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RESUMEN

El legado cultural, producto de las tradiciones de cada grupo poblacional, queda
plasmado en el territorio por medio de objetos que hacen parte del Patrimonio Construido.
Este, debe ser perdurable en el tiempo, manteniendo viva su esencia al evocar una época o
hecho particular. Para dicha preservacion, las sociedades han desarrollado un gran
arsenal de herramientas, pero, ¢Es realmente adecuada su conservacion? ¢El Patrimonio
Construido realmente cumple una funcion acorde al territorio donde se ubica? Frente a
estos dos grandes cuestionamientos se apela a la gestién y el desarrollo urbano como la
disciplina idonea para intervenir el patrimonio, ya que genera una aproximacion
multidisciplinar en donde la gestion y la toma de decisiones concernientes al patrimonio se
dan de forma eficiente, logrando conservar un legado del pasado a la vez que cumplir una
funcién en el presente acorde a las dinamicas cambiantes de un asentamiento humano.
Palabras Clave: Bien de Interés Cultural, Patrimonio Cultural Construido, Sector de
Interés Cultural, Quinta Camacho
ABSTRACT

Cultural legacy, product of the traditions of each population group, is reflected on the
territory through objects that are known as Built Heritage. To obtain such recognition,
those objects must be maintained over time, keeping alive the essence of a certain event or
time period relevant to a certain group or society. In order to preserve it, societies have
developed strong mechanisms, but it is fair to question ¢ls this preservation really
adequate? ¢Does Built Heritage performs a determinant role in the territory where it is
located? To front these two questions, management and urban development is seen as the
ideal discipline to intervene heritage, generating a multidisciplinary approach where the
management and actions concerning heritage are written efficiently, achieving the
conservation of a past legacy and at the same time playing a determinant role in the
decision of present dynamics of human settlements.
Key words: Cultural Interest Good, Built Cultural Heritage, Cultural Interest Sector,

Quinta Camacho
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INTRODUCCION

Con este trabajo se busca entender el papel del Patrimonio Cultural Construido (en adelante
PCC) en el planeamiento urbano y en el desarrollo de las ciudades, no solo a partir de su rol
en la sociedad, como elemento historico e identitario en un momento determinado, sino como
un lugar urbano que se ve enfrentado a un entorno de cambio y transformacion.

El estudio es relevante debido a su importancia y particularidad en materia de
planeacion y gestion territorial, gracias a que la trascendencia en el tiempo hace que los
procesos de planificacion se vean enfrentados a encrucijadas que cuestionan la pertinencia
de estos activos inmobiliarios. De esta manera, la planeacion del PCC constituye un reto para
los gestores urbanos.

Entendiendo la complejidad que caracteriza el patrimonio, es posible afirmar que
desde la identificacidn (donde se presentan una diversidad de categorias) hasta su manejo y
uso para la ciudad (especificamente en temas de manejo diferencial a nivel normativo,
restriccion en modificaciones y costos de mantenimiento, entre muchas otras) puede
convertirse en un elemento dificil de manejar.

En este sentido, la presente tesis analizara un Sector de Interés Cultural (En adelante
SIC) ubicado en Bogota, en un lugar de la ciudad con uso de suelo mixto, donde los
inmuebles cumplen principalmente una funcion de prestadores de servicios. Dicho estudio
se hara bajo el concepto Paisaje Urbano (En adelante PU) por medio del cual se plantea
analizar el caso de estudio de manera sistémica, comprendiendo diferentes elementos que
componen el territorio y cumplen una funcién tanto individual como conjunta que permite
dar resultados que quedan plasmados en el lugar de estudio.

La tesis estd estructurada en siete capitulos. En el primero se expone la configuracion
del barrio Quinta Camacho (En adelante QC). Se hace un breve recorrido histérico a partir
de entender la configuracién del mismo y el papel que cumple tanto para la poblacién como
para la localidad en donde se ubica, al ser referencia de cambio en las dinamicas de
habitabilidad en el momento en que surge el barrio.

En el segundo capitulo, que se divide en cuatro subtemas, se dan a conocer los

conceptos que guian el desarrollo de la investigacion. Se parte de entender el concepto de PU
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y el enfoque que éste tendré a lo largo de la investigacion. A continuacién se hace especial
énfasis en el PCC como categoria del patrimonio de la que hace parte el SIC escogido para
la investigacion. Seguido de esto se explica como se entiende el PC reconociendo que existen
diferentes formas de abordarlo. Dicha definicion estd acompafiada de la normativa, tanto
nacional como distrital, por la cual se rigen las decisiones concernientes a dicha categoria.
Por ultimo, el capitulo cierra con algunas de las alternativas posibles para preservar el PCC
mediante modificaciones en el uso de los predios, una opcion que permite la inclusion de los
mismos en las dinamicas territoriales.

En el tercer capitulo se analizan los aspectos econémicos del PCC, lo que permite
entender la categoria mas alla de los aspectos concernientes a los valores en los que se baso
la declaratoria de los inmuebles, y vincular su analisis con las dinamicas econémicas urbanas,
al generar opciones de intervencion competitivas dentro del desarrollo de la ciudad.

Este enfoque es importante, especialmente en el &rea de estudio, porque se encuentra
en un punto de la ciudad con altos niveles de presion inmobiliaria, con usos que generan altas
rentas y con los valores de metro cuadrado maés altos de la ciudad. Teniendo en cuenta lo
anterior, el andlisis economico del PCC es de utilidad para plantear recomendaciones en
materia de planeacién y gestion integrales, que busquen los mejores resultados en
conservacioén y utilidad para sus usuarios.

El cuarto capitulo precisa el procedimiento disefiado para la captura de informacion
en campo, dicho procedimiento cumple con el propdsito de determinar patrones de cambio
tipoldgico en las edificaciones, particularmente en cubierta, fachada y antejardin. También,
como elementos del PU escogidos aparte del aspecto arquitectonico se hace referencia al
espacio publico, al medio ambiente y a la movilidad del barrio, siendo elementos que daran
cuenta de la influencia del sector colindante y de los cambios que se han dado con el paso
del tiempo en el barrio.

El alcance dado a los instrumentos disefiados no son los de un experto en patrimonio,
se trata de una metodologia concebida como una estrategia de aproximacion cualitativa
propuesta para profesionales formados en GDU que a partir de la observacion directa y
sistematica deriven en la construccién de bases de datos que sustenten analisis relacionados

con el estado de los bienes patrimoniales. El disefio de los instrumentos requirio de 4 sesiones
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de prueba en campo, ensayo Yy error, hasta lograr el aplicativo definitivo, toma de informacién
y realizar el analisis respectivo.

En el quinto capitulo se presentan los resultados del trabajo de campo, que dan cuenta
de las caracteristicas arquitectonicas, ambientales, de movilidad, espacio puablico y cambios
en el uso del suelo que permitieron entender el contexto actual del area de estudio. Se basa
principalmente en un registro cartogréfico elaborado a partir de la informacion obtenida en
las sesiones desarrolladas en el trabajo de campo y en el analisis de datos, que en conjunto
logran recopilar diferentes elementos del territorio y la relacion entre ellos.

El sexto capitulo recopila las conclusiones del proceso de la investigacion, las cuales
son el resultado de los patrones de cambio dados en QC, de los resultados en campo y de la
aproximacion econdémica. Dichas conclusiones estan guiadas por el concepto de PU en el que
se reconocen diferentes elementos que componen el territorio y que en conjunto construyen
el PU de QC, como barrio declarado SIC y como barrio compuesto por diversos bienes
declarados de Interés Cultural individualmente.

Por dltimo, el séptimo capitulo recoge algunas recomendaciones producto de lo
observado en campo, y de lo consultado y analizado a lo largo de la investigacion. También,
recomendaciones sobre la gestion y el desarrollo urbano por ser una disciplina acertada para
tratar los temas del PC que permite, mediante un analisis multidisciplinar, entender de manera
general el sector sin dejar de lado ninguno de sus componentes .

El desarrollo de todos los capitulos que componen la investigacion se realizo bajo el
mismo propasito, analizar los patrones de cambio en el sector. Cada uno de ellos da cuenta
de un aspecto necesario a tener en cuenta para lograr los resultados esperados y estar en
capacidad de elaborar recomendaciones que se pueden dar a partir de lo observado y
estudiado.

El objetivo general esta relacionado con la identificacion y el andlisis de los diferentes
patrones de cambio en el paisaje urbano, generados por los cambios en el uso del suelo en el
PU del sector patrimonial QC en el cuadrante comprendido entre las carreras Séptima o 78y
11y las calles 712 y 67.

La investigacion se desarroll6 a partir de dos enfoques complementarios: cuantitativo

y cualitativo, buscando que los resultados tuvieran la mayor aproximacion posible a la
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realidad del sector. Mediante el enfoque cualitativo se generd un escenario principalmente
exploratorio, que permite conocer previamente la situacion que se va a estudiar y asi delimitar
los referentes a tener en cuenta. Por su parte, se considera que el enfoque cuantitativo permite
los resultados objetivos, ya que se obtienen datos exactos y verificables, que dan cuenta de
una realidad racional en la que no interfieren aspectos sociales cambiantes en el tiempo
(Bonilla'y Rodriguez 1997).

Finalmente, la utilidad del presente trabajo puede entenderse desde la intencion de
elaborar una aproximacion al PCC, a partir de reconocer que existen diferentes maneras ya
probadas desde diferentes instancias, aunque la que aqui se documenta se realizé de manera
empirica a partir de lo observado en campo y con el animo de complementar las alternativas
de aproximacion ya existentes.

Como futura profesional en GDU, la mayor preocupacién y el cuestionamiento que
ha guiado el desarrollo de la investigacion, es la necesidad de construir un area de estudio
concerniente al patrimonio (desde todas sus dimensiones) en la formacion de los estudiantes
de esta carrera. Asi como en ella se estudian los diferentes componentes, dindmicas y
realidades que se presentan en el territorio, y se comprende la forma de abordarlos, el
patrimonio es parte integral de la ciudad y una gran porcién de los elementos construidos que
merecen ser tenidos en cuenta en la planeacion de la misma. Por esta razén, uno de los
deberes como gestores, es entender el territorio desde un enfoque multidisciplinar ya que se
estad en capacidad de abordar los temas concernientes al PCC y de darles la importancia que
merecen como objetos del pasado, presente y futuro.

En tal sentido, se espera que la presente investigacidn sea un primer paso para lograr
dicho proposito, y de esta manera pueda ser utilizada como una guia a tener en cuenta en
siguientes intervenciones y trabajos de campo que permitan a los estudiantes plantear nuevas
alternativas y cuestionamientos acerca del papel que cumple el PCC en la ciudad y en la

sociedad.
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1. QUINTA CAMACHO EN LA CONFIGURACION URBANA
DE BOGOTA

El barrio Quinta Camacho se encuentra en Chapinero, localidad nimero dos de Bogota
ubicada al oriente de la ciudad entre la calle 39 y la calle 100 y desde la avenida Caracas
hasta los Cerros Orientales. Cuenta con 3.899 hectéreas de las cuales 2.664 corresponden a
suelo protegido y 1.235 a suelo urbano. En la actualidad, Chapinero se compone de 5
unidades de planeamiento zonal (UPZ) y 50 barrios en los cuales es posible encontrar dos
usos del suelo predominantes, el uso residencial y el uso comercial. (Secretaria de Cultura,
Recreacion y Deporte [SCRD] 2008, art. 13)

La localidad ha sido protagonista en la configuracién de la ciudad, cumpliendo un
papel relevante en el crecimiento territorial de la mismay en el asentamiento de la poblacion
que poco a poco llegaba a la capital. En 1812, sobre el terreno que en alguna época fue
habitado por los indigenas muiscas, el artesano fabricante de chapines Antén Cero Cepeda
localiz6 su vivienda y su taller en un terreno de unas 150 hectareas al costado del camino de
la sierra (Lo que hoy seria la carrera 7 N° 59-74), hecho que consolida un proceso de
asentamiento y migracién de artesanos y fabricantes de chapines al sector.

Debido a que el fabricante de chapines (tipo de calzado consistente en suela de madera
y correas de cuero con las que se sujeta el pie, y que sirven para protegerse de los charcos y
el barro) era reconocido coloquialmente como Chapinero, el caserio formado empezé a
conocerse comunmente por el mismo nombre. No obstante, solo hasta el Acuerdo municipal
del 17 de diciembre de 1885, el caserio tomé la denominacién oficial de Chapinero y este
seria unido a Santa Fe por dos caminos, al pie de la montafia y el camino que venia de
Zipaquira, lo que en la actualidad corresponde a la carrera 7% y la Avenida Caracas
respectivamente. (SCRD 2008, pag. 16)

Por su parte, debido a la cantidad de poblacién que se asentd en Chapinero, el
arzobispo Vicente Arbelaez se percatd de la insuficiencia de la capilla del sector, por lo que
en 1875 se ordend la construccion de la Iglesia de Nuestra Sefiora de Lourdes, el actual

templo gotico que es emblematico en la localidad. En funcion de la construccion de la iglesia,
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el sector tuvo un desarrollo que trajo consigo el establecimiento de grandes quintas y la
ampliacion de numerosas vias. (SCRD 2008, pag. 17)

El 1° de diciembre de 1884, Chapinero fue escogido como destino del Tranvia de
mulas (y més adelante eléctrico) de la ciudad, lo que seria la primera linea sencilla que partia
del Puente de San Francisco (Carrera 7° con Calle 15) y terminaba en Chapinero, siendo un
elemento esencial en la conformacién del caserio como zona de paso obligado y corredor
vial, puesto que logré conectar de nuevas maneras el centro de la ciudad con la entonces
periferia, ademas de permitir una consolidacion urbana que llevé a Chapinero a ser uno de
los primeros procesos de desarrollo y expansion de Bogota.

Es de esta manera que Chapinero toma un rol funcional como eje fundamental de
dindmicas residenciales, mayoritariamente de aquellas familias de estratos altos que se
desplazaron del tradicional centro histérico de Bogota hasta el entonces norte de la ciudad.
Este movimiento de grandes familias caracterizo en particular varios sectores de Chapinero
y su consolidacion, ejemplo de esto es QC, reconocido hoy como icono arquitectonico del
siglo XX por sus caracteristicas originales en ese momento nuevas para la construccion de
ciudad. Es asi como hasta entrado el nuevo siglo Chapinero cumplié con una funcion de area
suburbana, razén por la que pocas familias en ese entonces se asentaron en el sector,
buscando principalmente consolidar un area residencial fuera de las dinamicas de
aglomeracion que existian en el centro de la ciudad.

Junto con los desarrollos que ocurrieron en el sector, y teniendo como contexto el
crecimiento poblacional que comenzé en el nuevo siglo, en la década de 1950 el uso del suelo
de Chapinero empez6 a tomar una condicion comercial, resultado de la expansion de la
ciudad hacia el norte.

Dicho crecimiento también se da gracias al desarrollo de estructuras de alcantarillado
y vias, tomando gran fuerza hacia el norte de Bogota, lo que en contraparte generd la
aparicion de diferentes barrios de localizacion informal en los alrededores de la localidad de
Chapinero y a su vez se gener0 un fortalecimiento del comercio, condicion que ha influido
en la actualidad siendo el sector reconocido como un centro de comercio al norte de la ciudad
en la que se encuentran diferentes servicios, en especial en el eje de la Avenida Chile, lo que

trajo consigo proyectos que buscaron establecer la oferta de comercio de manera organizada
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y entre la década de 1880 y 1990 consolido elementos estructurales que hoy configuran en
gran medida la localidad.

Sin embargo es de resaltar que aunque el crecimiento de la ciudad hacia el norte
produjo un contexto problematico en algunos aspectos, barrios como QC que se habian
consolidado desde antes y estaban en manos de una gran parte de la poblacién probablemente
mas adinerada de la ciudad, se lograron mantener con sus caracteristicas originales, dandole

una distintivo reconocible al sector a nivel de ciudad.

1.1 El barrio como referente histdrico

Por el afio de 1930, la Quinta de Don Eduardo Camacho, caracterizada por ser una gran
extension de tierra ubicada en la calle 67 cerca del matadero, seria el terreno destinado para
la proyeccidn y posterior construccion de una urbanizacién que responderia a las dinamicas
de conurbacidn de la ciudad de Bogota, a partir de la construccidn en principio, de viviendas
de amplios espacios verdes interiores y posteriormente en la década de los afios 40, con la
construccién de algunos edificios que igualmente mantenian espacios bastante amplios

atractivos para las familias bogotanas. (Universidad Nacional De Colombia 2010)
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Imagen 1. Plano Bogota 1938

[Fommiaraoe iawra wamrn ne 100a |

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion de (Atlas histérico de Bogota 1938, pag. 324)

El mapa anterior da cuenta de la realidad de la ciudad en 1938, en donde como se
puede observar en las convenciones, QC se consideraba como una urbe aprobada para poblar,
lo que quiere decir que desde ese instante el barrio se proyectaba para su crecimiento apoyado
por la norma vigente del momento, lo cual se puede tomar como punto de partida para lo que
significd la transformaciéon del barrio en los siguientes afios.

Influenciado fuertemente por el concepto de la ciudad jardin, el barrio se estructura a
través de un gran componente ambiental que se construye a partir de su sistema de parques,
areas verdes interiores y las reservas de cuencas hidrograficas que caracterizaban el sector.
Este proceso de desarrollo, fue soportado por el Departamento Municipal de Urbanismo de
Bogot4, donde en las disposiciones vigentes de la ciudad para las construcciones y
urbanizaciones, se encuentran las condiciones mas convenientes en las que deben proyectarse
las construcciones residenciales, especialmente en cuanto a lo que se refiere a la ubicacion
dentro del lote de las areas de antejardines, jardines interiores, garajes, fajas laterales,
murallas cerradas, entre otras. (Fuentes 2012, pag. 38 a 42)
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De manera particular, Quinta Camacho se consolidé como un hito arquitecténico
gracias a la semejanza e influencia del estilo de las construcciones inglesas que en un
momento marcaron el rompimiento entre las construcciones eclesiasticas a partir de sus
techos inclinados, fachadas de ladrillo con patrones particulares y las chimeneas en piedra o
ladrillo, entre muchos otros. (Aschner 2004, pag. 70). Realmente QC marca un paradigma en
la ciudad, ya que cambia las condiciones y modelos que se tenian en materia arquitectonica,
en donde la influencia ya no era espafiola sino inglesa.

En Colombia, la llegada de esta influencia marcaba dos hechos fundamentales. En
principio el particular estilo de las construcciones llevé al barrio a ser un elemento
diferenciador de lo que era conocido en Bogot4, gracias a elementos como la construccion
en ladrillo (que era particularmente costosa en la época y diferia en gran sentido de las
construcciones convencionales). En un segundo momento, estos hechos consolidaron una
idea social y politica de las élites, especificamente aquellas que escapaban del centro
tradicional en busqueda de nuevas dinamicas de vida y de un rompimiento con la tradicién
espafola, hecho que dot6 de identidad particular al barrio mas alld de su tipologia
arquitectonica y permitié de esta manera constituir un entorno de confrontacion o mestizaje
de corrientes tradicionales y aquellas méas modernas. Esta esencia y caracteristicas del barrio,
Ilevaron a que en el Plan de Ordenamiento Territorial (En adelante POT) del afio 2000,
Quinta Camacho fuera declarado patrimonio cultural inmueble (Aschner 2004, pag. 73)

Aunque QC se mantuvo como era originalmente con solo algunos cambios, no resultd
ajeno al desarrollo de comercio en el area y a los cambios de dinamicas residenciales que se
presentaban en el resto de la localidad. En la actualidad, la transformacién de usos en los
inmuebles muestra la diversidad del sector y la gran influencia que generan los ejes
comerciales como la Avenida Chile y la carrera 15, haciendo del barrio una transformacion
particular en gran parte de su extension, donde su estructura arquitectonica se mezcla con
una variedad de usos comerciales y edificaciones de mayor altura, siendo ejemplo de algunas

de las caracteristicas de la localidad en general. (Aschner 2004, pag. 74)
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2. MARCO CONCEPTUAL

2.1. El paisaje urbano como enfoque de gestion y desarrollo urbano

La idea de conservar la herencia del pasado es relativamente moderna. A partir del siglo XX
seguido de las crisis industriales y del creciente turismo cultural, aparece una concepcion
amplia de patrimonio, vinculado al legado de la experiencia y del esfuerzo de una comunidad.
De esta forma el Patrimonio pasa a ser parte de la memoria de los diferentes asentamientos
el cual exige un reconocimiento vinculado al ambito donde se ha producido, reforzando asi
su identidad. De esta forma, se toma conciencia de su valor como herencia de una sociedad
y de su carécter indisoluble, por tanto, de la misma y de su territorio y al tiempo llegan con
ellos nuevas instituciones, instrumentos y conceptos, como los de paisajes culturales.
(Sabaté, 2010)

El concepto de PU aparece a principios del siglo XX con el profesor Carl Sauer, quien
analiza la tranformacion del paisaje natural en cultural, debido a la accion del ser humano.
En “La morfologia del Paisaje” (1925) Sauer lo define como el resultado de la accion de un
grupo social sobre el paisaje natural. (Sabaté, 2010)

A partir de lo dicho por Sauer se entiende el PU como el registro del hombre sobre el

territorio, entendiendo el territorio como una construcciéon humana.

Definimos paisaje cultural como un &mbito geografico asociado a un evento, a una actividad

0 a un personaje historico, que contiene valores estéticos y culturales. Dicho de una manera

menos ortodoxa, pero mas sencilla y hermosa, paisaje cultural, es la huella del trabajo sobre

el territorio, un memorial al trabajador desconocido” (Sabaté, 2010)

Tanto en Espafia como en América Latina empieza a existir una cierta experiencia de
propuestas de desarrollo local basadas en el patrimonio. Segin Sabaté algunas de las
iniciativas mas recientes y exitosas de ordenacion territorial evidencian el interés de esta
nueva aproximacion.

Segun algunos estudios se pudieron extraer criterios a tener en cuenta en el momento
de analizar el PU. EIl primero es que los residentes constituyen los principales recursos del
territorio, siendo esenciales en su futuro, tanto para sus conocimientos y recuerdos, como

por su entusiasmo una vez reconocen el valor del patrimonio. El segundo, los recuerdos
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plasmados son recursos basicos que hacen parte del territorio y que deben ser analizados
como objetos aparte que han sido intervenidos por los residentes. Y como tercer criterio, se
reconoce que el impulso que se le da al Patrimonio es consecuencia de las dinamicas actuales
que se presenten en el lugar donde se ubican. (Sabaté, 2010)

Concebir el territorio como una entidad cambiante y dinamica en el tiempo, exige
abordarlo de forma integral e interdisciplinaria, en donde prime la busqueda por un desarrollo
que responda a las necesidades presentes. Partiendo de esto, se propone el concepto de PU,
el cual integra diferentes elementos.

Se parte de entender que el concepto paisaje hacia referencia a una realidad artistica
y estetica, refiriendose a creaciones armonicas y bellas, plasmadas en dibujos.
Posteriormente, en el siglo XIX el concepto trasciende su condicidn netamente estética para
convertirse en elemento clave para la geografia al estar vinculado al concepto de identidad,
por lo que pasa poco a poco a ser parte del estudio del territorio o de la descripcion del mismo.
(De la Carrera 2009, pag. 5)

Ahora bien, al hablar de paisaje y hacer referencia a un lugar del territorio como lo es
un SIC, se deben tener en cuenta una serie de dindmicas y significados que influyen entre si,
lo que genera una condicion cambiante y dindmica en el tiempo, donde el ser humano tiene
influencia, tanto como elemento del mismo, como elemento que tiene la capacidad de
proporcionar cambios y transformaciones. De esa forma, como lo enuncia De la Carrera
(2009):

La caracterizacion de las condiciones de los pobladores respecto de su territorio- la
implicacion de la realidad de los distintos grupos humanos que lo configuran y determinan-
establece la condicién antropica, que define el paisaje como una construccién cultural y no
s6lo un mero lugar fisico (De la Carrera 2009)

Asi pues, aunque un sector declarado patrimonial, como QC, mantenga unas
caracteristicas fisicas que lo dotan de su caracter representativo, es la poblacion que lo habita
e interactua en él, ya sea de manera permanente o transitoria, quienes determinan el uso del
espacio. Este uso, que puede ser o no el mismo que se desarrollaba originalmente, es a la vez
lo que genera que los usuarios doten de significado al sector, estableciéndose asi un proceso

en constante renovacion que se deriva con el paso del tiempo.
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El gedgrafo Carl O. Sauer (1925) crea una de las primeras definiciones de PU
entendiéndolo como la transformacion de un paisaje natural como consecuencia de
situaciones propiciadas por un grupo cultural (poblacién). Son las transformaciones
ejecutadas por la poblacion que son producto de la cultura y de las necesidades de los grupos
culturales que intervienen en el medio natural o en el territorio y dan como resultado el paisaje
cultural o urbano (Carl O. Sauer 1925). A grandes rasgos, Sauer expone que en el mismo
momento en que la poblacién hace uso del territorio que habita y lo dota de un significado
dependiendo de sus necesidades, se puede empezar a entender un PU.

A partir del uso del concepto PU, principalmente desde la geografia, se reconoce
como un referente para abordar los temas territoriales. En 1962, la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) incorpora el
concepto, en la duodécima Conferencia General de la Organizacién en la que se aprueba la
recomendacion relativa a la Proteccion de la Belleza y del Caracter de los Lugares y Paisaje
(Unesco 2009, pag. 8).

El paisaje, segun De la Carrera (2009), es uno de los elementos mas importantes de
la calidad de vida de las poblaciones, tanto en los territorios rurales como urbanos,
posicionando de esta forma el paisaje como un fendmeno social que con el paso del tiempo
conlleva a la creacion de un PC, la identidad, la memoria y al mismo tiempo a la conservacion
del medio ambiente y los bienes naturales. Asi pues, se genera un nuevo enfoque
representado en la diversidad de los territorios en materia geogréafica y fisica y en lo natural,
gue esta compuesto por manifestaciones humanas, materiales e inmateriales, 1o que permite
configurar el territorio como un conjunto. (De la Carrera 2009, pag. 9)

Segun lo expresado en este capitulo y asumiéndolo como concepto base de la presente
investigacion, el PU se considera como la construccion, tanto territorial como social, dada
desde el origen del barrio hasta la actualidad, y es la suma y transformacién que sélo ha sido
posible por la relacion entre los elementos que han hecho parte del sector y que lo han dotado
de un carécter unico que lo configura con valores propios.

Es necesario destacar que todos los lugares de la ciudad contienen un valor cultural y
que el camino recorrido, es decir, su trayectoria en el tiempo se traduce en lo que es

actualmente, sin embargo, el que casos como QC sean reconocidos como PCC de la ciudad,
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genera que dichos valores histdricos se exalten y pasen a ser una caracteristica primordial en
el ordenamiento y en la toma de decisiones del futuro del barrio, lo que influye tanto de
manera positiva como negativa en las dinamicas territoriales, por lo que se considera la
gestion del PCC como un reto desde la planeacion ya que son sectores especiales de la ciudad
que merecen una atencién y cuidado especifico.

Cuando se hace referencia a que un SIC debe ser conservado se parte de la necesidad
de preservar algunos de sus valores y caracteristicas fisicas, sin embargo, también se asume
que el barrio debe ser Util para la realidad de la ciudad y para el contexto en el que se ubica,
lo que explica que se creen algunas disposiciones que permitan algunos cambios en el sector
para incluirlo dentro de la dindmica urbana. En QC, como se podré corroborar en los
resultados del trabajo de campo, el uso del suelo ha cambiado notablemente, ya que en un
comienzo era residencial y actualmente tiene usos variados que permiten comprenderlo como
un barrio con usos mixtos del suelo.

Utilizar el concepto PU en la presente investigacion no solo es el resultado de retomar
lo planteado por algunos expertos en el tema del PCC, sino por el uso que se le ha dado al
mismo en la normativa distrital. La modificacion excepcional del POT, que se dio en el 2013,
y que actualmente esté suspendida, toma el PU como metodologia para entender el territorio

e intervenirlo. El articulo 152 define el paisaje cultural como:

El ambito resultante de las relaciones entre las condiciones ambientales y geograficas, las
formas de ocupacion del espacio, las précticas, usos, hdbitos y creencias que sus habitantes
han construido histéricamente y que confieren a dicho &mbito condiciones de identidad y
diferenciacion de acuerdo con la forma en que se expresa territorialmente, y se aclara en el
paragrafo de dicho articulo que para efectos de contextos urbanos con valor histérico, el
paisaje cultural se expresaré bajo la denominacion de paisaje urbano histérico. (Decreto 364
de 2013, art. 152)

Al ser un concepto que se tiene en cuenta desde diferentes escenarios, integrador de
las realidades de los territorios, que guia la vision de territorio en el POT, el PU se vuelve el
concepto mas acertado para generar la aproximacion al area de estudio.

En relacion con la gestion y el desarrollo urbano, el PU es el concepto que més se
acerca a lo que se debe tener en cuenta en el momento de entender, tomar decisiones e

intervenir en materia territorial, ya que permite contar con un enfoque multidimensional en
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el que se procura considerar todos los elementos pertinentes, puesto que cada uno por
separado y en relacién con los otros tiene una funcion, lo que permite constituir un sistema,
en el cual si algin elemento no se tiene presente, el analisis no es integral.

Ahora bien, como se ha dejado claro, el uso del suelo de los SIC y algunas de las
caracteristicas arquitectonicas de los mismos, gracias a la normativa han podido optar por
cambios que les permiten tener un uso en la actualidad y cumplir funciones en el territorio.

Tomando como referencia lo citado por los diferentes autores, se reconoce el PU
como el conjunto de diferentes elementos que interactian entre si y al mismo tiempo tienen
un valor individual que les permite dotar al territorio de caracteristicas que los hacen Unicos
y especiales. En el caso de QC como elementos a analizar se han escogido: -El arquitectdnico
que como bien se dijo en el apartado anterior es uno de los elementos mas relevantes a la
hora de analizar el PCC. —EI contexto urbano, compuesto por cambios en el espacio publico,
caracter ambiental y movilidad, considerdndolos como elementos que se han visto
transformados e impactados por las dindmicas de los alrededores del barrio y como elementos
que dan cuenta de maneja conjunta de lo que ocurre en el barrio. —Y el cambio en el uso del
suelo, reconociendo que es una alternativa para los SIC con el fin de cumplir una funcion en

el presente y acorde al lugar donde se ubican.

2.2. El Patrimonio Cultural Construido

El PCC es representativo para la ciudad por tener manifestaciones fisicas sobre el territorio.
Se concibe como un elemento que merece una valoracion, conservacion y recuperacion
excepcional, para hacer posible su disfrute como bien cultural y garantizar su permanencia
como simbolo de identidad para sus habitantes (Decreto 619 de 2000, art. 67)

Segun el Decreto 619 de 2000, el PCC es un elemento territorial que tiene una
expresion espacial y que al mismo tiempo depende de la interaccién entre el objeto y la
poblacién que hace uso de €l. El elemento mas visible del PCC es la arquitectura, dado que
es una de las caracteristicas que le brinda ese papel excepcional, transmitiendo una forma de
pensamiento y realidades de la sociedad en un momento determinado. Dicho esto, para la
presente investigacion se ha tomado la arquitectura como elemento que podra dar cuenta de

las transformaciones que se han dado en el barrio. Sin embargo, aunque es importante

23



entender su construccion y los componentes arquitectdnicos que le han dado origen, es en
definitiva la poblacion la que le otorga un valor cultural, teniendo en cuenta que de otra
manera, cualquier construccion antigua podria ser considerada dentro de esta categoria. En
definitiva, la poblacion es la que reconoce valores en el objeto construido, cargandolo de
significado y, por tanto, oficializdndolo como patrimonio: “No todo lo construido, ni
heredado es patrimonio, como tampoco el tiempo por si solo no hace al objeto de valor
patrimonial”. (Santiago 2006, pag. 4)

De esta forma, el PCC trasciende las fronteras de lo netamente fisico, ya que no tiene
un valor per se, sino que, por el contrario, la poblacion y las entidades publicas son las
encargadas de darle el significado que merece, lo que conlleva en Gltimas que se puedan tener
razones que permitan conservarlo y transmitirlo a las siguientes generaciones.

Ahora bien, al hacer referencia a un sector patrimonial como QC, se tienen en cuenta
valores distintos a los que hacen referencia a un PC individual, ya que como bien lo dice
Marina Waisman (1991): “La vida del entorno construido tiene un valor mucho mas amplio
que el de los monumentos aislados, en tanto que evidentemente llevan intrinsecos toda una
tradicion de tramas urbanas y tejidos urbanos que constituyen el testimonio de un modo de
vida”. (pag. 8)

Es asi como en esta investigacion se aborda el caso de estudio desde diferentes
perspectivas, incorporando enfoques que permitan la conservacion de un sector no solo por
los valores arquitecténicos y urbanisticos relacionados en su declaratoria. EI que se haya
tomado la decision de conservar el barrio por sus referentes historicos, refleja la importancia
que este tuvo con respecto a la tradicion heredada de los espafioles y la llegada de nuevas
corrientes e ideas inglesas, lo que permite ampliar comprension no solo de la arquitectura
sino también de la forma de vida de la poblacion. QC marca una tendencia que se ve reflejada
mas adelante en el curso de la ciudad y de su poblacion bajo la premisa de encontrar sitios
alejados de las dindmicas cotidianas de los centros de las ciudades, donde probablemente se
encuentra mayor tranquilidad y calidad de vida.

Por entrar a jugar un papel relevante diferentes factores como: poblacion, dindmicas

urbanas, actividades econdmicas, tendencias, entre otras, los estudios y la toma de decisiones
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resultan bastante complejos, porque cuando se hace referencia a espacios Unicos de la ciudad,
estos deben ser entendidos de forma individual.

Por esto, se considera pertinente la incorporacion de metodologias cuantitativas como
herramienta Gtil para trascender el plano de las percepciones y obtener resultados mucho méas
completos y verificables, que logren incluir el patrimonio dentro del resto de las decisiones
concernientes a la planificacion, todo esto sin dejar de lado la conservacion de los mismos,
pero incluyéndolos de forma homogénea en la ciudad, mediante el uso de metodologias que
potencien las oportunidades que ofrece el patrimonio.

Teniendo en cuenta lo expuesto, con referencia a la presente investigacion, gran parte
de los resultados obtenidos reflejan el trabajo elaborado en campo, el cual se mostrara en
préximos capitulos.

A modo de conclusién, el PCC no es solo la acumulacion cultural de un lugar, sino
un hecho urbano constituido y un elemento representativo de la poblacion, el cual debe ser
analizado de manera integral para que continue siendo base de la formacion de identidad de
la poblacion, y un elemento enriquecedor dentro del planeamiento urbano.

El poder abordar de manera integral el contexto del PCC, hace necesario un enfoque
que entienda cada uno de los elementos de manera individual, pero que al tiempo logre
comprobar la relacion de cada uno con el resto de elementos y el papel que cumplen en el
territorio, ya que es la Unica forma de tener presente el verdadero significado patrimonial del
PCC vy el territorio en su conjunto. Para esto, se considera el paisaje cultural, en este caso el
paisaje urbano, como bien ha quedado plasmado en la ley colombiana: “Al hablar de paisaje
cultural en territorios urbanos se hace referencia a paisaje urbano” (Decreto 190 de 2004, art.
123) que es entonces, el concepto iddneo para abordar el sector en todo su contexto y como
espacio integral compuesto por diferentes caracteristicas que cumplen una funcién.

En el siguiente apartado se hara referencia a dicho concepto y a su pertinencia como
metodologia de GDU.

Segun la normativa citada anteriormente y haciendo referencia especial al SIC Quinta
Camacho, éste se ha visto cobijado bajo una serie de disposiciones que han dado cabida a lo
gue hoy en dia es el barrio, el cual mantiene una morfologia casi idéntica a la que tenia en su

origen, pero por medio de cambios normativos que se han dado a nivel Distrital el barrio
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esporadicamente ha ido cambiando su uso del suelo, como una transformacion consiente que

se ha permitido con el fin de adecuar el uso del barrio a su alrededor.

2.3. El Patrimonio y su inmersion en la normativa nacional y distrital

El Patrimonio Cultural representa la herencia acumulada de una comunidad o un grupo social,
un capital que pasa de generacién en generacion y, por ello, tiene intrinsecamente una
connotacion de preservacién, defensa, vigilancia y, sobre todo, de incorporacion vy
transmision de este valor heredado. (De la Carrera 2009, pag. 12)

La anterior cita refleja una de las innumerables formas que existen para comprender
el PC, ya que al ser un tema concerniente a todos los territorios, existen diversas definiciones
gue se acogen a los diferentes contextos en los que esta se presenta. Para el desarrollo de la
investigacion se ha tomado esta definicion, puesto que se considera que refleja la esencia del
PC de mejor manera, al dejar en evidencia su caracter histdrico, su funcion en el presente y
la necesidad de ser conservado en el futuro, al tener siempre un valor nico e irrepetible.

A consecuencia del crecimiento y la trasformacion de los asentamientos, el PC
también se fue ampliando, y poco a poco diferentes objetos, espacios y representaciones de
los territorios quedaron cobijados bajo la categoria patrimonial. A partir de la Ley 163 de
1959 se comienza a generar un reconocimiento de mayor magnitud del valor patrimonial de
zonas urbanas, por medio de la declaratoria de los Sectores Antiguos de las principales
ciudades que habian jugado un papel protagonico en los sucesos vinculados a la
Independencia. (Ley 163 de 1959, art. 4)

Por medio de la Ley 388 de 1997 de Ordenamiento Territorial, mediante la cual se
dio un paso representativo para el PC, tanto a nivel urbano como rural, ya que establece que
en los POT de los municipios y distritos del pais se deben incluir las determinantes
relacionadas con la proteccién del PCC e histérico de cada lugar. (Ley 388 de 1997, art. 10)

Posteriormente, en 1997 se crea la Ley General de Cultura -Ley 397 de 1997-,
modificada por la Ley 1185 de 2008, mediante la cual se establece que en materia de cultura,
las entidades territoriales deben armonizar sus Planes de Desarrollo con el Plan Decenal de
Cultura y con el Plan Nacional de Desarrollo y, al mismo tiempo, asignar recursos para la
conservacion, recuperacion, divulgacion, proteccion y sostenibilidad del PC. (Ley 1185 de
2008, art. 8) Asi se deja claro que el PCC es un tema que concierne a todas las entidades
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territoriales, quienes deben destinar parte de sus recursos a la conservacion de dichos bienes
y a la generacion de un ambiente propicio para que el PC tenga cabida en la planeacién del
territorio.

Sin embargo, para que su reconocimiento y manejo se pueda realizar de manera mas
precisa, exige entender el PCC como un gran grupo de elementos heterogéneos, en el que
coexisten diversas representaciones, objetos, referentes historicos y demas caracteristicas que
marcan un hito en la configuracion del territorio, que se dividen en diferentes categorias. Por
esto, mediante la Ley 397 de 1997 modificada con la Ley 1185 del 2008, se reconocen los
BIC como una categoria para identificar los bienes del PC, muebles o inmuebles, que por su
valor excepcional requieren de un tratamiento especial. (Ley 397 de 1997)

Los BIC inmuebles se reconocen como aquellos que contienen valores de orden
historico, estético o simbolico, que pertenecen a un territorio y que generan un sentido de
identidad en una comunidad. Estos pueden ser del &mbito nacional, departamental, distrital,
municipal, de los territorios indigenas o de las comunidades negras. Ademas, este tipo de

BIC se divide en dos grupos como se muestra a continuacion.

Tabla 1. Tipo de Bienes de Interés Cultural (BIC).

BIC INMUEEBLES

BIC del grupo
BIC del grupo urbano arquitectonico

Sectores urbanos Espacio piblico

Fracciones del . .
o bles d Edificaciones
territorio que por sus | Inmuebles de uso e

quep individuales con valor

caracteristicas publico con i .
iales dotan los elementos de excepeional, entre las que
especiales do .
P ios d ) bl vad se destacan: Arquitectura
espacios derasgos | inmuebles privados . o
df o gl desti dp : militar, habitacional,
stintivos gue le estinados ala .. .
. 1 . - . reliziosa, institucional,
confieren cierta uridad| satisfaccion de S L
) . - comercial, industrial v de
v particularidad que necesidades

- B : transporte.
los diferencia del resto | urbanas colectivas.

del territorio.

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de (Decreto 190 de 2004, art.124)

Entendiendo que cada vez existen mas declaraciones de PC en el territorio y que cada

uno tiene caracteristicas especiales que deben ser tenidas en cuenta para su conservacion, el
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Decreto 763 de 2009 determina la elaboracion de Planes Especiales de Manejo y Proteccion
(en adelante PEMP), instrumentos de gestion del PC de la Nacion, mediante los cuales se
establecen acciones para garantizar la proteccion, conservacion y sostenibilidad de los BIC
o0 de los bienes gque pretendan ser declarados. Estos planes deben definir las condiciones para
la articulacién de los bienes con su entorno fisico, precisar las acciones de proteccion de
caracter preventivo y/o correctivo, establecer las condiciones fisicas, de manteamiento,
conservacion y recuperacion de los bienes, generar condiciones y estrategias para el
conocimiento y la apropiacion de los bienes por parte de la comunidad, entre otras. (Decreto
763 de 2009, cap. II, art. 14)

A su vez, para lograr la declaratoria de los inmuebles BIC se establecen algunos
criterios, los cuales se enuncian a continuacion: a. Representar una o mas épocas de la historia
de la ciudad o una o mas etapas en el desarrollo arquitectonico y/o urbanistico. b. Ser
testimonio o documento importante en el proceso histérico de planificacion o formacién
fisica de la ciudad. c. Ser ejemplo cultural de un tipo de edificacion o conjunto. d. Ser
testimonio importante de la conformacion del habitat de un grupo destacado de la obra de un
arquitecto, urbanista, artista o grupo de ellos de trayectoria reconocida a nivel nacional o
internacional. g. Estar relacionado con personajes o hechos significativos de la historia de la
ciudad o del pais. (Decreto 619 de 2000, art. 303)

Referentes al ambito distrital, desde el Acuerdo 6 “Estatuto para el Ordenamiento
Fisico del Distrito Especial de Bogota” (Acuerdo 6 de 1990, art. 63) se considera el PCC
como elemento de gran importancia, al ubicarlo en el primer nivel de zonificacion de la
ciudad. Esto trajo consigo el reconocimiento del Tratamiento de Conservacion como de
caracter especial caracterizado en tres tipos: historico, arquitecténico y urbanistico. El
tratamiento urbanistico se divide en tres clases: conservacion estricta (C-1), conservacion de
transicion (C-2) y conservacion de continuidad de norma (C-N). (Acuerdo 6 de 1990, art.
392). Dichos tipos de conservacion se aplican de forma individual al PCC de la ciudad,
dependiendo de una serie de caracteristicas que los hacen especiales y que merecen algun

grado de conservacion.
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Igualmente, por medio del POT de la ciudad y las modificaciones que ha tenido en
los ultimos afios se han posibilitado algunas reformas para la comprension del papel del PC
y en especial del PCC, lo cual sera expuesto a continuacion®

Tomando como referencia el Decreto 364 de 2013, Bogota clasifica el PCC respecto

a las caracteristicas comunes de los inmuebles declarados, como se mostrara a continuacion.
(Decreto 364 de 2013, art. 149)

Tabla 2. Identificacion y delimitacion del Patrimonio Cultural Territorial de Bogota.

Identificacion v delimitacién del PC territorial de Bogota

Sector

urbano

Grupo urbano

Bienes
inmuebles

Sectores antiguos

Cormresponden al Centro Tradicional ¥ a los nicleos
fundacionales de los municipios anexados: Usaquen
Suba, Engativa. Fontibon, Bosa v Usme.

individual

Sectores de desarrollo

Barrios o conjuntos formados por la construccion de
edificaciones individuales que conservan una unidad
formal significativa v representativa del desarrollo
histanico de la ciudad. con valores arguitectonicos,
urbanisticos ¥ ambientales.

o conjuntos

Sectores con vivienda

en serie, agrupaciones

Barrios o sectores de casas o edificios singulares,
construidos en una misma gestidn, con valores
arquitectonicos, urbanisticos ¥ ambientales que son
representativos de determinada época del desarrollo de
la ciudad.

Patrimonio cultural

material inmueble en el

Conjunto de inmuebles de uso puiblico destinado ala
satisfaccion de necesidades wbanas colectivas que

. - trascienden los limites de los intereses individuales de
. espacio publico. .
Espacio los habitantes.
piblico
Constituidos por los caminos reales ¥ de herradura,
Caminos historicos senderos localizados en el area rural que poseen
walores historicos v culturales.
Grupo Inmuebles bles 1 iz Corresponden a inmuebles localizados fuera del grupo
- L. - - Inmuebles localizados R .. -
arguitectonic | de interés . R urbano, que por sus valores arquitectonicos, artisticos
en areas consolidadas
o cultural

o historicos, merecen ser conservados

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién de (Decreto 190 de 2004)

QC hace parte del grupo urbano de la subcategoria de sector con desarrollo individual,

y se reconoce que el barrio mantiene una morfologia similar pero sus predios no fueron

construidos en serie ni homogeéneos. Dicha clasificacion permite que se dé una mejor

!Decreto 619 del 2000, modificado en el 2003 por medio del Decreto 463, compilados en el 2004 por el Decreto

190. Este ultimo tuvo una modificacion excepcional en el 2013, por medio del Decreto 364, el cual esta
suspendido, por lo que sigue en vigencia el Decreto 190 de 2004
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aproximacion al PCC como objetos diferentes y se pueda dar su planeacion y gestion bajo
ciertas caracteristicas que se acogen a la realidad de los mismos.

2.4. Panorama de la norma para la preservacion

Cuando un predio adopta la condicion PCC, comienza a estar cobijado bajo una serie de
condiciones y restricciones que basicamente buscan la conservacion dado su caracter
patrimonial. Sin embargo, dichas condiciones generan una serie de limitaciones ya que al
mantener la mayoria de aspectos originales del inmueble, es posible realizar ampliaciones y
modificaciones, segin la categoria de intervencion, pero no se pueden realizar
modificaciones de acuerdo con la volumetria de los inmuebles.

Por ejemplo, dependiendo del tipo de conservacion declarada para cada inmueble, se
generan diferentes restricciones en su uso, edificabilidad, disefio y transformacion fisica,
entre otras, lo que conlleva muchas veces, debido a la antigiiedad de las edificaciones, a que
el mantenimiento resulte mas costoso y se requiera de técnicos especializados para las
intervenciones.

Precisamente, por las restricciones mencionadas, segun lo registra el POT actual de
la ciudad -Decreto 190 de 2004- se entienden las cargas que conlleva la declaracion de los
predios, lo que exige que después de su declaratoria, se haga un estudio y se identifique el
tipo de intervencion permitida. (Palacio 2014). Los propietarios se ven enfrentados a una
serie de restricciones (mucho mas que si se tiene un predio sin declaracién), lo que los pone
en una cierta condicién de desventaja frente al resto de la ciudad. Por lo que la ley establece
incentivos para la conservacion de los predios BIC. (Decreto 190 de 2004)

Para el caso especifico de QC, se pueden traer a colacion algunos de los criterios
establecidos por la norma, en los que para el PCC del Distrito Capital se reconoce el territorio
como una construccion social y cultural, para lo cual establece las siguientes politicas de

intervencion:

1. Promover actuaciones sobre los bienes de interés cultural bajo un enfoque territorial y
urbano con el fin de generar las condiciones urbanisticas y de contexto que realcen y pongan
en valor el patrimonio cultural territorial del Distrito Capital, que superen la intervencién
individual. 2. Reconocer la especificidad de los BIC y promover opciones diferenciales de su
intervencién a partir de criterios que reconozcan sus diferencias para regular su desarrollo
seglin sus caracteristicas intrinsecas y segun sus posibilidades de transformacién. 3. Permitir
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intervenciones en los BIC protegidos con el proposito de mejorar sus condiciones de
habitabilidad, sin perder sus valores patrimoniales y disefiar incentivos para su
mantenimiento. (Decreto 190 de 2004, art. 160)

Por medio de estas disposiciones, desde su administracion la ciudad reconoce la
necesidad de acompaiiar las decisiones que se tomen en materia de PCC y las necesidades de
los propietarios de los inmuebles, ya que se esta frente a un escenario en el que se deben
tomar medidas diferenciales a las del manejo de otro tipo de inmuebles.

Sin embargo, el tener presente el caracter de excepcionalidad de dichos inmuebles
puede entenderse como una fortaleza que probablemente genere condiciones de ventaja
frente al resto de inmuebles y sectores de la ciudad. EI ser espacios que brindan valores que
no se encuentran en la mayoria del territorio, hace probable que reciban el apoyo de la
administracion y sean atractivos para inversion y desarrollo de la ciudad.

ElI POT -Decreto 190 de 2004- establece 2 la aplicacion de incentivos, la trasferencia
de derechos de edificabilidad y beneficios tributarios, y dicta normas relativas a los
mecanismos que hacen viable las compensaciones. Sin embargo las transferencias de
edificabilidad no estan reglamentadas, por lo que no se han puesto en marcha.

En el 2004 la Secretaria Distrital de Planeacion (SDP) elabord el proyecto de decreto
reglamentario para establecer las transferencias de derechos de construccion para los BIC de
la ciudad, en el cual se establecieron tablas de valores entre las zonas generadoras y
receptoras. El célculo previsto era de m2 edificables para cada zona generadora y su
conversion en m2 edificables en las zonas receptoras que pudieran comprar dichos derechos.
La metodologia para establecer el monto de la compensacion estaba dispuesta en el Decreto
151 de 1998.

En diciembre de 2003, el Concejo Distrital establecié el Acuerdo 105 que proponia
un desmonte gradual de los estimulos tributarios que se tenian para los inmuebles de
conservacion. En dicho acuerdo se proponian categorias tarifarias del impuesto predial al
POT vy se establecian algunos incentivos, especialmente para inmuebles de conservacion. El

articulo 4 de dicho acuerdo establecia las exenciones para los BIC y varias categorias segun

2Titulo Il Componente Urbano, subtitulo 4 capitulo 3 articulo 316, un subprograma de compensaciones para la
conservacion de los BIC.
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el tipo de conservacion, lo cual se complementaba con el articulo 5 donde se dan a conocer
los inmuebles de conservacion en la ciudad. Las exenciones se extienden a los listados de
inmuebles de interés cultural, a los de conservacion urbanistica especial y a los SIC
establecidos en los Decretos 678 de 1994 y 606 de 2001.

Dicha medida es considerada como una alternativa que podria generar apoyo a los
BIC y a los SIC al permitir que, por medio de la transferencia de edificabilidad, aunque no
sea posible construir en altura en los inmuebles, se compense con el ingreso de dinero a
cambio de dichos derechos, lo que contribuiria al mantenimiento de los inmuebles.

Aungue no entrd en vigencia el Acuerdo 5 de 2003, si se generaron algunas
disposiciones que permitieron el derecho de transferencia de edificabilidad. En el articulo
212 del Decreto 469 de 2003 se evidencian cambios sobre las transferencias de derechos de
edificabilidad para inmuebles de interés cultural, al aplicar esta nueva disposicién a los que
estan localizados en areas consolidadas.

Respecto a los BIC generadores de transferencia, se establece que se podréa transferir
la edificabilidad que les ha sido limitada con relacion al subsector normativo en que se
ubican. Esto se podria hacer unicamente cuando el inmueble mantenga los valores que
motivaron su declaratoria y se ejecute un proyecto de recuperacion del mismo. En aquellos
predios receptores, se podra construir la totalidad de su edificabilidad, mas la edificabilidad
adicional por concepto de transferencia que le sefiale la normativa urbanistica. Dicho proceso
queda inscrito en el folio de matricula de los dos inmuebles y el POT determinara en qué
areas se puede hacer la transferencia. (Decreto 469 de 2003, art. 212)

También existen algunos beneficios tributarios para la conservacion de BIC, los
cuales pueden ser totales o parciales y se definen por periodos de tiempo dependiendo de la
clasificacion de los inmuebles y del tipo de intervencion que se realice. Entre estos se
encuentran, la exoneracion de pago del impuesto predial para los BIC existentes. EI Decreto
469 de 2003, por el cual se modifica el POT -Decreto 619 de 2000- contiene algunas
modificaciones al tema del patrimonio inmueble.

Frente a esto, se considera que aungue existe continuidad en los procesos que se han
dado desde las entidades distritales, las herramientas deben ir cambiando de acuerdo con los

resultados que se presenten cotidianamente.
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Sin embargo, aunque las alternativas presentadas anteriormente podrian llegar a ser
un punto de partida para la gestion del PCC, la situacién trasciende la normativa y el
cumplimiento de la misma y esto se concibe en el POT actual de la ciudad (Decreto 190 de
2004). En el subtitulo 4, que esta dedicado al PC del Distrito Capital, este se reconoce como
un elemento que constituye un &mbito de superior jerarquia en el ordenamiento territorial,
por ser una responsabilidad del Distrito, la ciudadania y los propietarios, quienes deben
garantizar la salvaguardia, proteccion, recuperacién, conservacion, sostenibilidad y
divulgacion del mismo, y se deja claro que la responsabilidad del estado del PC no recae en
un solo actor, sino que cada uno de los grupos de la poblacion deben participar de alguna
forma en dicho proceso. (Decreto 190 de 2004, subt. 4, art. 123)

Pero frente a esto, si bien se tiene claro que el PCC es la construccion que se ha dado
en el territorio por parte de la poblacion que lo ha dotado de un valor, es necesario que la
poblacion actual de dicho territorio (si no es toda, al menos una gran parte) ain se sienta
identificada con dichos valores, los reconozca y conciba la necesidad de conservarlos.

Pero, como lo plantea la arquitecta Catalina Palacio (2014), el proceso en el que la
poblacién valora el PCC pierde continuidad en el momento en que este es declarado por
asesores, profesionales y expertos en la materia y valorado por la poblacion en general, donde
el grupo de profesionales, asesores y expertos que han generado la declaratoria se ven en la
tarea de actuar de manera individual para conservar PCC de la ciudad y donde la poblacion,
al no tener la suficiente apropiacion de dichas declaratorias, no le dan la importancia que
merece, lo que se traduce en deterioro y uso inadecuado. Esto da cuenta de la necesidad de
articular la toma de decisiones por parte de los expertos y gestores del territorio y de la
poblacion que va a recibir dichos cambios, ya que no es eficiente plantear medidas que la
poblacién no conoce o no las considera adecuadas.

Reflejo de esta situacién es lo expuesto por Palacio (2014), quien cita a Rojas (2007),
cuando indica que el PCC es realmente un tema de interés solo en tres sectores delimitados:
académicos incluyendo técnicos especializados, élites y filantropos, condicion que acentia
la asimetria entre quienes disfrutan de los beneficios del patrimonio y los que pagan los costos
por mantenerlo. En este sentido, se hace necesario incorporar dentro de los valores del

patrimonio, nuevos conceptos que sean transversales y de interés para todos los actores, lo
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cuales ademas consideren las condiciones del entorno en el que esta inserto el PCC (Palacio
2014)

Asi como debe existir un compromiso por parte de los diferentes grupos de la
poblacién, para que haya articulacion entre lo que se cree adecuado para la conservacion y
uso de los bienes y la poblacion que recibe los cambios, también se hace necesario que el
andlisis de dichas medidas y las disposiciones que se den para acatar en los lugares con PCC,
sean concertadas entre expertos que puedan aportar desde diferentes disciplinas y enfoques
aspectos necesarios para comprender el PCC como hecho construido con valores del pasado,
que deben tener un uso adecuado en el presente, pero que también merecen preservarse
posiblemente de manera Optima para las generaciones futuras por lo que simbélicamente
representan para la sociedad y el espacio que ocupan.

Por ejemplo, para tratar el papel del PCC en la actualidad, se necesita de la vision de
profesionales y expertos que estén en la capacidad de entenderlo como inmuebles capaces de
prestar servicios acordes a la capacidad de edificacion y como espacios que le dan
continuidad a la ciudad y no fragmentan el desarrollo de la misma por su caracter patrimonial.
Uno de los enfoques que se consideran pertinentes para abordar dicho caracter del PCC es el
econdmico, por medio del cual principalmente se le da un valor en el mercado y se analiza
desde un enfoque cuantitativo que de manera racional logra demostrar las condiciones de
dichos bienes y contempla algunas alternativas que permiten darle competitividad al PCC e
inserta los bienes en las dinamicas cotidianas de la ciudad. Dicho enfoque se retomaré en el
siguiente capitulo, donde no se busca hacer un analisis a profundidad del PCC desde la vision
econOmica, sino que se establece como un complemento bastante oportuno para tener en

cuenta en la presente investigacion y en las futuras.
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3. DINAMICA ECONOMICA COMO DETERMINANTE DE LA PRESERVACION
DEL SECTOR

La dindmica econdémica es un enfoque de especial importancia en los estudios que se
adelantan para entender y gestionar el PCC, motivo por el cual se ha incluido en el presente
trabajo como eje estructural, sin desvincular su funcion como complemento de las demés
acciones que se realizan para la conservacion del patrimonio.

Histéricamente la valoracion del PCC se ha realizado con un enfoque
predominantemente cualitativo, pero debido a la dinamica urbana dada por el crecimiento de
las ciudades y la densificacién de las mismas entre otros aspectos, ha sido necesario
incorporar formas de valoracién y evaluacion que permitan armonizar el valor patrimonial
con dindmicas rentables que lo hagan parte integral en el desarrollo de la ciudad. En este
sentido, Palacio (2014) afirma que los valores de uso y los valores de no uso “se establecen
como categorias que permiten encausar la medicion en términos econémicos de los valores
identificados en las diferentes declaratorias”™.

Palacio (2014) hace referencia a lo expuesto por Benhamou (2014): Los valores de
uso de los bienes patrimoniales inciden en el mercado por su valor comercial (alquileres,
precio de venta) o por tarifa de entradas. Los valores de no uso, se derivan del caracter
especifico de los bienes (Benhamou 2014) ~

Segun Palacio (2014), para Throsby (2002) los valores de uso son generados por
quienes consumen los servicios de dichos activos patrimoniales. A su vez el autor divide esta
“categoria” en dos grupos: Valores de uso directo (los cuales se componen por valores de
consumo y de no consumo) y Valores de uso indirecto. El siguiente cuadro, muestra las
definiciones de los diferentes tipos de valores y la composicion de los mismos a partir de lo
definido por autores como Benhamou (2012), Throsby (2002) y el Getty Institute of
Conservation (1998), extraidas de Palacio (2014).
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Tabla 3. Valores de uso y de no uso

1. Valores de uso 2. Valores de no uso
. . 12V._deuso . .. T _
1.1 V. de uso directo i Son los valores que capturan las corientes de servicios econdmicos intangibles que son generadas por el patrimonio.
indirecto
L11V. de| 112V.d . . . 24V d 25V d .
¢ ene 2.1V.deopeion | 2.2 V. de existencia | 2.3 V. de legado . .e > ._e 2.6 V. de filantropia
consumo consumo prestigio educacion
Son similares a
Es el valor de uso | una externalidad
distante, que se | v emergenpor | Es la satisfaccion
Esla i i cemplo. cuando | imagiar Es el valor que se le Canfura los benefici
. oduce cuando . imaginaria que se . . aptura los beneficios
capacidad P , 9 _p g:lnl d dz al disfrute de | Es el valor que las |Es el prestigio de P \ o
los usuarios de | elvalor dewna | experimenta al . Resume los valores | de relaciones oiblicas o
de generar . . saber que existe el firuras que una . ..
“ propiedades no propiedad tener la . . . . en materia de biena imagen que
mayores L . BIC, sin necesidad de|  generaciones comunidad o . R i
- patrimoniales se | aumenta por su | oportunidad de . o . | educacionparalos |  obtienen quienes
rentas por . . . estar ensupresencia| derivandela | persona deriva . Lo
beneficiandela | cercamiaaun | usar o disfrutar . . usuarios en general|  intervienen en el
elhechode| | . L. , o tener uso actual del| existencia del bien | de tener un BIC = o
vista sobre los | bien patrimonial | alguna pieza . patrimonio sin usarlo
ser PCC . L mismo
activos patrimonial
patrimoniales.

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién de (Palacio 2014)

Los valores de consumo se pueden ejemplificar por medio de la situacion de un
edificio patrimonial destinado a uso residencial, el cual puede llegar a aumentar la renta de
sus unidades unicamente por el hecho de ser BIC, dandole de alguna forma prestigio y un
valor excepcional frente a otros inmuebles de la ciudad. Referente a los valores de no
consumo por ejemplo en el caso de QC los bienes ubicados dentro del SIC pero que no tienen
declaratoria, se benefician por el simple hecho de estar cerca de los bienes declarados es
decir, se les abona una caracteristica positiva por factores externos a la propiedad en si
misma. Pero asi como los bienes en algunas ocasiones se benefician también pueden contraer
costos como los son las limitaciones a su edificabilidad o al desarrollo de usos que generen
rentas mayores.

Respecto a los valores de no uso, estos intangibles causan un impacto en la percepcion
que los ciudadanos tienen de los BIC y definen diferentes formas de relacionarse con los
inmuebles o con los sectores. Por ejemplo el valor de opcidn es un sentimiento que no todas
las personas experimentan, mas bien lo hacen por decision propia y sienten algun tipo de
satisfaccion por estar cerca o por ser propietarios de dicho bien. La poblacion que busca darle

ese valor al patrimonio habitualmente es la que tiene un conocimiento del significado de los
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BIC y del legado que estos cargan como representaciones del pasado, por eso mismo se
considera como un gusto y una opcion que no todas las personas adquieren.

El reconocer los BIC como unicos e irrepetibles le da esa condicion de trascendencia
en el tiempo acudiendo al valor de legado, buscando que no se pierda y se olvide la historia
del mismo, lo que significd en un instante y el valor que tiene para la sociedad y el territorio
donde se ubica, por lo tanto se genera el compromiso de heredarlo a las generaciones futuras.
Vinculado a esto esté el valor de prestigio, mas alla del valor que el propietario le dé al bien,
es el orgullo que puede llegar a sentir la poblacién por saber que existe dicho BIC y por
entender el papel que cumplié y el que puede seguir cumpliendo en la actualidad.

Es necesario aclarar como se puede observar en el caso de QC que la mayoria de los
valores identificados por los autores anteriormente mencionados van evolucionando en el
tiempo y se van percibiendo de diferente forma a como se entendian en el origen de los BIC
0 en afios pasados. No obstante, dichos valores deben ser considerados dentro del marco de
accion por medio del cual se propone intervenir el PCC, entendiendo que se deben preservar
los valores de no uso gue interpretan la relacion de los individuos con el patrimonio y los
valores de uso que evidencian los factores econdémicos transados en torno a los aspectos
patrimoniales.

En el caso de los valores de uso, también pueden ser considerados principalmente
dentro de los andlisis dirigidos a establecer alternativas de usos y en la elaboraciéon de
compensaciones planteadas para la conservacién del PCC, incorporando dentro del proceso
tanto las ventajas como las desventajas que tienen los BIC por haber sido declarados.

Otro aspecto muy importante a considerar dentro de los analisis mencionados es el
poder de decision que tienen los propietarios sobre sus inmuebles. Al ser estos declarados
como PCC transcienden a ser de interés publico y cualquier accion que ejecute el propietario
atentando contra los valores patrimoniales de la edificacion va a perjudicar el legado cultural
de toda la sociedad, por el contrario, si el propietario o los responsables directos velan por su
conservacion en dptimas condiciones, la sociedad se ve beneficiada al incrementar los valores

de uso o al poder cultivar sus valores de no uso.
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Si bien este interés puablico que reviste al PCC hace que los intereses comunes? primen
sobre los particulares, Palacio (2014) plantea un cuestionamiento frente a los costos y a los
beneficios de los usuarios del patrimonio, ya que toda la poblacion puede disfrutar de dichos
inmuebles pero en realidad quienes contribuyen para el mantenimiento de los mismos son
solamente los propietarios con ayudas parciales del gobierno. ¢Quiénes entonces deben
asumir las cargas o quienes deben contribuir por el mantenimiento y preservacion de los
mismos si el beneficio es para toda la poblacion?

Segun dicho cuestionamiento Palacio (2014) expone a partir de Rojas (2007)* que:

Los bienes de interés cultural como bienes publicos no pueden ser excluidos del goce de los

individuos, no obstante, no todos esos individuos contribuyen para su mantenimiento.

Teniendo en cuenta que en los mercados eficientes los que pagan por un bien son los mismos

que gozan sus beneficios y que se interesan por ellos, en esta situacién nos encontramos ante

fallas de mercado, ya que frente a los inmuebles patrimoniales los que pagan por el esfuerzo

de la conservacion raramente coinciden con los que plenamente se benefician o con los que

se interesan por el éxito de la misma. (Palacio 2014)

Ahora bien, haciendo referencia al manejo y la gestién de los SIC, se presentan
dificultades en estos aspectos como consecuencia en gran parte de la configuracion, escala
y complejidad que reviste a los sectores. Al estar compuestos en su mayoria por edificaciones
que son patrimoniales pero no monumentales y al contener al mismo tiempo inmuebles que
no han sido declarados, los propietarios pueden llegar a tener mas cargas que beneficios
econdmicos por la conservacion de los mismos, lo que se deriva en el aumento en la
posibilidad de pérdida de elementos valorados.

Relacionado con la presencia de inmuebles que no han sido declarados y que estan
contenidos dentro del SIC, estos pueden verse perjudicados al estar reglamentados por las
normas del sector® y a su vez no tener acceso a los beneficios o a los incentivos tributarios
dirigidos solamente para los declarados. Esto puede incentivar intervenciones y cambios de

uso no permitidos para optimizar la renta de los predios, deteriorando al conjunto en general.

3 En este caso el principal interés comun esta dirigido a la conservacién 6ptima del patrimonio.

4"La preservacion del patrimonio histérico urbano y arquitectonico en América Latina y el Caribe. Una tarea
de todos los actores sociales”

5 La reglamentacion de los SIC en cuanto a edificabilidad y a usos generalmente esté dirigida a la conservacion
de los valores patrimoniales.
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Por esto se considera como un reto y un desafio el generar la gestion adecuada del
PCC, en donde las cargas y los beneficios sean acatados por la poblacién relacionada con el
goce de dichos bienes, y en donde se generen insumos y apoyo a los que por su parte se vean
afectados por las restricciones que éste genera. Otro aspecto a resaltar, es que todo el PCC
de una ciudad no posee el mismo significado para la poblacion del territorio, por eso sus
valores son diferentes y deben ser tenidos en cuenta cuando se asuman reglamentaciones y
se planteen metodologias para la intervencion de los mismos. Teniendo en cuenta lo anterior,
se hace necesario incorporar dentro de los estudios y valoraciones previas a las declaratorias,
las necesidades y las dindmicas del sector en donde se ubican con el fin de ayudar a entender
el PCC como parte integral del territorio y de sus dindmicas actuales.

Segun Palacio (2014) se podria estructurar el PCC segun la valoracion que las
personas hacen de él con el fin de interpretar las voluntades de pago y definir con base en
ellas lineamientos para su manejo. Esta estructura puede estar vinculada con diferentes
aspectos segun el interés del estudio que se adelante, podria ser con las modalidades de
intervencion o con el caracter territorial de la declaratoria por ejemplo. Dentro de esto se
establece un grupo de patrimonio que es altamente valorado, otro grupo al que las personas
serian indiferentes en su conservacion y un tercer grupo del que las personas tendrian postura
nula o negativa ante él.

Dicha division también podria ser considerada como otro criterio a tener en cuenta
dentro de los analisis previos al desarrollo de los marcos normativos, de la intervencién y de
la gestion, ya que permite identificar el papel que el PCC esta cumpliendo en la actualidad
y respecto a eso, entender cuales serian las intervenciones acertadas para cada uno y de qué
forma se podria guiar la conservaciéon de los mismos. Esto sin plantear que el PCC que
represente poco o nada para la poblacién debe ser eliminado, sino méas bien como un llamado
de atencion para buscar exaltar sus valores y que éstos sean reconocidos importantes como
legado.

Se podria llegar a suponer que por el caracter de ser Unicos e irrepetibles los BIC
podrian ser vistos como bienes escasos, condicion que los haria competitivos y disputados

en el mercado, sin embargo no necesariamente se comportan de esa manera. (Palacio 2014).
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Una de las muchas explicaciones que podria tener este comportamiento es que los

pardmetros de vida establecidos y la estructura familiar predominante era muy diferente en
el momento en que fueron concebidos los inmuebles objeto de estudio. Esto se deriva en una
oferta de edificaciones grandes para uso de vivienda sin demanda por la reduccion del
namero de integrantes de las familias tipo en la actualidad.
Adicionalmente, si bien la norma urbana planea el crecimiento y el ordenamiento del
territorio, en muchas oportunidades no proyecta sino que acompana el desarrollo de las
dindmicas actuales, situacion que se puede vincular con la “flexibilizacion™ de los usos
permitidos dentro de los sectores patrimoniales.

Teniendo en cuenta lo anterior, el cambio en la estructura social y familiar y el
acompariamiento de las normas a las tendencias urbanas, se tiene un panorama en que si el
objetivo es lograr la conservacion del patrimonio de una manera Optima, es recomendable
permitir el desarrollo de usos que generen mayor rentabilidad, permitiendo el
aprovechamiento de las ventajas comparativas como lo son la localizacién con respecto a
otros sectores dentro de la ciudad, el reconocimiento por parte de la poblacion y el
aprovechamiento de estructuras urbanas y arquitectonicas que le imprimen un caracter
diferencial.

Esta recomendacion reitera la idea que la gestion y planificacion de los BIC no debe
ser vista solamente como un tema de renovacion urbana, redesarrollo o de una simple
intervencion de un lugar de la ciudad. Se debe encontrar la forma adecuada de incluir el PCC
en las decisiones territoriales siendo parte activa de la realidad del territorio en donde se
ubica. Para esto se considera la gestion y el desarrollo urbano como la disciplina adecuada
para coordinar integralmente las propuestas y las acciones de manejo del PCC, reconociendo
su caracter multidimensional y las restricciones a las cuales éste se enfrenta.

Por medio de una gestién adecuada puede fortalecerse al PCC como un atractivo
territorial y como un foco de desarrollo de la ciudad, en donde se exalta su caracter de
unicidad como valor diferencial al resto de los inmuebles y demas sectores de la ciudad,

garantizando asi su permanencia en el territorio.
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4. ANALISIS DE LOS PATRONES DE CAMBIO EN EL SECTOR PATRIMONIAL

Para analizar el PU de QC, se reconocen algunos patrones (elementos) del sector que podran
dar cuenta de los cambios que se han presentado en el territorio. Estos elementos seran
divididos en tres grupos como se muestra a continuacion, entre los que se encuentran
diferentes caracteristicas del territorio tanto elementos naturales como elementos construidos
por el hombre. (Sanchez 2012)

1. Contexto urbano: El cual se dividira en tres categorias. A. Movilidad B. Espacio

publico C. Estructura ambiental.

2. Arquitectura: Modificaciones a edificaciones y tipologia de las mismas.

3. Cambios en el uso del suelo en los afios a analizar.

Cada uno de los patrones escogidos da cuenta de diferentes grupos de elementos que
estructuran el lugar que QC y que pueden dar cuenta de la vida cotidiana del mismo. Estos
estan compuestos de la siguiente forma:

Contexto urbano: Para el desarrollo de este patrén se tomaran tres elementos que hacen
parte de la configuracion morfoldgica del sector, estos son movilidad, espacio publico y
estructura ambiental, siendo elementos de uso publico, los cuales no se le pueden atribuir a
un predio en especial sino que configuran el &rea comun del barrio.

Arquitectura: Por medio de este patron se busca identificar a través de tres caracteristicas
(fachada, cubierta y antejardin) como referentes especiales que dan cuenta de la arquitectura
original, el estado de los mismos y los cambios que han tenido, con el fin de dar a conocer
las modificaciones y el estado actual de los predios que componen érea de estudio.

Uso del suelo: El uso del suelo también sera resultado del trabajo de campo siendo uno
de los patrones que se verifican por medio de la ficha elaborada. Se parte del hecho que el
uso original era netamente residencial por lo que por medio de dicho proceso se lograra
verificar que cantidad de dicho uso permanece y que porcentaje ha cambiado.

A continuacion se daran a conocer los resultados obtenidos después del trabajo de campo,

consulta de fuentes secundarias y analisis de la informacion recolectada.
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4.1 Contexto urbano

Movilidad: QC se ubica en un sector central de la ciudad. Las vias que colindan o que
atraviesan el barrio permiten que la accesibilidad al mismo sea buena. En el limite oriental
se encuentra la Carrera Séptima, siendo una de las principales vias de la ciudad y uno de los
ejes viales que atraviesa la ciudad en sentido norte-sur. Las calles 67 y 72 que configuran los
limites sur y norte respectivamente y relacionan los sectores oriental y occidental de los
barrios vecinos. La calle 70 atraviesa el sector de oriente a occidente, el limite occidental lo
constituye la Avenida Caracas, otro de los principales ejes que recorre la ciudad en sentido
norte-sur.

Uno de los principales conflictos que se tienen en materia de movilidad es la situacion
que se presenta sobre la Avenida Caracas, en donde se encuentran algunas transformaciones
en las estructuras. A lo largo de la Calle 67, el limite sur del sector, se presentan cambios en
muchas de las edificaciones y existen otras que han sido reemplazadas por nuevas
edificaciones, hacia el costado noroccidental y central del sector en donde se han presentado
bastantes cambios en el uso del suelo (entre la calle 72 y la calle 70, y la carrera 9 y la Avenida
Caracas) las vias han sido ocupadas como zonas de estacionamiento vehicular.

Sistema ambiental: El sector cuenta con algunos pequefios parques arborizados y
ajardinados, condicion que también se presenta sobre los ejes viales y andenes. Dichos ejes
son los ubicados sobre el separador de la Calle 72 y un tramo de la calle 70. Ambas avenidas
estan dotadas de arboles de gran altura. Al interior del sector se conservan varios antejardines
que aun cuentan con jardines, arbustos y algunos arboles. Ciertas zonas del sector se destacan
por la vegetacion sembrada en los andenes y los antejardines conservados, que en conjunto
configuran algunos paseos peatonales. Dentro del sector se encuentran tres parques que
cuentan con zonas verdes y arboles y alrededor de estos se ubican diferentes predios tales
como oficinas, instituciones educativas y administrativas y actividades econdémicas entre
otras.

Sin embargo las calles que bordean los parques han sido utilizadas como zonas de
estacionamiento de los diferentes predios que se ubican alrededor. Por ejemplo los costados

de la carrera 11 han perdido gran parte de sus antejardines, ya que el comercio que se
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encuentra sobre la via se ha apropiado de los espacios, convirtiéndolos en zonas duras que

son aprovechadas por los propietarios para extender el area comercial.

4.2 Patrones de cambio arquitectonicos
En el &rea escogida para el estudio se encuentran 384 predios de los cuales se tomé registro
en el trabajo de campo. Se hace necesario aclarar que de algunos predios el registro
fotografico no se pudo obtener, ya que no fue permitido por condiciones de seguridad u otras
razones que se dieron en el momento del trabajo de campo. Igualmente algunos de los predios
del sector se encuentran bajo cerramiento por rejas o muros lo que dificultdé observar sus
caracteristicas, sin embargo no fue un patrén coman, lo cual no alteré la toma de resultados.
Reconociendo que el area de estudio no es el SIC en su totalidad, el estudio comprendid la
mayoria de las manzanas que componen el sector, por lo que los resultados son bastante
dicientes de lo que ocurre en todo el barrio.

Retomando lo planteado en la ficha de captura de informacion, el siguiente mapa
muestra el tipo de inmueble (BIC y NO BIC), con el fin de comprender que proporcion de lo
declarado como SIC esta compuesto por bienes declarados BIC y cuanto quedo cobijado por

la norma de predios NO BIC.
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Imagen 2 Relacion tipo de inmueble BIC y NO BIC

Relacién tipo de inmueble BIC y NO BIC

40)3

Convenciones
Malla vial Bogota
:I Lotes area de estudio
Tipo de Inmueble
I sc
[ no BiC

Manzanas Bogota
- Barrio Quinta Camacho

Patrones de bio en el paisaj del sector patrimonial Quinta Camacho-Bogota

Fecha:03/12/2014 Autor: Mariana Ocampo Grau 0 225 450 900 1350  1.800

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién de (Catastro 2004)

A simple vista se puede observar que en el area de estudio existe mayor presencia de
BIC (en azul) y en menor proporcion de bienes NO BIC (en rojo). Segun los datos capturados
el 72% (276 predios) del total de los inmuebles son declarados BIC y el 28% (125 predios)
NO BIC respectivamente. Segun la ubicacién de los NO BIC se presenta una tendencia de
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pequefios grupos en algunas manzanas en donde se encuentran mayor cantidad de bienes NO
BIC como ocurre en la mayoria de las manzanas sobre la calle 67 y algunas de la calle 71 y
712, A modo de conclusion se entiende que el sector analizado en su mayoria estd compuesto
por bienes declarados BIC, lo cual permite entender la importancia de la conservacion del
mismo. Dichos predios se valoran principalmente por los pardmetros que se plantearon desde
su origen siguiendo la esencia de la ciudad-jardin planteada por Brunner (Proyecto pre
diagnostico sectores de interés cultural-Bogota 2010) y que se ha consolidado conservando
sus areas verdes Yy una arquitectura primordialmente heredada de Europa.

Cambios en fachada, cubierta y antejardin: Como se dijo en la introduccion del
presente capitulo, se consideraron la fachada, cubierta y antejardin como elementos
sobresalientes para observar en el trabajo de campo por ser aspectos importantes en la
configuracién de la imagen de cada uno de los predios y por ser elementos que dan cuenta de
caracteristicas comunes de los predios originales, que en el presente son consideradas PC. Al
analizar estas caracteristicas mas alla de su existencia o no en los predios, con la calificacion
planteada en la ficha (cambio total, parcial o sin cambio) se logra profundizar ain mas en las
caracteristicas de los predios considerados BIC y verificar si mas alla de cumplir con una
condicidn reglamentaria, se preservan sus caracteristicas originales o por el contrario se han
modificado para cumplir con funciones diferentes o por simple gusto de los propietarios (en
el anexo 3 se encuentran los tres mapas elaborados en donde se evidencia el cambios en los
tres elementos)

De los 276 inmuebles de interés cultural del area de estudio el 79% conserva la
fachada original el 19% de los inmuebles han tenido una modificacion parcial y el 2% han
tenido modificacion total. De la cubierta el 94% permanece sin modificaciones, el 2% tiene
modificacion parcial y el 4% modificacion total. Y del antejardin, el 52% no tienen
modificacion, el 35% modificacion parcial y el 13% modificacién total. Como se demuestra
en los resultados expuestos anteriormente los antejardines son los que han tenido mayor
modificacion, parcial y total. Esto se debe en la mayoria de casos a la necesidad de tener
espacios destinados a parqueaderos ya que al prestarse servicios diferentes al residencial en

la mayoria de casos, la demanda aumenta y al mismo tiempo la presencia de automdviles en
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el sector crece, por lo que se hace necesario encontrar espacios donde puedan ser
estacionados.

En la mayoria de las modificaciones parciales a este elemento se ha hecho un cambio
en el tipo de pavimento, en el tamafio del antejardin o en rejas 0 mecanismos de seguridad
de los predios. En otros casos, principalmente los inmuebles ubicados en vias principales o
de mayor demanda, como la calle 71, la carrera 11, la 69 entre otras, se modificaron los
antejardines para ampliar andenes y espacio publico. Segun lo observado en el trabajo de
campo, las cubiertas son las que tienen menos modificaciones al menos en lo que se observa
desde el espacio publico, en la mayoria de casos mantienen las caracteristicas arquitectonicas
originales. En el caso de las fachadas, la mayoria de modificaciones parciales y totales se dan
en establecimientos que prestan algin servicio y cambian algunas de las caracteristicas
originales al poner avisos, luces y colores para promocionar los productos que ofrecen, claro
estd modificando el uso residencial original. La mayor preservacion que se da de estos tres
aspectos, son el los inmuebles BIC de uso residencial.

Modificaciones en el uso del suelo: La mayor parte de los predios han tenido un
cambio en su uso como se muestra a continuacion.

En el sector existe un uso del suelo mixto, especificamente de los 276 bienes BIC,
226 tienen un uso diferente al residencial, demostrando que el cambio ha sido realmente
notorio. Unicamente 50 predios BIC mantienen un uso residencial. (Lo referente al uso del
suelo se puede ver en el anexo 2 por medio de los mapas elaborado para demostrarlo)

En el caso de los bienes NO BIC en la mayoria son propiedad horizontal con usos
variados entre residencial y comercial. Seguido de este uso la mayoria de predios prestan
algun servicio, la mayoria siendo servicios empresariales y principalmente financieros.

Del total de los predios representado en el 42% la mayoria presta algin servicio
demostrando que la vocacion actual del sector ha cambiado frente a lo que era originalmente.
Un total de 86 inmuebles cumplen servicios a empresas o inmobiliarios, 47 inmuebles
servicios alimentarios, 11 servicios financieros, 9 servicios profesionales, 5 servicios
turisticos, 2 servicios de comunicacién y entretenimiento y 2 servicios de logistica. Segun

estos datos, es necesario tener presente la ubicacion del barrio en la ciudad y el area
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colindante al mismo, siendo una gran influencia para el uso del barrio y la poblacion que lo
habita diariamente.

Seguido de los servicios, el uso dotacional es el que tiene mayor cantidad de
inmuebles, siendo el 11,3% del total dividido de la siguiente forma: 17 inmuebles son
educativos, 10 son dotacionales de salud, 8 culturales, 6 prestan servicios de la
administracion puablica y 2 clasificados como fundaciones. De los inmuebles observados se
encontraban sin uso 38, que representa el 10,2% del total, clasificado asi: 28 inactivos, 8 en
arriendo y 2 en venta. Estos datos demuestran que del area analizada la mayoria de los
inmuebles sin usos, son inactivos los cuales se observaban bastante deteriorados y sin algin
proyecto de intervencion, la mayoria siendo BIC. Dentro del uso comercial, se encontraron
17 clasificados de la siguiente forma: 15 de comercio y 2 tiendas, representando el 4,4% del
area de estudio. Como alto impacto se encontraron 4 inmuebles clasificados como servicios
de diversion y esparcimiento, representando el 1% del total analizado.

Altura de los inmuebles del area de estudio: La mayoria de inmuebles tanto BIC como
NO BIC se encuentran en el rango de 1 a 4 pisos, seguido de estos los que poseen de 5 a 8
pisos y en menor cantidad los de mayores alturas. Especificamente de los 385 inmuebles
objeto de estudio, 221 tienen dos pisos, 7 inmuebles tres pisos, 35 inmuebles cuatro pisos y
7 inmuebles un piso, 17 inmuebles tienen cinco pisos, 7 tienen seis pisos, 4 tienen siete pisos,
3 tienen ocho pisos, 1 tiene nueve pisos, 6 tienen diez pisos, 1 tiene once pisos, 1 tiene doce
pisos, 2 tienen trece pisos y 1 tiene diez y nueve pisos. Segun esto, se puede observar que se
mantiene una altura baja en el area de estudio, en donde priman los inmuebles con uso
residencial. (En el anexo 4 se encuentra el mapa de la altura de pisos)

Seguido del trabajo de campo y de elaborar los mapas mostrados anteriormente, se
encontré informacién en shapes de los BIC registrados en la Secretaria Distrital de
Planeacion SDP. Con dicha informacion se logré hacer un comparativo entre los datos
registrados en campo y los que dicha entidad tenia. A continuacion se muestra el mapa

resultado de la informacion conseguida.
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Imagen 3 Clasificacion BIC segun datos de la SDP

Clasificacién BIC SDP

Leyenda
- Parques

[ ] nmuebles BIC SDP

9 / Manzanas Bogota
- Barrio Quinta Camacho

Patrones de cambio en el paisaje urbano del sector patrimonial Quinta Camacho-Bogota
18/01/2015 Autor: Mariana Ocampo Grau -%::_'M"‘m

Fuente: Elaboracidon propia con base en informacién de (Direccidn de patrimonio cultural y renovacion
urbana [SDP] 2002)

El mapa que se elabor6 a partir del shape proporcionado por la SDP permitié hacer
un comparativo frente a los BIC declarados por la secretaria y los que por medio del trabajo

de campo se identificaron. Hoy en dia al rectificar los datos proporcionados por la SDP
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recolectados en el 2000 cuando se genera la declaratoria del sector, se presentan algunos
cambios minimos que realmente no alteran la muestra.

Algunas de estas diferencias resultaban de predios que estaban sin uso o estaban
teniendo alguna modificacion, por lo que en el momento de hacer el registro los datos
quedaron consignados como inmuebles sin uso a diferencia de los datos registrados por la
SDP.
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5. CONCLUSIONES

Comprender lo que es una sociedad y la forma como poco a poco se ha ido configurando el
territorio incluye muchos aspectos, entre los cuales se encuentra el reconocimiento de la
existencia del PCC y de lo que representa en cuanto hecho o situacion de una época por la
que ha atravesado el territorio en algin momento de su historia. Es por ello que su
conservacion y permanencia en el territorio es necesaria y representa valores que trascienden
el aspecto fisico y es una construccion social representativa y propia del lugar donde se
encuentra.

De esta manera cobra importancia el analisis del PCC como componente integral de
la gestion y planificacion, trascendiendo el cardcter netamente de conservacion y
posicionandose como un lugar urbano que permite de igual forma que cualquier otro lugar
de la ciudad, desarrollarse y cumplir un papel Gtil en el territorio para el uso y disfrute de la
poblacion. Ejemplo de dicho PCC es el barrio QC el cual conserva la mayoria de sus
caracteristicas originales pero que ha modificado el uso de sus inmuebles con el fin de
cumplir con una funcidn en el presente, siendo una de las alternativas que se presentan para
el mantenimiento y conservacion del SIC y al mismo tiempo para suplir una demanda de la
poblacion habitante de la ciudad.
En este sentido, es indispensable el incremento de las intervenciones e innovar, tanto de la
administracion nacional como distrital, dado que a las instituciones que les conciernen los
temas referentes al patrimonio deben disponer de diversas medidas que permitan integrar el
PCC al contexto urbano y a la planeacién del mismo. También es importante manifestar, que
el PCC no compete solo a dichas entidades, sino que debe existir una relacion cercana entre
los expertos encargados de plantear alternativas de uso y de gestion del PCC con la poblacion,
gue es en ultimas la encargada de valorarlo y de hacer uso de estos bienes. Claramente existe
una responsabilidad por parte de las entidades publicas de promocionar de manera adecuada
dichos bienes y de posicionarlos como referentes que trascienden la nocion de monumentos
que se le ha adjudicado al PCC, y posicionarlos como lugares de la ciudad atrayentes e
idoneos para ir a la par del desarrollo de la ciudad, para que de esta forma la poblacion

comprenda y empiece a integrarlos en sus dinamicas cotidianas y los tenga presentes como
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pieza importante de lo que es una sociedad por ser construcciones que estuvieron en manos
de los antepasados. De esta manera, en el presente es deber de todos los ciudadanos continuar
dotando a estos inmuebles de valor y hacer un uso adecuado de ellos, para que las proximas
generaciones los adquieran y valores como referentes especiales de la tradicion.

Como posibles expertos en el tema, gracias al enfoque interdisciplinar que se inculca
a lo largo de la carrera, los gestores urbanos estdn en capacidad de entender de manera
integral el PCC y de lograr que la planeacion y la gestion del mismo supere cualquier tipo de
inconvenientes que han sido creados por causa de las limitaciones que los BIC adquieren
después de su declaratoria, claro esta, buscando siempre que prime la conservacion de los
mismos. Si se logra entender el valor real del PCC y lo que conlleva en la memoria colectiva
el hecho de que sigan existiendo dichos referentes en el territorio, genera que cambie el
interés por ellos y se demuestre que estos lugares se pueden posicionar como espacios mucho
mas atractivos para el desarrollo, asi como ocurre en muchos otros espacios en la ciudad.

Trascender la vision de intervenir el territorio Unicamente por medio de la renovacion
urbana o de acabar con las construcciones y espacios que no aprovechan al maximo la
edificabilidad o el espacio donde se ubican, dejando de lado el caracter estético (generando
condiciones de homogeneidad de todos los lugares), es uno de los mayores retos a los que
los gestores se pueden ver enfrentados, pero en definitiva marcan la diferencia entre
planificar sisteméaticamente o planificar reconociendo que todos los territorios se transforman
en el tiempo y que sus caracteristicas especificas los hace Unicos, por lo que merecen también
que su tratamiento se dé de manera Unica e individual.

Asi mismo, entender el PCC desde una vision acorde a las necesidades de la poblacion
y del entorno donde se localiza, es uno de los retos que se debe experimentar de forma
creativa y especial, para que las desventajas de los BIC no se reflejen en su uso ni en la
manera como son percibidos por la poblacién. Casos como el de QC demuestran que es
posible conservar un sector y al mismo tiempo darle un uso en la actualidad, a partir de
entender que el sector paso por una transformacion y que el uso original se conserva en
pequefia proporcion, pues en el QC actual la prestacion de servicios es la actividad que tiene

mayor cabida.
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Como se pudo observar en la valoracion histérica de QC el barrio surgié con un
proposito residencial sin embargo es evidente el cambio en el uso del suelo que se ha dado,
Sin embargo dicho cambio no se precisa exactamente en la normativa distrital ni nacional,
pero existen algunos referentes que podrian haber influido en el barrio y principalmente en
el uso mixto que actualmente se presenta. A partir del POT del 2000 (Decreto 619 de 2000)
QC se reconoce como SIC de la ciudad pero el uso del suelo no se hace especifico. Seguido
de esto por medio de la compilacion del POT enunciado anteriormente y su modificacion, en
el Decreto 190 de 2004, se hacen mucho mas evidentes las condiciones y las caracteristicas
especificas de los BIC respecto conservacion y disfrute, pero se sigue presentando el mismo
panorama del Decreto 619 en donde no se especifica el uso del suelo. Sin embargo existen
otro tipo de temas dispuestos en el Decreto que pueden tener influencia en lo que ahora es
QC, por ejemplo en el articulo 23 en donde se hace referencia a la estructura socio-econémica
y espacial de la ciudad, la cual estd compuesta entre otras cosas por Centralidades de
integracién internacional y nacional, se encuentra la Calle 72 (Limite norte del barrio) y
Chapinero (Localidad en la que se ubica QC) siendo Centralidad de Integracion Urbana, con
uso comercial, aclarando que dicho uso se debe equilibrar con la vivienda del sector (Alcaldia
Mayor de Bogota 2004, art. 23). Segun esto se puede inferir que dicha disposicion influy6 en
el cambio del uso del suelo no s6lo de QC sino de toda la localidad.

Seguln el Decreto 75 de 2003 y el Decreto 59 de 2007 por medio de los cuales se
reglamenta la UPZ Chicé Lago (A la que hace parte QC) y los cuales se complementan con
la ficha normativa de la UPZ elaborada en 2004 Quinta Camacho se ubica en un sector
catalogado dentro de un uso de comercio y servicios que al ser un SIC se encuentra bajo un
tratamiento de conservacion. (art. 5)

Concluyendo lo dicho en los parrafos anteriores en donde se demuestra que no existe
un momento especifico o algin Decreto en donde se haga notorio un cambio en el uso del
suelo, se puede intuir que probablemente nunca se limito el uso del suelo mixto o diferente
al residencial en el sector, sino més bien por las mismas condiciones en las que se origing el
barrio (como zona suburbana de la ciudad o alejada del centro de la misma), el comercio y
los servicios eran escasos O NO Se pensaron como necesarios en los primeros afos de

construccion y consolidacion de QC. Pero también se hace necesario hacer referencia a que
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la conservacion de los valores patrimoniales se ha mantenido, aunque claro esta, existen
transformaciones totales de los inmuebles, pero el barrio preserva en su mayoria sus
caracteristicas originales en un contexto de cambio de uso del suelo que se considera como
una alternativa para la preservacion del mismo. En este sentido el trabajo de campo realizado
en la presente investigacion valida la indagacion por los patrones de cambio y las
modificaciones al PCC del barrio, en donde se demuestra que se han dado algunas

modificaciones pero se mantienen las tipologias del sector.
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6. RECOMENDACIONES

Los resultados obtenidos en la presente investigacion permiten generar una serie de
recomendaciones tanto para concebir, intervenir, gestionar y tomar decisiones en materia de
PCC. Cabe resaltar que los resultados logrados que trascienden el caso de estudio se
enmarcan bajo el concepto de paisaje urbano, siendo una enfoque que permite concebir
cualquier territorio a analizar de manera sistémica y conjunta, reconociendo que cada
elementos que compone un asentamiento genera relaciones con el resto de elementos que se
evidencian en resultados de la cotidianeidad del territorio. De esta forma el PU se podra
concebir como punto de partida para analizar el PCC y en especial como enfoque tomado
para el caso de estudio del barrio QC.

A continuacién se expone una serie de recomendaciones que han surgido a lo largo
de la presente investigacion.

-Retomando lo planteado en el capitulo dos en materia normativa, se reconoce que
desde hace varios afios se ha realizado un gran esfuerzo por incluir el PCC en las dindmicas
territoriales. El hecho de ser concebido el patrimonio como componente estructural de los
POT genera que este prime sobre otras disposiciones concernientes al territorio, lo que le
permite asumir un papel protagonista. Sin embargo, no se evidencia la existencia de un
proceso a conciencia mediante el cual se entienda de manera coherente e integral el PCC,
que dé continuidad o destaque el caracter unico del mismo. Por esta razon, se debe procurar
no seguir actuando por medio de acciones puntuales que cumplen con las disposiciones
normativas ya que no alcanzan a estructurar una vision integral del PCC, sino una serie de
acciones desligadas.

-Lograr que el PCC sea visto como un tema concerniente al urbanismo, la
habitabilidad, productividad, construccion de identidad, el mejoramiento del entorno, la
calidad de vida y el desarrollo, ampliaria la forma de comprenderlo, no solo por parte de las
autoridades encargadas de su gestion, sino de la poblacion que habita el territorio, ya que
tradicionalmente se ha hecho una semejanza entre el PCC con espacios improductivos de la
ciudad y carga para el Estado. La gestion debe estar guiada a la concertacién entre diferentes

actores que se encarguen de las multiples dimensiones que tiene el PCC y que logre proyectar
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dichos bienes como producto del pasado, con una funcién en el presente y una necesidad de
ser preservado para las generaciones futuras.

- Para abordar de la mejor manera el estudio del PCC se hace necesario atender
aspectos puntuales, como son: (1) acercamiento al mismo con el fin de generar una
caracterizacion mediante la inclusion de valores para garantizar su conservacion, tanto de los
bienes como del entorno en el que se ubican; (2) generar la promocion y proteccion del
mismo; y por ultimo, (3) una gestion adecuada.

QC ha tenido un cambio significativo en el uso de sus inmuebles (como se puede
observar en el trabajo de campo realizado), lo cual se puede entender como un
comportamiento que ha ocasionado una situacion valida para la conservacion de los BIC, ya
que se adecua a las dinamicas de su entorno. Sin embargo, se hace fundamental tener presente
la normativa que acoge el sector para que las modificaciones tengan un limite y se logre
conservar el valor historico de los BIC, siendo un valor Gnico e irrecuperable.

- Mediante una gestién adecuada QC puede llegar a ser considerado como nodo de
desarrollo de la ciudad, con caracteristicas especiales patrimoniales que permiten darle
heterogeneidad a la ciudad y a sus lugares. Cambiar el imaginario colectivo de percibir el
PCC como construcciones de la ciudad con restricciones y alejados del desarrollo del
presente de la ciudad, generaria cambios tanto a nivel administrativo como en la poblacion,
permitiendo entender dichos bienes como importantes no sélo por su carécter patrimonial
sino como referente Unico capaz de cumplir con necesidades en el presente.

- Partiendo de la condicién estructurante y determinante del PC en el ordenamiento
territorial, es necesario que desde la gestion y el desarrollo urbano se genere un acercamiento
préactico y teorico al estudio del PC. Fomentar que los gestores logren identificar, comprender
y apropiar dichas condiciones e incluirlas en su formacion y practica laboral, consolidaria un
esfuerzo que, en ultimas, soportaria el propdsito de formar profesionales lideres en la toma
de decisiones de un entorno urbano, capaces de comprender el territorio de manera integral,

generando y proponiendo los determinantes para el futuro de los asentamientos humanos.
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ANEXOS

Anexo 1. Metodologia para la identificacion de patrones de cambio en un sector
patrimonial.

La observacion directa base del trabajo de campo, permite reconstruir la realidad del sector
con todas sus problemaéticas reconociendo la cotidianeidad que se vive en el territorio. Para
la presente investigacion el trabajo de campo se constituye como pieza clave de analisis,
permitiendo tener informacion de primera mano, complementando asi el aspecto normativo,
histérico y econémico desarrollado anteriormente. Reconocer que en el afio 2000 el barrio
fue declarado SIC, configur6 dicho afio como punto de partida para entender que desde ese
momento lo acogid una serie de condiciones que intervienen en lo que ahora es el barrio. El
trabajo de campo desde el comienzo se plante6 como una inmersion en primera instancia
exploratoria para después configurar una ficha para la captura de informacion creada a partir
de lo observado, sin ninguna base oficial u otro trabajo de campo que sirviera como referencia
para cumplir con el objetivo. Sin embargo, posterior al trabajo de campo se pudo hacer un
comparativo entre en inventario de los BIC generado por la SDP en 2002 y los resultados
encontrados en campo, lo cual se mostrara en el siguiente capitulo.

El primer paso se dio por medio de dos visitas exploratorias al sector con el objetivo
de reconocer el &rea y de plantear una estrategia para la inmersion a campo posterior. Seguido
de esto en una siguiente sesion, al reconocer la importancia de generar una metodologia que
permitiera tener un orden para la aproximacion a campo, se elabor6 la ficha mencionada
anteriormente para la captura de informacion, También, la recoleccién de datos promedio de
la ficha estuvo acompafiado de un registro fotografico de cada uno de los predios. La ficha
se encuentra en el anexo 1y en el anexo 5 estan consignadas las fichas que fueron utilizadas
para la captura de informacidn con los datos respectivos de cada predio.

Para la aproximacion al area de estudio se hizo una division por manzanas y por cada
manzana de hizo una division por lotes. Para esto, se utilizo la herramienta Arcgis con
informacién del 2004. En la parte superior de la ficha quedaron consignados el nimero de
predios que se iban a analizar por cada manzana, la direccion o ubicacién de la manzana, la

fecha en que se hizo el trabajo de campo, el nimero de manzana catastral y el namero de



hoja ya que por cada manzana habitualmente se tenia mas de una hoja de analisis. Por motivos
précticos se comenzo el analisis por las manzanas del costado norte del &rea de estudio, desde
el extremo occidental hacia el oriental, hasta terminar en la manzana del costado sur oriental.
El registro de cada lote, iba acompafiado también del nimero catastral con el fin de tener esta
informacion para al final del proceso poder georreferenciarlos en mapas que se mostrarén en
el siguiente capitulo.

Como indicadores de andlisis la ficha se clasificé en tres grupos. El primero verifica
el tipo de inmueble, con opciones BIC y NO BIC, en donde se marca con una equis (X) a la
opcion correcta y se deja en blanco la incorrecta. En el segundo grupo se registra el uso de
los predios, para el desarrollo de este grupo se tomé como fuente el cuadro indicativo de
clasificacion de usos del suelo, que se encuentra en el Decreto 469 de 2003 en el articulo 255,
que especificamente sirve para orientar las fichas normativas, los Planes de regulacion y los
Planes de Implantacion previstos en el POT. (Decreto 469 2003, art. 255). Al ser una
clasificacion bastante especifica, en la ficha por espacio y practicidad inicamente se dejaron
los titulos de los grupos y segun un glosario elaborado, cada uso tenia un numero que lo

representaba como se muestra a continuacion con el ejemplo del uso dotacional.

Uso dotacional

Educacion 1
Cultura 2
Culto 3

Rec. Y deporie 4
Bienestar social 3
Dotacional 5. Funerarios ]
Seguridad 7
Adm._ Pablica 8
Otro ]
Pablico 10
Privado 11

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de (Decreto 469 de 2003)



En este grupo se incluyé el uso residencial con o sin antejardin, principalmente porque
se partia del hecho que la mayoria de los predios del barrio QC tenian en su origen un
antejardin, y seria bastante diciente el hecho que los predios ya no tuvieran dicha
caracteristica, por lo que se decidio que era un criterio de andlisis importante para tener en
cuenta. También, al identificar predios sin uso se queria hacer la salvedad de cuél era su
condiciones especifica, por lo que se dividié dicho criterio en sin uso en arriendo, sin uso en
venta o sin uso inactivo.

Y por ultimo, el tercer criterio Unicamente evaluaba los predios que en un principio
habian sido catalogados como BIC en el primer grupo. Las tres caracteristicas escogidas para
evaluar los cambios arquitectonicos fueron la fachada, el antejardin y la cubierta
identificandolos como caracteristicas relevantes de BIC y de alguna forma como faciles de
identificar ya que se debe dejar claro que no esperaba tener un conocimiento a profundidad
de las caracteristicas arquitectonicas de la época.

También se dejé consignada la altura en pisos de los predios tanto BIC como NO BIC
y seguido de esto se dejaba la opcidn de hacer observaciones si se encontraban aspectos que
debian tenerse en cuenta pero que no estaban en la ficha original. En observaciones de todos
los predios BIC, se decidié dejar dicho si el antejardin habia sido transformado por
parqueadero o si mantenia su caracter original, ya que en una primera visita a campo se
pudieron identificar algunos predios que habian generado este cambio, y si se repetia en la
gran mayoria de los predios seria necesario tenerlo en cuenta en el momento del anélisis final.

El trabajo de campo se realizé durante dos meses, en cuatro sesiones cada una de
aproximadamente cuatro horas. Aparte de la ficha el registro esta compuesto por fotografias
tomadas en las mismas sesiones predio a predio, algunas de estas fotografias estan
consignadas en los anexos.

La metodologia utilizada se considera como una gran apuesta para el analisis futuro
de diversos sectores patrimoniales y se considera como un punto de partida para elaborar un
andlisis bastante completo del estado actual de los mismos. La ficha de registro ha sido un
gran esfuerzo construido durante varios meses de la investigacion, su objetivo principal es
poder dejar plasmado de manera préctica y entendible los patrones de cambio que se han

dado en el sector, que al ser complementado con la georreferenciacion de los datos se logra



construir un resultado que da cabida a diversos analisis y comparativos para entender el
estado actual del &rea de estudio. A continuacion se daran a conocer los resultados que se
obtuvieron por medio de este proceso Y el resto de patrones de cambio que se han planteado

desarrollar desde el inicio de la investigacion.



Anexo2. Tabla. Ficha para la captura de informacion en el area de estudio

Patrones de cambio en el paisaje urbano del sector patrimonial Quinta Camacho-Bogota

NUmero de predios:

‘ Direccién/ubicacion

Fecha de registro No de manzana: No. De hoja
2. INDICADORES PREDIOS
DE ANALISIS POR LOTE
Tipo de BIC
inmueble NO BIC
Residenc | Con antejar.
ial Sin antejar.
Servicios
Comercio
Industrial
Uso Dotacional
Alto impacto
Parqueaderos
Arriendo
Sinuso | Venta
Inactivo
Sin modif
Fachada | Mod. Parcial
Mod. Total
Patrones - -
Sin modif
de cambio | Antejard .
o . Mod. Parcial
arquitectd in
. Mod. Total
nicos
Sin modif
Cubierta | Mod. Parcial
Mod. Total
Altura en pisos

Observaciones

Fuente: Elaboracion propia




Anexo 3. Imagen. Usos del suelo presentes en el area de estudio

Usos presentes en el sector

Convenciones

Malla vial Bogota
I:l Lotes area de estudio
uso
- Servicios
- Alto impacto
D Comercial
- Dotacional
B wvixto
- Propiedad Horizontal
B Residencial BIC
/// sin uso

Manzanas Bogota
- Barrio Quinta Camacho

Patrones de cambio en el paisaje urbano del sector patrimonial Quinta Camacho-Bogota
Meters
03/12/2014 Autor: Mariana Ocampo Grau 0 225 450 900 1350  1.800

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién de (Catastro 2004)



Anexo 4. Imagen. Estado de fachada, antejardin y cubierta en inmuebles BIC

Comprativo de modificaciones en Antejardin, Fachada y Cubierta

Patrones de cambio en el paisaje urbano del sector patrimonial Quinta Camacho-Bogota

Met
03/12/2014 Autor: Mariana Ocampo Grau 0 375 75 150 225 0 erers

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de (Catastro 2004)



Anexo 5. Imagen. Altura de los inmuebles en el area de estudio

Altura de inmuebles

Leyenda
E Lotes area de estudio
- Pamque

PISOS

B -

| KR

s

B 06,789

| EERRFIRERL

Manzanas Bogota
I sanio Quinta Camacho

Patrones de cambio en el paisaje urbano del sector patrimonial Quinta Camacho-Bogota
25/12/2014 Autor: Mariana Ocampo Grau 0 80 160 320 480

Meters

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién de (Catastro 2004)






