ALVARO GUERRERO TATIS

EXPROPIACION DE PREDIOS
EN LA REFORMA AGRARIA

Dando por establecido que las tierras baldias del Estado no bas-
tan para lograr una completa restructuracion en el goce de la pro-
piedad agraria, la Ley 185 de 1961 previd y dispuso la adquisicién
de tierras de propiedad privada, ya sea por compraventa voluntaria,
o mediante el expediente forzoso de la expropiacion.

Trataremos de analizar en este estudio el tramite senalado en la
Ley organica de la Reforma Social Agraria y en su Decreto Regla-
mentario;, para obtener mediante expropiaciones la adjudicacion de
fundos necesarios para los fines previstos en la misma Ley.

Para ello debemos considerar:

a) Tierras susceptibles de ser expropiadas;

b) Causas que de acuerdo con el ordenamiento agrario generan
la expropiacion;

¢) Resolucion Administrativa de Expropiacion;

d) Procedimiento ante los Tribunales administrativos en des- - -
arrollo del grado de jurisdiccién por consulta; y

e) Juicio de Expropiacion.
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A) — TIERRAS EXPROPIABLES.

Es principio general establecido en la Ley y en forma expresa en
el articulo 9° del Decreto 1489 de 1962, que si un propietario se
niega a vender su predio, el INCORA solo podra expropiarlo en tra-
tdndose de las tierras descritas en los numerales 1°, 2° y 89 del Ar-
ticulo 55 de la Ley 135 de 1961, o sea:

1°.— Tierras incultas no cobijadas por las reglas sobre extincién
del dominio.

Se consideran “tierras incultas” aquellas que, pudiendo ser explo-
tadas econémicamente, visiblemente no se hallen bajo una explota-
cién agricola o ganadera organizada. De tales tierras incultas la nor-
ma legal citada hace hincapié en el hecho de que ellas no se encuen-
tran cobijadas por las reglas sobre extincién del dominio. La distin-
cién obedece a que, en esa tltima hipétesis, las tierras incultas no
seran adquiridas mediante expropiacién con indemnizacién, sino, de
acuerdo con las normas de la Ley 200 de 1936, el dominio que sobre

ellas hayan tenido los particulares, se extingue y revierte a la Na-
cién.

2°— Tierras inadecuadamente explotadas.

Reciben tal calificacién aquellas tierras que, no siendo “incultas™
y atendiendo factores tales como su ubicacién con respecto a centros
urbanos de importancia, relieve, calidad de los suelos, posibilidad de
utilizacién de riegos y avenamientos, facilidad para una explotacién
continua y regular, y otros que estatuye el articulo 56 de la Ley 135
de 1961, no se explotan en agricultura o ganaderia conforme a tales
caracteristicas, hasta donde lo permitan sus aspectos favorables (Ar-
ticulo 6° Decreto 1489 de 1962).

3*.— Tierras explotadas en forma indirecta.

Se consideran como “inadecuadamente explotadas”, y por tanto
susceptibles de ser expropiadas, las tierras explotadas por medio de
pequetios arrendatarios o de pequefios aparceros, cuando el propie-
tario no participe en la explotacién dirigiéndola y tomando a su car-
8o una parte de los gastos o de las operaciones de ella. De igual for-
ma se consideran y califican los predios explotados en su extensién
total o parte importante por arrendatarios o por sistemas de apar-
ceria, cuando, conforme a este ltimo tipo de contrato, el propieta-
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rio no ejerza la direccién de la explotacién y no tenga a su cargo par-
te de los gastos u operaciones.

Expropiacion de Tierras adecuadamente explotadas.

De conformidad con el articulo 8° del Decreto 1489 de 1962, son
tierras “adecuadamente explotadas™ aquellas que, atendidos los fac-
tores que menciona la parte final del Art. 56 de la Fey 135 de 1961,
se aprovecha de los mismos hasta donde lo permfta.n los aspectos
favorables, esto es, son objeto de explotacién’economlca en cultivos
agricolas o en pastos y forrajes y la gana,derla en genefal, dada.s'u
ubicacién, relieve, calidad de los suelos, régimen de lluvias (?,p051b1-
lidad de riego y avenamiento, y en que se lleva tal expl.otacwn con-
forme a los factores naturales en forma ,regular y con’tmua, con la
intensidad posible, y habida consideracién de los periodos de des-
canso necesarios segin el tipo de cultivos.

Habiamos establecido como principio general la.inexpropiabil%da.d
de las tierras descritas en el articulo acabado de 01ta.r. Es un princi-
pio basico que tiene sinembargo importantes excepciones originadas
en necesidades de la produccion, en el interes. socufl que se propo-
ne la Reforma Agraria y en la cuan’tfa de l'as inversiones que deben
hacerse para las obras de adecuacion de tierras.

Es el articulo de la Ley 135 de 1961 el que sefala la regla gex;e-
ral que exime de la expropiacién las tierras “adecuadamente exl_::i o-
tadas”, al determinar en forma taxativa los casos en que ST se podra
proceder a la expropiacién de tales tierra_s si, a juicio del Il’lSt'ltthO,
es necesaria su adquisicion y el propig?arlo no se allane alena]enzf—
las voluntariamente en el precio que fije el Instituto o en e;s cont i-
ciones de pago u otras que sefiala la Ley o el Decreto ?e% almsegn 3-
rio. El articulo 92 del Decreto 1489 de 1962. en desarrollo de e
la Ley 135 de 1961, sefiala en forma detal]a.dz.i los casos eli que se

odr4 disponer la expropiacién de tierras ca]ﬁcadas como .adecuc;i-
gamente explotadas”. Dichos casos, como d1}|1m03, excepcxinesoe
la regla general, estdn determinados por el articulo 58 de la Ley Or-

ganica de Reforma Social Agraria el cual dispone:

“Solo podrdn expropiarse tierras que se hallen acdlecua.da}-
mente explotadas cuando la superficie de una zona de mini-
fundio deba ensancharse con propiedades aledanas. o cercanlas
para hacer posibles las operaciones de conc.entracmn parce ;1;
ria; para facilitar a los pequerios arrendatarios o aparceros
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adquisiciéon o el ensanche de las parcelas en que han venido
trabajando o su establecimiento sobre otras tierras de la re-
gion cuando esto ultimo aparezca ser mds apropiado; cuando
la adquisicion sea necesaria para establecer a pequefios pro-
pietarios arrendatarios o aparceros de la vecindad, ocupantes
de tierras que hayan de ser puestas fuera de explotacion; en el
caso del ordinal 8¢ del articulo 53 o para facilitar la conduccién
de aguas, los avenamientos y el transito y transportes en las
zonas rurales...”.

En resum.erl, pues, se dispuso, mediante la norma transcrita, limi-
tar la adquisicién (por expropiacién) de tierras adecuadamen’te ex-
plotadas, a los programas de concentracién parcelaria, a los “Dist 1
tos de Riego”, o por necesidades de reforestacién. Se ﬁexclu erorllsarsl;'
195 proyectos de simple parcelacién, en los cuales un pro iZtar'o d
tierras adecuadamente explotadas puede negarse a enajinarl;s aél3

Instltuto Sin qlle Ste
pueda fOrzarl() medlante
(& el pr()Cedlmlento de

Otros casos de expropiacion.

Fambién son expropiables aunque tengan el caricter de “adecua-
dame.nte explotadas”, las tierras que a juicio del Instituto fueren ne-
cesarias para la realizacién de obras de regadio, defensa contra las
mt}nd.acmnes, desecacién, avenamiento, regulacién de corrientes hj
drdulicas, proyectos de concentracion parcelaria y lucha contrsa l:

erosion (Ley 135 de 1961, articulos 57. 68
de 1962, articulo 10). s o7, 68, 90, 91 y 93 Decreto 1489

B) — CAUSAS QUE GENERAN LA EXPROPIACION

Los o.rc.k,enamientos legales que regulan la Reforma Social Agraria
en previsién de la imposibilidad de adquirir un predio mediante ne—‘
gF)leiIClOn(?S directas, voluntarias, han erigido en causales de expro-
piacion diversos eventos o circunstancias que pueden surgir 6111) el
curso dg €sas negociaciones. Ello se justifica plenamente por cuanto
i se dejara al arbitrio del propietario el adelantamiento de las dilj-
gencias de adquisicién o su cristalizacién en férmulas de acuerdo
este, interesado como estd en conservar su predio, dificultarfa hasta’
el extremo la negociacion, o simplemente se negarfa a la enajenacién
con las obvias consecuencias de entorpecimiento que ello significa-
INa para la realizacién de la reforma social agraria. :
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A la accion de expropiacion se recurre,

12— Cuando no se hubiere logrado acuerdo con el propietario so-
bre el precio a pagar por las tierras.

2° — Si no es posible acordar tampoco la calificacion que corres-
ponde al grado de explotacion de la finca.

3”.— Cuando no puede determinarse en las negociaciones la parte
de las tierras que adquirira el Instituto o las que el propietario de-

sea reservarse.
4°.— Si los propietarios son incapaces de enajenar lo suyo.
5%— En el caso de la simple negativa del propietario a vender.

6°.— Cuando el propietario no hubiere comparecido personalmen-
te o por apoderado debidamente autorizado a las negociaciones.

7°—~- Cuando el propietario se abstiene de cumplir y formalizar la
negociacion acordada, y

8°.—Si, a juicio del Gerente del Instituto, tratare el dueno de di-
latar injustificadamente tal cumplimiento.

Son todas estas causales precisas, deterninadas y concretas que
se justifican por si mismas. y que por ello consideramos que no re-
quieren explicaciones o comentarios. Se hallan consagradas especi-
ficamente en los articulos 61, ordinal 3°, de la Ley 135 de 1961, y 19

del Decreto 1489 de 1962.

C) — RESOLUCION ADMINISTRATIVA SOBRE
EXPROPIACION.

Cuando en el curso de las negociaciones de adquisicion direcla
sobreviene alguna o algunas de las causales anotadas anteriormente,
y el Instituto requiere el predio de que se trate para la realizacion
de uno de sus Proyectos, el Gerente General debera dictar una reso-
lucién motivada “con mencién en lo esencial de los antecedentes ad-
ministrativos que la originan, y el curso de las negociaciones direc-
tas mediante la cual declarard que es de utilidad puiblica la adquisi-
cién de las tierras v derechos respectivos; sefalard las dreas expro-
piables y las que estime excluibles, si a ello hay lugar; la califica-
cién de las tierras con especificacion de las condiciones técnicas y
econémicas que para hacerla ha tenido en cuenta; y los demds he-
chos y ordenamientos que, conforme a las normas legales vigentes,
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sean necesarias en estos casos, disponiendo adelantar la accion co-
rrespondiente, sea de una parte o el tecdo del predio, o de éste y los
derechos reales constituidos en él, o solo de estos dltimos segun fue-
re el caso, conforme el articulo 67 de la Ley que se reglamenta; fi-
nalmente, se indicara la forma y modalidades de pago, segin la ca-
lificacion dada a las tierras™.

Esta resolucion se sujeta a los siguientes requisitos:

1°.— Debe ser sometida, junto con sus antecedentes administrati-
vos, a la aprobacién de la Junta Directiva del Instituto (Decreto
_1)489 de 1962, articulo 19; Decreto 3177 de 1961, articulo 14, ordinal
s

2°.— Igualmente se someterd a la aprobacion del Gobierno Na-
cional impartida mediante Resolucion Ejecutiva (Articulo 6° Ley
1385 de 1961), y

3?— Se notificard al propietario conforme a lo dispuesto en los
articulos décimo y undécimo del Decreto 2733 de 1959, esto es, en
forina personal al interesado o a su representante o apoderado. Si
no fuere posible hacer la notificacion personal, se fijard un Edicto
en el Instituto, por el término de cinco dfas con enunciacion de la
parte resolutiva de la providencia. Si hay terceros interesados que
no hayan intervenido en la actuaciéon administrativa anterior, la no-
tificacion personal se hard también a ellos. Si ésto no fuere posible.
se publicard, por una vez, en el “Diario Oficial”, la parte resolutiva
de la Resolucion. En el texto de la notificacion se indicaran los re-
cursos que legalmente proceden contra la providencia de que se
trata.

D) — GRADO DE JURISDICCION POR CONSULTA

Quiso el legislador evitar las interminables dilaciones propias de
los procedimientos judiciales y administrativos que conducirian a
una verdadera pardlisis de la Reforma Agraria, cuando dispuso que
contra la Resoluciéon que decreta una expropiacion, no cabe recurso
alguno por la via gubernativa ni por la contencioso-administrativa.
Se busco celeridad en el procedimiento, pero subsistiendo el prin-
cipio bdsico del control jurisdiccional de los actos administrativos.
Para ello, se consagré como derecho a favor del propietario intere-
sado, el pedir que la Resolucion del Instituto se consulte con el com-
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petente Tribunal de lo Contencioso-Administrativo (inciso 2°, nu-
meral 3°. del articulo 61 de la Ley 135 de 1961).

Esta consulta, que en sus fines y efectos es un verdadero recurso
del que puede o no hacer uso el propietario, se sujeta en su trami-
tacion a las siguientes reglamentaciones:

19.— Debe ser interpuesta ante la Gerencia del Instituto por el
propietario, su apoderado o curador, dentro de los cinco dias siguien-
tes a la fecha de la notificacién personal o a aquella en que se tenga
por surtida la que se haga en otra forma (Decreto 1489 de 1962, ar-

ticulos 20 y 21).

2¢.— La Resolucion se consultard en lo que respecta a la clasifi-
cacion que se dio al grado de explotacion de las tierras, y a la cali-
dad de expropiables de ellas.

3°.— Es competente para conocer de esta clase de negocios el Tri-
bunal Administrativo con jurisdiccion en el Departamento o Terri-
torio Nacional en que se encuentre ubicado el bien o en que radi-
quen los derechos reales objeto de la expropiacion; si se extendiere
a varios Departamentos conocerd a prevencion cualquiera de los res-
pectivos Tribunales (Decreto 1489 de 1962, articulo 21).

Procedimiento: (Decreto 1489 de 1962, articulos 22 y 23). “Si se
ejerciere el derecho de solicitar la consulta™, se seguira el procedi-
miento detallado a continuacion:

19— El Instituto enviara original al Tribunal competente la Re-
solucion de Expropiacién que se consulta, acompafiada de todos sus
antecendentes administrativos, salvo el avalio que es reservado.

9¢__ E] mismo dia de la llegada del negocio al Tribunal, el Pre-
sidente procedera a repartirlo.

3?.— Dentro de las 24 horas siguientes, el Tribunal decidira me-
diante auto si acepta o no la consulta. El Tribunal, con base en las
facultades otorgadas por el inciso 1? del articulo 22 del Decreto 1489
de 1962, puede no admitir la consulta que se le presenta, por diver-
sas razones, tales como la de no haber sido interpuesta en tiempo ha-
bil de acuerdo con el Decreto 1489 de 1962, o la de no haber deter-
minado el recurrente la causal o causales por las que solicito el re-
curso, o por no versar la consulta sobre los aspectos de la Resolu-
cion de Expropiacion suscentibles de ser consultados.
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4".— En caso de que el Tribunal Administrativo acepte la consul-
ta en el mismo auto ordenars que se fije en lista el negocio por tres
dias, durante los cuales pueden las partes presentar los alegatos que
deseen. Dispondri igualmente que el INCORA_ el Instituto Geogra-
fico “Agustin Codazzi”, y el propietario, designen los peritos que
correspondan a cada uno. La notificacién de este auto se hari por
Estados, salvo la del Gerente del Incora y la del Director del “Agus-
tin Codazzi” que deben ser personales,

5°— Si alguna de las partes, dentro del término h4bil para ello
no designa su perito, el Tribunal Administrativo, en ejercicio de las

facultades otorgadas por el inciso 1° del articulo 23 del Decreto 1489
de 1962, debe hacer el nombramiento.

6°.— Vencido el término de fijacién en lista, los peritos designa-
dos por las partes o reemplazados conforme a lo indicado anteriormen-
te, proceden a rendir sy dictamen dentro de los diez dias siguientes,
de acuerdo con lo que aparezca en el expediente administrativo o
de lo que resultare de los alegatos y pruebas anexadas por las par-
tes, y del examen directo. de las tierras que ellos practiquen, si lo
consideran necesario (inciso 2°. Articulo 23, Decreto 1489 de 1962).

El dictamen solo puede versar sobre la calificacién que correspon-
da a las tierras ( incultas, adecuada o inadecuadamente explotadas),
sobre si el derecho de exclusién que le corresponde al propietario ha
sido computado conforme a las normas vigentes en su aspecto ob-
Jetivo, es decir, atendida la calificacién de las tierras en cuanto fue-
ren aptas o no para cultivos y si, en general. se compadecen con las
regulaciones sefialadas en el inciso 2° del articulo 59 de la Ley 135
de 1961 y la primera parte del articulo 60 de la misma.

7*.— Rendido el dictamen pericial, el Tribunal Administrativo fa-
llara dentro de los cinco dfas siguientes. segtin lo dispone el articulo
24 del Decreto 1489 de 1962; la decisién del Tribunal solo declararj:

I.— Si se han cumplido los tramites y formalidades legales en 1a
etapa administrativa;

IL— Si la calificacién de las tierras v la determinacién de las
expropiables y excluibles son adecuadas y legales; si no, sustituirg
las mencionadas calificacién y determinacidn; y

III.— Si, en consecuencia, la expropiacién es viable en los térmi-
nos de la Resolucién consultada, o con las modificaciones que intro-
duzca el Tribunal, 0 no lo es en absoluto.

98

Son estas, pues, tres cuestiones precisas, tres aspectos cor{?rzltlcii, y
en su fallo debe el tribunal limitarse a ellos. Una .nfarrga lwgconsu 1)_1
perentoria asi lo ordena, y es por eso que al.ser solicitada la piie
ta, el peticionario debe determinar con exactitud la ciiusla 1;(2)r e
lo hace, pudiendo el Tribunal, de acqe'rdo con el articu oh yrse xn
do del Decreto 1489 de 1962,no admitirla en caso de no hace
sefialamiento, de no determinarse esa causa.

Contra el fallo del Tribunal no cabe recurso alguno.
E) — JUICIO DE EXPROPIACION

Una vez se halle ejecutoriada la Resoluc.ién que orc?enallaci)ig:ﬁ:
piacién o el fallo del Tribunal Adminis.tr'atlvo si ocurriere la a-nte e
ta, se adelantard el correspondiente juicio de expro;ilaézgl)ndomicmo
cdmpetente juez de circuito, que para e.l caso lo es e e
del demandado. Ni la Ley 135 de 196'1 ni sus decretos r.egla s
determinaron a qué juez correspondia por competc?nczia i e
cién de esta clase de juicios y es por ello que, sxgtilelndos ® T
generales de proeedimiento sobre c.:ompetencm sefia at aSiempre s
ticuo 152 del Cédigo Judicial (ordinal 2°) ,el Instltulo.ueZ i
procedido a iniciar los juicios de expropiacion ant; el j L
cuito correspondiente al domicilio del demandado (Forum

Expropiacién de urgencia: Inicialmente en la demanda de e;(é)rriz-l
i A solici le haga entrega ma
iacién, el Instituto podra solicitar que se ; iteri:
512:;(1)e ’ponga en inmediata posesion de las tierras cuya ex;;r;)plf.fl(:n
5 i { lo dispondrd tan pronto el Instituto
ordend adelantar, y el juez asi disponc : 0
i Popular, a disposicion del Juzgado, :
consigne en el Banco ;¢ EFSRse e I
i Agrarios de la Clase B, si se
] de las tierras en Bonos . 2
tell'as calificadas como Incultas; o en dinero efectl\Lo lo (,1uel en ftesta
; a deba pagarse como primer contado del precio segin la exlen-'
?c;:]n calificacién de las respectivas porciones, o el predio tt.0~tal i}:
lsa cal}i/ficacién fuese uniforme, todo de acuerdo con la respectiva

solucion de expropiacion.

El depésito o consignacion que c.lebe hacersedpara pethZlJ:l f:téz_
inmediata del predio, se determina de acuerdo con e g
2 /i sea el que oficialmente hace el Instituto Ceogre?,
taSt‘r‘al Vlg('antzel,ogazzi" o el que estd determinado por la d,eclaracxon
o AgUStgl sobre av?ahio hecha por el propietario, segun'el cazsf
](lgamrzrtlct)a2§95 de 1963, articulo 3%; Decreto 181 de 1964, articulo 2°;
ec ,

Decreto 1489 de 1962, Ar. 25, inciso 3?).
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De acuerdo con lo dispuesto por los. articulos 67 de la Ley 185 de
1961, 25 y 29 del Decreto 1489 de 1962, el Instituto para entrar en
posesion de las tierras cuya entrega salicite en la demanda de expro-
piacion, aguardara a que se lleve a cabo la recoleccion de las cose-
chas pendientes y concedera plazos prudenciales para el traslado o
venta de los ganados que se estuvieren manteniendo en tales tierras,
pero podrd convenir con los interesados la posesion anticipada; si
lo considera necesario, permitiendo a aquellos, por término pruden-
cial, esa venta o recoleccion. Es esta una garantia mas de las muchas
que constituyen la llamada “alambrada hostil” establecida por la
Ley en favor de los propietarios. El Instituto en ejercicio de las ac-
ciones propias de los juicios de expropiacion debe conceder tales pla-
z0s y esperar esas recolecciones aunque la utilidad publica y el inte-
rés social hayan hecho necesaria la adquisicién inmediata de la
finca.

Trémite Judicial del Juicio de Expropiacion: La tramitacién que
debe seguir el Instituto para conseguir la adjudicacién mediante sen-
tencia judicial de un predio cuya expropiacion se ordend. es la pre-
vista en el Codigo de Procedimiento Civil, Titulo XXV, articulos 852
a 861. El desarrollo del juicio podemos dividirlo asi:

1°— A la demanda de expropiacién dirigida contra el propieta-
rio, se debe acompaiiar la Resolucion de Expropiacion; los antece-
dentes administrativos de ésta y un certificado del Registrador de
Instrumentos Piblicos y Privados sobre la propiedad y libertad del
inmueble, o certificaciéon de que no esta inscrito. Si el Instituto, para
pedir la entrega inmediata del predio. ha hecho la consignacion a
que nos hemos referido anteriormente, a la demanda debe acompa-
narse también un certificado expedido por la respectiva Seccional de
Catastro sobre avaliio del inmueble.

2°.— Con el fin de evitar que durante el curso del juicio el deman-
dado venda o en cualquiera otra forma disponga del bien, la de-
manda de expropiacidon debe ser inscrita en la Oficina de Registro
de Instrumentos Piblicos y Privados, en el Libro de Registro de De-
mandas Civiles. Ello debe ser ordenado asi por el juez de la causa
antes de todo traslado o citacion. Si el bien ya se halla embargado
o registrado en el Libro de Demandas: Civiles, no podra inscribirse
el libelo, pero tal circunstancia no es obstdculo para que continte el
juicio de expropiacion.

3°.— Hecha la inscripcidn se da traslado de la demanda al deman-
dado por el término de tres dias. Si son varios les demandados, el
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traslado es de tres dias también para cada uno de ellos. Durante el
témmino de traslado el demandado puede contestar la demanda y
formular las oposiciones que considere.

4°— Vencido el término del traslado, se abre el juicio a pruebas
por cinco dias segin dispone el articulo 854 del Cédigo Judicial. Co-
mentando esta disposicion dice el Dr. Hermnando Morales en su obra
Curso de Derecho Procesal Civil: “Sin embargo, este articulo no pue-
de entenderse sino en armonia con el 856, que dice que si no hay
oposicion o estd vencido el término de prueba el juez falla. Segin
esta disposicion el plazo probatorio solo tiene lugar en caso de opo-
sicion, pues si el demandado no se opone, porque admite la deman-
da, o porque guarda silencio sobre ella, el término de prueba no se
requiere, pues el demandante con la demanda debid presentar las
probanzas que la sustentan... De modo que si hay oposicion habra

término de prueba y si no la hay se fallara el litigio una vez vencido
el traslado del libelo™.

5?.— De acuerdo con lo comentado en el parrafo anterior, el juez
entra a fallar una vez vencido el término de traslado de la demanda.
Si se formuld oposicion, el fallo debera ser dictado al vencerse el
término ‘probatorio.

6°.— La sentencia, en caso que deniegue la expropiacion, es sus-
ceptible de apelacion que debera ser concedida en el efecto suspen-
sivo. En cambio, si el fallo es favorable al Instituto y concede por
tanto la expropiacién, el demandado solo puede apelar en el efecto
devolutivo. Es decir, por estar involucrados en el asunto la utilidad
publica y el interés social, la sentencia que decreta una expropiacion
debe cumplirse aun cuando haya sido recurrida. Al respecto ha di-
cho la Corte: “La sentencia de expropiacion de una cosa raiz o mue-
ble, desde que se dicta, da derecho al demandante a dicha cosa y le
quita .al demandado el derecho en la misma quedandole solamente
la facultad de cobrar el precio, de acuerdo con las leyes que regulan
la materia; pues basta advertir que tal sentencia, aun apelada, debe
cumplirse, porque el recurso solo se concede en el efecto devoluti-
vo segun el articulo 856 del Cddigo Judicial, inciso 2°.. que es lo
mismo que disponia la Ley 67 de 1926” (Sentencia, Sala de Nego-
cios Generales, Octubre 29 de 1934, XLI bis 279). Es importante
anotar también que, en razon de que el interés social y la utilidad
publica que originaron la expropiacion no desaparecen por la nega-
tiva del juez a decretarla, la sentencia que se profiera en ese sentido,
no hace transito a cosa juzgada material con respecto al Instituto, el
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cual puede volver a iniciar la accién llenando todos los requisitos y
formalidades, en caso de que la falta de uno de ellos haya dado lu-
gar a que las peticiones hechas en la demanda no prosperaran.

7°— A continuacion, ordena el articulo 857 del Codigo Judicial, si
se decreta la expropiacion el Juez debe prevenir a las partes que den-
tro del término de tres dias, nombren peritos que han de determinar
el monto de la indemnizacion que debe pagarse. Es importante ha-
cer notar aqui las modificaciones sustanciales introducidas al articu-
lo que comentamos por el Decreto 285 de 1963 expedido por el Go-
bierno Nacional en uso de las facultades extraordinarias conferidas

por el articulo 1° ordinal 5% de la Ley 21 de 1963. El articulo 1° del
Decreto 2895 de 1963 dispone:

“El avalto de los predios rurales serialados en el Catastro, levan-
tados o que se levanten conforme a la Resolucién 831 de 1941, pro-
veniente del Ministerio de Hacienda, o a las normas que en materia
catastral dicte en el futuro el Gobierno, siempre que no sea anterior
en méds de diez afios a la fecha en que se cause el gravdmen fiscal o
a aquella en que se haga al propietario o poseedor de un inmueble
la primera notificacion de que una entidad de derecho piblico in-
tenta adquirirlo, tendrad los siguientes efectos: a) De econformidad
con €l se causaran los impuestos y tasas sobre la propiedad rafz o que
se liquiden con base en el valor de la misma, salvas las excepciones
que mas adelante se expresan. b) SE TOMARA COMO MONTO
DE LA INDEMNIZACION QUE DEBE PAGARSE AL PROPIE-
TARIO DE UN FUNDO EXPROPIADO POR CAUSA DE UTILI-
DAD PUBLICA E INTERES SOCIAL. DE CONSIGUIENTE, EN
ESE CASO NO HABRA LUGAR AL AVALUO ESPECIAL DEN-

TRO DE LAS RESPECTIVAS DILIGENCIAS DE EXPROPIA-
CION™.

Es decir, teniendo en cuenta que el avalio catastral vigente para
un predio, ha sido levantado conforme a reglas técnicas y precisas,
se considera que tal avaldo refleja con exactitud el valor que el pre-
dio tiene desde el punto de vista econdmico, comercial. Sobra por
tanto cualquier otra clase de avaliio especial que se practique den-
tro del juicio de expropiacién y es por ello que el articulo acabado
de transcribir establece que no habr4 lugar a él en el evento previsto.

Sinembargo, el mismo Decreto 2895 de 1963 contempla casos en
los que puede haber lugar a la prictica de avaliios especiales den-
tro de los juicios de expropiacién. Tales casos son:
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I— El paragrafo del articulo 1% del Dec,reto 2'89'21(51‘?(:3233:) esCon
tuye que habrd lugar a la practica de avaluohper1c1.ntr0dUCid(; R
posterioridad al realizado por el Catastro, se dayzim ; s
joras de caracter permanente, siempre queé el u;an(z3 Xh{pbc;.dén e
pruebe las inversiones realizadas en ella}s con 3113 A
libros o de la declaracion de rentz/i y patrlmomo.d s 'ustif;_car i
ritos tomardn como base el avaltio catastral yl et (:1:0 gltimen ity
bidamente las variaciones que con respecto al mis _

. oy
sido causadas por las referidas mejoras”.

g z i
IL— Hemos visto que, de acuerdo con el Articulo 1~c ci:ello lr)neoc;fo
to 2895 de 1963, para que el aval.u’/o ca.tastral }sle torlrlile pmodRen
de la indemnizacion por expropiacion, sin que 1 aya W dgo Alera
licio a avaltio especial, el catastro debe ser levant goo N
{Zl(;zsolucién 831 de 1941 originaria del Mlmsterl% e; va]iado e
dQué ocurre entonces cuando el inmueble no Cllla 1sal icr)l i
forma? ¢Cual debe ser entonces el monto de ik
(;sf‘mismo Decreto 285 de 1963 da la respuestba]. En su1 ar (;Z ans
ietari inmuebles rurales -
Offiena : t(')do prf(l))(;emh;:t)é?esso S;eg\c:;lgs catastral vigente mayor de1
$ Bl(l)ge(;(l)orhzcer cada 2 afios una estimacién del valor Tc')merc:1
fleggles i-nn;uebles, una especie de auto-avaluo. Tal ?Lllltrcl);\t/: 3;) f:?:}en
plaza al catastral y tiene sus mismos efecgos, (?SpeClba el g
§ to 28% de 1963, articulo 6°). Sl‘nlem argo, por ¢ e
i) '(Dsrflr'i'ble e inmoral que sirviese también para determglgadis-
i da m'azaciléxll en caso de expropiacion, el Decreto 2895 de 1t9 e
e 1 existiendo el avaluo técnico, o sea e,l le.van ado :
ey ey los requisitos previstos en la Resolucién citada, st ha-
i)(;zelrl(xlgarc Oanla practica de avaltio especial de los ilr,lmuer:)tlgzsczsorogr:-1
juici iacién. El auto-avaluo, € .
pchap i d?l ']llglglierf; p;sgéicg rebasado por el experticio he-
Cﬁm(;rrolz(: rc?i?ixgl:arrllcias judiciales. Al efecto dispone claramente el ar-
cho s

ticulo 7° del Decreto 28% de 1963:

seri

i lieran
‘Las entidades de derecho publico en los casoz en que adrc)lg rl i
it i 1. no podran pagar
. i4n directa un inmueble rural, b
CIaClOerzlrior al que figure en el Catastro conforme a las dis
los articulos 1° y 6° del presente Decreto.

por nego
un precio sup
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LOS PERITOS QUE DEBAN ESTIMAR EL PR G AT
UE NO HAYA SIDO AVALUADO ot

%‘4}({](;231;45 AQCUERDO CON EL ARTICULO 1°, EXC
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QUE LE FUE SENALADO POR EL PROPIETARIO O POSEE-
DOR EN OBEDECIMIENTO A LAS REGLAS DE ESTE DE-
CRETO, IGUAL NORMA DEBERA SER OBSERVADA POR EL
JUEZ DE LA CAUSA.

Pero es entendido que la estimacion hecha por el propietario o
poseedor, en cuanto exceda del avaltio que de un inmueble se prac-
tique conforine a las disposiciones legales pertinentes, no obliga

en manera alguna a la entidad de derecho publico que intente ad-
quirir tal inmueble™.

Debe quedar claro entonces que si un inmueble no ha sido ava-
luado catastralmente en forma técnica de acuerdo con el articulo
12, del Decreto 2895 de 19683, en el juicio de expropiacién se hace
necesario estimar su valor pericialmente, sin que en ese caso pue-
dan los peritos exceder el auto-avaltio hecho por el propietario o
poseedor. Si tampoco el propietario o poseedor ha hecho la estima-
cion del valor comercial de su predio, el tope maximo al cual debe
sujetarse el dictamen pericial, es el avaliio catastral vigente en el
momento en que se cumpla la primera notificacion hecha al inte-
resado “por la entidad de derecho puiblico (el Incora, en nuestro
caso) que prelende adquirir el inmueble”. De acuerdo con el articu-
lo 82 del Decreto 2895 de 1963, se presume de derecho que el propie-
tario o poseedor acepta como valor comercial tal avaltio catastral.

De acuerdo con el ordinal 5°. del articulo 61 de la Ley 135 de 1961,
el avaltio en el juicio de expropiacién se llevara a efecto por tres pe-
ritos designados uno por el INCORA, otro por el propietario y otro
por el Agustin Codazzi. Los que correspondan al INCORA vy al Insti-
tuto Geografico Agustin Codazzi, serdn nombrados siguiendo el pro-
cedimiento del sorteo publico, tan pronto se conozca la providencia
que ordene la previsién del cargo (Decreto 1904 de 1962, articulo 69,
inciso 2°). Si el dictamen pericial fuere objetado, y el juez declarare
vélidas las objecciones, se designaran otros tres peritos en la forma

indicada y el dictamen que ellos rindieren no estard sujeto a obje-
ciones.

82— Una vez hecho el avaliio del inmueble por los peritos sin que
haya sido objetado, o habiéndolo sido el juez procediere segtin lo in-
dicado, se dicta sentencia de adjudicacién de bienes a favor del Ins-

tituto, la que se inscribe en el Libro de Registro correspondiente (Cé-
digo Judicial, articulo 858).
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De acuerdo con lo que habiamos comentado anteriormer}te, y se-
¢tin lo establece el articulo 62 de la Ley 135 de 1961, I'as tierras e1>f-
propiadas las pagard el Instituto con las mismas especies y moda. i-
dades en cuanto a plazo previstas para los casos de compraventa vo-
luntaria. Es decir, las tierras “incultas™ en Bonos Agrarios de la Cla-
se B; respecto a lierras adecuada e inadecuad?mente .ex.ploFadas, el
saldo a deber después de hecha la consignacion previa 1nd1,cada en
el articulo 61 de la Ley 135 de 1961, ordinal 4° y en el art1~culo 25
del Decreto 1489 de 1962, se cancelard en cinco y ocho arfos res-
pectivamente.

9°— Prevé el articulo 859 del Cédigo Judicial que el bien objeto
de la expropiacién esté hipotecado, o gravado con censo, O embarga-
do, o en litigio, o sujeto a condicion resolutona..Dlspone entonc<_es
la norma citada que el precio consignado se entiende subrogatqrno
del bien expropiado, y sefiala reglas a seguir de acu?rdo con.el tipo
de gravamen o limitacion. La Ley de Reforma.S.OCIal Agrarla1 y su
Decreto reglamentario fueron mas alla y cc3n01b1eron una lso ucion
més rapida, mas sencilla e integral. Dispusieron entonces la t{1egto-
ciacién del gravamen o su expropiacién junto con e} predlé). 211) ecta-
do. o con prescindencia de él (Ley 135 de 196.1, artlculq 67; Decre-
to 1489 de 1962, articulo 30). Es de especial importancia para este
estudio el inciso 4¢ del articulo 30 del Decreto 1489 de 1962 que tt?x-
tualmente dispone: “Si tampoco existiese acuer_d(? con el prlopltte.tarlo,
o por cualquier causa tuviere que adelantarse juicio s.o,bred 215 1(3:]1:?2
respectivas, el Instituto podra dispone’r la expropiacion de gre i 1
en la misma providencia en que ordené la de aquellas, y las los ac
ciones se adelantardn bajo una misma cuerda para ser resueltas si-
multdneamente’.

El paragrafo del articulo 30 cita}dp e.\'tifande a t.odo;l los d(imas Sz:
rechos reales lo dicho para los crf?dltos hxpote.carlcc)]s.bee§pec 0 a el]a
nes litigiosos o sujetos a concllicion resp}utona, ebera segmﬁo o
norma del articulo 859 del Codigq ]uf]}mal, y poner en secues
dinero pagado a titulo de indemnizacion.

11t la tramitacion de los
Debemos anotar, por tltimo, que'aunque en s v
juicios de expropiacion, deben seguirse lzi]s lno(‘n’l;]e.ls g] dies Hé)no
i { >6digo Judicial, e
imi cidas en el articulado de Juc ]
cedimiento estable lo del o Ve e e
se opone €n ningin momento a la alzlllcaglon prei-a e A
A ivo senaladas en
- iones de cardcter sustantiv . :
Bk ) i i reglamentarios. Como ya lo
Reforma Social Agraria y sus Decretos gd N
vimos, en cuanto a reglas sobre €l monto de 10 !
1 >
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aplicable lo es el Decreto 2895 de 1963. Esto lo ordena asi el articu-
lo 860 del Codigo Judicial cuando estatuye:

“Las disposiciones de este capitulo (el de expropiaciones del
Codigo Judicial) no se oponen a la vigencia de las contenidas
en leyes sobre expropiaciones por causa de utilidad publica que
tienen cardcter sustantivo o administrativo, o que dan reglas

sobre el monto de los avaliios”.
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