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INTRODUCCION

Esta monografia busca identificar y analizar logciefs de la cooperacion
internacional en materia de extradicion en lascrefes bilaterales de Estados
Unidos y Colombia entre 1997 y 2008.

A partir de lo anterior, se trazaron como objetiespecificos los siguientes:
establecer los motivos que inducen tanto a Esthihidos como a Colombia para
llevar cabo el proceso de extradicion entre 1920068. En segundo lugar, analizar la
reciprocidad (en materia de extradicion) en lagciehes bilaterales entre los actores
de la presente investigacion y, para finalizarbaeca identificar las condiciones
favorables y/o desfavorables para Colombia que taesigo la cooperacion
internacional en materia de extradicién con Estaétidos durante dicho periodo.

La base fundamental del acuerdo de extradicioneeBstados Unidos y
Colombia, ha sido la cooperacion internacionakual tiene por objeto mantener la
fortaleza de dich@onvenio interpartés contra delitos de dimensién transnacinal
tales como el lavado de dolares, trafico de armsessinatos, homicidios, extorsion,
secuestro, estafa, peculado, pirateria, narcadrgfterrorismo; siendo los dos ultimos
los méas importantes para desmontar las estrudtagades.

La relacion bilateral existente entre Estados UsigldColombia en materia
de extradicion se basa en un Tratado internacipai la lucha contra los delitos
anteriormente resefiados. Debido a la soberaniadke Estado, los mismos pueden
establecer las normas que los gobiernan, asi camautonomia para celebrar
Tratados internacionales conducentes a favoreceriniereses particulares de la
politica interna de cada uno de los actores. Simaego, al no encontrarse ratificado
este tratado de extradicion, tanto Estados UnidosocColombia han desarrollado
estos procesos de extradiciones conforme a estesuyvez, Colombia se basa en el

Cadigo penal.

! Convenio interpartes hace referencia a una siinaié acuerdo entre partes sobre determinado tema.
2 Toda conducta delictiva que atraviesa las frostgraue tiene efectos nocivos frente a otros paises



El Tratado sobre extradicion que ambos gobiernamafion en 1979,
posteriormente ley 27 de 1980, en sus 21 articolagna que la partes contratantes
acuerdan una entrega reciproca de las personapthbes de extradicion en la cual,
los delitos politicod no estan incluidos para iniciar un proceso dertagnitud a
ningan nacional de ambos paises en el ambito dealitde aplicacion. Ademas,
establece que las condenas en el pais reclamanp@dréan exceder a las que se
aplican en el pais de envio, haciendo alusion admsumentos que deberan
acompafar esta solicitud de extradicion, gastasmd de entrega.

Vale la pena anotar, que el Acto Legislativo 011687 “por medio del cual
se modifica el articulo 35 de la Constitucion Rodit denominado Ley de
Extradicion, se firmo practicamente por una presjoe el Estado colombiano en ese
entonces en cabeza del Ex Presidente Ernesto Sdfigsero pasaba por un mal
momento a nivel nacional e internacional, cuandeesdico en este pais el famoso
escandalo originado por el tramite gebceso 8.000que se adelantd por parte de la
Fiscalia General de la Nacion, y del cual se cosgrah copias ante la Comision de
Acusaciones de la Camara de Representantes paraequevestigara al entonces
Presidente Samper Pizano, investigacion adelariiapael sesgo politico que dio
como resultado la absolucion de Samper Pizano &ninstancia y la condena de
personas que no gozaban de fuero alguno y quenfudnjeto de sentencia por parte
de los jueces ordinarios de la Republica.

Este Acto Legislativo, fue en cierta forma unaioarde humo creada por el
mandatario para acallar los &nimos de Estados Wnidiatar de conservar aunque de
manera precaria, cierta imagen frente a la comdnigarnacional y frente al mismo

pueblo colombiano.

3 Los delitos politicos son las conductas desada#iapor actores al margen de la ley con el fin de
afectar la institucionalidad del Estado. Por ejentalrebelién, la sedicién, la asonada entre otros.

“El proceso 8000 fue un proceso judicial que se&l@weabo en contra del Presidente de la Republica
de 1994 — 1998 Ernesto Samper Pizano, en el auét, acusaba de recibir financiacién por parte del

narcotrafico para su campafa presidencial. Estecs@in genera un gran impacto tanto a nivel

nacional como internacional; las relaciones dipliscad para Colombia se tornaron mas dificiles sin

embargo, se restauraron antes de la culminacidpedieldo.



En la actualidad el gobierno colombiano maneja X&adicibon como
herramienta para que los procesados por ciertatosledefialados en el Tratado
firmado entre Colombia y Estados Unidos en matiaxtradicion, cooperen con la
justicia colombiana con informaciédelacione3, confesiones de crimenes cometidos
y entrega de bienes materiales para que de esa foonsean judicializados por las
autoridades estadounidenses.

En este sentido, se encuentra que antes de 199j&nseaba un problema
tanto para Colombia como para Estados Unidos yaarlhcion existente entre lo
mismos, ya que, por un lado, habia una evidentgamiocion entre la Constitucion
de 1991 en su articulo 35, y el articulo 8 delattatde extradicion celebrado entre
Estados Unidos y Colombia.

Articulo 35 Constitucion Politica de Colombia:: p@hibe la extradicion de colombianos
por nacimiento.

No se concedera la extradicion de extranjeros elitod politicos o de opinién.

Los colombianos que hayan cometido delitos en tdriex considerados como tales en la
legislacién nacional, seran procesados y juzgad@oéombia’

Articulo 8 del tratado de extradicion de 1979: Bdicion de nacionales.

La extradicion de los nacionales queda supeditagader ejecutivo del estado cuando asi
lo considere este conveniente.

Igualmente cuando el delito afecte el territoriola® dos paises, cuando la persona que se
extradita haya sido condenada en los Estados Uhidos

Sin embargo, en 1997 con el Acto Legislativo Ned modificé el articulo
35 de la Constitucion Politica de Colombia quedatielda siguiente manera con lo
gue se elevaron los niveles de extradicion:

Articulo 35 Constitucién Politica de Colombia: Lermadicién se podra solicitar, conceder u
ofrecer de acuerdo con los tratados publicos gueefecto, con la ley.

Ademas, la extradicion de los colombianos por nimito se concedera por delitos
cometidos en el exterior, considerados como talda kgislacion penal colombiana.

La extradicion no procedera por delitos politicos.

No procedera la extradicion cuando se trate de dsecbmetidos con anterioridad a la
promulgacion de la presente norfna.

® Las delaciones hacen referencia a todo tipo deagmnes. Es la accién de delatar. Ver Guillien,
Raymon y Vincent, Jeamiccionario juridico.

® Ver Henao Hidrén, Javie€onstitucién politica de Colombidrticulo 35.

" Ver Moyano Bonilla, Césata extradicién con los Estados Unidos y el dereiciterno colombiano

8 Ver Henao Hidron, Javie€onstitucion politica de Colombidrticulo 35.



De conformidad con lo planteado anteriormenteetaia que sirve como
plataforma para llevar a cabo esta investigaci@mtrd del marco teorico de las
relaciones internacionales en cuanto a los obpgtiespecificos anteriormente
resefiados, es la teoria de la interdependencia leamge Keohane y Nye. Se
analizara la cooperacion internacional a la luladeoria anteriormente resefiada.

Segun esta teoria, la cooperacién internacionaé tlagar en el evento en
gue se presenta una disminucion de la fuerza miibarelativa a un aumento de
interdependencia, lo que finalmente genera un atoresm la cooperacion entre los
Estados.

Con respecto al proyecto de monografia, se reahzéambio en cuanto a la
necesidad de aplicar una teoria subsidiaria padarpaeterminar la relacién costo —
beneficio que genera la ejecucion de la cooperawiternacional en materia de
extradicion en las relaciones bilaterales entreadést Unidos y Colombia durante
1997-2008. Para lo anterior, se recurrio al neddiliEmo o institucionalismo liberal,
haciendo alusion a los regimenes internacionaléss yteorias de juegos, con las
cuales se demostrara si la relacion costo-benediio no lo que motiva a los actores
internacionales a llevar a cabo relaciones de defmndencia y/o relaciones de
cooperacion internacional.

La interdependencia compleja la desarrollan KeolyaNge en la década de
los setenta, al tiempo que, nuevos actores retdoem@a e importancia dentro del
sistema internacional una vez terminada la guetaayf cuando las relaciones entre
las naciones se hacen cada vez mas complejas dabidosituacion mundial.
Evidencidndose asi, mayor interdependencia entas aldiferentes niveles. Esto se
debe igualmente al cambio de la realidad por lasguencontraba la politica mundial

en la década del setenta.

La integracion es entonces el principal instrumgrdoa lograr establecer relaciones mas
fuertes con otros actores, buscando una mayor cacpe entre si.

°® Comparar Keohane Robert O. y Nye, Joseph S. “terdependencia en la politica mundial”. En
Power and interdependence: World Politics in traiosi. pp. 15-38.



Interdependencia, en su definicibn mas simple, ifsign dependencia mutua.
Interdependencia en la politica mundial se refeergtuaciones caracterizadas por efectos
reciprocos entre los paises o entre actores dewliés paises.

La interdependencia se intensifica, segun KeohaNgey debido a que es
mediante ésta que se pueden lograr diferentesivaigetie las agendas de cada
Estado, ya que no necesariamente se necesitddsmarsmos objetivos para llevar a
cabo la cooperacion. Por el contrario, la mismadpuejecutarse mediante la
vinculacion de temas, la cual se genera de acuel@®conveniencias de cada actor y
agendas de cada uno, tales como concertacion erangbo politico, social y
econdmico, en el accionar juridico contra el tésroo internacional y en la firme
decision de combatir, la actividad criminal quectdea los dos paisés.

Con el desarrollo de las relaciones interestataide los actores objeto de
investigacion, se evidencia la motivacion de losmds para contrarrestar de manera
reciproca los problemas que los afectan.

En este sentido, una de las caracteristicas infesraria interdependencia es
la reciprocidad? de los costos de intercambios, ya que de lo cimtsmlo cabria
hablarse de una interconexidén y no precisamentendecooperacion, integracion e
interdependenci&

Como se demostrard mas adelante en los capituloda dpresente
monografia, existe una relaciébn de cooperaciéredns actores sefialados, y de la
misma manera se encuentra que Colombia, por un latextraditar a las personas
solicitadas por los Estados Unidos, se ve bendficen el éxito sobre la impunidad;

una persuasion sobre las personas que estan defidquo que pretenden llevar a

10 ver. Keohane, Robert O y Nye, JoseplP8wer and interdependence: World Politics in traiosi.

p. 26.

“Comparar Keohane y NyBpwer and interdependence: World Politics in traiosi, p. 31.

12| a reciprocidad es un principio del derecho irdefanal, en el cual, un Estado adopta una conducta
de manera correlativa como respuesta a la condloictada por otro Estado y que de alguna manera
influye en el primero. En Relaciones Internaciosa&s considerada como un instrumento para llevar a
cabo las relacionediplomaticas con el objetivo de alcanzar logrossdepolitica doméstica. La
reciprocidad da lugar a la cooperacion entre Estgdesto genera la solucion a conflictos generando
beneficios para cada parte sin necesidad de gos lesheficios sean los mismos. Comparar Morales
Lama, Manuel- La reciprocidad en las relaciones internaciorial&sngreso Nacional de Republica
Dominicana. (28 de febrero de 2011).

3Comparar Keohane y Nye. “La interdependencia gmoléica mundial”.pp. 38-57.



cabo actividades ilicitas para que se abstengahaderlo; una economia en el
presupuesto asignado al instituto nacional pen#ency carcelario INPEC, por
cuanto el sostenimiento de un interno en una céeelacional implica un esfuerzo
presupuestal.

Los métodos que se utilizaran para la presentesiigeeion serdn por un
lado, de tipo cualitativo debido a que se consigeréinente analizar e interpretar la
informacion obtenida a lo largo de la misma; comasia identificar, establecer y
analizar todo lo relacionado con las relacioneatdibles entre Estados Unidos y
Colombia en materia de extradicidn, y los efectagsultados que de la misma se
derivan.

La presente investigacion de la cooperacion intéonal entre Estados
Unidos y Colombia en materia de extradicion poneedencia los elementos de una
relacién asimétrica que Colombia debe superar.

Colombia ha suspendido ciertas extradiciones, debidue se encuentran
sujetas a procesos para la reparacion de las aitdal extraditable, y por esto ha
sido sujeto de criticas por estar incumpliendaahto. Sin embargo, Colombia no
ha incurrido en esta situacion incumplimiento detado debido a que a pesar de
estar firmado por ambos paises, y de crear relesibilaterales entre los mismos, es
un tratado que nunca ha estado ratificado y poe,emdestados unidos ni Colombia,
estan obligados a su cumplimiento.

Con la culminacién del analisis de la cooperacidgternacional entre
Estados Unidos y Colombia en materia de extradicgta luz de la teoria de la
interdependencia compleja, se podra determinaresusbn los efectos que trae
consigo dicha cooperacion internacional en matdgi&xtradicion en las relaciones
bilaterales entre los actores objeto de investigaci

Esta investigacion se va a delimitar temporalmentel lapso comprendido
entre el afio de 1997 y 2008; gracias a la aprobat@bacto legislativo 01 de 1997;
asi como la culminacién de los periodos presidéexiade Alvaro Uribe Vélez,

periodo en donde se efectia el mayor nUmero degantte nacionales colombianos a



los Estados Unidos por trafico de sustancias p®ipmias, y los delitos que se
originan a partir de éste.

La presente investigacion se desarrolla en trefutap. En el primero se
abordan la cooperacion internacional a la luz deéetaia de la interdependencia
desarrollada por Robert Keohane y Joseph Nye coobjetivo de evidenciar la
relacion interdependiente que existe entre Esthithidos y Colombia en materia de
extradicion. En el segundo capitulo, se presembeddlisis de la extradicion como
consecuencia de la cooperacion internacional, dkeiones bilaterales ente estos
actores y la reciprocidad de dicha cooperacionrna@onal en materia de
extradicion, y la cooperacion internacional en matde extradicion que ejercen los
actores objeto de investigacion de la presente grafia. Por ultimo, en el tercer
capitulo, se identificardn los efectos de dichaadiéh interdependiente y de
cooperacion internacional en materia de extradicenre Estados Unidos y
Colombia.

Por dltimo, se presentaran una serie de conclusigoe servirhn como
herramienta util para un adecuado estudio de lasioees bilaterales entre estos
actores internacionales en materia de extradidébjdo a la importancia que esta
tiene a nivel mundial.

No resta mas sino expresar el deseo de que edatigacion aporte los
elementos necesarios para que el lector puedaiaples efectos de la cooperacion
internacional en materia de extradicion en lasrefes bilaterales durante el periodo
de 1997 y 2008 entre Estados Unidos y Colombia.



1. LAINTERDEPENDENCIA COMO BASE DE LAS RELACIONES
BILATERALES ENTRE ESTADOS UNIDOS Y COLOMBIA EN MATE RIA
DE EXTRADICION

El problema de investigacion de la presente mofiiagee analizara con base en la
teoria de la interdependencia desarrollada por Rdtephane y Joseph Nye. En
relacibn con esta, se estudiard la cooperaciorrnat®nal que ejercen dichos
Estados para llevar a cabo procedimientos de egithagy de esta manera, lograr los
intereses que ambas agendas tienen en comun.dcdrekcosto-beneficio de dicha
relacion interdependiente que se desarrolla enstadBs Unidos y Colombia en

materia de extradicion, se analizara a la luz @eliberalismo o institucionalismo

liberal haciendo referencia a las relaciones queejgecen en los regimenes

internacionales y las teorias de juegos.

1.1. LAINTERDEPENDENCIA COMPLEJA

Debido a las situaciones mundiales y a los conflicfue se han venido desarrollando
con el paso de los afos; a las relaciones entrdifilrentes Estados y a la necesidad
de enfrentar esas probleméticas entre ellos, mataseaelaciones internacionales un
enfoque interdependiente, de cooperacion, de Bt&gr e interconexion, para de
esta manera lograr los objetivos de las politicasésticas.

En este sentido, la interdependencia es el medsobgunda las posibles
soluciones a las diversas contingencias que pugasentarse en el plano
internacional. La interdependencia da lugar a éaa@on de relaciones bilaterales o
multilaterales entre los diferentes actores int@oreles con el objetivo de lograr

intereses comunes.



Segun la teoria de la interdependencia complejaradisida por Keohane y
Nye, “dependencia significa un estado en el que ese determinado o

significativamente afectado por fuerzas exterias”

Por otro lado,interdependencia, significa dependencia mutua. e&politica mundial se
refiere a situaciones caracterizadas por efectofprozos entre paises o actores de
diferentes paises. Estos efectos resultan de amwrios internacionales(dinero, bienes,
personas...). Los efectos del intercambio sobre terdependencia dependeran de las
limitaciones, o costos que impliquen. Donde existégttos de costos reciprocos en los
intercambios (aunque no necesariamente simétribag)jnterdependencia. Los efectos de
costo deben ser impuestos directa o indirectanpantel otro actot’

Estados Unidos y Colombia son motivados para dgaplena relacion
interdependiente y por ende de cooperacion intemnacen materia de extradicion
debido a que los delitos de dimension transnaci¢gmaceptibles de extradicion)
ejecutados por delincuentes o criminales intermatés, influyen en sus gobiernos,
presenciandose un desequilibrio en el poder, snbarania, en la autonomia y en las
relaciones internacionales de los mismos.

Las relaciones de interdependencia son basadasgéas ro normas que
regulan la materia objeto de la relacion interddparie. Esto ayudara a explicar que
las relaciones bilaterales en materia de extradidésplegada por dichos actores
internacionales, se basa en fuentes especifiessdaimo un tratado internacional o la
legislacion interna de cada Estado; de lo contrano podrian ejercerse los
procedimientos concernientes a la extradicion.

En las relaciones interdependientes se evidenetarcambios, cooperacion,
integracion e interconexion como se resefid antedote. Sin embargo, estos no son
simétricos necesariamente. En la mayoria de lagiogles interdependientes éstos
son asimétricos debido a que esas asimetrias s@uéageneran poder en alguna de
las partes para que ejerzan dicho poder en oti#cgines ajenas a las vinculadas

con la relaciones de interdependencia del momento.

14 ver Keohane y NyRowe r and interdependence: World Politics in tiéing. p.22
15 Ver Keohane y NyePower and interdependence: World Politics in traiosi. p. 23



“La interdependencia muy rara vez es simétrical semtido de que afecta
por igual a todas las parté$”Las relaciones asimétricas caracterizan a lasiceles
de centro-periferia, tal como lo es la relaciomeeiistados Unidos y Colombia.

En este sentido, la teoria de la interdependeneimipira determinar las
asimetrias que se generan en la relacion bila¢eralateria de extradicion que llevan
a cabo Estados Unidos y Colombia desde una pergpéet costo-beneficio.

En este sentido, las relaciones que giran en t@nta cooperacion
internacional, disminuyen el nivel de conflictogy cambio, obtienen estabilidad o
beneficios derivados de esa relacion. La coopananiérnacional representa la union
de fuerzas en la consecucion de un mismo interés s partes operantes en dicha
relacion. Por medio de ésta se obtienen alterrsatiza sea para solucionar los
conflictos existentes, o para evitar que se pragluzntros, brindando de esta manera
beneficios a las agendas internas e internaciodaleada Estado.

Las relaciones interdependientes siempre implicadstos debido a la
reduccion de la autonomia de los Estados al momeet@jecutar este tipo de
relaciones. Igualmente, no puede determinarse erprintipio, cuales son los
resultados de costo — beneficio de la relaciorrdetgendiente, por lo cual se acudira
a una teoria complementaria tal como lo es el bexlismo o institucionalismo
liberal.

Por otro lado, la interdependencia compleja cueata 3 caracteristicas
fundamentales. La primera de ellas hace referent@amultiplicidad de canales. De
esta manera, en las relaciones de interdependeoncsblo los Estados juegan un
papel importante sino que los entes no estatalespgetendan intervenir también
pueden hacerlo. En las relaciones de interdeperadpneden evidenciarse relaciones
interestatales, intergubernamentales y transndei®nabteniéndose mediante estas,
una mejor visiéon del sistema mundial.

Lo anterior permitira identificar determinados enteo estatales en la
relacion bilateral en materia de extradicion, loales interfieren de manera no menos

importante que los estatales.

16 Ver Keohane y NyePower and interdependence: World Politics in trainsip.27.
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“La preocupacion de los interdependendistas radiesbanalizar y explicar
un conjunto de vinculaciones y relaciones que r@tan, necesariamente, como eje
fundamental de estudio al Estatfo”

Segun Keohane, “la cooperacién intergubernameiata tugar cuando las
politicas realmente seguidas por un gobierno sonilpgas por sus contrapartes
como estimuladoras para la realizacion de sus @sogbjetivos, como resultado de
un proceso de coordinacion de politicis”

La segunda caracteristica equivale a la ausenadmaagenda internacional
previamente establecida, debido a que ahora etleida fuerza militar no ocupa los
temas fundamentales o de interés comun de los misEw las relaciones donde
predomina la interdependencia y la diversidad daeateen las agendas de cada
Estado, se evidencia que la seguridad militar nelege principal de las politicas.
Ademas, no hay diferenciacion entre temas de ld&tigmlinterna y la externa,
generando asi agendas mas amplias. Por ultimcsa fde evidenciarse la ausencia
de una agenda preestablecida, los temas que seotlesaen la misma, siempre
tenderan al equilibrio y estabilidad del Estado lgiseejecute.

Los objetivos de cada agenda, varian dependiendasdeoyunturas y
contextos, de sus estrategias, de su poder, enbefactores. Es por esta razon que
se encuentra la vinculacién de diversos temasseagandas.

La tercera caracteristica se encuentra relacionadda anterior debido a
gue hace referencia a la ausencia de la fuerzéamiksta no es empleada por los
gobiernos en contra de otros en relaciones dedependencia; sin embargo si
pueden emplearla en temas ajenos a esos.

Se considera que el uso de la fuerza militar akhpbrdido su importancia
frente a la solucion de conflictos u obtencionemuttados 6ptimos para una agenda o
politica interna e internacional, se considera yau@o es un medio apropiado ni la

regla para el logro de las metas.

" Ver Keohane y NyePower and interdependence: World Politics in traiosi. p. 24.
18 Ver Keohane y NyePower and interdependence: World Politics in traiosi. pp. 51-52.
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Sin embargo, a lo anterior se presentan dos exaggxifundamentales. Las
siguientes son:

1. Puede emplearse el uso de la fuerza militael ervento de un cambio
social o politico de gran magnitud o,

2. Para proteger a otro Estado.

A pesar de lo anterior, el uso de la fuerza miltartiene mayor relevancia
en estas relaciones interdependientes debido doguestados que poseen un nivel
significativo de ésta, generalmente les es mésildifitener los mejores resultados de
esa relacion interdependiente ya que no puedemotanesos beneficios con el uso
de la fuerza debido a que ésta no tiene lugarahadirelaciones.

La ausencia del uso de la fuerza militar de la akla la teoria de la
interdependencia, se evidenciard a lo largo de r&septe monografia en las
relaciones bilaterales entre Estados Unidos y Coi@mpor cuanto la ejecucion de
procesos de extradicion se conduce mediante laecacipn internacional, dado que
uno de los objetivos de ésta se centra en constdds delincuentes internacionales
mediante tal herramienta de negociacion de loshardeentos juridicos como lo es la
extradicion, y no hacerlo mediante el uso de lazenilitar.

De esta manera, los Estados se ven en la obligat@demplear otras
alternativas para en su manejo de la politica extgrara la obtencion de los
resultados esperados de dichas relaciones.

Los interdependentistas no separan lo politicadabnomico, ni la politica
interna de la externa, para entender y soluci@saatontecimientos mundiales.

Al hablarse de ausencia del uso de la fuerza méiteel caso en concreto, se
tiene por un lado, que Estados Unidos se encuempedida para desarrollar
actividades donde haga uso de la fuerza militaa mambatir el narcotrafico en
Colombia), debido a que podria iniciarsele un psogaor violacion de la soberana
nacional del Estado Colombiano.

En el caso hipotético de que Estados Unidos englelauso de la fuerza
militar en Colombia, lo Unico que obtendrian sddaimpunidad de los delitos

cometidos por los extraditables ya que en el evdatdarlos de baja, se perderia la
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posibilidad de la negociacion con ellos en cuanttelaciones, confesiones, entrega
de bienes entre otros y aun mas grave, la reparacias victimas se haria aln mas
lenta y complicada.

Por lo anterior, puede afirmarse que desarrollgrablema de investigacion
de la presente monografia a la luz de la teoridadterdependencia y de la
cooperacion internacional, me permitiran demostjae las relaciones bilaterales
entre los dos Estados (Colombia y Estados Unidesha venido edificando sobre
una base de dependencia mutua gracias a los hesejite con esta se obtienen en
los diferentes puntos de sus agendas.

1.1.1 El poder, la sensibilidad y la vulnerabilidadEn las relaciones de
interdependencia siempre hay un actor internacicnal un nivel de poder mas
elevado que el otro. En este sentido, los actossmdependientes es decir, los que
poseen el nivel mas alto de poder, usualmente tastnivel como una estrategia
para presentes o futuras negociaciones con el nitstaalo, en temas ajenos al de la
relacién de interdependencia del moméhto.

“En cuanto a la nocién de poder, los interdepenskasthacen alusion a este
como la habilidad de un actor para conseguir quas dtagan algo que de otro modo
no harian (y a un costo aceptable para el otra ga® promueve la accion). El poder
también puede considerarse en términos de comwivoé $os resultado”

En este sentido, se analizara la relevancia dedrpgade poseen los actores
objeto de investigacibn como para controlar y malaip los efectos de dicha
cooperacion internacional en materia de extradicion

Para entender el poder en la teoria de la intendigpeia, es necesario
referirse a dos términos fundamentales de la migalas como sensibilidad y
vulnerabilidad. La primera, hace referencia a fauéncia que generan los cambios
de un Estados en otro, y los costos que estodenfla sensibilidad se aplica tanto a
relaciones sociales, como politicas y economicas.

19 Comparar Keohane y NyBpwer and interdependence: World Politics in traiosi. p. 25.
20 ver Keohane y NyePower and interdependence: World Politics in traiosi. p. 25.



La sensibilidad se refiere al corto plazo, en etide de que un Estado no
tiene suficiente tiempo para reaccionar ante détemas acciones que ejecute Gtro.
La nocion de sensibilidad de la presente teoriagda a determinar las situaciones
en las que tanto Colombia como Estados Unidoseseafectados y en las cuales se
evidencia su imposibilidad para actuar oportunameanh el objetivo de evitarlas.

En cuanto a la vulnerabilidad, se entiende querdipde la disponibilidad y
costos que implican afrontar determinados camlhiese referencia a la desventaja
gue tienen los actores que tras haber modificagdgaliticas, siguen experimentando
altos costos por acontecimientos externos. Se aapato a relaciones socio —

politicas como politico-econdmicas.

La nocién de vulnerabilidad no comprende Unicamémnposesion o no de ciertos atributos
de poder para alterar los efectos (negativos) deagnién emprendida por una contraparte.
Implica, ademas, la posibilidad de modificar el coageneral de las relaciones entre dos
partes. En el transcurso de un determinado petieaiporal, uno de los actores, mediante
Sus acciones y reacciones, tiene la capacidadageftrmar la debilidad original de su

posicion y generar un nuevo encuadre referenciabsgulnerable, incluso, resolviendo la
vulnerabilidad inicial o revirtiendo completametdesituacién en su favor, en cuanto a sus
relaciones frente a otro acfdr.

En el evento de que un actor mediante la modificade su politica interna
e internacional, reduzca sus costos, sera menograble ante situaciones que lo
hacen sensibl&

La vulnerabilidad me permitira informar acerca de bituaciones en las
cuales tanto Colombia como Estados Unidos siguamdeise afectados aun asi hayan
desplegado actuaciones para hacer frente a diithasisnes que los afectan. De esta
manera se determinara si dichas actuaciones dadpiegara hacerle frente a las
situaciones que los afectan, han sido en vano o no.

Los Estados menos vulnerables, emplearan la iggendiencia asimétrica
como fuente de poder, nocion que se analizaréa dedarde.

“La creciente internacionalizacion de las relacsonaundiales, y su acertada
y habil, manipulacién por parte de los actores mes@ueden disminuir los costos

derivados de a vulnerabilidad que genera a intergncia®”.

21 Comparar Keohane y NyBpwer and interdependence: World Politics in traiosi. p. 27.
2y/er Keohane y NyePower and interdependence: World Politics in traiasi. p.p.27-28.
BComparar Keohane y NyBpwer and interdependence: World Politics in traiosi. p. 30.
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Segun Keohane y Nye, la relacion costo-beneficehedobservarse en
funcién de la sensibilidad y la vulnerabilidadciomes anteriormente resefiadas.

Con base en lo anterior se considera necesario hhtson a las nociones
de sensibilidad y vulnerabilidad que trata la ®até€ la interdependencia debido a
gue con ellas se determinaran las situaciones quejan a los Estados miembros de
la relacion bilateral en materia de extradicioray tonsecuencias a las medidas que
éstos han tomado para hacerles frente con el wbjéd evitarlas o solucionarlas.

El analisis de la cooperacion internacional ens@a@os Unidos y Colombia
en materia de extradiciéon a la luz de la teoritadeterdependencia desarrollada por
Keohane y Nye, me permitiran determinar los efe@osendmicos, politicos y

sociales que dicha relacion bilateral implica.

1.2 RELACION COSTO-BENEFICIO EN EL NEOLIBERALISMO O
INSTITUCIONALISMO LIBERAL

Las relaciones de interdependencia se edificaresabiconjunto de reglas y normas
gue regulan, controlan y vigilan el comportamieti¢olas partes y los efectos que se
generan de la misma.

Estas serie de reglas y normas en las relacionesi@pendientes, son los
regimenes internacionales, lo cuales son originagos el neoliberalismo o

institucionalismo liberal.

El propdsito de los neoliberales, en concreto deh@ne, es construir una teoria funcional
de los regimenes internacionales. Para ello, s draga teoria de los juegos, sobretodo en
el dilema del prisionero. Esta teoria muestra aje tiertas condiciones, actores racionales,
tras tener intereses comunes, por mas cooperaa®tleyen a cabo no logran resultados

Optimos. La razén a esta desfavorable situaciénoctammbién subraya la teoria, reside en

que las barreras a la informacién y a la comunicaen las relaciones entre Estados ya que
esto puede impedir la cooperacion y crear desassieadin cuando haya intereses comunes.
Las teorias de juegos, generan una situacion cecoescias similares a las que genera la
interdependencia, debido a que en ambas la redpbchace parte de ellas para la

obtencién de los mejores resultadds.

24 \er Keohane y NyePower and interdependence: World Politics in tréiosi. p. 53.
% Ver K. Sodupe. “El Neoliberalismo”. En: S. Kefaa teoria de las relaciones internacionales a
comienzos del siglo X>2003, p.119.



Los regimenes internacionales promueven la coojgeratebido a que esto
garantizara la obtencion de 6ptimos resultados daédacilitan las negociaciones y
las relaciones intergubernamentales en el evengxigér intereses comunés.

Los neoliberales igualmente hacen referencia geta$as sobre los fracasos
del mercado. Esto segun Keohane son aquellas isiigégcen las que los resultados
no son totalmente los esperados tras haber inouetidcostos con la cooperacion
internacional desarrollad.

Esto me permitira analizar en los capitulos a ocoltion, si la relacion
costo-beneficio es uno de los moviles para llevealzo la cooperacion internacional
entre Estados Unidos y Colombia en materia de dixtéa, y a su vez, analizar si los
beneficios obtenidos por ambos actores internal@erson equitativos 0 superiores
gue el costo en el que se incurre para llegar elss0s.

En cuanto a los fracasos de los resultados, |éatestablece que estos son
originados por la falta de coordinacion en la coapén internacional. Precisamente
para que estos fracasos no se presentes es quesgeca pertinente la conformacion
de regimenes internacionales inmersos en esa emifreinternaciona

Por otro lado, los neoliberales a pesar de conc&bircooperacion
internacional basada en regimenes internacionaes |p obtencidn de resultados
optimos en temas comunes, consideran que los EBstatodesarrollar dicha
cooperacion, estan en busqueda de sus propios)atg®u propio interés.

Lo anterior me ayudara a determinar los benefiqigss obtienen las partes
como consecuencia de la cooperacion internacionamateria de extradicion, e
identificar las asimetrias que existen entre egague para cada actor son diferentes;
a pesar de tener un interés comun, en este sendracuémersos otros propios de

cada Estado.

El neoliberalismo subraya la relevancia de insiitoes y regimenes internacionales creados
por los seres humanos, sosteniendo-de modo cobar@nta tradicion liberal- que distintas
condiciones sistematicas y, en concreto, diversadog de institucionalizacion del sistema

26 Comparar Sodupe. “El Neoliberalismo”. p.122.
27 Comparar Sodupe. “El Neoliberalismo”. p.119
28 Comparar Sodupe. “El Neoliberalismo”. p.119.
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llevaran a los Estados a definir de manera difereos propios intereses y afectaran a los
incentivos que motivan sus acciories.

Para lo anterior, como es apenas obvio, los pgiseimtervienen en ese tipo
de relaciones de cooperacion, asumen una posieid@aantes el uno frente al otro
con espiritu de lealtad y de legalidad en relaciom los compromisos adquiridos y
para dar cabal cumplimiento a la razén de ser dg esnvenios interpartes, pero de
aplicacion transnacional para beneficio de las rasspartes.

El neoliberalismo al igual que la interdependenmanpleja, se edifican
sobre la cooperacion internacional, y esta Ultiaet lugar en situaciones donde se
presentan conflictos de interés comun para evgarlmodificarlos.

La teoria de juegos presupone la existencia deres#s comunes o
complementarios que convierten en deseables diabaerdos a fin de obtener
ventajas mutuas, es decir, de incrementar las geasabsolutas. Tanto los intereses
de los participantes como los resultados del jupgeden responder a esquemas bien
cooperativos, bien conflictivos. La teoria de loggos establece que si ambos
jugadores cooperan, logran beneficios mutuos quebtendrian sin la cooperacion.
Este estado de cosas se presenta mas que tode ezlakeiones interdependientes
debido a la diversidad de temas que pueden tragartes agendas dando esto lugar a
crear dichos regimenes internaciondfes.

El andlisis de la relacion costo — beneficio enntoia la ejecuciéon de la
cooperacion internacional en materia de extradiciten ayudard a determinar la
eficacia de todos los costos que implican esaitlay a su vez, determinar si es
conveniente continuar con su practica.

Finalmente, puede afirmarse por un lado que lddet® la interdependencia
y el despliegue de la cooperacién internacionalaemisma, permite evidenciar la
existencia de la relacion bilateral entre Estadoglds y Colombia en materia de
extradicibn apoyada en una dependencia mutua pacarsecucion de un interés
comun en las agendas de dichos Estados.

29 Ver Sodupe. “El Neoliberalismo”. p.121.
30 Comparar Sodupe. “El Neoliberalismo”. p.130.
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Y por otro lado, la relacion costo — beneficio ¢ kefectos que produce la
cooperacion internacional a la luz de la teoridadmterdependencia en materia de
extradicion entre Estados Unidos y Colombia, sedpwmntrolar, vigilar y cumplir

mediante la ejecucion de regimenes internacionales.
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2. EXTRADICION: CONSECUENCIA DE LA COOPERACION
INTERNACIONAL

La extradicibn es un mecanismo de cooperacion natéonal, y por ende es
necesaria la celebracién de acuerdos bilaterales uaejecucion o la existencia de
normas internas concernientes a dicho procedimieta extradicion por
consiguiente, se perfecciona no sélo con la soticéino que ademas es ineludible la
entregd’ de la persona objeto de extradicién, pues de hedfiolo supone la
definicién.: “La nocion de extradicion, hace refema al acto formal por medio del
cual un Estado hace entrega a otro de una persfogiada en su territorio,
reclamada por estar sindicada, procesada o condétan delito comin para ser
sometida a un juicio y asf evitar la impunid¥d”

La base fundamental de la aplicacion de la exti@dlientre Estados Unidos
y Colombia ha sido la cooperacion internacionatregula por los dos paises con la
finalidad de mantener la fortaleza de dicho acuéntkrpartes y tiene por objeto la
lucha contradelitos de dimension transnaciofiatales como el lavado de délares,
trafico de armas, asesinatos, homicidios, extoysg®tuestro, estafa, peculado,
pirateria, narcotrafico y terrorismo siendo los déisnos los mas importantes para
desmontar la estructura mafiosa.

De esta manera se busca que los procesados pos diehtos no se burlen
de la justicia y queden impunes. Es precisamente g&to que se crea la extradicion
como elemento estratégico entre Estados Unidos lgn@a, con el propésito de
judicializar a los autores de delitos que perjadi@ los Estados partes de dicha
relacion bilateral.

Otro de los objetivos que se pretende lograr cormetanismo de la

extradicion es superar los vacios que contienariadjccion nacional mediante la

% La entrega es un mecanismo de cooperacién judpash garantizar la comparencia de los
individuos ante la corte penal internacional, pandtar asi la impunidad de los crimenes
internacionales, posicionando el ordenamiento igmidnternacional en materia penal como un
elemento positivo y proactivo en aras del mantesntai de la paz mundial. Traslado fisico.

32 er Camargo, Pedro Pa extradicién. Colombial996.p.1.

¥ Toda conducta delictiva que atraviesa las frostgraue tiene efectos nocivos frente a otros paises



cooperacion juridica internacional y no permitireqgueden impunes delitos que
afecten a la comunidad no sélo nacional sino miindia

En este sentido la extradicion tiene por objetoeganiograr la rendicién de un individuo
por parte de un Estado soberano, a otro, 0 mejomparte de la jurisdiccion de un Estado a
la del otro, mediante el cumplimiento de una sdeig@rocedimientos que le otorgan ropaje
juridico a la efectiva transferencia fisica de diglersona del territorio del Estado requerido
al territorio del Estado requirente, todo ello comanifestacion de la cooperacion en
materia judicial entre dichos Estadds.

El mecanismo de la extradicion influye no séldarelacion bilateral entre
Estados Unidos y Colombia, sino en las relacionesnacionales en general, debido
a que es una herramienta judicial a nivel mundiah da cual se lucha
permanentemente contra los delitos de dimensidrsriecional siendo esto, uno de
los temas de mayor importancia en las agendassdeskados.

En la actualidad, muchos de los Estados estamartdo la extradicibn como
herramienta para que los procesados por deternsrdelidos cooperen con la justicia
mediante informaciones, delaciones, confesionegideenes cometidos y entrega de
bienes materiales para que de esa forma no seamjizddos en el extranjero.

Sin embargo, los gobiernos siguen afirmando quextadicion no es
negociable, lo cual no es del todo cierto, debidqua es indudablemente una
estrategia de los gobiernos para obtener benefigcidgcer que estas personas
respondan nacional e internacionalmente.

Aplicar la extradicion para cumplir satisfactoriarte el objetivo de las
agendas internas, constituye un elemento fundaiméatka politica exterior de los
diferentes Estados. En ocasiones, estos se vayadb$ a ceder su autonomia para
hacerle frente a los diversos conflictos y deskraus politicas en un ambiente de
cooperacion internacional e interdependencia, eapie en intercambio de
informacién, conocimientos y estrategias, y/o icaenbios econémicos.

Por lo anterior, la extradicion hace parte del deoeinternacional dado que

para su ejecucion es necesaria la cooperaciéndgarydeconomica internacional con

34 Ver Pab6n Reverend, Javier Datia.entrega en el contexto de la corte penal intermaal. ¢ hacia
un nuevo concepto de extradiciorRB08, p. 79.
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el objetivo de combatir los delitos de dimensi@nénacional, méviles de solicitudes
de extradicion.

Con el pasar de los afios, y ver con éste la irgfiGincompetencia de las
politicas internas de los gobiernos frente a estaaciones que lo Unico que generan
son conflictos, puede afirmarse que en ocasionagcigse que los criminales
internacionales tuvieran mas poder que todo unegobicon una aparente solidez en
Su estructura.

La corrupcidn encuentra un lugar en estas relasiohe cooperacion
internacional en materia de extradicion, debido@imperan los sobornos, el dinero,
las amenazas, las muertes y todo tipo de actos eatar ser extraditado y/o
condenado dando espacio a una contingencia intabhein

Generalmente, llevar a cabo extradiciones, gen@ambiente de amenazas
y/o atentados criminales contra los funcionariaigales que conocen de los delitos
objeto de extradicion. Por esta razon, Colombia ceasiderado oportuna la
aprobacion del mecanismo de la extradicion ya gest@s criminales internacionales
les serd aun mas dificil ejercer actos de corrup@dlas autoridades judiciales
extranjeras y seran judicializados a pesar delpmae creen tener.

Esta es otra de las razones por la cual los Eststés en total disposicion
para establecer relaciones de cooperacion intemaci y mediante ésta,
procedimientos tales como el de la extradicion ig@rando y asegurando de esta
manera no volverse territorios refugio de los onahes.

Los Estados no pueden permitir volverse territode refugio o de
impunidad para los delincuentes debido a que estduciria a conflictos, no sélo
con el Estado en donde ejercen estos delincuamgeactividades sino ademas, en las
relaciones internacionales en general, debido aefjuamian denominador de los
delitos transnacionales que son susceptibles dadisibn, es que la comunidad
mundial esté en contra de estos y dispuesta a @qmaa derribarlos.

Por otro lado, muchos de los Estados son conssiel®@dos impedimentos
gue tienen al interior de sus gobiernos para aarteIrso correcto a estos procesos y

21



precisamente por esto son conscientes de la nadedi relacionarse con otros
Estados y cooperar constantemente contra el mispetvm.

Con base en el anterior, los Estados pueden velvarenos sensibles y
menos vulnerables frente a los conflictos de cardrnsnacionaf, Deben actuar en
el momento correcto y de la manera correcta yalgsieestados a los que si les
interesa mantener la armonia y estabilidad en ssenos, reprocharian sus
actuaciones y rechazarian futuras relaciones kilate o multilaterales con ellos en

cualquier otro aspecto.

2.1 LAS RELACIONES BILATERALES ENTRE ESTADOS UNIDOS Y
COLOMBIA PERIODO 1997-2008

Las relaciones bilaterales entre Colombia y Estadlados, durante el afio 1997 se
mantuvieron congeladas debido a la situacion pguka se encontraba Colombia a
nivel mundial dadas las actuaciones del entoncesidente de la Republica Ernesto
Samper Pizano.

Una vez concluido su periodo presidencial se reammundlas relaciones con
Estados Unidos dando como primer paso la ejecud@bilan Colombia en 1999 el
cual tenia como objetivo principal el aumento defleerzas armadas en Colombia, y
la lucha contra las drogas.

Con el paso de los afios y la aparicién de nuevatingencias derivadas del
terrorismo, comienza una lucha permanente conttea para brindar seguridad
mundial. En este sentido, Colombia apoya la guarrdra Irak la cual se encuentra
en cabeza de Estados Unidos, lo que evidentemegjtgaraun mas las relaciones
entre dichos Estados.

Finalmente, dentro de la agenda interna e intesnatiColombiana durante
los periodos presidenciales de Uribe, la luchareolas drogas sigue siendo uno de
los puntos basicos en estas. Lo anterior ejecutamaocooperacion internacional
permanente con Estados Unidos mediante la disndnudie hectareas y/o la

3% Comparar Keohane y NyBower and interdependence: World Politics in traiosi. p. 27.
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fumigacién de estas, es decir, erradicacion dévoslilicitos, y el mayor nimero de
extradiciones ejecutadas, ya sean como estratedi@sgoliticos, o en realidad para

brindar seguridad y justicia a la Nacion.

2.2 ;COMO HA FUNCIONADO LA COOPERACION EN MATERIA D E
EXTRADICION?

La cooperacion internacional en materia de extiéaies un acto de soberania por
medio del cual se involucran dos o mas Estadogndni como finalidad la justicia
frente a las actuaciones de los criminales intéonates quienes ejecutan hechos
delictivos en territorio, al menos, de uno de t&élstados.

La cooperacion internacional constituye el eje ragrde la extradicion. Se
coopera para llevar a cabo este procedimiento,etdim Gnico y comdn a ambas
agendas, de combatir la delincuencia organizadaiydasmontar las estructuras
mafiosas que afectan el sistema internacional eqgiilibrio del los Estados en
particular.

La principal fuente de la cooperacion internacia@ramateria de extradicion
son los tratados y convenios internacionales. Ea ssntido, dicha cooperacion
internacional en materia de extradicién dependeati@s rogatoriad’, exhortos’ y,
notas suplicatoria®.

Sin embargo, en la relacion bilateral entre Estddioslos y Colombia en
materia de extradicién, no existe obligacion alguederente al cumplimiento de
determinado tratado sobre extradicién, debido @ gude 1979, Unicamente fue
firmado por ambos Estados, mas no ratificado. Asinestos actores internacionales
llevan a cabo la cooperacién en esta materia dedidqae no deja de ser de gran
importancia el tema para cada gobierno. El hechadelplegar la cooperacion
internacional y de haber una relacion interdeperneien materia de extradicion entre

% Solicitudes de asistencia judicial a autoridadesaajeras para el intercambio de informacion.

37 Escrito por el que un juez o tribunal competertkicisa a otro de la misma categoria, alguna
diligencia judicial.

¥ Solicitudes de asistencia judicial a representssaliplomaticas.



estos dos Estados, ha hecho suponer la existemdzafdente (tratado) sobre la cual
se ejecutan las extradiciones.

En cuanto a las relaciones entre Estados Unidoslgntbia se encuentra
que es multifacética. Existe cooperacion econdmipalitica (TLC, seguridad, Plan
Colombia, lucha contra el narcotrafico y el tesoro...). Para lograr éxito en estos
objetivos, es necesaria la colaboracion politicaegter parte de su autonomia para de

esta manera brindar justicia y seguridad a la casadnmundial.

En el plano internacional, el gobierno colombiare dido un aliado incondicional de
Estados Unidos. Fue de los Unicos en América Lajim@a se sumé a la coalicion que
respaldé la guerra en Irag; ademas, ha coincidaolas posiciones estadounidenses en
todos los foros hemisféricos sobre seguridad yakéitado la presencia de Estados Unidos
en Sudameérica, lo cual ha sido importante pararaosstar el creciente antiamericanismo
de sus gobernantes y sociedades, y mas aun,Uaricfh regional de Hugo Chav&z.

Dado que Estados Unidos se consideraba una fuedispénsable de ayuda econémica y
militar, el gobierno colombiano no sélo admitié nivel considerable de injerencia en la
concepcion del Plan Colombia, sino que también dbuge ese pais se involucrara mas
activamente en la situacion interna. El hecho de &uCongreso estadounidense aprobara,
en 1999, un paquete inicial de asistencia por ettedde 1 000 millones de délares (ademas
de los 330 millones de délares ya otorgados) parpedodo 2000-2001 confirmé la
sensatez de esta estrategia. Ademas, la compogieidla ayuda parecia satisfacer los
intereses colombianos, al destinar un 80% a lososuilitares necesarios para fortalecer la
capacidad operativa de la fuerza publica y su iefdetl en la lucha antidrogas, y solamente
un 20% a temas econémicos y sociafes.

Para el éxito de los intercambios que obedecen acol@peracion
internacional en materia de extradicion, es ne@aconciencia y la disposicion de
la comunidad de naciones para contrarrestar gsbtedi delitos que los afectan a
todos y que por ende constituyen uno de los pugasis agendas.

La cooperacion internacional judicial va dirigicentio a la estabilidad del
Estado como a las victimas de los conflictos queegm los extraditables. En este
sentido, del manejo que se le otorgue a la coojderaan materia de extradicion
dependeré la verdad, justicia y reparacion y labdeiad del Estado mismo.

La cooperacién internacional a la luz de la intpethelencia, requiere a su

vez el efecto de la reciprocidad, es decir, aldrgll de interdependencia, se habla de

39 Comparar Tickner, Arlene B. “Colombia y Estadosidds: una relacién especial2008.p.2.
Documento Electronico.
“0Ver Tickner. “Colombia y Estados Unidos: una réacespecial’p 2. Documento Electrénico.
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cooperacion, y con ello, se asume la existencialadeeciprocidad en dicha
cooperacion.

Desde el punto de vista de la cooperacion se hahlesido procedimientos
y estrategias comunes en lo que tiene que ver m@ncambio de informacion y
aspectos policiales y judiciales. Ha surgido laesetad de solicitar ayuda a
instituciones tanto estatales como no estatalescuales tornan mas eficaz a la
cooperacion judicial internacional debido a que e&pende de dichos intercambios
para dar con estos criminales y judicializarlosad@ejor manera.

Por otro lado, en las relaciones de interdependemei materia de
extradicion, se considera importante la preseneiardes no estatales tales como la
INTERPOL, para un desarrollo eficaz y eficientela® capturas de los criminales
internacionales; de los procesos de éstos; dédamacion acerca de sus actuaciones
y propiedades; de las rutas que han de llevar @ @a posterioridad; y de su posible
extradicion, de tal manera que se ejerza una ¢argeaportuna judicializacion a los
mismos.

En este sentido, la comunidad de naciones se enalftexible frente a la
necesidad de cooperar para llevar a los criminatesnacionales a la justicia, y de
esta manera impedirles que sus actuaciones iligitagen en la impunidad y que

dichas actuaciones se repitan.

2.3. COOPERACION INTERNACIONAL ENTRE ESTADOS UNIDOS Y
COLOMBIA EN MATERIA DE EXTRADICION

El Tratado sobre extradicion que ambos gobiernosafion en 1979, en sus 21
articulos, ordena que la partes contratantes agnenda entrega reciproca en la cual,
los delitos politico$’, no estan incluidos para iniciar un proceso demagnitud a
ningun nacional de ambos paises en el ambito dealitde aplicacion. Ademas

establece que las condenas en el pais reclamanp@dran exceder a las que se

“1 Los delitos politicos son las conductas desada#iapor actores al margen de la ley con el fin de
afectar la institucionalidad del Estado. Por ejentalrebelién, la sedicién, la asonada entre otros.



aplican en el pais de envio haciendo alusion adosumentos que deberan
acompanfar esta solicitud de extradicion, gastasmd de entrega.

Vale la pena anotar, que el Acto Legislativo 011887 llamado Ley de
Extradicion, se firmoé practicamente por una presjde el Estado colombiano en ese
entonces en cabeza del Ex Presidente Ernesto Sdfigsro pasaba por un mal
momento a nivel nacional e internacional, cuandeesdicé en este pais el famoso
escandalo originado por el tramite del procesoB@@e se adelantd por parte de la
Fiscalia General de la Nacién, y del cual se cosgrah copias ante la Comision de
Acusaciones de la Camara de Representantes paraequnvestigara al entonces
Presidente Samper Pizano, investigacion adelariiapael sesgo politico que dio
como resultado la absolucion de Samper Pizano &rninstancia y la condena de
personas que no gozaban de fuero alguno y quenfudijeto de sentencia por parte
de los jueces ordinarios de la Republica.

Este Acto Legislativo, fue en cierta forma unaioarde humo creada por el
mandatario para acallar los &nimos de Estados Wnidiatar de conservar aunque de
manera precaria, cierta imagen frente a la comdnimarnacional y frente al mismo
pueblo colombiano.

En la actualidad el gobierno colombiano esta atildo la extradicion como
herramienta para que los procesados por deternsrdadibos sefalados en el Tratado
suscrito entre Colombia y Estados Unidos en matkriextradicion, cooperen con la
justicia colombiana con informacion, delacionesjfesiones de crimenes cometidos
y entrega de bienes materiales para que de esa furrsean judicializados en el pais
del norte.

Sin embargo, el gobierno colombiano sigue afirmaguai® la extradicion no
es negociable, lo cual no es del todo cierto, aelidque es indudablemente una
estrategia del gobierno para obtener beneficioacgihque estas personas respondan
nacional e internacionalmente.

Ademés hay que tener en cuenta que muchos de mstossados si han
colaborado de la forma como lo indica el Trataderopsus derechos han sido

vulnerados y lo que se ha visto es que, en algoasss las condenas imputadas en
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Estados Unidos no tienen ninguna coherencia ni bagd con lo firmado entre
ambos paises. Tal es el caso, de las sancioneeqesefialadas en nuestro pais para
los delitos de narcotréfico que son superioresran groporcion a las penas de dos y
tres aflos que terminan siendo aplicadas por elegubide los Estados Unidos a
guienes han sido extraditados pero que han llegadouerdos con las autoridades
judiciales de ese pais mediante la colaboraciérielacion, entrega de rutas, entrega
de bienes, entrega de dinero en efectivo y de déewplsituacion esta, que si se da en
Colombia otorgando las rebajas consagradas enraudegtslacion no alcanzarian a
los dos o tres afios que los extraditados obtieoetas autoridades Norteamericanas.

En este sentido, se encuentra que antes de 199énseaba un problema
tanto para Colombia como para Estados Unidos yaarlhcion existente entre lo
mismos, ya que, por un lado, habia una evidentgaxticcion entre la Constitucion
de 1991:

Articulo 35 CN: se prohibe la extradicion de colaamims por nacimiento.

No se concedera la extradiciéon de extranjeros elitod politicos o de opinién.

Los colombianos que hayan cometido delitos en tdriex considerados como tales en la
legislacién nacional, seran procesados y juzgad@oéombia*?

y el tratado con Estados Unidos:

Articulo 8: Extradicién de nacionales.

La extradicion de los nacionales queda supeditagader ejecutivo del estado cuando asi
lo considere este conveniente.

Igualmente cuando el delito afecte el territoriolae dos paises, cuando la persona que se
extradita haya sido condenada en los Estados Uriitlos

Como consecuencia de dicha contradiccion, Colomérda incumpliendo
parcialmente el Tratado ya que suspendio variaadigtones. Sin embargo, en 1997
con el Acto Legislativo No.1, se modifico el arlix@5 de la Constitucion Politica de
Colombia quedando de la siguiente manera con lo sguelevan los niveles de

extradicion:

Articulo 35 CN: La extradiciéon se podra solicitagnceder u ofrecer de acuerdo con los
tratados publicos y, en su defecto, con la ley.

2 \Jer Henao Hidrén, JavieConstitucion politica de Colombi&ogota: Temis S.A. 2001. Articulo
35.

*3 Ver Moyano Bonilla, CésarLa extradicién con los Estados Unidos y el deredhterno
colombiano
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Ademds, la extradicion de los colombianos por nemito se concederd por delitos
cometidos en el exterior, considerados como talda kgislacion penal colombiana.

La extradicion no procedera por delitos politicos.

No procedera la extradicion cuando se trate de dsecbmetidos con anterioridad a la
promulgacion de la presente norffia.

De otra parte, el gobierno de los Estados Uniddse dser celoso en la
aplicacion de la reciprocidad relacionada con eleedo bilateral del Tratado de
extradicion puesto que de no ser asi dicho Trapadderia el nicleo esencial de su
suscripciéon y la extradicion quedaria sin el espigue la legislacion nacional e
internacional le ha reconocido como instrumentor@beo para perseguir las
conductas punibles y los delincuentes que incueresu comision.

Por cuanto en el momento en que Colombia neceséetfadicion de alguna
persona que se encuentre en Estados Unidos y guoeti6oun delito en nuestro
territorio o fue juzgado en nuestro territorio ytdfks Unidos no lo extradite, se
afectan los intereses de tipo juridico internadiopi@ rodearon el objeto de la Ley de
extradicion, y con ellos se contribuye a que eitalejlue esa persona cometié quede
en la impunidad.

La ausencia de reciprocidad la argumenta Estad@ob/sosteniendo que el
sistema judicial colombiano es ineficaz e inefitdgenpor lo cual no considera
pertinente extraditar sus nacionales a Colombia.réciprocidad en si misma resulta,
para efectos de relaciones internacionales, unepbaguridico indeterminado que
limita las relaciones en procura de la igualdadesios Estados involucradds”

Sin embargo, si bien es cierto que la reciprocidadstituye uno de los
pilares de las relaciones internacionales para rGluk; en la cooperacidon
internacional en materia de extradicion entre Estddnidos y Colombia esta no
tiene lugar debido a la inexistencia de un traackviamente ratificado, por lo cual
se exonera a dichos actores internacionales dzaeactuaciones reciprocas con
respecto a la entrega de extraditables. No eniséeobligacion para que el Estado

deba actuar de esta manera.

* Ver Henao Hidrén, JavieConstitucion politica de Colombi&ogota: Temis S.A. 2001. Articulo
35.

5 Ver Pab6n Reverenda entrega en el contexto de la corte penal inteimaal. ¢hacia un nuevo
concepto de extradicion®. 148
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Por otro lado, el nucleo esencial de las razonedasocuales se configuro
dentro de la cooperacion internacional la figurdadextradicion, no fueron otras que
las de impedir que el delito del narcotrafico yitdsl subyacentes o conexos quedaran
en la impunidad, y por esta razon se estableciena serie de requisitos y
condiciones para los eventos en que sea necesadd a la extradicion, tales como
el tratado de extradicion firmado en 1979 y el @odPenal Colombiano.

Esta época trascurrida desde la firma del tratadtahel afio 2008, ha sido
de cooperacién internacional y de interdependesaiendo lo anterior como base
para el objetivo de las politicas nacionales ermatgionales logrando controlar y
vigilar, e igualmente otorgando seguridad a laestandl mundial en general.

Para efectos de la aplicacion y el cumplimientdadggura de la extradicion
se tomo6 de igual manera como factor determinaniaténcion decidida de hacer
justicia frente a la magnitud de los problemasvaéeios de la comision de los delitos
ajustados a la figura en mencion, aportandose dogrepaises intervinientes una
colaboracion integra, decidida y eficiente con iel de impedir la impunidad en
relacion con la incursion de las personas en laistom de ese tipo de hechos
punibles de tanta gravedad y de tanta dimension apsrean una serie de
afectaciones en contra del orden econémico, spgalitico.

Colombia fue, desde el siglo pasado, uno de losguas paises en suscribir
tratados internacionales de lucha contra el crimmensciente de que el delito tenia
gue ser atacado mas alla de las fronteras patq@sayevitar que nuestro pais fuera
refugio de delincuentes, seguin las motivacionesestps en esa épota.

El proceso de extradicion en Colombia se lleva lzo amediante politicas
administrativas y conforme a lo establecido eméigo penal colombiano. El tratado
firmado con Estados Unidos se ejecuta parcialmeleteéido a que este al no
encontrarse ratificado, exonera a las partes ddgaaibnes reciprocas en
determinados puntos del mismo. De esta maneraepeeddenciarse que la lucha

contra el narcotrafico y el terrorismo, objetivoonunes de los actores

“6Comparar “EE.UU. Pide En Extradicion A Los Rodrig@”, El tiempo.com. 27 de Junio de 1996.
Consulta electrénica.



internacionales de estudio, es capaz de genergemoOn internacional para llevar
a cabo procesos de extradicion aun habiendo aasedecun tratado internacional
fuente principal del mecanismo de la extradicion.

El tratado de extradicién suscrito por Colombiastagos Unidos el 14 de
septiembre de 1979, el cual no fue sometido aliteakagislativo que establece el
gobierno colombiano para su ratificaciéon e incosp@mn a la legislacion, no es
aplicable; sin embargo, sirve de guia para llewaals la cooperacién en los procesos
de extradicion, ademas de las normas internassdgoloernos.

La decisiéon del gobierno colombiano de ofrecer nceder la extradicion,
depende de un concepto previo de la Sala Penal@erte Suprema de Justicia.

El mecanismo de la extradicion en Colombia es e&fpulpor instrumentos
internacionales o en ausencia de estos por lasasoomlinarias sobre el tema. En
Colombia, el tramite interno de este proceso, estanies decir, intervienen
autoridades judiciales (corte suprema de justigiggdministrativas (ministerio de
relaciones exteriores, sala penal de la Corte &wpe Justicia y Fiscal General de
la Nacion).

Durante el segundo periodo de Uribe, cuando ex@radias 14 paramilitares
a Estados Unidos, se evidencia la cooperacion igidile Estados Unidos con la
Corte Suprema de Justicia y la Fiscalia genertd thacion colombiana, marcandose
de manera sobresaliente el interés de estos gaisesntrarrestar esos conflictos que
generan el narcotréafico y el terrorismo en la coichaoch mundial.

Colombia ha decidido cooperacion en materia deadidion y recibir ayuda
de Estados Unidos, cediendo a cambio de esta, garla autonomia, porque es
consciente de que las penas Yy las condicioneslaaasealli son mas rigurosas y mas
eficientes para desmontar las estructuras mafigs&sgomo ha venido haciéndolo la
administracion de justicia en Colombia. Por estsxtradicion no puede fallar ni
estar en tela de juicio frente a la comunidad malndiebido a que acabaria con la
cooperacion judicial y conduciria al desencadenatmide mas conflictos por cuanto

dejaria en la impunidad dichas actuaciones y gareeion a las victimas.
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Con la cooperacion internacional en materia deadidion de igual forma se
pretende impedir que las actuaciones o el desgiedg las acciones de los
extraditables traspasen las fronteras afectandoatera considerable la estabilidad
de los Estados.

Ahora bien, existe otro conflicto no menos impaague los que generan
los delitos susceptibles de extradicion. A estorefiero con la corrupcion incesante
gue se instaura en medio de los procesos de eifmadiComo se resefid
anteriormente, los delincuentes internacionalesgrosin nivel de poder estructurado
y sélido, con el cual ejercen toda serie de amengzaobornos ante las mismas
autoridad publicas para evitar ser extraditadoscgfenados, para disminuir penas,
para obtener beneficios de cualquier indole envehte de ser extraditados, entre
otros.

En cuanto al uso de la fuerza militar para combedtos procesos, con el
plan patriota en el afio 2003, Colombia se dispomeciir ayuda por parte de
Estados Unidos, marcandose de nuevo la cooperauiémacional en pro de los
objetivos comunes. Esto no quiere decir que Esthltidos ejerza fuerza militar por
Su cuenta en territorio colombiano. Esto evidengi@ vez mas la cooperacion
internacional entre estos dos actores internaa@esnal

Dentro del desarrollo de la cooperacién internaioan materia de
extradicion entre los actores objeto de investigacise considera necesaria la
cooperacion en materia juridica en cuanto a laemsdn de informacidén acerca de
los delincuentes internacionales solicitados enadidion y las acciones ejecutadas
por estos. Ademas, es necesario el intercambiafdariacion acerca de como se va
adelantando sus procesos en el territorio delsarahacionales.

Igualmente es necesaria la cooperacion en matex@omica en el
desarrollo de procesos de extradicion; esto tierewgr con la cancelacién de los
costos que implica llevar a cabo tanto los procesitos de la extradicion como la
incidencia que el sostenimiento de los presos &nel presupuesto de los Institutos

Penitenciarios Nacionales.
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En cuanto a otro de los puntos relacionados cemntladicion tal como lo es
la lucha contra las drogas (debido a que el nafodres uno de los delitos por los
cuales existen mas extradiciones), es necesati@ofaeracion tanto econémica como
intelectual en con el fin Gnico de lograr la ercadion de cultivos y procesamiento
de dichas sustancias psicotropicas.

Finalmente, para la ejecucion de los procesos ttadigion es necesaria la
existencia de la cooperacion internacional al membdse dos partes, y la insercién de
otros entes no estatales que interfieren en losrgbg intercambios acerca de
extraditables.

En este sentido, la cooperacion internacional serél ambito economico,
politico y social debido a que en estos tres deasaintercambios convenientes para
el desarrollo de las extradiciones, los cualexpkoaran mas adelante.
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3. ¢, CUALES SON LOS EFECTOS DE LA COOPERACION
INTERNACIONAL EN MATERIA DE EXTRADICION EN LAS
RELACIONES BILATERALES ENTRE ESTADOS UNIDOS Y COLOM BIA?

Las relaciones bilaterales entre Estados Unidoslgribia en materia de extradicion
comienzan gracias al interés comun de los Estadoscainbatir los delitos
transnacionales y con esto judicializar de manevaecta y oportuna a los
delincuentes o criminales internacionales, autateslos delitos de dimension
transnacional, siendo estos los susceptibles ctadiés de extradicion.

Estos actores internacionales establecen dichotivabjelentro de sus
agendas dado que esos delitos son ejecutados derrstmios generando de esta
manera alteraciones en el ambito economico, spgalitico.

Para darle curso a los procedimientos de extradi@é necesaria la
presencia de cuando menos dos partes debido aaquspdesarrollo es necesaria la
cooperacion internacional.

Este mecanismo del ordenamiento juridico, condituyia especie de
amenaza para los requeridos en extradicion en dasque no colaboren con la
justicia del territorio bien sea del que son nagles o del que los solicita.

El gobierno colombiano utiliza la Ley de Extraditi@omo herramienta
estratégica para lograr que los sindicados colabale forma decisiva en el
desmembramiento paulatino de esta estructura raafjas ha adquirido un poder
econdémico, politico y social desbordante.

Este instrumento de cooperacion internacional eteniaajudicial, tiene
diversos objetivos tales como constreflir en prirhegar a los delincuentes
internacionales para evitar que sigan ejecutandueadiactuaciones ilicitas ni en sus
territorios ni en territorios ajenos; en el evem® haber desplegando la dichas
actuaciones, con la extradicion se pretende negeoeraestos delincuentes por medio
de delaciones, confesiones, entrega de bienesay, n@paracion a las victimas entre

otros.



Las relaciones bilaterales en materia de extradlieittre los actores objeto
de investigacion en la presente monografia, secartBmto en el &mbito economico,
como politico y juridico, los cuales se explicandés adelante.

Las relaciones bilaterales en materia de extradi@atre Colombia y
Estados Unidos sirvieron para desarrollar mancoomamante toda clase de
estrategias juridicas con el fin de contrarrestarcbmision de todas aquellas
conductas punibles de inmensa magnitud transndgcuieraro de las cuales podemos
sefialar entre otras la del trafico de sustanciasrelgenas, lavado de activos, trafico
de armas, homicidios, extorsion, secuestro, pietey terrorismo, siendo el
narcotrafico y las acciones terroristas, las cotadumas graves y por tal razon las
mas importantes para desmontar la estructura deliotal de las mafias nacionales e
internacionales.

Una vez comprendida la existencia de una deperadentdua en cuanto a la
extradicion por ser un instrumento para logramlogtivos de cada Estado, (combatir
los delitos transnacionales), se evidencia la extsd de una interdependencia entre
los mismos y por ende el papel de la cooperaci@nriacional en esta materia.

La cooperacion internacional en este sentido eguka brinda diversas
soluciones al problema; sin embrago, los benefipasibidos por los Estados parte
de esa cooperacion internacional no son simétlicqae se analizara a continuacion.

Las relaciones interdependientes entre Estadosob8nid Colombia en
materia de extradicion se basan en reglas y nopneasamente establecidas. En este
sentido, las fuentes principales sobre las cuaesddfica dicha herramienta de los
ordenamientos juridicos como lo es la extradicgmm los tratados internacionales y
las normas internas de los Estados.

En el presente caso, existe un tratado internacamaxtradicion, firmado
entre las partes objeto de investigacion pero mstea fue ratificado. Sin embargo
estos actores internacionales han venido desplegssids procesos de extradicion y

esta cooperacion internacional a la luz de la excsa de ese tratado y ademas de las
legislaciones internas.
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Es de extraflarse que uno de los Estados con mayml@scuentes
internacionales y con un alto indice en las extiades realizadas con destino a
Estados Unidos, no haya realizado un tratado iatéwnal en la materia, y que aln
asi lo tome como base de manera parcial para ejeticho procedimiento.

En la relacién a las tres caracteristicas mas itaptas de la teoria de la
interdependencia, puede confirmarse que en didaaida interdependiente y de
cooperacion internacional entre Estados Unidoslgr@oia no solo intervienen estos
actores internacionales sino ademas también cumpiepapel fundamental en la
relacion determinados entes no estatales tales damiNTERPOL en cuanto al
intercambio de informacion acerca de los extratbgp todo lo relacionado con ellos

como bienes, rutas, ubicacion, actuaciones entss.ot

La INTERPOL es la mayor organizacion policial im@ecional, con 188 paises miembros.
Creada en 1923, facilita policial transfronterileacooperacion, apoya y ayuda a todas las
organizaciones, autoridades y servicios cuya misgprevenir o combatir la delincuencia
internacional.

INTERPOL tiene como objetivo facilitar la coopei@tipolicial internacional operacién aun
cuando las relaciones diplomaticas no existen dosrgpaises en particular. Que se tomen
medidas dentro de los limites de las leyes vigesrediferentes paises y en el espiritu de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos. tiistade INTERPOL prohibe
"cualquier intervencién o actividades de caractditipo, militar, religioso o racidl’

El tema de las extradiciones se encuentra ausentaseagendas de los
Estados; mas bien se encuentra inmerso en otergses de los Estados que si estan
contemplados en las agendas, como lo es la sedWMaeional y la lucha contra las
drogas y el terrorismo. La cooperacion en relaai@stos temas son los méviles para
desarrollar los procedimientos de extradicion eatndos actores internacionales.

Finalmente para terminar con las tres caracteastiondamentales de la
teoria de la interdependencia se encuentra la @aseel uso de la fuerza militar en
las relaciones bilaterales en materia de extradiogihtre estos dos actores
internacionales, se evidencia dagoe para ejecutar el mecanismo juridico de la
extradicion, no hay lugar para el uso de la fueEaée mecanismo a pesar de no ser, o

no estar definido como un instrumento de negoamc® lo es. Mediante los

47 \/er INTERPOL “Definicién de la INTERPOL”. ConsulEectrénica.



resultados de la negociacion con las autoridaddesdgobiernos, es que se ejecuta
dicha hermanita del ordenamiento juridico y dedlaperacion internacional.

Por otro lado, para analizar la relacion de costweficio del enfoque
interdependentista entre Estados Unidos y Colorabianateria de extradicion, es
necesario acudir a la nocion de poder a la cualrefiere la teoria de la
interdependencia. En este sentido la nocion derpmdede afirmarse que Estados
Unidos al ser el actor con el nivel mas alto dedm en esta relaciéon con Colombia,
aun asi no le es suficiente para contrarrestarptablematicas que generan la
necesidad de implementar la cooperacion internatemmateria de extradicion.

El narcotrafico, el terrorismo y los delitos coosxponen en evidencia la
debilidad tanto de Estados Unidos como de Colonybsa, incapacidad por erradicar
los conflictos transnacionales generados por lomimales internacionales. Se
considera por ello necesaria la utilizacion de tmecanismos diferentes a la
extradicion para atacar de raiz los conflictos gaeeran la ejecucion de dichos
delitos transnacionales. En decir, deberd empledgse otro mecanismo para acabar
con la demanda interna de la droga en Colombia sofm poner en tela de juicio la
extradicion como negociacion para obtener inforGra@cerca de la ejecucion de
esos delitos y asi pode atacarlos.

Tanto Colombia como Estados Unidos son sensiblds que tiene que ver
con el tema del narcotrafico; por un lado, Colomhiapuede afrontar los delitos
transnacionales en corto plazo, debido a que lairgstnacién de justicia no se
encentra lo suficientemente preparada para juthaiabh estas personas, y en este
caso, se ve obligada a ceder su autonomia en es$os, a Estados Unidos. En
cuanto a Estados Unidos, es sensible en la medidgue no puede controlar la
demanda interna de este delito acentuada en Cdomlide esta manera no puede

evitar a corto plazo, que estas sustancias nosegral Pais.
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La vulnerabilidad en la interdependencia esta i@bacla con la desventaja
gue tienen los actores internacionales al contieMperimentando costos impuestos
por acontecimientos externos aun después de hatuificado las politicad®

Por un lado, Estados Unidos es vulnerable freiées@tuacion que presenta
el caso dado que realiza inversiones permanentencam Colombia para luchar
contra estos delitos, y aun asi sigue siendo afegar ellos y a su vez, es vulnerable
debido a la ausencia de recursos y de campo déngeara luchar contra la demanda
interna de narcéticos en Colombia como se resei@iamente.

Colombia, es vulnerable debido a que no poseeelngsos necesarios para
llevar a cabo una correcta judicializacion de leéinduentes y una 6ptima lucha
contra los delitos de dimension transnacional,tolje solicitudes de extradicion.

Sin embargo, Colombia modifica su vulnerabilidadh déstados Unidos
llevando a cabo la cooperacion internacional eren@atle extradicion para obtener
resultados positivos en la lucha contra este pnadblgue los afecta a ambos.

A pesar de que las relaciones bilaterales entradBstUnidos y Colombia
no se trata de una lucha constante por el poder,cqgie por el contrario, se trata de
una permanente cooperacion internacional con eftigbjde lograr interés comunes
de estos gobiernos en lo que tiene que ver coxtidadécion, vale la pena resaltar que
existe en la relaciones un actor mas poderoso yepde menos débil y menos
dependiente que el otro.

Estados Unidos en términos de poderio controla réssltados de la
cooperacion internacional con Colombia en mategiaxdradicion debido a que es el
actor que mas incurre en costos y acciones pararltgs extradiciones y correcta
judicializacién de los extraditados.

Se considera necesario hacer uso de los recurgosdde para obtener esos
resultados de las respectivas agendas internasddsstunidos ha estado en
permanente inversion de recursos economicos esttblles a la hora de luchar
contra estos delitos transnacionales por los cs&elicitan a extradicion a quienes

los ejecutan. Colombia en este sentido, debe haser de la herramienta de

“8 Ver Keohane y NyePower and interdependence: World Politics in traiosi. p. 26.
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extradicion como recurso de poder para las negodes futuras con los
extraditables tales como la rebaja de penas, delesj confesiones, entrega de bienes
entre otras actuaciones dentro de dichos procesos.

Finalmente, puede concluirse que la extradicidtuyef en las relaciones
internacionales de manera notable dado que corpestedimiento se combaten los
delitos de dimensién transnacional que como su nerth establece, afecta a las
diferentes naciones presenciandose un desequitiblibstados.

La interdependencia entre Estados Unidos y Colondmamateria de
extradicion se evidencia en primer lugar debidaea tanto Colombia como Estados
Unidos luchan contra los delitos de dimension trao®nal cometidos por las
personas que son los susceptibles de extradicion. & relacién interdependiente
gue mantienen Estados Unidos y Colombia en matkriaxtradicion, los mismos
logran liberarse de los conflictos derivados dexadicion dado que las actuaciones
de los extraditables al ser delitos de dimensi@msimacional, han afectado la
estabilidad de ambos Estados.

La extradicion Unicamente puede llevarse a caboanedla cooperacion
internacional y esta Unicamente es posible cuaosi&stados son conscientes de la
necesidad de implementarla tras la percepcion deefectos que generan las
actuaciones de los criminales internacionales def@rsus territorios.

La interdependencia entre Estados Unidos y Colongsaasimeétrica.
Colombia al extraditar a las personas solicitades Ips Estados Unidos, esta
logrando varios aspectos a saber: éxito sobre panidad; una persuasion sobre las
personas que estan delinquiendo o que quierengdélipara que se abstengan de
hacerlo por cuanto pueden resultar extraditadoa; esonomia en el presupuesto
asignado al instituto nacional penitenciario y ekdo INPEC, por cuanto en los
actuales momentos sostener un interno en una cdec€lolombia cuesta una alta
suma de dinero que multiplicada por el nUmero degmas que han sido extraditadas
arroja una cuantiosa cantidad presupuestal.

En este sentido, la teoria de la interdependeneigpemmite concluir que las

relaciones entre Estados Unidos y Colombia es dicteat asimétrico dado que los
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beneficios que cada uno obtiene, no son los migmacs ambos, como tampoco lo
son los costos en los que incurren cada uno.

Igualmente, por que el hecho de extraditar a unsopa conlleva a que en
Colombia los funcionarios judiciales que conocetodedelitos objeto de extradicion
no sean objeto de amenazas o atentados criminaéeseg puedan costar la vida;
también se beneficia en el sentido de economizatiliaacion del aparato judicial
para adelantar procesos penales en contra derkampe extraditadas; asi mismo, por
cuanto extraditada la persona cesan en Colombiactasdades delincuenciales que
esta venia cometiendo y asi, se logran una seredeficios derivados inclusive de
los anteriores que representan en su totalidadvemadera politica criminal positiva
gue arroja resultados favorables para Colombiaeéostlos estamentos oficiales que
tiene que ver con toda la actividad delictiva deegeis son objeto de extradicion.

En relacién con los Estados Unidos, ellos se beiaefien el sentido de sacar
de circulacion del actuar delictivo a los delindesnque les son entregados por
Colombia; se benefician en el sentido también dealoque el trafico de sustancias
psicotropicas se restrinja y disminuya en cuantacakso para las personas que la
consumen.

Ahora, en cuanto a la parte negativa de ser raxshpdr los Estados Unidos
los extraditados desde Colombia puede decirse sfaeeEstado es afectado en cuanto
al presupuesto econdémico asignado a las cércells gastos de traslado de los
detenidos de Colombia hacia Estados Unidos, inollyelos gastos de los
funcionarios que intervienen en esas funcionedesdaste del aparato judicial que se
encarga de juzgar y condenar a quienes son obgetexttadicion, a tener que
nombrarles un defensor de oficio cuando no tiemeahogado de confianza que los
represente y a sostenerlos durante todo el tiemp@grmanezcan en las carceles en
cuanto a comida, salud, y demas necesidades quiterede la permanencia de estos
individuos en el territorio norteamericanos.

Por otro lado, en lo que tiene que ver con losospganto Colombia como
Estados Unidos incurren en estos al desarrollaelkcion de interdependencia en

materia de extradicion. En cuanto al Estado regtereeste incurre en los gastos que



genera el extraditado desde el momento en que dexs territorio; Estados Unidos
ha incurrido en costos elevados al brindar colatdnaecondmica en la lucha contra
las drogas en Colombia con el fin igualmente, déaeel ingreso de sustancias
psicotrépicas y consumo de estas en su territorio.

Lo anterior, se debe a que el narcotrafico es wndosd delitos de mayor
demanda para solicitudes de extradicion. Ademaagdis Unidos igualmente incurre
en gastos al realizar capacitaciones para el SassRemal Acusatorio Colombiano con
el fin de que la administracion de justicia coloama evolucione y no permita que los
delitos de dimension transnacional cometidos porsgmas susceptibles de
extradicion queden en la impunidad.

En cuanto a los costos en que incurre Colombidesérrollar relaciones de
interdependencia con Estados Unidos, se evidemaalisminucion de la autonomia
de sus sistema judicial debido a que en ocasione® ®bligado a extraditar a sus

nacionales a Estados Unidos para que sea estegti@e los judicialice.

3.1. CANCELACION DE COSTOS

Como quiera que para el desarrollo de esta serieodgromisos internacionales
surgen una serie de derogaciones de caracter emmaale la pena mencionar que
en lo que respecta a nuestro caso en concret&skaslos Unidos de América han
asumido la mayor parte de los costos que se gerargglacion con las solicitudes de
extradicion respecto de una persona determinada ess trasporte del reo desde
Colombia hacia los Estados Unidos, su alimentagién salud durante el tiempo de
duracion de su detencion provisional hasta el cumighto de la sentencia que le
haya sido impuesta por los tribunales norteamesgag por su parte, Colombia
asume los gastos de la persona extraditable désdengento de su captura hasta el
dia de su extradicion, asumiendo en ese corto tejqup es aproximadamente de un
afo, los costos de transporte, alimentacion, sgllos del proceso de extradicion
tramitado ante la Honorable Corte Suprema de Jaistic
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De todos los paises con los que Colombia tieneesoos de extradicion,
Estados Unidos, con el cual, a pesar de no tenenatado ratificado de extradicion,
es del que el pais ha recibido mas beneficios, puesvés del Plan Colombia, los
diferentes estamentos han podido progresar enacaadisminucion de costos en lo
gue se refiere al sostenimiento de un preso, emwitm y desarrollo carcelario,
apoyo logistico para la erradicacion de cultivdsitds, adquisicion de material

militar para contrarrestar la delincuencia.

3.2. ERRADICACION DE CULTIVOS Y PROCESAMIENTO DE DR OGAS

Vale la pena mencionar que por su parte, Estadoslognde América han
desarrollado una serie de programas de erradicdei@ustancias psicotropicas, y de
cultivos en Colombia aportando para tal efectoylada econémica necesaria para
poder llevar a cabo esa labor, mencionandose déetresas ayudas, los planes de
fumigacion aérea y los de erradicacion manual deévos por parte del personal
contratado por las autoridades nacionales.

Dentro de estas acciones se cubren los gastosndeustible, sustancias
guimicas para la fumigacién, aporte de aeronawesyrarios de los pilotos, de otro
lado, el valor de los jornales cancelados a lasooes contratadas para la

erradicacion manual de tales cultivos.

3.3. DISMINUCION DEL CONSUMO DE NARCOTICOS

Igualmente, las autoridades norteamericanas ddésarrtmdo tipo de actividades
tendentes a lograr una disminucion en el consundraigas por parte de sus propios
nacionales con el fin ademas de evitar un perjyiai@a la salud de estas personas
adictas; también lograr afectar de manera signivi@da demanda de tales sustancias
para que asi mismo se vea afectada como consesuégaia, la oferta de esas

sustancias narcoticas.
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En este sentido puede afirmarse que la relaciono-d@neficio no es
precisamente el movil de los actores internaci@nalgeto de estudio, para llevar a
cabo la cooperacion en materia de extradicion.usle pvidenciar que los esfuerzo y
costos en los que incurren estos Estados son nmébka@ltos que los beneficios que
se obtienen; sin embargo, se ha considerado megjoirsen esta cooperacion que de
alguna manera apacigua los &nimos de los delinesigrara seguir desplegando ese
tipo de actividades por cuanto conocen la existedeila herramienta de extradicion
gue posee el Estado, a dejar de lado esta coofergcie de manera contraria,
acarrearia mayores problemas.

Finalmente puede concluirse que el tema de la digiém genera como
efecto en las relaciones internacionales, el aniencooperar para hacerle frente a las
contingencias que traspasan las fronteras y quelgiena manera inciden en
equilibrio y la estabilidad de los Estados, dade gon la cooperacion internacional
se brindan soluciones a las problematicas y loadéstse vuelven mas resistentes a
dichos desordenes, lo que a la vez los vuelve nagandientes a futuro.

Ademas, segun lo establecido a lo largo de la ptesmonografia, puede
afirmarse la existencia de una relacion de intexddencia entre ambos Estados
(Estados Unidos y Colombia) en materia de extradjatorroborandose por un lado
con la aplicacién de las tres caracteristicas fonafdales que implican una relacion
interdependiente tales como la multiplicidad deatss) la ausencia de una agenda
previamente establecida y la ausencia del uso deideea militar; y por otro,
evidenciandose que Estados Unidos se vuelve mertiosrable a las situaciones que
originan la extradicion de delincuentes internaaies ejecutando cooperacién
internacional en esta materia con Colombia dadoegula parte que posee un nivel
mas alto de poder y de recursos para enfrentartipst&le contingencias; mientras
gue Colombia sigue siendo el actor mas depend@antste enfoque de cooperacion
dado que en el &mbito econdémico y juridico es Estadnidos quien lo provee de
recursos para enfrentar dichas situaciones.

Tanto Estados Unidos como Colombia, siguen sierglmsibles a las

situaciones que generan los delitos de dimensamsmiacional aun asi desplieguen
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cooperacion internacional en esta materia. Esttebe a la ausencia de una reaccion
inmediata por parte de ellos frente a los delinteeemternacionales debido al alto

nivel de poder de estos con el que manejan suaaohes ilicitas.



4. CONCLUSIONES

Las relaciones bilaterales entre Estados Unido®ligpribia en materia de
extradicibn se enmarcan en un sistema interdepsiedidonde la cooperacion
internacional es recurrente; existen intercambmmnémicos, politicos y juridicos;
interconexiones y en general ayuda continua erdgtesépara la consecucion de
determinados objetivos de sus agendas. Esta dep@admutua en las relaciones
bilaterales entre los Estados anteriormente ressfi@$ necesaria debido a la
connotacion que generan las actuaciones ilicitadizaglas por los criminales
internacionales como lo son el narcotréfico, lavdda@ctivos, terrorismo entre otros,
tentaculos ilicitos que inclusive tocan conductascm mas graves como el
homicidio, la tortura y la desaparicion forzadaueqdemas afectan no solo a los
gobiernos sino a las personas que resultan victilmdaales acontecimientos ilicitos.
En este sentido, esto resulta ser un interés camtiia ambos Estados lo que da lugar
a las relaciones bilaterales para la consecucibmideno.

Ademés, esta relacion interdependiente ejecutada lg® mismos, se
evidencia tras el cumplimiento de la intervenci@eshtes tanto estatales como no
estatales, la ausencia de una agenda previametdbleegla y por ende la
vinculacion de temas, la disminucién de la impatardel uso de la fuerza; y el
andlisis del poder en cuanto al control de resotadle dicha relacion
interdependiente en materia de extradicion con basela sensibilidad y la
vulnerabilidad que dichos Estados perciben trasitaaciones de desorden publico
generadas por los delincuentes internacionales.

En este sentido, las relaciones bilaterales ergtadgs Unidos y Colombia
en materia de extradicion, generan necesariamesipecacion entre estos dos
actores internacionales, y a su vez, con entesstetaies, con el animo de la
adquisicion de un interés comun tal como lo esulghd contra los delitos de
dimension transnacional. La participacion de entes estatales tales como la

INTERPOL vy la Corte Penal Internacional en lasaielaes bilaterales entre Estados
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Unidos y Colombia en materia de extradicion, juegarpapel importante debido a
gue con estas se ejerce una cooperacion juridiexaacional.

Con relacion a los efectos que genera para Estddimos ejecutar dicha
cooperacion internacional, pueden identificarseebeios tales como el sacar de
circulacion del actuar delictivo a los delincuentgse le son entregados por
Colombia; restringir la entrada de sustancias psip@as a su territorio y por ende
disminuir el consumo de las mismas.

Por otro lado, en cuanto a los efectos negativos mae consigo la
cooperacion internacional en las relaciones bi#ésren materia de extradicion para
Estados Unidos, puede afirmarse que se afectaariccal presupuesto econémico
asignado a las carceles, a los gastos de trastadtus dletenidos de Colombia hacia
Estados Unidos, incluyendo los gastos de los fumacios que intervienen en esas
funciones, al desgaste del aparato judicial quersarga de juzgar y condenar a
quienes son objeto de extradicion, a tener que remieb un defensor de oficio
cuando no tienen un abogado de confianza que possente y a sostenerlos durante
todo el tiempo que permanezcan en las carcelesartaa comida, salud, y demés
necesidades que resulten de la permanencia de iesliogluos en el territorio
norteamericanos.

En cuanto a los efectos que esta cooperacion gereras relaciones
bilaterales entre Colombia y Estados Unidos, seetie al extraditar a las personas
solicitadas por los Estados Unidos, Colombia esgahdo varios aspectos a saber:
éxito sobre la impunidad; una persuasion sobrpdasonas que estan delinquiendo o
gue quieren delinquir para que se abstengan deltgue cuanto pueden resultar
extraditados; una economia en el presupuesto akigm@éd instituto nacional
penitenciario y carcelario INPEC, por cuanto endotiales momentos sostener un
interno en una céarcel de Colombia cuesta una afteede dinero que multiplicada
por el nimero de personas que han sido extradi@uegm una cuantiosa cantidad
presupuestal.

Ademaés de lo anterior, los funcionarios judiciajeg conocen de los delitos

objeto de extradicién son objeto de amenazas daates criminales que les puedan



costar la vida; también se beneficia en el sentiedceconomizar la utilizacion del
aparato judicial para adelantar procesos penalescanra de las personas
extraditadas; asi mismo, por cuanto extraditadpeldona cesan en Colombia las
actividades delincuenciales que esta venia conutignasi, se logran una serie de
beneficios derivados inclusive de los anteriores mpresentan en su totalidad una
verdadera politica criminal positiva que arrojauteglos favorables para Colombia
en todos los estamentos oficiales que tiene quearetoda la actividad delictiva de
guienes son objeto de extradicion.

Por lo anterior, puede afirmarse que la relaciéstace- beneficio que se
deriva de la relacion bilateral entre Estados UsmigoColombia en materia de
extradicion basada en la cooperacién internacioags precisamente el mévil para
llevarla a cabo, debido a que son mas los costdssegue se incurren como se vio a
lo largo de la presente monografia, que los bensfgue se obtienen de ellos.

La relacidon costo — beneficio inmersa en la reladidateral entre Estados
Unidos y Colombia en materia de extradicion en a@itexto de la cooperacion
internacional en materia de extradicion, no eslaairazon que haya servido para el
establecimiento de la mencionada cooperacion, @uegle, existen otras
circunstancias de caracter politico como verdadenasaciones de peso que son las
gue en la realidad han sido tenidas en cuentagmairir y poner en practica esa
cooperacion de caracter judicial.

La cooperacion en materia extradicion es tomadaEgtados Unidos como
una estrategia para poder mantener una relaciétetzl con Colombia de estas
caracteristicas (politicas, sociales y econémidab)do a que Colombia es su aliado
geopolitico mas importante en Latinoamérica. Dielacion bilateral se basa mas en
un acto de lealtad que en un acto de derecho adiemal, teniendo en cuenta que no
existe la ratificacion de un tratado. Por esa raeércaso de no tener un aliado como
Colombia implicaria un fuerte revés para el golmeta los Estados Unidos dado que
ellos necesitan tener esta clase de aliados es tosigpuntos territoriales del mundo.

Si bien Estados Unidos desde la década de los teohartenido un especial

interés en combatir el narcotrafico y sus estrastuexisten una serie de factores que
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son determinantes en los intereses con Américad,ajue inciden de manera directa
en las relaciones bilaterales que mantienen desttevarias décadas con Colombia.

Desde finales de la década de los noventa alguatseg de la regidn
tuvieron un evidente cambio ideoldgico, optandocamino diferente al vivido por
mas de treinta afos. Es por esto que Estados Unapsetende perder la influencia
gue en algin momento llegd a ser casi hegemoénitask contexto Colombia ha
demostrado ser un apoyo constante a las decisiomeslas desde Washington, por
mas controvertidas que estas fuesen, siendo coicéus principales aliados en la
zona.

Adicionalmente, la finalizacion del acuerdo entei&dor y Estados Unidos
por la base de Manta y los continuos pronunciarageahtiestadounidenses por parte
de Venezuela, evidencian la necesidad de manterebaianza de poder que con el
apoyo de Colombia puede ser una realidad.

En este sentido, las relaciones politicas sonigtipal interés de Estados
Unidos con Colombia a fin de mantener un nivel miuéncia considerable en la
zona y que por las condiciones actuales de la mika® necesario contar con un
aliado que le permita controlar esas relaciongzoder.

Por otro lado, desde 1997 afio en el cual el ensoRcesidente Ernesto
Samper Pizano decide firmar el tratado de extrédjchasta 2008 afio en el cual
aumentaron el numero de extradiciones, los Estaddes de dicha relacién bilateral
han presenciado la sensibilidad y la vulnerabilidadsus gobiernos frente a dicha
situacion.

Colombia durante todo este periodo ha sido tantsilsie como vulnerable
debido a la ausencia de poder para afrontar laseones ilicitas realizadas por los
criminales internacionales. Colombia no cuenta @oapoyo logistico necesario que
exige el control de una situacion como lo es landetotrafico (delito por el cual se
solicitan a la mayoria de los extraditables), yggw gran parte de ese apoyo logistico
lo recibe de Estados Unidos, aprovechando la attaotogia con la que cuentan y
gue en la actualidad se esta aplicando en Coloodri#o los radares, los aviones

fantasma, el armamento sofisticado, los equipogsién nocturna, helicopteros y la
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capacitacion en la investigacion, criminalisticaely el Sistema Penal Acusatorio
fortaleciendo asi el Sistema Judicial Colombialgualmente, en 1997 se encontraba
en una situacion de sensibilidad debido a la cayantel momento por la que

atravesaba el pais en el sistema internacionalidaledd que se encontraba en
entredicho la conducta del Presidente de la Regilgjue lo era Ernesto Samper
Pizano, con ocasion del escandalo desatado pgueldusa del nombrado proceso
8.000, donde se investigaba el ingreso a la campaésidencial de dineros

provenientes del narcotréfico.

De la misma manera, ha sido vulnerable debidofaltia de recursos en sus
sistema judicial por lo cual se ha visto obligadceder su autonomia para que sean
otros Estados los que judicialicen sus nacionales.

Terminado el periodo presidencial de Ernesto SarRmano, fue elegido
como Presidente de la Republica Andrés PastranagAraquien procuro y logro
mantener con el gobierno de Estados Unidos unasabuelaciones diplomaticas, lo
cual contribuyo a que el gobierno americano aunaéacolaboracién que en todos
los ordenes venia entregandole a Colombia, la chabia disminuido
significativamente mientras terminaba su gobieram&er Pizano.

Posteriormente al vencimiento del periodo presidgmie Pastrana Arango,
fue elegido como Presidente de Colombia Alvaro &¥élez, quien al igual que el
anterior Presidente, continué con las buenas walasibilaterales consiguiendo que
se mantuviera e incrementara aun mas, por partgotiédrno de Estados Unidos, el
apoyo econdmico, politico y social del cual se éadficiado el Estado colombiano.

En cuanto a Estados Unidos, este igualmente havalderable debido a que
tras altas inversiones realizadas en la cooperastémacional que se ejerce en las
relaciones bilaterales con Colombia, su gobiernguesi viéndose afectado y
presenciando desequilibrios en el mismo.

Por otro lado, la pluralidad de agendas entre @stda importancia de la
dimension econdmica n las relaciones entre lagdades; la devaluacion del uso de
la fuerza en las vinculaciones interestatalesnk@sconexiones entre las esferas de lo

politico y lo economico; la significacion de losfares domeésticos en la formulacion
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y praxis de la politica exterior, entre otros heshmermiten ir colocando un mayor
acento en el manejo de situaciones cotidianas, rrexgas, incrementales y
permanentes vinculadas mediante las relacionesetelépendenci&.

Finalmente, a pesar de no existir la fuente pradggara la ejecucion de las
extradiciones, como lo son los tratados internat@men esta materia, existe una
cooperacion internacional entre Estados Unidos lgr@ioia en la cual le dan curso a
dichos procedimientos con base en el tratado fiomad 1979 el cual no fue
ratificado, y en el Cédigo Penal Colombiano.

Esta circunstancia de no existir la ratificacion oeencionado tratado de
extradicion pone en entredicho la reciprocidad sados Unidos frente a Colombia
al momento en que nuestro pais requiera a un andadorteamericano para ser
juzgado en Colombia que si bien es cierto, es raty que esto ocurra, también es
cierto que Estados Unidos se rehuse a hacerlo @@&star ratificado el tratado de
extradicion en el cual se consigna esta situacgm.embargo, dentro de nuestra
normatividad interna y a través de la oficina didienes internacionales de la
Fiscalia General de la Nacion y del Ministerio delaRiones Exteriores existe la
posibilidad de la aplicacidon de la cooperaciondigd internacional.

La cooperacion brindada por el gobierno de losdestaJnidos en relacion
con la extradicién es una manifestacion fehacidat®s lazos diplométicos que unen
a estos dos Estados en sus relaciones bilateralessymplemente una respuesta a
una necesidad de caracter judicial tal como ladumintra los delitos de dimension

transnacional.

9 Comparar Keohane y NyBpwer and interdependence: World Politics in tr&iosi,1977., p 26
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