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1. Introduccion
En 1936 en Bogota nace la primera escuela de servicio social en el pais impulsada por Maria
Carulla, primera asistente social colombiana educada en Barcelona. Desde el momento de su
creacion la escuela contd con el respaldo del Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario,
institucion que brindd al proyecto el acompafiamiento de un grupo de profesionales
especializados en los campos de la medicina, la educacién, la economia, el derecho, la
politica y la religion. La Escuela de Servicio Social anexa a la Universidad del Rosario
(ESSUR) surgi6 como una institucion educativa enfocada en la formacion de mujeres de las
“clases altas” para la asistencia de las clases obreras en la prevencion de males como el
alcoholismo, la delincuencia infantil, la pobreza, la tuberculosis, desnutricién, la mortalidad
infantil, la sifilis, la prostitucion, entre otros. La educacion de las alumnas articuld un
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encuentro de distintas disciplinas y campo de conocimiento entre los que se contaron saberes
provenientes de la higiene, la puericultura, la sociologia, la psicologia, la medicina, la
economia, la moral catolica, el derecho y la pedagogia. La integracion de esto conocimientos
y disciplinas dentro de la propuesta curricular de la ESSUR tenia la pretension la formacion
de un cuerpo de expertas dotadas de capacidades técnico-cientificas para la investigacion,
andlisis y creacion de estrategias de intervencion sobre la realidad para la prevencion de los
problemas sociales, en confluencia con los preceptos morales de la justicia e integracion
social emanados desde la doctrina social catolica. Conforme a lo anterior, esta investigacion
se pregunta por la manera en que la ESSUR, en su objetivo de formar un tipo particular de
profesional para la solucién y prevencion de los problemas sociales, articulo una serie de
distintos saberes, campos disciplinares, trayectorias institucionales y actores para la
formulacién de un conocimiento y unas practicas de intervencion sobre lo social.

Este proceso de institucionalizacion del trabajo social en Colombia, que comienza con la
creacion de la ESSUR, responde a la formacion de unos conocimientos tendientes a definir
la sociedad y de las estrategias para influir sobre su organizacion, que deviene de trayectorias
tanto nacionales como internacionales. En el caso colombiano, el proyecto de definicién de
lo social se distribuye entre la participacion de varios actores con distintas propuesta y
objetivos de racionalizacion e intervencion sobre el campo. Entre la Gltima década del siglo
XIX'y las primeras tres del siglo XX, la aproximacion y formulacion de conocimiento sobre
lo social fue asumido con especial empefio por algunos profesionales de la medicina, quienes,
como alternativa a la corriente naturalista de la medicina, moldearon una perspectiva
denominada como “medicina sociologica” la cual se enfocd en descifrar los factores que
propiciaban el decaimiento fisiol6gico de la poblacion mediante el acercamiento y evaluacion
de las costumbres y las condiciones de vida de las personas. El desenvolvimiento de esta
trayectoria se asocié a un discurso eugeneésico de corte neolamarckista que se caracterizé por
atribuir especial importancia a las condiciones socioambientales como factores
determinantes en el desarrollo de los sujetos. En esta perspectiva, los conocimientos
provenientes de la higiene enfocados en el saneamiento del medio a través de la aplicacion
de medidas sanitarias, la promocién de la buena nutricién y de practicas de aseo personal,
adquirieron un lugar central dentro de las politicas de intervencion social desarrolladas por
los médicos a largo de la primera mitad del siglo pasado?.

A esta cruzada por la definicién de lo social, abanderada inicialmente por los médicos, se
unieron los abogados durante la segunda década del siglo pasado. Influidos fuertemente por
las posturas de la sociologia criminal acufiada en la Escuela Positivista Italiana de Cesare
Lombroso y Enrico Ferri, la apuesta tedrica de los profesionales asociados a esta corriente se
apoyo sobre el recurso de la analogia organica el cual establecia el funcionamiento de la
sociedad en concomitancia con el desarrollo de un organismo biologico. De manera que, en
dicha lectura, el desarrollo social dependia de las cualidades morfoldgicas de los sujetos, los
influjos de las condiciones socioambientales y la constitucion psicoldgica como expresion
del equilibrio fisiolégico de los sujetos. De acuerdo a estos preceptos, estos profesionales
enfilaron sus esfuerzos por hacer del derecho penal una ciencia que se fundamentaba en una
metodologia enfocada en la observacion sistematicas de las condiciones morfoldgicas,
socioeconoémicas y fisioldgicas como mecanismo necesario para la compresion y

! Carlos Noguera. Medicina y politica: discurso médico y préacticas higiénicas durante la primera mitad del
siglo XX en Colombia. (Medellin: Universidad Eafit, 2003) Paginas. 103-109



construccidn de conocimiento sobre las dinamicas sociales, para su posterior intervencion a
través de la creacion de estrategias para la solucion y prevencién de los desequilibrios que
afectaban el cuerpo social?.

Paralelamente al desarrollo de los itinerarios de los médicos y abogados en la teorizacion e
intervencion de la sociedad, surcaba la trayectoria de la iglesia catdlica encarnada en las
iniciativas de congregaciones religiosas y sociedades laicas encaminadas a gestionar
mecanismo de ayuda para los sectores mas pobres de la sociedad. La experiencia de estos
ultimos actores en el campo de la formulacion de estrategias de intervencion sobre lo social
se amparaba en la caridad como un principio catdlico que establecia la ayuda de los pobres
como un deber moral inaplazable. Conforme a esta idea, a lo largo de la segunda mitad del
siglo XIX, llegando incluso hasta la actualidad, las congregaciones religiosas y laicas se
posicionaron como expertos en el plano de la intervencién social producto de su amplio
bagaje en la creacion, administracion y gestion de instituciones y practicas de ayuda a los
sectores pobres de la poblacion®. Mediante estas iniciativas de ayuda, las organizaciones
religiosas buscaron influir en el comportamiento de las clases obreras a través de la infusion
de unos parametros morales que promocionaban el orden familiar, la consagracion al trabajo,
la virtud del ahorro, el respeto a la propiedad privada y la subordinacion a la autoridad. La
insercion de estos principios al interior de las clases obreras tenia como propésito lograr la
legitimacion de las doctrinas y de la iglesia catélica como autoridad social al mismo nivel de
otras instituciones como el Estado, asi como de generar rechazo frente de las ideas socialistas
frente al avance de estas entre los sectores populares.

Estos conocimientos y trayectorias de intervencion sobre lo social se desarrollaron
paralelamente a un proceso de incipiente industrializacién en el pais que se tradujo en un
rapido crecimiento demogréafico en los principales centros urbanos del pais. En Bogota, la
acelerada explosion demogréafica repercutié directamente en el surgimiento de una serie de
problemas que se relacionaban con el hacinamiento, precariedad en la infraestructura de
servicios publicos, insuficiencia en el cubrimiento de los servicios de asistencia publica y la
propagacion de enfermedades®. En ese contexto, la colaboracién de las iniciativas
particulares gestionadas por profesionales de la medicina y de las congregaciones religiosas
con el Estado en la formulacion de mecanismos de intervencion de la poblacion, asi como de
personal capacitado para su administracién, permitieron el fortalecimiento del aparato de
ayuda institucional, por ese entonces enfocado en los conocimientos y practicas de la higiene
publica.

Para la década de los treinta, con la llegada de los liberales al poder, las politicas sociales se
enfocaron en la asistencia de las clases obreras a través de la educacién. Este enfoque no
significaba el abandono de los discursos de la higiene como mecanismo para la regeneracion
fisiolégica de la poblacién o la desvinculacion del Estado de la colaboracion con las
iniciativas catolicas privadas. Lejos de eso, los conocimientos de la higiene y la moral que
habian caracterizado las politicas de ayuda institucional durante los gobiernos conservadores

2 Joan Manuel Lépez Solano, “El laboratorio de lo social: configuracién, trasformaciones y aplicaciones de una
ciencia de la sociedad en Jorge Eliecer Gaitan, 1920-1946” (Tesis de pregrado, Universidad del Rosario, 2016).
Pagina. 4

3 Beatriz Castro Carvajal. Caridad y beneficencia. El tratamiento de la pobreza en Colombia 1870-1930.
(Bogoté: Universidad Externado de Colombia, 2007) pagina. 22

4 Carlos Noguera. Medicina y politica, pagina. 62



fueron redimensionados a través de unas estrategias de educacion y civilizacion centradas en
la articulacion de nuevas formas de asistencia acopladas directamente a los entornos
laborales, educativos, pero sobre todo en los hogares a través de la intervencion directa sobre
las familias obreras®. Conforme a estas necesidades y en medio de multiples experiencias
como el de las enfermeras visitadoras, la tesis se encarga de explorar el surgimiento la
USSUR como una institucion calificada para formacion de un tipo de profesional con la
capacidad de articular las diferentes perspectivas de intervencion planteadas desde los
conocimientos de la medicina, las ciencias sociales y la moral catolica, de larga trayectoria
en el pais.

Simultdneamente, el surgimiento de la ESSUR deriva del afianzamiento de la
institucionalizacion internacional del servicio social desde una perspectiva catolica,
desarrollado en Europa desde principios de siglo XX. Representada en la figura de la Unién
Catdlica Internacional de Servicio Social (Uciss), esta agremiacion de escuelas de servicio
social influidas por la doctrina social catolica se encargo de difundir un modelo pedagdgico
para la creacion de instituciones dedicadas a la formacion de mujeres expertas en asistencia
social para la intervencién de las clases obreras en los frentes mencionados anteriormente.
Maria Carulla, quien fue educada en una escuela perteneciente a esta organizacién, tomé
como base su experiencia en las escuelas europeas como fundamento para la creacién de la
ESSUR.

Como se ha caracterizado anteriormente, la creacién de la ESSUR deviene de un proceso de
conjugacion de distintas perspectivas de construccion de conocimiento e intervencion de lo
social desarrolladas conforme al desenvolvimiento local de los campos disciplinares de la
medicina, las ciencias sociales y la moral catolica, asi como a una serie de influencias de
orden internacional sobre las cuales se organizé su modelo pedagdgico-institucional. No
obstante, la participacion de ambos registros (locales e internacionales) se materializa
mediante la construccion de un programa académico y la formacion de un cuerpo docente
correspondiente a la yuxtaposicion de las diferentes influencias y perspectivas de
conocimiento sobre lo social. En el caso de la ESSUR, la participacion de figuras
representativas dentro los campos profesionales de la medicina, el derecho, la religion, y la
politica como lo fueron Vicente Andrade, Rafael Escallon, Carlos Holguin Holguin, Enrique
Enciso, Jorge Bejarano y la misma Maria Carulla, entre otros, significaron para la institucion
la participacion de especialistas de amplia preparacion y reconocimiento en sus respectivos
campos. De esa manera, el proceso de formacion de las asistentes sociales para la
racionalizacion de lo social se formul6 en armonia a los recursos aportados por los distintos
profesores para abordar la realidad. En ese sentido, en la presente investigacion se busca
establecer la manera en que los programas académicos junto con las posturas de los
catedraticos influyeron en la formulacion de unas categorias con las cuales las alumnas
establecerian unos pardmetros de como entender e intervenir sobre la vida cotidiana de las
familias obreras.

En relacion con lo dicho anteriormente, el punto de referencia para lograr establecer aquella
conjugacion de distintos conocimientos, metodologias, trayectorias institucionales y actores
en la creacion de un conocimiento sobre lo social, fueron los productos cientificos y las

5 Catalina Mufioz. “To Colombianize Colombia: Cultural politics, modernization and nationalism in Colombia,
1930-1946” (Tesis de doctorado, Universidad de Pensilvania: 2009)  paginas. 269-280



estrategias de intervencion que conforme a estas multiples influencias fueron elaboradas por
las alumnas de la escuela. En efecto, como se encargara de evidenciar la tesis, los influjos de
los saberes provenientes de distintos campos de conocimiento direccionaron la creacion de
unas representaciones de orden social y unos modelos de conducta vinculados puntualmente
a los objetivos de la creacion de un cuerpo de trabajadores catolicos, eficientes, sanos,
obedientes y civilizados.

1.1. Marco teorico
En el desarrollo de la presente investigacion se abordaron cuatro conceptos los cuales guiaron
el analisis historico de la formacion de conocimiento sobre lo social desde el caso de la
ESSUR. EIl primeo de ellos suscito la necesidad de abordar lo social como una categoria
historica. En un segundo momento y en afinidad con la historizacion de lo social, se abord6
el concepto de gubernamentalidad y su relacion los procesos de conformacion e intervencion
sobre lo social. En un tercer lugar, en el marco de la gubernamentalidad, resultd necesario
aclarar el proceso de transformacion experimentado por el concepto de familia en medio de
la definicién de lo social. Por Gltimo, siguiendo esta sucesion de transformaciones enunciadas
en el proceso de formacion de conocimiento sobre los social, definiré la relacion entre
Estado-iglesia-privados.

En primer lugar, como apuntd hace varias décadas Gilles Deleuze en su epilogo al libro de
Jacques Donzelot, aceptar la invitacion por rastrear el origen o, en otras palabras, historizar
lo social conlleva un proceso de extrafiamiento que implica asumir este objeto como un
dominio atravesado por multiples capas de significados que resultan del entrecruzamiento de
una gama de actores, campos de conocimiento, saberes expertos, discursos, trayectorias
institucionales e intereses particulares que participaron en su mismo surgimiento®. Este
proceso que supone el cuestionamiento de lo social como una realidad dada de antemano,
expone la manera en que los conocimientos que intentan dar cuenta de los fenGmenos sociales
y lo social como campo de generacién de conocimiento, responden a un proceso de
coproduccion. Como sugieren los En el caso particular de la ESSUR este proceso de
coproduccion se evidencia a través del surgimiento de los problemas sociales como
realidades a ser intervenidas, a través de la configuracion de un conocimiento que vincula en
su formulacién distintos saberes, actores y tecnologias que se reconfiguran y se transforman
a través de su mismo proceso de aplicacion.

El segundo lugar, el concepto de gubernamentalidad adquiere relevancia en el contexto de
formulacién de un conocimiento sobre lo social acufiado desde la trayectoria de ESSUR. Este
concepto acufiado por Michel Foucault establece una nueva forma de gobierno enfocado en
la constitucion y aplicacién de conocimientos y técnicas precisas para la gestion de la
poblacion’. Este modo de gobierno, a diferencia de otros cuyo objetivo radica en sancion o
el control, se enfoca en la administracion de los procesos propios de la poblacién con los
propdsitos de procurar su bienestar, asegurar su supervivencia e incrementar su capacidad
productiva. Para procurar el gobierno de la poblacion y de sus dinamicas, lo primero es
establecer unas estrategias para dar cuenta de las realidades propias encarnadas en la

6 Gilles Deleuze, Epilogo a: Jacques Donzelot, La policia de las familias, (Valencia: Pre-Textos, 1979) paginas.
233-235

7 Foucault, Michel. “Clase de 1 de febrero de 1978”. En Seguridad, territorio, poblacion: Curso en el Collége
de France: 1977 — 1978. (Buenos Aires: Fondo de Cultura Econémica, 2006), pagina. 136



poblacion. El despliegue de este mecanismo supone entonces el surgimiento de una
racionalidad sobre la cual se establece una forma particular de hacer cognoscible aquellos
fendmenos que se pretenden gobernar y conforme a la cual se plantean una serie de técnicas,
instituciones, saberes y expertos para la intervencion sobre esa misma realidad que se intenta
comprender®,

En el caso de lo social, este dominio emerge como una racionalidad que implica la generacion
de una serie de tecnologias de gobierno que tienen como objetivo el conocimiento mismo de
los fendmenos sociales, asi como también de su gestion mediante la aplicacion de unos
técnicas y saberes tendientes a moldear en comportamiento de las personas. Historiadores
como James Vernon y Paulo Drinot han utilizado la gubernamentalidad como un recurso para
precisamente mostrar lo social como una categoria historica. En el caso de Vernon, el
investigador britanico se enfoca en estudiar el surgimiento del hambre como un problema
social susceptible de ser conocido e intervenido, es decir de ser gobernado, a través de la
accion de varios expertos en la articulacion de los comedores escolares como tecnologias
para la construccién cientifica del hambre y como mecanismo para la infusién de unos
parametros de comportamiento enfocados en la construccion de un modelo ideal de
ciudadano®. Por su parte, en el contexto de la industrializacion peruana a de principios de
silgo XX, Drinot analiza el surgimiento de lo indigena como problema social en tanto
obstaculo para formacion de una fuerza laboral ideal como requisito fundamental para la
construccién de la industria y el progreso. Conforme a esta racionalizacion de lo indigena, el
autor se encarga de examinar creacion de una politica laboral como la agrupacién de una
serie de tecnologias de gobierno (barrios obreros, seguridad social, restaurantes populares)
organizadas el objetivo de regenerar racialmente a la clase obrera a través de la insercion de
comportamientos y representaciones del trabajador civilizado'®. En consonancia con los
abordajes propuestos por Vernon y Drinot, el caso de la ESSUR se muestra la manera en la
que en la formacion de un tipo particular de experto capacitado para plantear estrategias
solucion y prevencion de los problemas sociales, discurren una serie de racionalidades
provenientes de diferentes campos de conocimiento (biologia, ciencias sociales y moral
catdlica) que van a contribuir en la produccion de unas técnicas y procedimientos particulares
para intervenir (visitas domiciliarias, secretariados sociales, exposicién y cartilla del hogar
modelo obrero) y unos sujetos puntuales de intervencion (la familia, madre e hijo obrero).

Siguiendo con lo tratado anteriormente y en un tercer momento, en el proceso de definicion
de un conocimiento y unas practicas para solucion y prevencion de los problemas sociales,
adquiere centralidad la intervencion sobre la familia. Como han sefialado Oscar Saldarriaga,
Javier Sdenz y Armando Ospina, la paulatina consolidacion de una forma de gobierno
enfocado en la gestion de los fendmenos relativos a la poblacion mediante la accién de las
tecnologias de gobierno, significd una recodificacion de las funciones de familia en la que
pasO de ser unidad cerrada a la autoridad del padre y la influencia del sacerdote (Estado-
Iglesia-familia), a ser instrumento a abierto a una gama de actores y saberes expertos que

8 Nikolas Rose, Pat O'Malley y Mariana Valverde. “Gubernamentalidad”. Aastrolabio Nueva Epoca No 8
(2012): pégina. 120.

9 James Vernon. “The Ethics of Hunger and the Assembly of Society: The Techno-Politics of the School Meal
in Modern Britain”, en The American Historical Review, volumen 110, nimero 3 (2005): pagina 693

10 Paulo Drinot. The Allure of Labor. Workers, Race, and the Making of the Peruvian State. (Durham: Duke
University Press, 2011)



buscaban influir de manera generalizada en la poblacion (Estado-familia-poblacion)*. Por
otra parte, esa articulacion entre las tecnologias de gobierno y el orden familiar entrafio
simultaneamente el posicionamiento de la madre como sujeto fundamental para la
administracion de la poblacion y la estabilizacion del orden social. Entonces, los diferentes
discursos que van a intervenir sobre el entorno familiar, van enfocar sus esfuerzos en la
educacién de la madre como administradora y difusora de los comportamientos tendientes a
garantizar el bienestar, supervivencia y productividad de la poblacion®?.

Por dltimo, la relacion entre el Estado, la iglesia y las iniciativas privadas fueron en el caso
de la ESSUR un aspecto determinante en la construccion del conocimiento y practicas para
la solucion y prevencion de los problemas sociales. Como han sugerido Saldarriaga, Séenz y
Ospina, la relacion entre Estado e iglesia se ha enmarcado generalmente como una constante
disputa por la preminencia en la consolidacion de un orden politico arraigado al desarrollo
de unas identidades partidistas (liberal-masén/catélico-conservador)®. Sin embargo, esta
tendencia arraigada a una lectura partidista se ha encargado de presentar a los actores como
fuerzas antagonicas, ha provocado el desconocimiento otro tipo de registros en los que Estado
e Iglesia han establecido relaciones de cooperacion y negociacion en dominios como el de la
asistencia social, incluso en momentos de alta tension entre ambas instituciones. En esta
perspectiva ha ahondado Beatriz Castro, quien ha dedicado espacio a investigar la manera en
que el acercamiento de ambos actores ha contribuido en la definicién de conocimientos y
estrategias para la atencion de dinamicas como la pobreza o la enfermedad'*. De manera
similar, la presente investigacion intenta matizar esa perspectiva que ha impuesto a la
relacién entre Estado e Iglesia una suerte de prision historiografica, al dedicar especial
atencion en la manera en que la negociacion entre dos racionalidades de gobierno encontro
un punto de convergencia en el proyecto desarrollado por la ESSUR para la formulacion de
unas estrategias de conocimiento e intervencion sobre el campo de lo social en Colombia.

1.2. Estado del arte
Teniendo en cuenta que esta tesis explora el surgimiento de la ESSUR como una primera
iniciativa de profesionalizacion e institucionalizacion del trabajo social en Colombia y cuyo
propdsito central es observar la forma en que la trayectoria de esta institucion constituyo la
formacion de un campo de saber para la aproximacion, creacién de conocimiento e
intervencion sobre los problemas sociales mediante la yuxtaposicion de diferentes saberes y
la confluencia de diferentes actores, considero necesario indagar la literatura que ha prestado
atencion al desarrollo de la profesion tanto en el marco nacional como latinoamericano. En
un primer momento referenciaré los trabajos que, desde un enfoque disciplinar, han dibujado
el proceso de institucionalizacion y profesionalizacion del trabajo social en el pais. En
segundo lugar, teniendo en cuenta la simultaneidad de los procesos de surgimiento de la
profesidn a lo largo del continente, me remitiré a observar algunos trabajos que han abordado

11 Javier Saenz, Oscar Saldarriaga y Armando Ospina. “La invencion de lo social: el gobierno del individuo, de
las familias y de los pobres, 1900-1946”. Mirar la infancia: pedagogia, moral y modernidad en Colombia, 1903-
1946, volumen 3, editado por Javier Saenz, Oscar Saldarriaga y Armando Ospina (Bogota: Colciencias,
Colciencias, Ediciones Foro Nacional por Colombia, Ediciones Uniandes, Editorial Universidad de Antioquia,
1997), paginas. 406-407.

12 Saénz, Saldarriga y Ospina, “La invencién de lo social”, pagina. 442

13 Saénz, Saldarriga y Ospina, “La invencién de lo social”, paginas. 412-414

14 Beatriz Castro, La relacion entre la Iglesia Catélica y el Estado Colombiano en la asistencia social ¢. 1870-
1960 (Bogoté: Programa Editorial, 2014), paginas. 10-11



los procesos de surgimiento de la profesion en sus respectivas localidades. Por altimo, me
aproximaré a aquellos trabajos que, en consonancia con el propésito de esta investigacion,
han dedicado espacio para investigar la formacioén de los social desde un proceso de
biologizacion de la sociedad.

Los trabajos realizados sobre la historia del trabajo social se han enfocado de manera
sustancia en el desenvolvimiento cronoldgico de la profesion. La labor de las profesoras
Maria Eugenia Martinez, Myriam Lépez, Martha Saboya, Rosa Helena Palacios y Amanda
Poveda recoge durante 75 afios el desarrollo de la profesién en Colombia. Su ejercicio de
investigacion es notable puesto que observa la forma en que el nacimiento de la profesion
responde a la progresion de unas condiciones de urbanizacion e industrializacion en
Colombia. Adicionalmente, revela una condicion importante del proyecto de la ESSUR, su
enfoque sobre la intervencion sobre la familia obrera a través de la educacion de la madre®®.
No obstante, los ejes tematico-temporales que caracterizan la apuesta historica construida por
las profesoras, termina por desconocer una serie de trayectorias que influyeron en el proceso
de consolidacion de la profesion. En efecto, si bien sefiala que la emergencia de la ESSUR
responde a la influencia de la Uccis y de la doctrina social catélica, concede una importa
menor a la participacion de saberes provenientes de las ciencias sociales o la medicina en la
articulacion de una propuesta de comprensidn y atencién sobre lo social. Por otra parte, cierra
la trayectoria de la ESSUR a una iniciativa privada liderada por mujeres de clase alta,
ignorando de esa manera las diferentes relaciones que la misma institucion creé con el Estado
y expertos en diferentes campos del conocimiento como estrategia para la articulacion de
diferentes proyectos de intervencion. Frente a este trabajo, los aportes que realiza la tesis es
precisamente revelar la complejidad que encarna la ESSUR al revelar la participacion de
saberes y actores que van mas alla de los conocimientos de la moral y de la influencia de la
doctrina social catdlica.

La perspectiva del profesor Edgar Malagdn es similar, el trabajador social de la Universidad
Nacional plantea tres momentos para el desarrollo de la profesion: una preconceptualizacion
(1850-1940), una conceptualizacién (1940-1970) y una posconceptualizacién (1970- ).
Segun Malagén, en la primera etapa predomina un ideal de caridad cristiana; en el segundo,
con la influencia de las ciencias sociales, surge una mirada cientifica cuyos métodos se enfoca
en la identificacion y solucion de los problemas sociales; en el tltimo periodo, se privilegia
una mirada critica influenciada por las ideologias de izquierda en la que se cuestiona el papel
del trabajador social como medio de mantenimiento y reproduccion del orden social®®. Al
igual que las profesoras ya mencionadas, Malagon establece unas divisiones entre uno y otro
periodo que pueden resultar demasiado escuetas y generalizantes, en el sentido que
invisibiliza una serie de problematizaciones, discusiones y trayectorias de conocimiento
dentro de la misma profesion que desbordan las temporalidades propuestas. Como ya he
anotado en ocasiones anteriores, paralelamente a la perspectiva de lo social enunciada desde
la doctrina social catolica, la ESSUR apropi6 una serie de insumos metodoldgicos, técnicas
de intervencidn y conocimientos practicos provenientes de las ciencias sociales y la medicina.
Por tanto, este trabajo pretende problematizar aquella periodizacion al mostrar que la ESSUR

15 Maria Eugenia Martinez et al., Historia del trabajo social en Colombia, 1900-1975. (Bogota, Universidad
Nacional de Colombia, 1981)

16 Edgar Malagén. “Hipotesis sobre la historia del trabajo social en Colombia”, en Revista de Trabajo Social,
nimero 3, (2001): péginas. 11-27
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comprende en su misma creacion una iniciativa por cientifizacion de los problemas sociales
a traves de la adopcion de unas metodologias, la vinculacion de unos actores y la articulacion
de unos saberes que influyen conjuntamente en esa definicion de conocimientos y estrategias
de intervencion sobre el orden social.

En cuanto al trabajo de las profesoras Maria Rocio Cifuentes y Lorena Gartner, ambas se
enfocan en el surgimiento de la escuela de Maria Carulla. Puntualmente, estas trabajadoras
sociales presentan la ESSUR como uno de los primeros escenarios para la formacion
profesional de la mujer en el campo de la intervencién social y la produccion cientifica. En
relacion con este tema, advierten la construccion de un conocimiento sobre lo social mediado
por nociones de género y clase que articulan unas representaciones sobre el rol de mujer en
funcion de su posicién social. Entonces para aquellas mujeres de las clases altas -como las
alumnas de la escuela- con acceso a una educacion en saberes expertos, se enuncio un orden
moral en el que debian servir como ejemplo para sus congéneres obreras 0 como
administradoras y gestoras de obras de caridad y beneficencia. Mientras por otro lado para la
mujer de los sectores populares, el deber moral redundaba en la administracion del hogar y
la civilizacion del marido y los hijosl7. Por otro lado, a diferencia de los trabajos
referenciados anteriormente, propone un analisis en el que la ESSUR es producto de la
articulacion de una serie de conocimientos, discursos y actores diversos. Sin embargo, este
trabajo de Cifuentes y Gartner resulta en una corta exploracion de un proceso complejo que
implica su posicionamiento en medio de otro tipo de discursos que influyen sobre su misma
formacion. Entonces, partiendo de los avances de este trabajo de ambas trabajadoras sociales,
esta investigacion se enfoca en analizar con mayor profundidad aquellos discursos, préacticas,
conocimientos y actores involucrados en el desarrollo de la ESSUR a través del analisis de
algunas de las mismas fuentes propuestas a lo largo del articulo.

En surgimiento de la ESSUR en 1936 se articula a un proceso de profesionalizacion del
trabajo social en el contexto latinoamericano que comienza en 1925 con la fundacion de la
Escuela de Servicio Social Doctor Alejandro del Rio. Como lo ha analizado Maria Angélica
Illanes, el surgimiento de la primera escuela de servicio social en América Latina responde a
una iniciativa privada enfocada en la formacion de un cuerpo profesional de mujeres para la
intervencion de las clases pobres chilenas para su integracion a las politicas de asistencia
publica con el objetivo de revitalizacion del “cuerpo del pueblo” como proyecto de
estabilizacion econdmica y social. En este proceso de institucionalizacion, Illanes sefiala la
preminencia de los conocimientos biomedicos que, a traves de unas tecnologias previamente
desarrolladas por la iglesia catdlica, van a trazar un programa de disciplinamiento
caracteristico de las politicas sociales del siglo XX,

Por otra parte, como lo ha analizado Luis Acosta, el proceso de formacion de un cuerpo
profesional en Uruguay se dictaron en la Facultad de Medicina de la Universidad de la
Republica por iniciativa del movimiento higienista estatal enfocado en la implementacion de
unos mecanismos de gobierno para la consolidacion de la salud y la productividad de la
poblacion a traves de un ejercicio de vigilancia y control sobre los comportamientos al

"Maria Cifuentes y Lorena Gartner. “La primera escuela de servicio social en Colombia”, en Revista Trabajo
Social, nimero 8 (2006): paginas. 9-25.

18 Maria Angélica Illanes. Cuerpo y sangre de la politica: la construccion histérica de las visitadoras sociales,
Chile, 1887-1940 (Santiago de Chile: Lom ediciones, 2007), pagina.17
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interior del hogar. y se centraron en ejercer un control y vigilancia sobre las practicas
higiénicas al interior del hogar*®.

En tanto a la Escuela de Servicio Social del Museo Social Argentino, tercera escuela creada
en el continente, su origen y desarrollo se debe a la confluencia del Estado y profesionales
del gremio de la medicina reunidos en la Seccion de Higiene Social adscrita al Museo Social
Argentino. La formacidn de esta escuela responde a una iniciativa asumida por parte de los
profesionales de la medicina quienes promovieron la higiene publica como una preocupacion
que debia ser asumida por el Estado como mecanismo de intervencion sobre los problemas
sociales. La idea de formacion de un experto en la solucion e intervencion de los problemas
sociales encontraba desde la perspectiva desde esta primera escuela un fundamento en la
modernizacion de las técnicas de asistencia que por entonces se representaban como
iniciativas estériles en tanto su falta de prevision y orientacion cientifica.

Frente a los casos de las tres primeras escuelas fundadas en Latinoamérica, la experiencia de
la ESSUR se alinea con unas dinamicas semejantes en el proceso de profesionalizacion.
Como se referencio de manera muy general, las trayectorias del trabajo social a lo largo del
continente se estructuran a partir de la confluencia de dos discursos principales (la higiene y
la moral catdlica) y de la relacidn entre Estado-iglesia-organizaciones privadas. Por otro lado,
estos entrecruzamientos entre conocimientos y actores se forman al mismo tiempo, de manera
general, en conformidad a unos propositos de definicion e intervencion de los problemas
sociales como mecanismos para salvaguardar la estabilidad econémica y social. De tal
manera que la operacion de estos conocimientos y la participacion de los actores sefialados,
concurren como elementos fundamentales en la profesionalizacion del trabajo social.

En consonancia con lo expuesto anteriormente, en Colombia, a lo largo de los primeros
treinta afios, la formulacion de lo social encontré especial asidero en los conocimientos
provenientes de los conocimientos biomédicos. Una investigacion que se ha enfocado en el
tema es Medicina y politica: Discurso médico y préacticas higiénicas durante la primera
mitad del siglo XX en Colombia, del profesor Carlos Ernesto Noguera. Este trabajo analiza
la consolidaciéon del discurso higienista en el proceso de articulacion de unos saberes,
practicas e instituciones para el manejo de la poblacion. Puntualmente, Noguera advierte el
surgimiento de un dispositivo higiénico como resultado del posicionamiento de la higiene
como politica de gobierno, proceso que se materializa a través de la creacién y desarrollo
barrios obreros higiénicos, campafias antialcohélicas y antivenéreas, instituciones educativas
y manuales de instruccion en practicas de higiene privada?’. Desde una orilla cercana, se
encuentra el trabajo del historiador Stefan Pohl-Valero, “'La raza entra por la boca': Energy,
Diet, and Eugenics in Colombia, 1890-1940”. Esta investigacion Se propone mostrar la
emergencia la nutricibn como una preocupacion perfilada desde distintas posiciones
cientificas en el pais como un aspecto fundamental para la construccién de una poblacién
méas sana y productiva como requisito inapelable para la llegada de la modernidad a
Colombia. En esta propuesta, Phol-Valero explica la manera en que desde el campo de
estudios sobre la nutricion fue creada una representacion biologizada de la sociedad que

19 Perspectiva latinoamericana”. Universidad de Costa Rica: Escuela de trabajo social, (01/03/2017),
http://www.ts.ucr.ac.cr/binarios/pela/pl-000045.pdf

20 Melena Becerra y Natalia Becerra, “Intervencion social en la Argentina de los afios 30: la profesionalizacion
de la asistencia social” Historia Caribe Vol. 15, n° 5 (2009): paginas. 139-257.

21 Carlos Noguera. Medicina y politica.
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introdujo los principios de la termodindmica como formula para explicar y organizar las
condiciones laborales y las costumbres alimenticias de las clases obreras, a traves de la accion
de campafias higiénicas e instituciones como los comedores escolares y las Gotas de Leche,
asumidas tanto por el Estado, como por iniciativas privadas asumidas por profesionales
médicos o laicos catolicos?. El planteamiento de ambos trabajos resulta un aporte importante
para pensar lo social, no como un campo cerrado en el que distintos discursos acttan de
manera diferenciada en dominios particulares, sino la manera en que estos ordenes de lo
bioldgico, lo cultural y lo social se superponen y actian simultaneamente en la definicion de
los problemas sociales.

Entonces, en sintesis, luego de observar algunos de los trabajos que han abordado la
profesionalizacion del trabajo social en el pais, y otros tantos que han abordado la
construccién del campo de lo social desde una perspectiva biologizada de la sociedad, la
presente investigacion intenta problematizar, por un lado, aquella lectura que ha
desvinculado esta primera experiencia del trabajo social de una propuesta cientifica y que
por otro lado, ha ligado su desarrollo unilateralmente a una influencia catolica. En efecto,
mas alla de estas asunciones, la tesis radica en visualizar a la ESSUR como una institucion
que encarna distintas perspectivas de conocimiento e intervencion de lo social, que si bien
involucra de manera importante el pensamiento catolico, también implica saberes y practicas
provenientes de otros campos de conocimiento, que lejos de excluirse, operan simultanea y
conjuntamente en una definicién de lo social.

1.3. Metodologia

Para la realizacion de este trabajo se analizaron una serie de fuentes documentales entre las
cuales se encuentran: articulos de prensa relacionados con el surgimiento de la ESSUR,
algunos eventos convocados por la institucion y conmemoraciones que refieren a sus
primeros afios de operacidn. Por otra parte, para observar las influencias y conexiones de le
ESSUR principalmente con la Uciss, se observaron las actas de la Primera Conferencia
Internacional de Servicio Social Catdlico de 1928. Adicionalmente, se estudiaron algunos de
los programas de las clases los cuales fueron proporcionados de manera generosa por las
hijas de Maria Carulla con el objetivo de brindar ayuda con la realizacién de esta
investigacion. En relaciobn con estos programas, se examinaron también algunas
publicaciones y producciones académicas elaboradas por los profesores de la ESSUR con el
objetivo de dar cuenta de su pensamiento sobre lo social. Por altimo, se analizaron
publicaciones de prensa, actas de congresos, decretos de ley y algunas tesis de grado de las
alumnas de la ESSUR con el propoésito de observar las précticas de intervencién sobre lo
social realizadas por las alumnas tras su exposicion a la influencia de los distintos
conocimientos, actores e instituciones que intervinieron en su formacion.

1.4. Estructura de la tesis
Este trabajo de investigacion sobre la formacion de un conocimiento sobre lo social desde la
perspectiva de la Escuela de trabajo social anexa a la Universidad de Nuestra Sefiora del
Rosario analizara los primeros afios de formacion de la escuela. Puntualmente, el periodo a

22 Stefan Pohl-Valero “La raza entra por la boca': Energy, Diet, and Eugenics in Colombia, 1890-1940."
Hispanic American Historical Review 94, n°. 3 (2014): paginas. 455-486.
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abarcar sera del momento de su fundacién en 1936 al afio de 1946, debido a que los
documentos muestran un trabajo activo por parte de la escuela durante este tiempo. De ahi
en adelante, hasta el dia de su cierre en 1956, la constante situacion de crisis economica a la
que se vio sometida la escuela limitd su ejercicio al punto de que no existen referencias claras
de su actividad durante la década del cincuenta. En esa medida, los capitulos que compondran
este texto seran cuatro y se dividiran de la siguiente manera:

Primer capitulo: en este apartado se reconstruiré el proceso de urbanizacion que experimentd
la ciudad de Bogota a principios de silgo XX. En él se expondran los importantes cambios
demogréficos y urbanisticos que llevaran a la ciudad a experimentar situaciones criticas de
hacinamiento, enfermedad, pobreza, inestabilidad social y econémica. Desde esa perspectiva
se mostrard de manera general el proceso de gestacion de lo social como una racionalidad
enfocada en la solvencia de las condiciones criticas vividas por las clases obreras bogotanas
en los primeros afos del siglo.

Segundo capitulo: luego de la contextualizacion desarrollada en el aparte anterior, en el
segundo capitulo se explorara el nacimiento de la escuela como resultado del proceso de
formacion de la cuestion social. Se expondra el propoésito de la escuela y la manera en que su
nacimiento se inscribe en un proceso de mayor envergadura y que responde a un proceso de
expansion transnacional del servicio social cat6lico. Para visualizar esto en el capitulo se
abordaran distintas trayectorias institucionales en diferentes paises a raiz del Primera
Conferencia Internacional de Servicio Social y su influjo en la creacién de la ESSUR.

Tercer capitulo: tras ver las distintas trayectorias y su impacto en la formacién de la primera
escuela en Colombia, en este capitulo se analizara el programa académico de la escuela: sus
clases, sus profesores y especialmente sus contenidos, todo con el fin de indagar en la manera
en que la institucion articulaba distintos campos del conocimiento en la creacion de una
lectura y racionalizacion propia sobre los problemas sociales de la época. Puntualmente se
observaran las clases de higiene, sociologia, psicologia y organizacién de obras sociales
debido a que, aungque no son campos por primera vez abordados en el pais, si son explorados
por primera vez como alternativa para la formacion de servidoras sociales o expertos
similares.

Cuarto capitulo: para esta cuarta parte, y después de haber analizado los vinculos
transdisciplinares planteados desde la perspectiva institucional de la escuela, se observara el
proceso de apropiacion de esos conocimientos a partir de las practicas concretadas a partir
de ese proceso de racionalizacion de lo social. Para ello se analizarén las experiencias de las
estudiantes formuladas en sus trabajos de grados y los diferentes proyectos institucionales
realizados por la escuela (Cartilla del hogar obrero modelo, Exposicion del Hogar Modelo
Obrero y secretariados sociales). En estas fuentes el proposito es observar la manera en que
€s0S conocimientos son puestos en practica por estas mujeres con el fin de identificar la
definicion de un conocimiento propio de lo social desde la perspectiva de la primera escuela
de servicio social en el pais.
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2. El surgimiento de una nueva una nueva sensibilidad
Este capitulo se hard un repaso sobre el desarrollo del proceso de urbanizacion que se
desarroll6 en Colombia a partir de las primeras décadas del siglo anterior. La caracterizacion
de este proceso se enfocara en la ciudad de Bogota, puesto que es en ella en donde el proceso
de composicion urbana se da de manera mas acelerada y ademas debido a que es el lugar en
donde surge la escuela de servicio social anexa al Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del
Rosario, primera institucion educativa para la formacion de trabajadoras sociales en el pais.
Durante este recorrido se observaran las dinamicas demograficas experimentadas por la
ciudad desde el siglo XIX. Paralelamente, se expondré el paulatino crecimiento de la ciudad
producto de las constantes migraciones, en este apartado se observara especialmente las
condiciones habitacionales de la ciudad durante este proceso.

Luego de observar las caracteristicas méas generales de este proceso, se procederd a
caracterizar las estrategias desplegadas para el control de la poblacion, especialmente de las
clases populares, producto del surgimiento del campo de lo social. Durante este apartado se
expondra de manera general aquellas primeras iniciativas enunciadas desde el Estado, la
iglesia y la misma ciudadania para la asistencia de aquellos problemas que devienen del
proceso de conformacion de los ndcleos urbanos. Finalmente, el capitulo terminard con un
apartado en el que se abordara la nocion de la familia y su fortalecimiento como un
mecanismo de gobierno para el control de la poblacion. En este espacio, se brindara una
perspectiva de esa renovada nocion de familia que se convierte en el punto clave de las
politicas publicas a partir de los afios treinta. Adicionalmente, se observara el proceso de
integracién de maltiples tecnoldgicas y estrategias que se enfocaran en la consolidacion del
orden familiar como la base a partir de la cual refluira la atencién y el control de los sectores
populares.

2.1. Labrando la ciudad

La experiencia de la modernidad en Colombia tiene como base la construccion de la ciudad
y el desarrollo urbano. Este proceso marcado por las interpretaciones partidistas, durante
parte del siglo XIX y XX, prestd especial atencion en la edificacion de un centro urbano
nacional identificado con la actual ciudad de Bogota D.C. %3, Como ninguna otra, la capital
del pais durante la época republicana experimenté un crecimiento demogréafico importante
que la transformo en la ciudad méas poblada y con una proyeccion de ascenso demografico
mayor que otras ciudades del pais. Se calcula que a principios del siglo XIX Bogota contaba
con aproximadamente 21.394 habitantes, para mitad de siglo la poblacion era de 29.649
personas y para el final de la primera década del siglo XX en la ciudad habia 116.951
residentes?*.

El crecimiento demografico, como demuestra Mejia, nunca fue continuo y positivo. A lo
largo de todo el siglo XIX la capital experimento lapsos de rapido crecimiento intercalado

23 Con la Ley 17 de 1905 el presidente Rafael Reyes a partir de la cual declara al municipio de Bogota como
Distrito Capital. Posteriormente, en el acto legislativo 2 de 1908 el gobierno crea los concejos municipales
como figura administrativa encargado de reglamentar “las contribuciones y gastos locales, y ejercer las demas
funciones que les sean sefialadas por la ley”.

24 German Mejia. Los afios del cambio: historia urbana de Bogotd, 1820-1910. (Bogota: Pontifica
Universidad Javeriana, 2000), paginas. 230
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con momentos de crisis en los que la poblacion decreci6 notablemente?®. Para principios del
siglo XX Bogotéa habia consolidado una poblacién de méas de 100.000 habitantes y se
encontraba muy por encima de las ciudades inmediatamente mas importantes
demogréaficamente. Para ese entonces, ciudades como Medellin y Barranquilla contaban con
una poblacion de alrededor de 71.000 y 48.907 habitantes, respectivamente?®.

Se explica este crecimiento poblacional por contantes movimientos demogréaficos producto
de distintos conflictos armados que se desarrollaron en el pais en ese periodo de tiempo?’.
No obstante, es necesario aclarar que el aumento de la poblacion en Bogota en esos afios tuvo
sus mayores picos luego de la guerra de 1876 y entre 1907 y 1912, algunos afios despues de
la Guerra de los Mil Dias. En el primer periodo sefialado se calcula que la poblacion de la
ciudad crecid a un ritmo de 6,86% anual con relacion a los habitantes reconocidos a principio
de la década (1870). En cuanto a los 5 afios sefialado a principio del siglo XX, la tasa de
crecimiento fue de 6,26% anual. Es asi como entre los afios 1870 y 1881 la ciudad pasé de
40.833 a 84.723 y de 86.328 en 1907 a 116.951 en 1912%,

Producto de las reconfiguraciones demogréficas registradas a lo largo de Colombia durante
la primera década del siglo XX, y previendo la necesidad de generar una herramienta que
permitiera medir eficazmente tales transformaciones, para 1918 el gobierno nacional,
encabezado por José Vicente Concha, cred la ley 67 de 1917 con la cual establecid la
organizacion de censos generales nacionales cada diez afios. Esos registros comenzarian a
partir del afio de 1918 y serian gestionados localmente a traveés de las autoridades
municipales, las cuales, posteriormente, rendirian un informe a la Oficina de Estadistica
Nacional, institucion que se encargaria de darle forma el censo general de la nacion. De ese
proyecto de racionalizacion de los fendmenos poblacionales, surgieron tres censos: el de
1918, 1928 y 1938. Esos tres informes mostrarian la contundencia y aceleracion que
experimentarian los multiples procesos de urbanizacion a lo largo del territorio nacional. Para
1918, el censo de ese afio registraba en Bogota un total de 143.987 personas, es decir 27.036
habitantes més. La dindmica poblacional en los afios siguié en aumento y para 1928, las

%5 German Mejia. Los afios del cambio, paginas. 288-291. Una cifra que resulta interesante es aquella que Mejia
expone entre los afios de 1843 y 1859. Entre esos 16 afios, la ciudad mostré un indice negativo en su tasa de
crecimiento, ya que de 40.083 habitantes la poblacion se redujo a 31.701 personas y posteriormente, para el afio
de 1870 el crecimiento demografico permiti6 a la ciudad volver a los 40.000 pobladores. Otro movimiento
poblacional importante es el registrado por el autor inmediatamente después, entre 1870 y 1884. A lo largo de
esos 14 afios, Bogota incrementd su poblacién en 54.930 personas, pasando de una poblacién de 40.883 2 95.813
habitantes. No obstante, el ritmo de crecimiento para los 28 afios siguientes decrecié de manera radical ya que,
para el afio de 1912, el autor expone una cifra de habitantes para la capital de 116.951 personas, es decir un
aumento de 21.138 ciudadanos. Mejia muestra que en los periodos de mayor descenso demogréfico en la ciudad
se debe producto a la inestabilidad politica y social que se registr6 a principios de la década de 1850. En cuanto
a la recuperacion demografica registrada en le decenios siguientes, el autor puntualiza que es producto de
movimientos migratorios a nivel nacional y que su posterior declive se debe a el crecimiento de otros ndcleos
urbanos mas atractivos para las poblaciones en movimiento.

26 German Mejia. Los afios del cambio, pagina. 293.

27 Se destacan principalmente la guerra de 1876 entre el Estado de Antioquia (conservadores) y el Ejército
Nacional (liberal). Y la Guerra de los Mil dias ocurrida entre 1899 y 1902.

2German Mejfa. Los afios del cambio, pagina. 240-243. Otras causas fueron, ademas de los flujos continuos de
poblacion, de una parte, las dos guerras civiles que ocurrieron en el periodo (1885 y 1895), lo cual siempre
ocasiond fuertes fluctuaciones en la dindmica demogréfica; de otra parte, las criticas condiciones de vida que
reinaban en Bogota pudieron motivar la emigracion de algunos de los habitantes a zonas que ofrecieron mejores
oportunidades.
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autoridades municipales establecian una poblacién para la ciudad que rondaba las 235.702
personas. Diez afios més tarde, el ultimo censo decretado a partir de la Ley 67 rebeld
nuevamente un incremento demografico importante. Durante ese decenio, Bogota habia
incrementado sus pobladores en 89.948 personas, la ciudad, entonces contaba con una
poblacién total de 325.650 habitantes.

Adicionalmente al crecimiento demogréafico, la ciudad vivio otro proceso y fue el de la
expansion de su ndcleo urbano. Sin embargo, el crecimiento de la poblacién, frente al
crecimiento de la infraestructura urbana, fue extremadamente desigual en el mismo periodo
de tiempo. Para 1906, la capital se extendia a lo largo de 339 hectareas?, 1,8 veces sus
dimensiones con referencia a 100 afios antes (220 hectareas), mientras su poblacién se habia
multiplicado 5,4 veces desde 1820. Era notorio que la ciudad, en cuanto a su tamario, no era
coherente de ninguna manera con su crecimiento demografico. Como advierte Ana Maria
Suérez, entre los afios de 1912 y 1927, la ciudad experimentd una expansion sin precedente,
pasO de extenderse a lo largo de 530 hectareas a comprender un area total de 1.160
hectareas®. En cuanto a la poblacion, para el mismo periodo de tiempo, la ciudad paso de
116.951 a un valor estimado de 209.244 habitantes, es decir un incremento del 78%.

En materia habitacional, para 1907 las viviendas en Bogota alcanzaban una cifra de 15.699
pero nuevamente el incremento hizo que la creacion de nuevas habitaciones fuera insuficiente
para el apabullante crecimiento demografico®.. Para finales de la segunda década del siglo
XX, la ciudad contaba con 17.767 viviendas como valor estimado®?, es decir, que en 22 afios
la capital contaba con 2.068 viviendas mas para alojar sus 235.702 habitantes. Sin duda, las
condiciones de hacinamiento en la ciudad eran alarmantes aun cuando las politicas del
gobierno a partir de las décadas del veinte y el treinta fue el de gestionar proyectos de
vivienda para las clases populares. Se ha planteado que a partir de estas iniciativas del Estado
enfocadas en la construccidn barrios obreros, en Bogota se construyeron alrededor de10.378
habitaciones entre 1930 y 1940%, Sin embargo, a pesar de los esfuerzos emprendidos por el
gobierno para la solucion del problema habitacional en la ciudad, se calcula que para
mediados de 1930 se construia una vivienda cada trescientas personas*.

Por otra parte, el crecimiento de la urbe no se produjo de una manera organizada y regulada,
muchos de los barrios construidos durante este periodo se ubicaron en las méargenes de la
ciudad, lugares en los que el acceso a los recursos y servicios publicos eran mas que limitado.

29 German Mejia. Los afios del cambio, pagina. 302. Es necesario aclarar, para hacer mas cercana la cifra a los
lectores, que el tamafio de las hectéreas totales en Bogoté en ese entonces es equivalente a 300 canchas de futbol
de 105 metros de largo por 70 de ancho.

30 Adriana Maria Suarez Mayorga. La ciudad de los elegidos: crecimiento urbano, jerarquizacion social y poder
politico. Bogota (1910-1950) (Bogota: Editorial Guadalupe, 2006), pagina. 81

31 Por otra parte, es necesario apuntar que el crecimiento de viviendas durante esa época radico también en la
division de casas a las que convertian en casa-tiendas o tiendas, lo que argumenta el estancamiento en el
incremento de casas y el aumento de tiendas y ranchos en la ciudad. German Mejia. Los afios del cambio, 378-
381.

32 Julian Vargas Lesmes y Fabio Zambrano, “Santafé y Bogota: evolucién histdrica y servicios publicos. 1600-
1957” En Bogotéa 450 afios. Retos y realidades, editado por Pedro Santana R. (Bogotd, Foro Nacional/Instituto
Francés de Estudios Andinos, 1988), pagina 25.

33 Adriana Maria Suarez Mayorga. La ciudad de los elegidos, pagina. 207

34 Maria del Pilar Uribe. Salario, vida cotidiana y condiciones de vida en Bogota durante la primera mitad del
siglo XX. (Bogota: Universidad de los Andes, 2011), paginas. 44-45
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Para la llegada de los afios treinta, aquellas urbanizaciones marginales que comenzaron su
edificacion en la década anterior se habian diseminado a lo largo de las faldas de los cerros
orientales en direccion sur®. No obstante, a pesar de que la construccion de vivienda
incremento notablemente, esto no significd en una mejor distribucion demogréfica a lo largo
de Bogota, el numero de personas que habitaban en casas, pensiones e inquilinato no
decreci6®®.

2.2. Descubriendo la ciudad, descifrando lo social

Para los primeros afios de la década de 1930, Bogoté sufria de hacinamiento, las olas
migratorias habian complicado el panorama urbano de la ciudad. Pobres y ricos compartian
la tragedia de una ciudad caotica sin calles, con un transporte precario y cobertura insuficiente
de servicios publicos, pocas instituciones educativas, hambre y enfermedad, etcétera®’. Los
capitalinos sobrevivian penosamente, poblaciones flotantes abanderadas por mendigos y
vagos se atestaban en hospitales y auspicios financiados por el gobierno de la ciudad, otros
tantos eran atendidos por la caridad y la beneficencia de los sectores burgueses y el clero.
Algunos otros preferian enclaustrarse en la privacidad de sus hogares a sufrir de hambre y
enfermedad antes que enfrentarse a la humillacion de la limosha y la ayuda benéfica
propiciada por la élite®.

Las iniciativas el Estado por hacer frente a las alarmantes condiciones de la ciudad en los
primeros afios del siglo XX habia sido débil. Si bien desde el siglo anterior, el Estado habia
asumido la preocupacién de la intervencién de cuestiones como la pobreza y la enfermedad
mediante la creacidn de juntas departamentales de beneficencia y las juntas departamentales
y municipales de higiene, no hubo mayor consistencia e impacto de las politicas para la
atencion a estos problemas. Como sefiala Hernandez en el caso de la Junta Central de
Higiene, su trabajo en la sanitizacion de los puertos y el control de las enfermedades durante
los primeros afios del siglo XX se dio “en el marco de una extrema precariedad econémica,
porque sus acciones ocupaban el ultimo renglon del gasto publico y sus decisiones no tenian
fuerza de ley”®. En efecto, en los comienzos del siglo pasado, el ejercicio de la higiene
publica como proyecto politico resulté marginal y en muchos casos supeditadas al capricho

35 Adriana Marfa Suarez. La ciudad de los elegidos, pagina. 83

% Julidn Vargas Lesmes y Fabio Zambrano, “Santafé y Bogota”, pagina. 26; Adriana Maria Suarez Mayorga.
La ciudad de los elegidos, pagina.82. Las investigaciones realizadas por Julidn Vargas, Fabio Zambrano y
Adriana Maria Suarez concuerdan en que parte del fendmeno de construccién de barrios marginales se dio
producto del incremento incesante en los arriendos a finales de la década del veinte. Ante la imposibilidad de
pagar el precio de una habitacién en la zona céntrica de la ciudad, muchas familias obreras fueron obligadas a
optar por conseguir habitacién en las zonas marginales de la ciudad. Tales incrementos ocasionaron en junio de
1927, la huelga de inquilinos promovido por el sindicato central de Bogota.

37 Renan Vega Cantor. Gente muy rebelde, pagina. 55.

38 Esta expresion de la pobreza ha sido clasificada en las fuentes como Vergonzantes. Una referencia muy
conocida es aquella realizada por Miguel Samper, politico y periodista cundinamarqués, quien menciona a este
sector de la poblacién pauperizada en su libro de 1867, La miseria en Bogota, proponiendo una definicion que
caracteriza a este grupo como “El mayor numero de pobres de la ciudad [quienes] ocultan su miseria, se
encierran con sus hijos en habitaciones desmanteladas, y sufren en ellas los horrores del hambre y la desnudez”.
Miguel Samper, La miseria en Bogota (Bogota: Universidad Nacional, 1969), pagina. 9.

39 Mario Hernandez, La salud fragmentada en Colombia, 1910-1946 (Bogota: Universidad Nacional, 2002),
pagina. 45
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de organismos departamentales, municipales y privados*, situacion que retardo la
constitucion de una estructura sanitaria estatal con la suficiente envergadura como para
transformar las condiciones sanitarias nacionales*'. A pesar de ello, algunos acuerdos como
el 10 de 1902, que decretd los pardmetros béasicos para la construccion de viviendas
higiénicas*’; el acuerdo 09 de 1901 que sentaba disposiciones para el manejo de
enfermedades contagiosas*; o el decreto 35 de 1907, que reglamentaba y exigia registro de
los prostibulos en la ciudad*, exponen la iniciativa del gobierno por ejercer una
administracion efectiva y favorable para la construccion de la higiene pablica en la ciudad.
Sin embargo, ante aquel complicado panorama de la primera década del siglo pasado, el
gobierno de la poblacion se enfoco en un modelo coercitivo en el que la vigilancia policiva
resultaba ser el pilar para el control y la regulacion de los distintos sectores social que
cohabitaban, pero no convivian en la ciudad; la desarticulacion de la ciudadania y el Estado
era patente®.

Por otra parte, para ese mismo periodo, la atencion de los sectores subalternos no se habia
constituido como una preocupacion de primer orden para el Estado, la accién por parte de
los gobiernos en esta materia ain era timida®®. Sin embrago, surgen para entonces
instituciones como las Juntas Departamentales de Beneficencia, entre las cuales la de
Cundinamarca tuvo mayor dinamismo. Creada en el afio de 1869 se contemplé como una
institucion puablica dedicada a la administracion de la atencion de los pobres en temas
relacionados con la salud y la proteccion. Su funcion era principalmente la distribucion de
los recursos conseguidos a traves de donaciones privadas, las loterias y en general de las
rentas municipales y departamentales, para la educacion y cuidado de los pobres por

40 Como sefala Hernandez, la iniciativa estatal por construir un sistema de salud publica eficiente conllevé a
que el gobierno planteara estrategias fiscales para captar fondos para el desarrollo de infraestructura sanitaria y
de atencion. No obstante, la debilidad de la representacion estatal en las regiones no permitio que ese proyecto
se efectuara de manera consecuente, la falta de colaboracién de los lideres regionales, quienes se oponian a
destinar dineros departamentales en estos temas, postergé el desarrollo de la salud publica. Mario Herndndez,
La salud fragmentada en Colombia, paginas 48-51.

41 Emilio Quevedo et. al., Café y gusanos, mosquitos y petréleo. El transito desde la higiene hacia la medicina
tropical y la salud publica en Colombia 1873-1953 (Bogota, Universidad Nacional de Colombia, 2004),
paginas.70

42 Luis Carlos Colon, “El saneamiento del Paseo Bolivar y la vivienda obrera en Bogotd”, en Revista
Urbanismos n°2, (2005): pagina. 110

4 “Acuerdo 9 de 1902: por el cual se ordena ciertas medidas de salubridad ptblica”, Consulta de Norma,
(01/03/2018), http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=13488

4 German Mejia. Los afios del cambio, pagina. 284

4 German Mejia. Los afos del cambio, pagina. 412.

4 Asf lo sefialan los investigadores Beatriz Castro, Mario Hernandez y Carlos Noguera. Por su parte, Castro
apunta que aun en 1920, “el presupuesto nacional no tenia incluida a la Asistencia Publica como un rubro
independiente, s6lo existia la Instruccion Publica, que recibio el 3% de los gastos nacionales. La beneficencia
no fue obviamente una prioridad dentro del presupuesto nacional, al menos hasta 1930”. Beatriz Castro,
Caridad y beneficencia, pagina. 287. Por otro lado, Hernandez sostiene que el incremento en las subvenciones
para la Asistencia Publica para la segunda mitad de la década del veinte “muestra una relacion cada vez mayor
entre caridad privada y el papel del Estado. Pero este ultimo se concebia “estimulo y apoyo” a la iniciativa
privada, no como una responsabilidad directa”. Mario Hernandez, La salud fragmentada en Colombia, péagina.
40. Por su parte, Carlos Noguera sefiala que la gripe espafiola que azot6 al pais y particularmente a Bogotéa en
el afio de 1918, dejoé expuesta “la deficiente organizacidn de la asistencia publica bogotana a comienzos de
siglo. Un hecho que sin duda incidi6 en el exiguo nimero de enfermos hospitalizados fue el “temor al hospital,
principalmente por parte de los sectores pobres de la poblacién” Carlos Noguera, Medicina y politica, pagina
61
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intermediacion de maltiples instituciones tanto de caracter pablico y privado*’. En los afios
siguientes a su fundacion, la junta procuré mejorar las condiciones materiales y de supervisar
los establecimientos de atencion puablica, los hospitales fueron los principales beneficiados
al recibir una mayor cantidad de dinero que otras instituciones durante varias décadas®.
Ademas del sostenimiento de los hospitales, la beneficencia también se encargd del
aprovisionamiento de orfanatos, asilos, leprosarios y hospicios, tanto propiedad del Estado
como de aquellos auspiciados por iniciativas privadas®®. En tanto a ese aspecto, las
congregaciones catolicas femeninas fueron un factor determinante dentro de la asistencia
publica pues a ellas se legaron actividades administrativas, de salud y de proteccion dentro
de multiples instituciones de orden estatal®. Asi, entre las Gltimas décadas del siglo XIX y
las dos primeras décadas del siglo XX, la asistencia publica promovida se orienté en la
formulacién de una red institucional de ayuda que articul6 a distintos actores como las
congregaciones femeninas, sociedades catolicas privadas y asociaciones médicas. En este
contexto, las iniciativas privadas se posicionaron como el principal aliado del Estado en la
gestion de las poblaciones pobres, pues la falta de coherencia y centralizacion de las politicas
encaminadas a este proposito limitaban los esfuerzos del aparato estatal®’. No obstante, la
preocupacion por el manejo y el cuidado de los pobres por parte de la institucionalidad para
estos primeros afios del siglo pasado fue paulatinamente en aumento.

A estas instituciones que se enfocaban en la atencién de los sectores pauperizados de la
poblacién (mendigos, enfermos, locos y huérfanos), se sumaban las iniciativas de sociedades
catlicas privadas que se encargaron de gestionar la creacion de organizaciones de ayuda
fuertemente influenciadas por un componente moral. Entre ellas cabe resaltar el papel de la
Sociedad San Vicente de Paul, Circulo de Obreros y la Accidn Social Catdlica, entre muchas
otras iniciativas entre las que se contaban patronatos obreros creados por empresas
particulares y sociedades de ayuda mutua que surgieron como mecanismos de asistencia
engendrados dentro de distintos gremios de artesano. Por su parte, la Sociedad San Vicente
de Padl fue una iniciativa que desarrollé actividades de caridad principalmente entre a lo
segunda mitad del siglo XIX y las dos primeras décadas de la centuria siguiente. Su labor se
centr6 fundamentalmente en la ayuda domiciliaria principalmente a través de la donacién de
dinero a familias cuyos recursos econdémicos fueras escasos por situaciones como el
abandono del hogar por parte del padre, el desempleo o la enfermedad. Paralelamente a sus
actividades de caridad, la sociedad también logré desplegar una serie de establecimientos de

47 Mario Hernandez, La salud fragmentada en Colombia, pagina. 40

4 Dentro del orden nacional, Bogotd y Cundinamarca fueron los municipios que mas percibieron y
distribuyeron dineros provenientes del presupuesto estatal, obteniendo incluso hasta un 48% del dinero total
destinado a la beneficencia nacional durante los afios veinte. Beatriz Castro, Caridad y beneficencia, pagina.
288

49 Beatriz Castro, Caridad y beneficencia, pagina. 287

%0 Castro aclara que la adjudicacion de ciertas labores a las congregaciones religiosas por parte de la Junta
General de Beneficencia de Cundinamarca no significo la cesion total de la responsabilidad de la ayuda
institucional a la iglesia catolica. Fue mas en el sentido de una colaboracion que se establecié debido a las
capacidades y la experiencia de estas organizaciones religiosas europeas en la administracién y direccion de
instituciones de atencion publica. Para saber detalladamente las labores administrativas, de salud y proteccién
prestadas por las congregaciones femeninas en la asistencia ptiblica, remitirse a: Beatriz Castro “Las actividades
de la congregacion de las hermanas de la caridad de la presentacion en las instituciones de Asistencia Social
del Estado Colombiano”, en La relacion entre la Iglesia Cat6lica y el Estado Colombiano en la asistencia
social, paginas. 101-120

51 Beatriz Castro, Caridad y beneficencia, pagina. 140
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ayuda para la distribucion de alimentos, vestuario, medicamentos, herramientas de trabajo y
muebles a los pobres, para la asignacion de empleos, para la instruccién de artes y oficios,
para el hospicio de mujeres y nifios sin hogar, para la promocion del ahorro, para la
construccion de vivienda, para la difusion de la doctrina y moral catdlica, entre otras®2,

Para 1910, a la labor desempefiada por la Sociedad San Vicente de Paul se sumd el Circulo

de Obreros de Bogota, iniciativa desarrollada por el padre jesuita José Maria Campoamor
para la educacion, el sostenimiento econémico y la propagacion de la doctrina catolica entre
las clases trabajadoras. A diferencia de la Sociedad San Vicente de Paul, el circulo se enfocd
su ayuda directamente hacia las familias obreras, es decir de aquellos pobres con trabajo,
convirtiéndose en esa manera en uno de los principales frentes de formacion del sindicalismo
catolico en el pais. Para ello cre6 una red institucional que agrupé establecimientos en los
ramos de la educacidn, el ahorro y la vivienda, asi comenzé con la fundacion de un comedor
escolar en el afio de 1910, a lo que luego agregd una escuela para la educacion de los hijos
de los obreros. Al afio siguiente erigi6 la caja de ahorro que fue, tal vez, la institucion mas
representativa del Circulo Obrero de Bogota puesto que de su funcionamiento se hizo posible
la construccion del barrio Villa Javier como “un proyecto modelo, un ejemplo de las
posibilidades de los nuevos planteamientos de la accion social a la luz de las doctrinas
sociales de la iglesia”®®.Con su acercamiento a la Accion Social Catdlica a principios de la
década del veinte, las iniciativas del Circulo de Obrero obtuvieron mayor dinamismo vy tras
su definitiva fusion para la década de 1940, lograron construir un proyecto politico-social de
dimensiones nacionales que para el afio de 1950 agrupaba un total de 320.000 miembros
entre las ciudades y el campo. que permitié la union de multiples congregaciones obreras y
artesanales en el pais®.

En vista de lo mencionado anteriormente, la preocupacion por la gestion de la poblacion en
tanto temas tales como la enfermedad, la miseria y la desmoralizacion no nace de la accion
unilateral de un actor, es mas producto de la colaboracién entre el Estado, la iglesia y las
asociaciones privadas en la constitucion de redes institucionales, formacion de profesionales
y de estrategias de intervencion sobre los sectores pobres. Entonces, de esa manera se revela
un campo en el que acttan distintas trayectorias e intereses: Estado, iglesia y lo civil se
disputan, negocian y se complementan®°. Por ejemplo, como vimos anteriormente en el caso
de las congregaciones, éstas se convirtieron en un frente de lucha con el fin de contrarrestar
las ideologias socialistas que comenzaban a dominar las organizaciones sindicales y al mismo
tiempo sirvieron como mecanismo de asistencia para los artesanos y primeros obreros de las
ciudades®®. Estas iniciativas supraestatales fueron de momento un paliativo y un apoyo que
sostuvo la desintegracion del tejido social y que, por otro lado, fueron el emulsionante que
impulsé el lento proceso de apropiacion del Estado de la cuestion social®’. En efecto, de la

52 Para mayor profundidad sobre la formacion de la Sociedad San Vicente de Paul remitirse a: Beatriz Castro,
Caridad y beneficencia, paginas. 171-215

53 Carlos Noguera, Medicina y politica, pagina. 136.

%4 Para mayor profundidad sobre la formacion de las sociedades catdlicas privadas remitirse a Beatriz Castro,
Caridad y beneficencia, paginas. 188-239

55 Beatriz Castro Carvajal. Caridad y beneficencia.

% Beatriz Castro, Caridad y beneficencia, pagina. 224

57 La profesora Decsi Arévalo plantea una perspectiva interesante frente al tema en su articulo Muchas acciones
y una solucion distante. Mecanismos gubernamentales de proteccidn social en Bogota, 1930-1945. En él, la
investigadora propone que la configuracion del campo de lo social desde una trayectoria estatal se fundamenta
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cooperacion con estas instituciones sociales fue de donde brotd una nocién sobre lo social
como un nuevo campo de conocimiento, control, negociacion y disputa que adquirio especial
relevancia y atencion a partir de la década de los afios veinte del siglo pasado®®.

Durante estos primeros veinte afios, tanto las intuiciones de higiene y de ayuda publica como
de caridad privada habian logrado cierta estabilidad y fortalecimiento en sus acciones frente
a los problemas que enfrentaba la ciudad. Por su parte, la ayuda institucional habia generado
una red de atencion diversificada y especializada en la atencion diferenciada entre nifios y
nifias, hombres y mujeres, ancianos y jovenes, enfermos mentales, contagiosos Yy
terminales®. Las iniciativas privadas, como San Vicente de Paul y el Circulo de Obreros,
contaban cada vez con mas influencia entre los pobres, sus capacidades de atencion, asi como
sus beneficiarios iban en aumento®. Por su parte, el discurso médico adquiri6 mayor
centralidad con el concurso decidido de sus profesionales en la institucion de un proyecto
higiénico de alcance nacional, con total autonomia juridica y con mayor capacidad de accion.
Aunque este proyecto venia desarrollando desde finales del siglo XIX, es a través de la
centralizacion propuesta la ley 86 de 1914, y cuatro afios mas tarde tras su materializacion
con la creacion de la Direccion Nacional de Higiene, que el discurso de la higiene comenzo
a incﬁ:idir profundamente en las estrategias para el gobierno de las poblaciones pobres del
pais®?,

En efecto, la trayectoria de la medicina tuvo una importante participacion en la construccion
de un campo de lo social a principios de siglo XX. Tanto desde una visién estatal como civil,
el conocimiento médico se establecié como el pardmetro rector en cuanto a la atencion de las
problematicas que por esos afios vivia la ciudad. Fundamentalmente, los médicos
colombianos pusieron su atencion sobre la higiene como el eje a partir del cual se
estructuraria la intervencion del Estado y, en general, el ejercicio profesional e investigativo
de la medicina, las medidas sanitarias y profilacticas en materia de puertos, manejo de aguas
y el control de las epidemias fue la primera empresa higiénica en el pais®?. Mas que caridad
y beneficencia, esta ciencia, con sus discursos y sus practicas, se convirtié en la forma de
asistencia por excelencia en la primera mitad del siglo XX pues era una forma de intervencién

en el desarrollo de la seguridad social. Segun la autora, este mecanismo de asistencia a la clase trabajadora se
fundamenta en el reconocimiento de los derechos laborales basicos (jornada de ocho horas, accidentes laborales,
vacaciones, trabajo infantil, entre otros.) y de apoyos en materia de vivienda y ahorro para algunos sectores de
la clase trabajadora. Sin embargo, aclara que la implementacién de la seguridad social en Colombia obedece al
reconocimiento de unos derechos, mas no a transformaciones en las relaciones laborales puesto que dentro del
dispositivo de asistencia social no se contempla un aumento en la distribucion de los capitales por medio del
incremento en el salario de los trabajadores. Decsi Arévalo Hernandez. “Muchas acciones y una solucion
distante. Mecanismos gubernamentales de proteccion social en Bogota, 1930-1945”, en Historia Critica,
Edicion Especial, (2009): paginas. 166-186

8Beatriz Castro. “Las visitadoras domiciliarias femeninas en Colombia”, en Sociedad y Economia, nimero 14
(2008): paginas. 109-131.

%9 Beatriz Castro Carvajal. Caridad y beneficencia, paginas 148-149

60 para 1927 la Sociedad San Vicente de Paul contaba con 5.000 miembros entre los cuales habfa distribuido
ayudas econdmicas por alrededor de $130.000, ademés contaba con 400 casas que daban refugio a 3.000
personas. Beatriz Castro Carvajal. Caridad y beneficencia, pagina. 214. De otra parte, el Circulo de Obreros se
habia establecido como organismo aglutinador de la representacidn sindical catolica en el pais. Para 1925
articulaba un total de 29 gremios de artesanos y obreros en la capital. Beatriz Castro Carvajal. Caridad y
beneficencia, pagina. 224

61 Carlos Noguera. Medicina y politica, pagina. 124

62 Emilio Quevedo et. al., Café y gusanos, mosquitos y petréleo, paginas. 136-143
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que se valia de un conocimiento técnico-cientifico (diagnostico) para la formulacion de
mecanismos de prevencion de los males sociales®?.

La proyeccion de la medicina logro copar las estrategias estatales en la intervencion de la
poblacién. Como se sefialo anteriormente, desde la creacion de la Junta Central de Higiene
en 1886, el gobierno centrd sus esfuerzos en la implementacion de distintas formas
intervencion sobre la poblacion, que se sostenian sobre la implementacion métodos y
practicas cientificas propuestas principalmente desde la biologia®. Asi surgieron distintos
tipos de tecnologias como las campafas antialcoholicas; la creacion de instituciones
centradas en la educacion e implementacion de la buena alimentacion, enfocada
especialmente en los nifios; campafas de cuidado del cuerpo en el que el deporte resultd ser
fundamental; normas de estandarizacion y de construccion de espacios higiénicos; la
formulacién de publicaciones educativas sobre el tema de la higiene publica y privada, entre
muchas otras®. La medicina constituia de esa manera una forma de intervencion que no solo
se limitaba al estudio bioldgico de los cuerpos, adicionalmente su preocupacion se extendia
sobre las practicas de la poblacién en otros espacios de la vida social como lo eran los lugares
de trabajo, los centros educativos, los espacios recreativos y el hogar®.

Si bien este proyecto de la medicina y la higiene venia desarrollandose desde los primeros
afios del siglo XX, la ya mencionada epidemia de gripa que sufrio la ciudad en el afio de 1918
en la cual al rededor 1,5% de la poblacion bogotana perdio la vida, fue un evento coyuntural
en la formacion de la preocupacion del Estado sobre las condiciones de insalubridad en las
que vivia muchos de los habitantes. La pandemia fue una terapia de choque para las
autoridades municipales y para la poblacion de la ciudad, su rapida y extendida proliferacion
mostro la incapacidad de la asistencia publica para atender emergencias de tal magnitud, al
mismo tiempo que revel6 la penosa situacion en que vivian los pobres de la ciudad y que los
hacia altamente vulnerables al embate de las enfermedades contagiosas®’. A partir de ese
hecho y a lo largo de la década del veinte y el treinta, la Direccién Nacional de Higiene y en
general el Estado, liderd la cruzada para el robustecimiento de las instituciones de salud, de
la infraestructura de higiene pablica y de la articulacién de estos servicios con las
instituciones de beneficencia publicas y privadas®®.

Aquellos que han analizado los afios treinta en Colombia aseguran que durante esa época la
nacién sufrio un quiebre frente al discurso que respaldaba las politicas estales de los afios
precedentes. En ellas se afirma que, con la llegada del ideario politico liberal al poder, las
politicas sociales experimentaron un fortalecimiento sin precedentes, especialmente aquellas
que se relacionan directamente al beneficio de la clase obrera nacional®. Por su parte, durante

8 En el andlisis que hace Carlos Noguera de la medicina, afirma que parte de su importancia en este periodo
radica en la capacidad que tiene ésta para establecer un control directo sobre el cuerpo social a través del control
de los procesos biolégicos de la poblacion (nacimiento, reproduccion, enfermedad y muerte). Carlos Noguera.
Medicina y politica, pagina. 84

64 Carlos Noguera. Medicina y politica, pagina. 109

8 Carlos Noguera. Medicina y politica, pagina. 124

% Carlos Noguera. Medicina y politica, pagina. 106

67 Carlos Noguera. Medicina y politica, pagina. 59-62

% Mario Hernandez, La salud fragmentada en Colombia, paginas. 50-51

89 Saénz, Saldarriga y Ospina, “La invencién de lo social”, pagina. 438. No obstante, Sdenz, Saldarriaga y
Ospina plantean una cuestion que es necesaria tener en cuenta al plantear el proceso de estatalizacion que
experimentd lo social a partir de la década de los treinta. Para los autores la construccion de una filantropia
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la hegemonia conservadora, el gobierno se habia encargo de crear unas politicas que mas que
generar un cubrimiento efectivo sobre la poblacion, se enfocaba en la contencion de
problemas sociales a través de medidas de control y vigilancia que se apoyaban de manera
importante en trayectorias privadas. De esa manera, el periodo conservador se caracterizo
por la debilidad de sus politicas sociales en torno al mejoramiento de las condiciones de vida
de los ciudadanos mas all& de la salud. Como expone Daniel Pecaut, a lo largo de los afios
veinte, el clamor de las clases populares por un trato laboral mas justo presioné al Estado a
asumir nuevos rumbos en las politicas que regularan cuestiones relacionadas con la propiedad
de la tierra, los salarios y en general de las condiciones de orden laboral, especialmente entre
los sectores rurales. Sin embargo, frente a estos requerimientos enunciados por las clases
obreras, la respuesta fue la represion violenta de aquellas iniciativas de parte de la
institucionalidad. Con el cambio de gobierno en 1930, la violencia contra los trabajadores no
cesd de manera inmediata, pero las politicas que devinieron en ‘“‘sociales” buscaron una
conciliacion y cooptacion de las clases obreras a través del reconocimiento de derechos
politicos y sociales.

De esa manera a partir de la década de 1930 la politica dio un viro en su enfoque y se
direccion6 en la extension de la cultura como medio de civilizacion de la clase obrera
colombiana. En ese contexto, la educacion jugd un papel fundamental puesto que devino en
el medio de propagacion de la cultura popular enunciada por el gobierno como la estrategia
para crear la nacion moderna como una nocion de identidad. La creacion de instituciones
como la Direccion Nacional de Bellas Artes, cuyo fin era la promocion de la musica, el cine
y la lectura, fueron los vehiculos de las estrategias de fortalecimiento educativo y pedagdgico
que propicié la enunciacién, o por lo menos un intento, de una continuidad nacional. Como
lo ha planteado Renan Silva, el proyecto culturalista desplegado por los gobiernos liberales
se enfoco en la “vinculacion de las mayorias culturales con las formas minimas de cultura
intelectual y de civilizacion material, como requisitos basicos para la participacion politica y
la integracion nacional”’®. Por otro lado, y paralelamente al proyecto de la extension cultural,
las politicas higienistas continuaron teniendo importantes desarrollos, pero con la diferencia
de que ahora se enfocan especificamente en regulacion de las practicas higiénicas
directamente dentro del hogar’®. La cuestion ya no era tanto de contencidn y retencion de los
pobres en instituciones hospitalarias o de caridad, ahora las politicas promovidas desde el
Estado se dirigian a la transformacion de los habitos de las clases populares a través de la
educacién. De esa manera estrategias pedagdgicas y de asistencia a la poblacion fueron el
recurso utilizado para establecer entre las clases obreras una serie de disposiciones morales
cuyo objetivo era la construccion y desarrollo de una nocion de autonomia’ .

como inversion social comienza su trayectoria durante la primera década del siglo XX, tanto Iglesia como
Estado problematizan la caridad como el medio mas eficaz para desarrollar la asistencia publica. En esa medida,
ambos trabajan de manera conjunta bajo la construccion de una estrategia filantropica que sea funcional a sus
intereses y que disminuya la posibilidad de enfrentamiento entre ambas instituciones: “Podria decirse que el
Estado —instancia soberana del poder politico- busca abrir el espacio social, pero utilizando a la Iglesia —
instancia del poder moral-, como filtro y canal para evitar el desbordamiento”.

0 Renan Silva. Replblica Liberal, intelectuales y cultura popular. (Medellin: La carreta editores, 2005), pagina
64.

" Catalina Mufioz. “To Colombianize Colombia”, paginas 2-3.

72 Santiago Castro-Gomez, Historia de la gubernamentalidad. Razén de Estado, liberalismo y neoliberalismo
en Michel Foucault, (Bogota: Siglo del Hombre Editores, 2010), pdginas. 240-241
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En esa medida, como destaca Silva, la cultura se transform6 en una agrupacion de
dispositivos de gobierno representativos de la republica liberal y cuyo epicentro se
encontraba en el fortalecimiento del aparato estatal’>. En cuanto a lo social, el campo
adquirird importancia y se convertird de esa manera en un escenario de formacion de nuevos
conocimientos, instituciones y perspectivas profesionales. Ademas, dentro de su proceso de
racionalizacion, se transformd también en un medio de disputa de distintas trayectorias
(Estado, Iglesia y lo civil), las cuales, aprovechando este surgimiento, renegociaron sus
fronteras y formularon nuevos frentes de accién en los que, lejos de ser fuerzas antagdnicas,
funcionaron y se entremezclaron aquellas visiones de lo tradicional y lo moderno dentro de
la construccion del mismo campo de lo social’®. No obstante, estos movimientos y
restituciones enfocaron sus esfuerzos y recursos en la intervencion de la familia obrera, tanto
en su conjunto como en cada uno de sus miembros”.

De tal manera que, para la década de 1930, la formulacion de los dispositivos y
conocimientos para la racionalizacion de lo social adquiri6 fuerza producto de la conjuncién
de multiples intereses. En este escenario, como lo han revelado Saenz, Saldarriaga y Ospina,
la escuela y el barrio obrero fueron ejes articuladores de aquellos dispositivos higiénico y
cultural los cuales tuvieron como ambicion principal la redencién de las clases obreras
mediante su vinculacion a “los fines ultimos del progreso técnico, la moralizacion, la defensa
de la raza y la democratizacion de la cultura, la formacién de sujetos sociales, la educacion
de la familia y el gobierno de los pobres”’®. Los esfuerzos mancomunados a lo largo de la
primera mitad del siglo XX entre Estado, la iglesia y las iniciativas privadas por crear
condiciones habitacionales y espacios adecuados para la formacién moral de la clase obrera
se inscribe como un aspecto determinante dentro de esas proyecciones enumeradas
anteriormente’’. Durante los ultimos afios de la década del diez y hasta principios de la
década de veinte, algunos barrios obreros fueron construidos por iniciativa propia de
sociedades como San Vicente de Paul y el circulo obrero, estos fueron los casos de los barrios
San Vicente y Villa Javier. Ya a partir de la segunda década, y sobre todo a lo largo de 1930,
los trabajos de construccion de barrios obreros fueron asumidos como una politica de orden
municipal, y en colaboracion con las sociedades privadas, se crearon nuevas ciudadelas y se
realizo el saneamiento de algunos tradicionales barrios obreros’®.

Con la construccién de estas urbanizaciones destinadas a la clase obrera se buscaba la
erradicacion de esas sucias y pequefias viviendas ubicadas en las periferias de la ciudad en

3 Renan Silva. RepUblica Liberal, intelectuales y cultura popular. (Medellin: La carreta editores, 2005), pagina
27.

4 Saénz, Saldarriga y Ospina, “La invencién de lo social”, paginas. 400-402

75 Saénz, Saldarriga y Ospina, “La invencién de lo social”, paginas. 397-404

" Saénz, Saldarriga y Ospina, “La invencion de lo social”, pagina. 403

" Carlos Noguera. Medicina y politica, pagina. 129 “De esta manera, ademas de higienizar fisiologicamente la
familia obrera —ofreciendo luz y ventilacion, evitando la promiscuidad por medio de espacios separados,
dotandola de agua potable y retretes-, la construccion de una habitacion obrera higiénica se plantea como
mecanismo para higienizar las familias “moralmente” mediante la creacion del hogar”.

8 Noguera muestra el surgimiento de la preocupacion de la vivienda obrera por parte de las autoridades
capitalinas con la creacidn de instituciones como la Junta de Habitaciones Obreras de Bogoté fundada en 1919
y posteriormente del Instituto de Accion Social de Bogotéa constituido en 1932. Ambos establecimientos de
orden publico tenfan como propdsito la formulacion de proyectos de vivienda para las clases obreras, asi como
de la construccion de escenarios deportivos y culturales dentro de las mismas urbanizaciones. Carlos Noguera.
Medicina y politica, paginas. 137-138
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las que los todos los miembros de la familia dormian juntos en una misma habitacion, las
labores para el sostenimiento econémico del hogar se ejercian dentro de la misma casa, eso
sin contar la ausencia de servicios sanitarios y de un lugar para la preparacion de los alimentos
adecuados’®. El hogar obrero entonces se disefia de manera higiénica y con condiciones en
las cuales sea posible la preservacion de higiene fisica y moral. En esa casa los padres tienen
su propia habitacion, los nifios duermen separados de las nifias, los servicios sanitarios son
adecuados para los requerimientos para el cuidado del cuerpo, los espacios se encuentran
debidamente divididos y cada espacio es funcional a su propdsito. Incluso algunas casas
tienen un espacio para una huerta, lo que permite a las familias cultivar parte de sus alimentos
ya sea para el autoconsumo o como un medio para generar algo de dinero adicional®.

2.3. El hogar, lo social, técnica social

El fortalecimiento de una politica que le brindara al obrero un espacio reglamentado para
vivir venia de la mano con una nocion renovada sobre el rol de la familia dentro de la
sociedad. Como sefialé en la introduccion de la tesis, la familia moderna se desliga de su rol
de unidad de control social para convertirse en un mecanismo a través del cual se ejerce un
control sobre la poblacion. En el caso colombiano, lo influjos de la modernizacion
socioeconémica, junto con los procesos de urbanizacion, plantearon la necesidad de una
reorganizacion del rol de la familia. De tal manera que esa transformacién radica en el
abandono paulatino de una nocion moral y catolica (Estado-Iglesia-Familia) a una version
secularizada y moderna de la misma (Estado-Familia-Poblacion)g?.

Para los afios 30 el proceso de cambio del sentido de la familia comenzaba a tomar cada vez
mas fuerza. En gran medida, el Estado intentaba a través de la higiene y la educacion hacerse
con la soberania familiar mediante la accién de distintas tecnologias, algunas desarrolladas
con anterioridad y otras nuevas como, por ejemplo, la biblioteca aldeana®?. Los barrios
obreros, en si mismos, constituyeron un mecanismo a través del cual el Estado, la iglesia y
en algunas ocasiones sectores industriales, buscaron extender su control sobre la vida de los

9, Carlos Noguera. Medicina y politica, paginas. 131-132

80 Noguera enfatiza en los esfuerzos de gobiernos tanto liberales como conservadores en la construccion de los
denominados “Barrios obreros”. Ratifica que entre las décadas de 1920 y 1930, se desarrollaron multiples
proyectos de los cuales surgirian alrededor del 61% de area construida durante este periodo eran barrios para la
clase obrera. Conjuntamente a los esfuerzos por la construccion de vivienda obrera, otra mision del estado era
la promocion del saneamiento de las viviendas obreras ya edificadas y de la construccidon bajo medidas
higiénicas de aquellas en proceso de edificacion. Un ejemplo de ello es la publicacion de numerosos articulos
en la revista “Salud y sanidad”, en la que se mostraban planos y se daban indicaciones precisas para la
construccién de viviendas para la clase obrera. Por ejemplo, los articulos precisaban cuestiones como qué
materiales utilizar, el nimero de habitaciones necesarias, la manera de adecuar pozos sépticos en las viviendas,
dimensiones y cantidad de ventanas, etcétera. Carlos Noguera. Medicina y politica, pagina. 135.

81 Javier Séenz, Oscar Saldarriaga y Armando Ospina. “La invencion de lo social”, paginas. 406-407.

82 En este punto es necesario hacer énfasis en las iniciativas estatales por acompariar y complementar a partir
de la ley toda una serie de instituciones entendidas como de “utilidad comin”. Ya desde 1920 el gobierno
comenzo un proceso de regulacidn institucional sobre la higiene pablica mediante la promulgacién de leyes
como la Ley 99 de 1922, la Ley 25 de 1925, la Ley 1° de 1931 y la Ley 93 de 1938 en las que se disponen
regulaciones frente a temas como medidas para la contencién de enfermedades, disposiciones para mitigar la
explotacion laboral de los nifios y la creacién de mecanismos de vigilancia y reglamentacion como el
Departamento Administrativo de Nacional de Higiene y Asistencia Publica. Para tener un referente claro del
tema, observar: Ministerio de Higiene. Compilacion de disposiciones legales sobre instituciones de utilidad
comun, ed. Departamento de Asistencia Pablica y Previsién Social. (Bogota: Imprenta Nacional, 1948),
paginas. Paginas. 5-21
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ciudadanos, sus feligreses o sus empleados. No obstante, la casa no hacia todo el trabajo,
alrededor de ella es necesario que existieran una serie de mecanismos regulen y vigilen el
comportamiento de los ciudadanos al interior de su nicleo domeéstico.

Cuestiones que parecen tan simples como recetarios, revistas y otro tipo de publicaciones y
consejos hacen parte de todo un dispositivo que se estructura alrededor de la familia.
Igualmente, la articulacion de saberes y la capacitacion de cierto tipo de profesionales,
particularmente desde el ramo de la moral y la higiene, juegan un papel fundamental en el
sostenimiento de las nuevas relaciones de poder. Profesiones como las enfermeras visitadoras
o0 las servidoras sociales encarnan esas nuevas formas de regulacion y administracion del
comportamiento los ciudadanos mediante la infusion de ciertos conocimientos practicos y
necesarios para la vida moderna®. Estas profesionales operaban en instituciones de asistencia
publica por medio de las cuales lograban vincularse a los hogares de la clase trabajadora a
través de visitas y registros de seguimiento de las familias obreras. Instituciones como los
secretariados sociales creados en 1939 tenian como objetivo la instruccion de la mujer obrera
en cuestiones relativas a la economia doméstica y el cuidado de la habitacion obrera.
Tecnologias de gobierno como estas permitieron fomentar ese encuentro entre lo publico y
lo privado, por ejemplo, cada secretariado tendria bajo su control 100 familias obreras, a las
cuales debia visitar periddicamente en sus respectivas casas, con el objeto de ensefiarles
individual y practicamente la manera de mejorar el ambiente de la vivienda, e instruyéndolas
respecto a los medios adecuados para mantenerla en buenas condiciones de salubridad e
higiene. Como instituciones auspiciadas con fondos publicos, los secretariados eran vigilados
por la Direccion Municipal de Higiene y la Contraloria Municipal, pero su gestion y
funcionamiento dependia de la Direccion General de los Secretariados Sociales®,

Particularmente las enfermeras visitadoras tenian un conocimiento que se enfocaba su labor
especialmente al ramo de la medicina y en menor medida con otro tipo de conocimientos
como los relativos a economia del hogar, la pedagogia o en materia legislativa en casos de
familia y menores. Las primeras iniciativas para la formacion de profesionales dedicadas a
actividades complementarias de salud y atencién comenzaron en la primera década del siglo
XX. El trabajo del médico pediatra, José Ignacio Barbieri, en la formacion de enfermeras fue
decidida. En 1911 precedid la Céatedra de enfermeras en el Hospital de la Misericordia, en
compafiia de las Hermanas de la Caridad de la Presentacion, seminario que se enfoco en el
cuidado de nifios. A partir de su experiencia recogida en estas clases, publicé en 1914 tres
cursos denominados Manual de Enfermeras. En estos tres tomos, Barberi reuni6 una serie de
conocimientos generales en medicina que abarcaba una gran cantidad de saberes como:
fisiologia, higiene, anatomia, farmacia, etiologia, patologia interna y externa, sintomatologia,

8 El afamado urbanista austriaco, Karl Brunner, aporta un testimonio sobre las trabajadoras sociales en
Inglaterra: “Toda su obra estriba en el ejemplo de Miss Octavia Hill, quien al iniciar sus actividades en 1870,
noto la necesidad de intervenciones de distinta indoles en favor de las viviendas obreras, del mismo propietario
y de la buena manutencidn de la casa...Las estadisticas revelan una progresiva disminucion en el porcentaje de
los pagos atrasados dondequiera que estas mujeres del servicio social se hallan encargadas de la
administracion...no s6lo demuestran una gran habilidad en el mantenimiento de las casas, sino que manifiestan
también el profundo interés personal por el bienestar de las familias confiadas a su cuidado”. Carlos Noguera.
Medicina y politica, paginas. 145-146.

8 Decreto nlimero 65 de 1939 “Por el cual se reglamenta el funcionamiento de los secretariados sociales”
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diagndstico, prondstico, tratamiento, cirugia, anatomia patoldgica, entre otros®.
Posteriormente, a partir de la Ley 39 de 1920 se decretd la creacion de la escuela de
enfermeras, adscrita a la Facultad de Medicina de la Universidad Nacional. Esta escuela
funciond hasta el afio de 1935, afio en que su consejo directivo decidié no continuar
actividades debido a la creacion de una nueva escuela, auspiciada por la Sociedad de
Cirugia®. Estas primeras escuelas de formacion de enfermeras se enfocaban en la instruccion
de mujeres para la atencion de los enfermos en instituciones hospitalarias, en esa medida, no
contemplaban una formacidon cuyo fin fuera la atencion en los hogares de quienes solicitaban
atencion.

Frente a esta limitacion se planted la necesidad de formar enfermeras visitadoras como
personal para el acompafiamiento en las campafias de proteccion infantil y lucha
antituberculosa directamente en los hogares de las familias afectadas o en riesgo. Para 1928,
el doctor Pablo Garcia Medina, director para ese entonces de la Direccion Nacional de
Higiene, exponia la necesidad de formar enfermeras visitadoras, ya que ellas “han llegado a
ser un elemento indispensable para que la higiene desempefie el papel de ciencia social que
le corresponde y que de tan cerca toca todos los problemas de la vida nacional”®’. La
capacitacién de estas mujeres comenzo6 en manos de la Cruz Roja a mediados de la década
de 1920, sin embrago la falta de recursos limitd la preparacion de una mayor cantidad de
mujeres. Ya para 1930, la Direccion Nacional de Higiene y Asistencia Publica, viendo la
urgente necesidad de personal capacitado para trabajar en campafas sanitarias, y mas aun
con el conocimiento necesario para participar en la lucha contra la tuberculosis, cred por
medio del decreto 905 de 1930% la Escuela Nacional de Enfermeras Visitadoras®.

El propdsito de la Escuela de Enfermeras Visitadoras, ademas de educar mujeres para ejercer
la asistencia médica y curativa, era el de formar un personal capacitado para brindar
asesoramiento familiar preventivo en temas econdmicos, morales y pedagdgicos. Blanca
Marti Escobar, enfermera graduada de esta escuela y, posteriormente, directora de la Escuela
de Enfermeras de la Cruz Roja, asi lo plante6 en su articulo presentado en el VIII Congreso
Panamericano del Nifio celebrado en el afio de 1939. En dicho documento Marti afirma que
“La orientacion que se dio a este personal [las enfermeras de las Escuela de Enfermeras

8José Ignacio Barberi. Manual para enfermeras. Primer curso (Bogota: Imprenta Eléctrica: 1914). Paginas.
5-6.

8 Carolina Manosalva Roa. “;De la subordinacion a la autonomia?”, pagina. 59

87 Blanca Marti Escobar. “Organizacion y preparacion de enfermeras y visitadoras sociales”, en Trabajos
presentados por la delegacion colombiana al VIII Congreso Panamericano de Nifio, eds. Ministerio de
Trabajo, Higiene y Proteccidn Social (Bogota: Imprenta nacional de Colombia, 1939), (Bogoté: Imprenta
Nacional de Colombia, 1939), pagina. 154

8 Colombia. Ministerio de Educacion Nacional (1930) Decreto 905 de 1930, por el cual se crea una escuela de
enfermeras visitadoras. Bogota, Diario Oficial. Afio LXVI: pagina. 655.

8 De la Escuela Nacional de Enfermeras Visitadoras se graduaron un total de 80 mujeres, durante los dos cursos
entre los afios de 1930 y 1936. Se desconoce de manera concreta la causa del fallecimiento de la escuela. El
Unico comentario que detalla el hecho es realizado por la enfermera Blanca Marti, quien fue egresada de la
mencionada escuela y, posteriormente, directora de la Asociacion de Enfermeras Visitadoras Nacionales
(AEVN). Marti simplemente sefiala en su articulo Organizacién y preparacion de enfermeras y visitadoras
sociales, presentado en el VIII Congreso Panamericano de Nifio de 1939, que “A pesar de estar llamada a
desempefiar una gran accién en la preparacion de enfermeras visitadoras y de la importancia de éstas, la Escuela
Nacional fue clausurada definitivamente al terminar estudios el segundo grupo de alumnas”. Blanca Marti
Escobar. “Organizacion y preparacion de enfermeras y visitadoras sociales”, pagina. 155
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Visitadoras] no fue solamente la de la enfermeria sino la relacionada con el servicio social,
toda vez que al lado de la obra curativa han venido realizando una labor preventiva, educando
a las clases pobres en las nociones de higiene y puericultura, estableciendo un contacto
directo entre los consultorios y los hogares y tratando al mismo tiempo de solucionar los
problemas econémicos y morales de los asistidos” *°.

No obstante, aun siendo enunciada la preparacion de estas mujeres en temas sociales, sus
conocimientos y practicas se enfocan esencialmente en la capacitacion de mujeres y nifios en
materias relativas a la higiene como elemento importante en la prevencion de la diseminacion
de enfermedades infecciosas, asi como también de la asistencia obstétrica de las mujeres
embarazadas®®. Adicionalmente, muchas de estas enfermeras formadas en la escuela fueron
asignadas en otras misiones fuera del de la atencion integral de las familias, una de ellas fue
la atencidn de los heridos en el conflicto colombo-peruano que se desarrollo entre 1932 y
1933%,

El transito sobre los terrenos de la formacion de técnicos de lo social comenzd, en principio,
fundamentandose fundamentalmente en los conocimientos médicos y de la atencion,
esencialmente, de las cuestiones del desarrollo bioldgico de las personas. Con la creacion de
instituciones como la Escuela de Enfermeras Visitadoras Nacionales y, posteriormente, con
la fundacién de la Escuela de Servicio Social anexa al Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del
Rosario, las técnicas de intervencion y control sobre la poblacién comenzaron a dimensionar
otro tipo de conocimientos como elementos fundamentales en la atencion de los problemas
sociales.

Esa transformacion epistemoldgica, que deviene en una serie de practicas cientificas como
las visitas domiciliarias, la estructuracion de encuestas y los estudios de casos, todas
metodologias que derivan de una perspectiva propia del analisis comprensivo asociado a las
ciencias sociales, es representada a partir de algo que aparentemente puede resultar tan simple
como el cambio de denominacion que discurre entre “enfermeras visitadoras” y “visitadores
sociales”. Se puede pensar que este transito de términos refleja una trasformacion del
conocimiento sobre lo social desde en una perspectiva que centrada en una vision biologicista
hacia una perspectiva que involucra adicionalmente una interpretacion de la sociedad y el
sujeto que se enfoca en el estudio de las experiencias sociales, en las que influyen factores
econdémicos, sociales, psicologicos y ambientales. Por otra parte, las intervenciones
adquieren una dimensién mucho mas empirica, ya no es el hospital o los dispensarios los
lugares en los cuales se realizan las consultas. Las visitadoras sociales llevan su intervencion
al hogar, las escuelas, los lugares de trabajo y los barrios de los obreros.

En efecto, ese recorrido fuera de los conocimientos de la medicina permitié a las mujeres de
la Escuela de Servicio Social anexa al Colegio Mayor caracterizar lo social desde una
perspectiva distinta, dandole importancia a factores economicos, culturales y pedagdgicos

%°Blanca Marti Escobar. “Organizacién y preparacion de enfermeras y visitadoras sociales”, pagina.155.

%1 Si bien en el articulo presentado por Blanca Marti en el VIII Congreso Panamericano del Nifio, se afirma que
las enfermeras visitadoras estan igualmente capacitas en la asistencia en temas econémicos y morales, la
relacion de conocimiento-practica que establece en el articulo refiere mucho mas profundamente a la labor
médica que cumplen las enfermeras visitadoras, situacion que distancia la labor de las enfermeras visitadoras
de las visitadoras sociales formadas en la escuela de Maria Carulla. Blanca Marti Escobar. “Organizacion y
preparacion de enfermeras y visitadoras sociales”, pagina. 155

%2 Carolina Manosalva Roa. “;De la subordinacion a la autonomia?”, pagina. 101
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dentro del plano de las problematicas sociales. Sin embargo, es necesario aclarar que de
ninguna manera la propuesta de la esta escuela representd una ruptura total con los
cocimientos médico-biologicos, fue méas en términos de la formacion de una mirada integral
que vinculé aquella trayectoria de los saberes médicos junto con los conocimientos de las
ciencias sociales, que comenzaban su desarrollo en el pais.

2.4. Conclusion

La formacion y crecimiento de las primeras ciudades modernas, y el incipiente proceso de
modernizacion socioecondmica en el pais, generaron una serie de cambios en las dinamicas
sociales, politicas y econdémicas a lo largo de todo el pais. Estas nuevas formas de
organizacion social encarnadas en las ciudades expusieron una gran gama de necesidades y
circunstancias que debian ser analizadas y atendidas con el fin de encauzar el desarrollo de
las ciudades. Las preocupaciones por la regulacién y armonizacion de las relaciones sociales
surgidas producto del acercamiento de distintos sectores, instd a actores como el Estado, la
iglesia, las empresas y las organizaciones civiles a tomar medidas y, conforme a sus intereses,
a intervenir en la organizacion de la vida cotidiana de los ciudadanos. Es asi como lo social
comienza a ser dimensionado como un campo de conocimiento, accion, disputa y
negociacion de vital importancia para la construccion de la vida moderna.

Particularmente en Bogota, los cambios demograficos y los procesos de urbanizacion durante
la primera mitad del siglo XX, llevaron a que este campo fuera explorado por perspectivas
distintas, pero bajo lecturas similares. La atencion de los pobres y las clases obreras fue la
estrategia establecida por distintos actores para la intervencién sobre lo social. De alli que,
durante el periodo sefialado, se generaron colaboraciones entre el Estado y la iglesia, el
Estado y la empresa privada o la iglesia y la empresa privada para la creacion de instituciones
de asistencia publica enfocadas en la atencion de los pobres y las familias obreras. La higiene
y la beneficencia se posicionaron como las perspectivas de conocimiento sobre los que se
estructuro todo el sistema de ayuda a los pobres dentro de los cuales se encontraban las juntas
de higiene y beneficencia, asi como una variedad de instituciones de ayuda tanto de
funcionamiento publico como privado.

Las congregaciones religiosas, sociedades privadas catolicas y sociedades médicas fueron de
vital importancia para el sostenimiento del campo a lo largo de toda la primera mitad del
siglo XX. Su intensa colaboracién dentro de las instituciones, tanto del Estado como de su
autoria, fue determinante para la expansion, fortalecimiento y consolidacién de la asistencia
publica puntualmente durante las décadas del veinte y el treinta. La experiencia y
conocimientos ostentados por las distintas organizaciones religiosas en temas de
administracion, cuidado y salud conllevoé al sostenimiento de la cooperacién con el Estado,
pues, en un principio, fue de su préactica en aquellos establecimientos que comenzarian a
formarse una serie de profesionales especialmente capacitados para la asistencia de las clases
obreras. Asi, las congregaciones e iniciativas privadas se revelaban como poseedores
privilegiados de un conocimiento sobre lo social, profesiones como la enfermeria y la
asistencia social se fundamentaron en los conocimientos desarrollados por monjas
provenientes de Europa desde finales del siglo X1X. Para la mitad de 1930, se encontraban
en formacion las enfermeras visitadoras, y sus sucesoras las visitadoras sociales o
trabajadoras sociales, quienes fueron las primeras profesionales educadas bajo la perspectiva
de la intervencion y asistencia técnica y cientifica de los problemas sociales, asociados
generalmente a las familias obreras. Para este propdsito, recibieron una educacién cuya
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pretension era ir mas alla de la perspectiva higiénico-sanitaria que habia marcado las primeras
décadas del siglo XX y bajo las cuales eran administradas muchas de las campafas e
instituciones de asistencia publica. En ese sentido, estas primeras expertas de lo social
incorporaron a su labor una profusion de distintas perspectivas de la asistencia y la
intervencion que iban desde la inscripcion en las nociones morales de la caridad catolica,
pasando por los conocimiento técnico-cientificos propuestos desde la biologia y la medicina,
y terminando finalmente en la implementacion de estrategias de inmersion y metodologias
de investigacion propias de las ciencias sociales.

Como se observara en el siguiente capitulo, en el caso particular del trabajo social la
unificacion de las distintas trayectorias mencionadas anteriormente discurriria en una
negociacion y conciliacion constante de las distintas perspectivas de la atencién. En efecto,
se verd la manera en que las nociones sobre la modernizacion de las metodologias y
conocimientos enfocados en la asistencia a los pobres y las clases obreras, correra por cuenta
de la apropiacion del tema por parte de congregaciones y asociaciones fuertemente
influenciadas por las doctrinas del catolicismo.
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3. El servicio social entre la tradicion y la modernidad

Este capitulo observara el surgimiento de la ESSUR en el marco de la institucionalizacion y
profesionalizacion del servicio social catélico a nivel global y regional. Con esto se busca
determinar las distintas trayectorias institucionales y pedagdgicas que influyeron en creacién
de la ESSUR como una institucion caracterizada por su enfoque técnico-cientifico, su vision
integradora y su doctrina moral-catélica. Para esto, observaré en principio el surgimiento de
esta institucion en sus caracteristicas mas generales, dentro de lo que destacaré su enfoque o
perspectiva institucional.

Posteriormente, seguiré el surgimiento de la Uciss como un proyecto pedagogico de difusion
global del servicio social desde una perspectiva catélica y su impacto en los paises
latinoamericanos. Luego de observar el desarrollo de la organizacién internacional, detallaré
la influencia de las escuelas espafiola, chilena y belga adscritas a la Uciss en la configuracion
institucional de la ESSUR. Para este punto, me remitiré al programa académico de la escuela
con el fin de observar las continuidades entre las distintas trayectorias nacionales en la
formacion de unos parametros educativos necesarios para la creacion de conocimientos y
técnicas de intervencion sobre lo social.

3.1. La beneficencia como alternativa de conocimiento

Como mencioné en el capitulo anterior, con la transformacion hacia una tendencia que
superaba la caridad como cuidado y contencion de los enfermos, locos y nifios huérfanos en
instituciones hospitalarias, la asistencia publica revelaba la necesidad de formar una serie de
profesionales con capacidades para la gestién de camparias e instituciones cuyos fines era la
restitucion y cuidado de la salud, pero también pedagogicas a través de la atencion de las
familias. El enfoque en esta nueva perspectiva tenia como objetivo la superacion de la nocién
de “ayuda” desarrollado desde la caridad, para privilegiar un modelo preventivo que tuviera
como eje central la educacion de la familia obrera directamente en su entorno social (hogar,
trabajo y escuela).

Paralelamente al desarrollo de esta perspectiva encarnada en la asistencia, y como se
menciona en la introduccion de la tesis, el paulatino proceso de “estatalizacion de lo social”
que se formula durante las primeras cuatro décadas del siglo XX en Colombia, supuso una
serie de colaboraciones entre el Estado y otros actores de mayor trayectoria en el campo
(como la iglesia y las iniciativas privadas), para la formacion de estrategias y dispositivos
disefiados para intervenir en la forma de vida de la clase obrera y los pobres, desde la
educacion.

En los primeros cuarenta afios en Colombia, la tendencia fue la de un constante surgimiento
de instituciones de asistencia publica enfocada en la ayuda y contencién de las poblaciones
pauperizadas®. Estas intuiciones dirigidas a la atencion de los pobres, y posteriormente a las
clases obreras, en muchas ocasiones fueron legadas en sus labores administrativas y de
atencion a congregaciones religiosas. Estas organizaciones, la cuales ostentaban una gran
experiencia en la asistencia publica en paises como Francia, Bélgica o Espafia, ejercian la
practica de la caridad como labor curativa a través de estas instituciones.

93 Beatriz Castro, La relacion entre la Iglesia Catélica y el Estado Colombiano, pagina. 18

32



No obstante, como se explicd en el capitulo anterior, esta nocion de caridad que marcaba
notablemente este tipo de instituciones (hospitales, hospicios, asilos y orfanatos), y que de
manera general sostenian una red de dependencia de los pobres, no se contraponia a una
tendiente tecnificacion de la asistencia. En muchos casos, estos establecimientos de orden
publico eran casi completamente atendidos y administrados por monjas provenientes de
diferentes congregaciones religiosas. EI caso mas emblematico fue el del Hospital San Juan
de Dios, el cual fue dirigido, por al menos 87 afios, en sus labores administrativas, y atendido,
en muchos de sus servicios de salud, por las Hermanas de la Caridad Dominicas de la
Presentacion de Tours. Aun siendo este el caso mas emblematico de una institucion de
asistencia publica dirigida por una congregacion femenina, existieron entre 1873 y 1950 un
total de 69 instituciones las cuales fueron precedidas por las Hermanas de la Caridad®*.

La trayectoria de las 6rdenes religiosas fue sin duda vital para la creacion y organizacion del
sistema de asistencia publica en los primeros lustros del siglo XX. Asi lo sugiere Beatriz
Castro, quien afirma que

“...En la realizacion de las actividades de asistencia publica, particularmente en el manejo de
ciertas instituciones como fueron hospitales, hospicios, asilos y orfanatos, las congregaciones
religiosas catélicas tuvieron un papel fundamental, como responsables de la administracién y
gestion de tales instituciones™®,

Asi mismo, los programas que se desprendian de la Junta General de Beneficencia de
Cundinamarca en los hospicios, como lo eran las Gotas de Leche y las sala cunas de dicha
institucion, eran conjuntamente vigilados y dirigidos por médicos pediatras y personal
vinculado a la congregacion de las Hermanas de la Caridad®.

Durante alrededor de 47 afios, las monjas provenientes de las Hermanas de la Caridad, entre
otras congregaciones, fueron el Unico personal “capacitado”®’ para la administracion y
atencion de instituciones publicas. Durante este periodo de tiempo, el trabajo de las religiosas
supli6 la labor de profesionales aln inexistentes en el pais como el de las enfermeras y
administradores. Sus conocimientos cultivados a través de la experiencia en las distintas
instituciones fueron fundamentales en la construccién de practicas médicas y pedagogicas
dentro de la asistencia publica. Como relata Castro, en el caso francés, muchas de las

% Beatriz Castro, La relacion entre la Iglesia Catolica y el Estado Colombiano, péagina. 87

% Beatriz Castro, La relacion entre la Iglesia Catdlica y el Estado Colombiano, pagina.18

% José Fernando Sanchez Salcedo. “Los hospicios y asilos de la Beneficencia de Cundinamarca entre 1917-
1928: discursos y practicas”, en Revista Sociedad y Economia, nimero 26, (2014): pégina. 83.

%7 Hago este aparte para notar que la capacitacion entendida como un proceso de profesionalizacién en Colombia
no llegaria sino hasta el afio de 1920, cuando se funda la escuela de enfermeras y comadrona de la Universidad
Nacional, como ya se anot6 en el capitulo anterior. Sin embargo, es fundamental no desconocer que antes del
proceso certificacién de la enfermeria como ejercicio profesional, en el pais las monjas de distintas
congregaciones eran instruidas en conocimientos de medicina que en la practica las hacia un personal eficiente
e idoneo para el cuidado de enfermos, mendigos, locos y nifios. Muchas de las mujeres que llegaban de Europa
como representantes de estas congregaciones traian consigo importantes conocimientos médicos y que en buena
medida fueron valorados por médicos locales al momento de generar instituciones para la formacion de
enfermeras. Para una mejor compresion leer: Carolina Manosalva Roa. “;De la subordinacion a la autonomia?:
proceso de profesionalizacion de la enfermeria en Colombia de 1920 a 1958”. (Tesis de maestria, Universidad
Nacional de Colombia, 2014); Beatriz Castro, La relacidn entre la Iglesia Catélica y el Estado Colombiano en
la asistencia social c. 1870-1960 (Bogota: Programa Editorial, 2014); Beatriz Castro, “Los inicios de la
profesionalizacion de la enfermeria en Colombia”, en Revista de investigacion y educacion en enfermeria, n°2
(2011), paginas. 269-285
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congregaciones religiosas instruian a sus mujeres en temas relativos al cuidado de enfermos,
brindandoles conocimientos bésicos, por ejemplo, para la preparacién de remedios, manejo
de sangrados y en la asistencia en cirugias®®. Particularmente, esta transmision de
conocimientos fue especialmente importante en Colombia, puesto que, en parte, aquellas
mujeres quienes desempefiaron la enfermeria por varias décadas fueron formadas en la
préctica por otras mujeres provenientes de congregaciones religiosas europeas.

Conforme a lo expuesto anteriormente, la trayectoria dibujada por las Hermanas de la
Caridad, entre otras muchas congregaciones, en el manejo y administracion de instituciones
de asistencia publica en el pais, cuestiona la division vertical que se ha planteado entre la
caridad y la beneficencia como dos visiones contrapuestas que se distancian una de la otra
debido a su grado de tecnificacion. Esta experiencia planteada desde las congregaciones
religiosas muestra una conciliacion entre la técnica y la tradicion, que permite matizar el
papel de la Iglesia al convertirla un actor valido dentro del proceso de modernizacion de la
asistencia publica y la intervencion sobre lo social. Como lo hace notar Saldarriaga:

“El catolicismo, tanto el occidental como el colombiano, participaron plenamente a fondo, pero
a su modo, en el proceso de modernizacion: y ese modo, en este nivel de los saberes fue el
mandato de Ledn XIII de restaurar la filosofia neotomista como filosofia oficial de la Iglesia,
lo que debe verse como la construccién de un aparato teérico para asimilar la modernidad
tecnocientifica, pero cuidandose de guardar los fines morales e institucionales -jerarquicos- del
pastorado catolico” 9,

3.2. El surgimiento de la ESSUR

La ESSUR surge como una iniciativa de Maria Carulla quien, tras su vuelta a Colombia, vio
la necesidad de formar una escuela para la formacion de mujeres para la asistencia de las
clases populares. Maria Carulla Soler, nacié en Bogotéa en el afio de 1907 en el seno de una
familia de inmigrantes espafioles. Sus padres, José Carulla Vidal y Victoria Soler, habian
Ilegado a la ciudad de Barranquilla en el afio de 1904, procedentes de la ciudad de Barcelona.
Al llegar al pais, sus padres comenzaron un negocio de comercializacion de toda clase de
productos y en el afio de 1905, José Carulla fund6 la empresa Carulla & Cia. Este negocio
perduraria varias décadas y brindaria a la familia una solvencia econdmica que permitiria a
Maria Carulla emprender rumbo a Espafia para acceder a una educacién superior que no
existia en Colombia.

Luego de unos afios en Colombia, Maria Carulla viaja a Europa, en donde permaneceria cerca
de 14 afios, hasta el afio de 1934. Durante ese periodo Carulla realiz6 sus estudios en trabajo
social en la primera escuela espafiola de esta profesion, fundada en la ciudad de Barcelona.
Esta institucion denominada Escuela de asistencia social para la mujer fue promovida por
el Comité Femenino de Mejoras Sociales de Barcelona, el cual, desde 1926, se planted la

% Para mayor profundidad en el tema remitirse a Beatriz Castro, “Las actividades de la congregacion de las
Hermanas de la Caridad de la Presentacion en las instituciones de asistencia social del Estado Colombiano”, en
La relacién entre la Iglesia Catolicay el Estado Colombiano en la asistencia social ¢. 1870-1960 1960 (Bogota:
Programa Editorial, 2014), pdginas. 113-119

9 Oscar Saldarriaga Vélez. Del oficio del maestro: practicas y teorias de la pedagogia moderna en Colombia
(Bogota: Editorial Magisterio, 2003), pagina. 231.
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necesidad de crear un lugar para la educacion técnica de las mujeres para la asistencia
publical®,

Maria Carulla regresa a Colombia en 1934, luego de su paso por las escuelas de Espafia,
Beélgica y Francia. A su llegada fue nombrada directora del Hogar Maternal de la Cruz Roja,
experiencia a partir de la cual Carulla ratifico la necesidad de crear una escuela de servicio
social para la capacitacion de mujeres en labores de asistencia social: “Ese fue para mi un
trabajo muy interesante que me alentd en la idea de fundar una escuela para preparar
muchachas que pudieran servir eficazmente en tareas de ese orden”'%. La idea la habia
plasmado en su tesis de grado la cual escribié luego de obtener su titulo de asistente social:
“después de obtener mi grado me vine para Colombia y escribi mi tesis sobre la posibilidad
de fundar una Escuela de Servicio Social en Colombia”!%?, De esta manera, planted en su
investigacion la necesidad de crear una escuela de servicio social en Colombia, la cual se
fundamentaba en la metodologia y el apoyo de la Uciss!®,

La escuela de Servicio Social fue fundada en 1936 y abrid sus puertas a las alumnas en el
mes de marzo de 1937. Como “facultad femenina” anexa al Colegio Mayor del Rosario, la
escuela conté con el apoyo de esta institucion educativa encabezada por el rector, José
Vicente Castro Silva. El, en compafiia de intelectuales y profesionales con notable trayectoria
plblica como lo fueron: Tomas Rueda Vargas'®, Jorge Enrique Cavelier!®, Rafael
Escallon'® y Maria Carulla, conformaron la junta directiva de la escuela. Este 6rgano tomé
como primera decision nombrar a la sefiorita Carulla como directora de la institucion®?’.

La escuela era una iniciativa enfocada en la educacién integral de la mujer de las clases altas.
En efecto, la institucién era pensada exclusivamente para la educacion femenina en el campo

100 Marfa Victoria Molina Sanchez. Las ensefianzas del trabajo social en Espafia, 1932-1983: estudio
socioeducativo (Madrid: Universidad Pontificia Comillas, 1994), pagina. 47.

101Cita tomada de Maria Rocio y Lorena Gartner. Maria Carulla de Vergara: entre la tradicion y el progreso
(Manizales: Universidad de Caldas, 1973.), 28. La cita completa dice: “Después de obtener mi grado me vine
para Colombia y escribi mi tesis sobre la posibilidad de fundar una Escuela de Servicio Social en Colombia. El
doctor Enciso me entreg6 la direccion del Refugio Maternal. Me encargué de esa obra con la idea de hacer una
experiencia dentro de las condiciones de nuestro pueblo. Ese fue para mi un trabajo muy interesante que me
alenté en la idea de fundar una escuela para preparar muchachas que pudieran servir eficazmente en tareas de
ese orden” (Carulla de Vergara, Maria. La Razon: 22, octubre, 1944).

102 Marfa Rocio y Lorena Gartner. Maria Carulla de Vergara: entre la tradicion y el progreso, pagina. 28

103 Trinidad Banda Gallego. “Origen y desarrollo de la configuracién institucional de la

Facultad de Trabajo Social de Huelva, 1968-1983”. (Tesis de doctorado, Universidad de Huelva, 2015), pagina.
293

1%4Escritor y reconocido pedagogo quien se desempefid como director de instituciones educativas como el
Gimnasio Moderno y la Biblioteca Nacional de Colombia. Pilar Gonzales, “José Prat: recuerdos de Colombia”,
en El pensamiento espafiol contemporaneo y la idea de América Il: el pensamiento en el exilio, coordinado por
José Luis Abellan y Antonio Monclis (Barcelona: editorial Anthropos, 1989), paginas. 340-341

105 Médico urdlogo y profesor quien se desempefié como Decano de Medicina de la Universidad Nacional y
presidentede la Cruz Roja Colombiana, institucion en la que promovid y gestiond la creacién de la Escuela de
Enfermeras. Carolina Manosalva Roa. “;De la subordinacién a la autonomia?”, pagina. 98

106 abogado penalista y profesor de Derecho penal de la Universidad Nacional, reconocido por haber hecho
parte de la comision de juristas encargados de la creacién del codigo penal colombiano en 1936. Gonzalo
Catafio, “Luis E. Nieto Arteta: del derecho penal al derecho civil. Ideas y valores volumen 40, nimero 85-86
(1991): péaginas. 56-57

107Maria Carulla de Vergara “La Escuela de Servicio Social Anexa al Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del
Rosario”. Revista del Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario. Pagina. 393
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de la atencion de la familia obrera. En su ponencia presentada en el VIII Congreso
Panamericano del Nifo, en el aio de 1939, Carulla afirma que “La Escuela de Servicio Social
tiene por finalidad preparar un personal femenino apto para ejercer actividades destinadas a
mejorar las condiciones de existencia de determinados miembros de la colectividad, mediante
el trato personal y amigo, ya sea prestando ayuda directa a la persona, ya mejorando las
condiciones del medio en que vive a través de las obras de asistencia social”’1®,

En principio, la escuela, debido a limitaciones administrativas, tenia una capacidad maxima
para admitir entre 20 y 25 alumnas. Cada una de ellas debia cumplir con un examen de
aptitudes en el que demostraran sus capacidades y su vocacion para ejercer el servicio social.
Luego, aquellas mujeres quienes entraban a la escuela eran formadas en variados campos del
conocimiento que iban desde la sociologia, pasando por la medicina y hasta clases de moral
y doctrina catolica. Estas distintas perspectivas permitian, segin Carulla, una formacion
integral de estas mujeres para la atencién de las familias obreras y especialmente para la
instruccion de las madres. En esa medida, la educacion de las alumnas giraba en torno a su
capacitacién para la atencion y educacion especialmente de la mujer obrera, para su
instruccion en conocimientos y practicas determinantes para el sostenimiento y preservacion
de la relacion familiar. Este punto resulta ser clave para el desarrollo de la escuela y sus
objetivos, pues desde la perspectiva de la institucion se afirmaba que “la base fundamental
de la familia es la mujer; de ella depende la educacion de los hijos y gran parte el bienestar
del hombre: a la mujer, pues, se encaminan todas las labores de los secretariados para que
refluyan luego en la organizacion de la familia%,

En cuanto al costo de los estudios, cada admitida debia pagar una matricula de $10 y una
mensualidad que era equivalente a la matricula. Diez afios después de su fundacion, en 1946,
el costo de la matricula y la mensualidad habian ascendido: la primera a $25 y la segunda a
$15'1°, Estos recursos, segun la misma directora, servian para financiar estrictamente el
funcionamiento de la escuela. En un principio, para poner en marcha la institucion, la
administracion municipal, en cabeza de Gustavo Santos, dond a la iniciativa un total de $700.
Con este dinero, se adquirieron muebles y todos los elementos necesarios para que la escuela
pudiera comenzar a trabajar. Ademas, varias empresas privadas e instituciones brindaron un
apoyo monetario para el sostenimiento de la escuela durante algin tiempo, por ejemplo: el
Banco de Colombia donaba $60 anuales; el Banco Hipotecario de Colombia otorgaba a la
escuela $30; la cerveceria Bavaria otorgaba dos becas anuales de $80 y la Universidad del
Rosario, institucion de donde la escuela era anexa, entregaba a esta $50 anuales.

Con el pasar de los afios las ayudas se limitaron a unas pocas donaciones, Maria Carulla
afirmaba que la iniciativa se sostenia sin ayuda del gobierno y que, salvo la asignacion inicial,
realizada por el entonces alcalde de Bogot4, la escuela no recibia ningun tipo de dinero
publico adicional*'!; los problemas de dinero fueron una situacion recurrente que marco el

108 Carulla, Maria. “Generalidades sobre la preparacion técnica del personal dedicado a las obras de asistencia
social en Colombia”, pagina. 145

109 Cecilia Gonzales. “Los secretariados sociales”, en Revista del Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario,
volumen 39, nimero 385-386 (1944): pagina. 396.

110 «; Sabe usted qué es la profesion de asistencia social?”, en El Tiempo, 15 de febrero, 1946.

11 Esta afirmacion se contradice con un articulo publicado en el periddico El Tiempo, el 11 de marzo de 1943,
denominado “$67.000 para la proteccion infantil y materna fueron destinados por el gobierno”. En dicho
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funcionamiento de la escuela y que influyé de manera directa en su rapida desaparicion, en
el afio de 1959. A pesar de esa siempre compleja situacion econémica sobrellevada por la
institucion, la escuela logro recibir e instruir a un importante grupo de mujeres, brindandoles
la oportunidad de adquirir una gran cantidad y variedad de conocimientos de algunos de los
mejores profesionales con los que contaba Colombia en ese entonces.

Sin duda, més que aportes econdémicos, la escuela recibié un gran nimero de colaboraciones
academicas que le representaron importantes reconocimientos en los primeros afios de su
fundacion. La escuela contaba con profesores de gran trayectoria como el doctor Rafael
Barberi, miembro fundador de la Sociedad de Pediatria de Bogota; Esteban Jaramillo,
ministro de hacienda durante el gobierno de Enrique Olaya Herrera; Guillermo Nannetti,
ministro de educacién en el gobierno de Eduardo Santos; Jorge Bejarano, reconocido médico
y primer ministro de higiene durante el gobierno de Mariano Ospina Pérez, Monsefior Luis
Rubio Marroquin, presbitero y prefecto general del Seminario Conciliar de Bogota; Rafael
Escallon, afamado abogado y académico penalista, entre otros.''? De esa manera, la escuela
contaba con profesionales de distintas ramas cuyo recorrido y conocimientos especializados
resultaban ser determinantes dentro del proyecto curricular de la escuela. Por otra parte, la
colaboracion de estos profesores era fundamental ya que, ademas de representar una
educacion de calidad brindada por especialistas, era también una fuente de prestigio que
enaltecia el nombre y brindaba reconocimiento a la primera escuela de servicio social del
pais, dentro de los sectores pudientes de la ciudad.

Para el afio de 1940, las primeras alumnas ya habian recibido su grado como asistentes
sociales: la primera fue Maria Carrizosa de Umafia quien se gradu6 luego de presentar su
tesis “Estudio sobre proteccion infantil” y la segunda fue Cecilia Afanador quien realizo un
trabajo de investigacion titulado “Estudio sobre la prostitucion”, el cual elabor6 durante su
paso por el Hospital Universitario La Samaritana. En el afio inmediatamente siguiente, 12
alumnas mas recibieron su grado como asistentes sociales. Como resultado, en sus veinte
afios de operacion, la institucion recibi6é a 140 mujeres de las cuales 95 obtuvieron el titulo
de asistentes sociales.

3.3. Lainfluencia de la Uciss: un proyecto global
La ESSUR surge en medio de un proceso de formacion de los centros de profesionalizacion
del trabajo social en Latinoamérica. Para 1925 nace en Chile la primera escuela en
Latinoamérica de servicio social, como iniciativa del doctor Alejandro del Rio, médico
reconocido en su pais por ser el promotor de la construccion de un dispositivo de higiene
publica asistencial, y de la Junta Central de Beneficencia'®. Le sigue en 1927 la
institucionalizacion de una “Escuela” de servicio social en Uruguay, adscrita a la Faculta de
Medicina de la Universidad de la Republica en Montevideo. La creacion de estos cursos se
materializ6 dentro proceso de fortalecimiento y centralizacién de la politica de asistencia
social en el pais, el cual tuvo como primer objetivo la tecnificacion de los mecanismos de

articulo se afirma que la escuela recibi6 de ese fondo un total de $1200, una donacién cuantiosa y de mayor
cifra que la otorgada inicialmente por el municipio.

H12Cecilia Santos. “Maria Carulla, pionera del Trabajo Social en Colombia”, en El Espectador, 3 de noviembre,
1986.

113 Maria Angélica Illanes. Cuerpo y sangre de la politica, pagina. 261
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asistencia desarrollados por parte del Estado®'4. Un proceso similar ocurre en Argentina, pais
que da surgimiento a su primera escuela de servicio social en 1930, institucion incorporada
a la Universidad de Buenos Aires a través del Museo Social Argentino (MSA)!*®,

Los casos anteriormente mencionados en Chile, Argentina y Uruguay son ejemplos de una
dindmica que se relaciona directamente con procesos de estatalizacion de la asistencia
publica. Estos primeros precedentes de institucionalizacion del trabajo social se caracterizan
por ser iniciativas asumidas, en buena medida, por una asociacion entre el Estado e iniciativas
privadas, enfocadas desde una perspectiva higienista. Desde otra orilla, la influencia de la
Iglesia Catdlica en el proceso de institucionalizacion del trabajo social en Latinoamérica se
desarrollo paralelamente y, aun no siendo el primer referente del trabajo social en el
continente, cobrd gran relevancia a partir del afio de 1930.

Esta trayectoria, en particular, se agencio y cobré vigencia gracias al ejercicio y el trabajo
conjunto de las élites (representadas por mujeres de clase alta) y la Unién Catdlica de Servicio
Social, fundada en 1925, en Milén. Sin embrago, la creacion de esta institucién describe la
trayectoria de un proceso que se remonta al desarrollo del trabajo social en Bélgica durante
las primeras dos décadas del siglo XX. La Escuela Catolica de Servicio Social de Bruselas
creada en 1920, fue la institucion que apoyé e influyo directamente en la creacion de esta
agremiacion internacional y de otras instituciones de formacion profesional como lo fue la
primera escuela de servicio social esparfiola, fundada en la ciudad de Barcelona.

Esta institucion belga, que fue creada con el nombre de Escuela Normal Social Catélico
(L’Ecole Normale Sociale Catholique), nace en un contexto de tecnificacion del campo de lo
social, en el cual se hace urgente la necesidad de formar un tipo de profesional capacitado
para ejercer la asistencia publica, conforme a los ideales de la doctrina social de la iglesia
enunciada en la enciclica Rerum Novarum establecida por el papa Le6n XIllI, en el afio de
1891.

La enciclica del papa Leon XVII1 abordo la denominada cuestion social o la cuestion obrera,
planteando tres temas importantes®®: el primero, la existencia de una cuestion social/obrera;
el segundo, la responsabilidad del estado y la iglesia frente a dicha cuestion; y tercero, el
papel y la importancia de los obreros y sus organizaciones dentro de ese tema!'’. De forma
general, la Rerum Novarum constituyd un manifiesto en el que la iglesia reconocio el
problema de miseria experimentado por las clases obreras. Pobreza que era producto, segun

el papa, de “la inhumanidad de sus amos y a la desenfrenada codicia de sus competidores”*!8,

114 «perspectiva latinoamericana”. Universidad de Costa Rica: Escuela de trabajo social, (01/03/2017),
http://www.ts.ucr.ac.cr/binarios/pela/pl-000045.pdf

115 Laura Mariana Riveiro, “Los intereses mancomunados del catolicismo y el trabajo social, en los origenes de
la profesion” (Tesis de maestria, Universidad Nacional de La Plata, 2010), pagina. 97

116 Manuel Ceballos Ramirez. El catolicismo social: un tercero en discordia. Rerum Novarum, la “cuestion
social” y la movilizacion de los catolicos mexicanos (1891-1911) (México D.F.: El Colegio de México, 1991),
pagina. 36.

17 Llama la atencidn la cita que revela el autor en la que se observa la intencion politica y social del llamado
“sindicalismo catolico”. En ella el papa Leén XVIII escribe: “Oponed asociaciones populares cristianas a las
socialistas; de vosotros depende que la democracia sea cristiana; salid de las sacristias, id al pueblo” en Manuel
Ceballos Ramirez. El catolicismo social: un tercero en discordia, pagina. 37.

118 eon XVIII. Rerum Novarum: Sobre la Cuestion Obrera (Ediciones Paulinas, 1975), pagina. 4
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a quienes sefaldé como “hombres avaros y codiciosos [quienes]...han puesto sobre la multitud
innumerable de proletarios un yugo que difiere poco del de los esclavos”!®.

Tras el reconocimiento del problema, la enciclica insistia en la necesidad y la urgencia de
atender a la clase obrera, inclinando la balanza hacia ellos a través de un trato mas justo y un
ejercicio extendido de la caridad. Esta opcidn por el proletariado fue un Ilamado que la iglesia
extendio a sus feligreses, sin embargo, reclamé de manera vehemente al Estado, afirmando
que ““...debe la autoridad publica tener cuidado conveniente del bienestar y provecho de la
clase proletaria; de lo contrario violara la justicia, que manda dar a cada uno su derecho”%.
Demandaba, de esta manera el papa, un trato mas justo y una regulacién mas firme que
asegurara para la clase obrera unas mejores condiciones de existencia, tanto materiales como
morales. En este Ultimo aspecto, Leon XVIII puntualizé en la importancia de la familia como
fundamento necesario para la promocion de la prosperidad y orden: “lo que mas eficazmente
contribuye a la prosperidad de un pueblo, es la probidad de las costumbres, la rectitud y orden
de la constitucion de la familia, la observancia de la Religion y de la justicia”*?!,

En efecto, la proteccion de la familia fue instituida, en parte, como una responsabilidad del
Estado, este ultimo debia evitar “que se relajasen entre los proletarios los lazos naturales de
la familia”'?2. Para cumplir este prop6sito, el Estado debia garantizar para cada miembro de
la familia unos derechos, pero también unos deberes. Por ejemplo, para los nifios, la enciclica
afirmaba la necesidad de “...tener grandisimo cuidado que no los recoja la fabrica o el taller,
antes que la edad haya suficientemente fortalecido su cuerpo, sus facultades intelectuales, y
toda su alma”*?®; la educacion es enunciada como la principal herramienta de cuidado para
los nifios. En cuanto a la mujer, se dice que “...hay ciertos trabajos que son impropios de la
mujer, nacida para las atenciones domeésticas; las cuales atenciones son una grande
salvaguardia del decoro propio de la mujer, y se ordenan naturalmente a la educacion de la
nifiez y prosperidad de la familia”!?4,

Tal reconocimiento y reivindicacion en favor de la clase obrera, la familia cristiana y sus
miembros, se convirtio en el programa de accién de las diferentes iniciativas, las cuales,
siguiendo las doctrinas de la enciclica, se enfocaron en la atencion del proletariado a través
de la caridad. Aquella manifestacion de la iglesia en favor de los pobres fue, al mismo tiempo,
una afirmacidn politica ante el creciente avance de ideas que desestabilizaron la posicién de
la iglesia. Durante el siglo inmediatamente anterior, el ascenso de las ideologias liberales,
socialistas y anarquistas a lo largo de Europa y Latinoamérica, provocaron una serie de
transformaciones sociales y politicas que devinieron en una perdida sistematica de los
privilegios por parte de la iglesia sobre la sociedad. La dinamizacion de los procesos de
secularizacion en mdaltiples Estados-nacion significd para la institucion eclesiastica la
concesion de un grado importante de su soberania sobre cuestiones como la educacion, la

1191 e6n XVIII. Rerum Novarum, pagina. 5

120 gon XVIII. Rerum Novarum, pagina. 25
1211 e6n XVIII. Rerum Novarum, pagina. 24
122 eon XVIII. Rerum Novarum, pagina. 27
123 eon XVIII. Rerum Novarum, pagina. 31
1241 eon XVIII. Rerum Novarum, pagina. 31
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participacion de la iglesia en el gobierno y en general de su autoridad frente la sociedad y el
Estado'?.

En vista de esta posicion desfavorable, varios jerarcas del catolicismo realizaron
manifestaciones doctrinales con el fin de restituir la autoridad tradicional de la institucion,
asi como también para enfrentar aquellas posturas y tendencias politicas seculares e incluso
anticatolicas. Con el surgimiento de la enciclica del papa Ledn XIlIl, el activismo catolico se
convirtié en la principal estrategia para la consecucion de los objetivos antes mencionados.
La iglesia asumid, entonces, la tarea de promover un activismo politico y social enfocado en
la atencion de las clases obreras a través de la creacion de asociaciones con la capacidad de
proveer de educacion, salud, vivienda, visibilidad politica y de muchos otros recursos para el
bienestar de los trabajadores'?®. Los movimientos obreros catdlicos entonces se posicionaron
como el mecanismo principal para la difusion del pensamiento social de la iglesia, asi como
para su materializacion a través de multiples formas de intervencion sobre los pobres
agenciadas desde la caridad.

En ese contexto, la trayectoria de los movimientos obreros cristianos tanto belgas como
franceses, hacian su papel dentro de la constitucion de esas iniciativas para la formacion de
mujeres profesionales en temas relativos a la asistencia publica. Con relacion a la Escuela
Normal Social, estas organizaciones sindicales lograron participar a través de las figuras de
Maria Baers y Victoria Cappers, ambas lideres obreras y secretarias generales del Sindicato
Cristiano de Mujeres Profesionales?’. Estas dos mujeres, quienes habian ya organizado en
1916 cursos de ensefianza religiosa y social, retomaron la iniciativa para la creacion de una
escuela de servicio social y, con ayuda del ministro de justicia de ese entonces, Emile
Vandelvelde, crearon la Escuela Normal en el afio de 192028,

El desarrollo de esta institucidn, en conjuncidn con el trabajo de formacion de organizaciones
sindicales internacionales realizado por estas dos mujeres, refluyé afios mas tarde en la
creacion de la Uciss como agremiacion internacional de escuelas de servicio social que se
identificaban con la doctrina social de la iglesia. Este proceso de formalizacion y expansion
del trabajo social comenz6 su trayectoria en paises europeos (Italia, Portugal y Espafa), pero
cobro vital importancia en el contexto latinoamericano (Chile, Brasil, Per(, Venezuela y
Colombia).

El proyecto de propagacion del trabajo social catélico realizado por la Uciss tuvo su primera
experiencia en el contexto chileno a partir de la fundacion en 1929 de la Escuela de Servicio
Social anexa a la Universidad Catolica de Chile, comandada por Elvira Matte de Cruchaga.
La creacidn de esta escuela surge como una iniciativa privada asumida por el embajador de
Chile en Washington, Miguel Cruchaga Tocornal, quien, en comunicacién con Monsefior

125 jsa M. Edwards, “Chapter 1: Messages sent, Messages Recived? The Papacy and the Latin American
Church at the turn of the Twentieth Century”, en Local Church, Global Church: Catholic Activism in Latin
America from Rerum Novarum to Vatican Il, editado por Stephen Joseph Carl Andes y Julia G. Young
(Washingtong D.C.: Catholic University of America Press, 2016), Lisa M. Edwards, “Chapter 1: Messages sent,
Messages Recived”, pagina. 3

126 [ isa M. Edwards, “Chapter 1: Messages sent, Messages Recived?, pag. 7-8.

127 paul Misner, Catholic Labor Movements in Europe (Washington: CUA Press, 2015), paginas. 153-156

128 | amya Ben Djaffar. “Les mémoires de 1’Ecole catholique de service social: une source inédit”, Centre
d'Animation et de Recherche en Histoire Ouvriere et Populaire (Carhop), fecha de consulta (26/10/2016),
http://www.carhop.be/images/M%C3%A9moires Ecole_catholique L.BEN%20DJAFFAR_2007.pdf
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Carlos Casanova, rector en ese entonces de la Universidad Catélica de Chile, manifesto su
interés en la creacion de una escuela de servicio social anexa a la universidad*?®. La escuela
llevd el nombre de su esposa y se fundamenté en la idea de que fuera abiertamente
confesional en la que desarrollara una “intervencion social sobre los pobres impregnada de
contenido religioso”*%,

Para lograr este proposito, en 1927 fueron enviadas a Bélgica y Francia las hermanas Rebeca
y Adriana Izquierdo Phillips con el objetivo de observar el contexto de las instituciones
catolicas de servicio social en ambos paises*’. Su viaje las llevé a Alemania, al Congreso
Internacional de Escuelas de Servicio Social Catolicas, evento en el cual conocieron a Luise
Jorinssen, directora de la Escuela de Servicio Social de Munich, y quien posteriormente se
convertiria en la directora de la escuela chilena'®?. Para mediados de la década de 1930, la
Escuela Elvira Matte de Cruchaga se convirtio en la sede de la Uciss en América Latina;
correspondid, por tanto, a esta institucion la mision de fomentar la creacion de escuelas de
servicio social cuyo desarrollo se rigiera con base en los lineamientos e interpretaciones
planteados por la unién internacional. En efecto, la fundacion de la escuela chilena se
transformé en una impronta que fue rapidamente exportada a otros paises del continente:
Brasil, Pert, Uruguay y Colombial®,

Ademas del surgimiento de la primera escuela afiliada a la Uciss en Latinoamérica, la
institucion chilena buscd afianzar su influencia en el contexto europeo a través de la
cooperacion para la creacién de escuelas de servicio social en los paises ibéricos.
Puntualmente, la experiencia espafiola resulta importante puesto que constituye una
influencia definitiva para la creacion de la primera escuela en Colombia. Como ya se
menciono en paginas anteriores, Maria Carulla se formé como asistente social en la Escuela
de asistencia social para la mujer, fundada en Barcelona en el afio de 1932.

Esta escuela nace como una iniciativa de Antonia Ferreras, secretaria y cofundadora del
comité femenino, quien decidid crear una escuela de servicio social enfocada en la formacion
femenina para la atencion y formulacion de obras sociales desde una perspectiva catolica. La
iniciativa de Ferreras contd con el apoyo de Raul Roviralta, un adinerado y prestante pediatra
catalan quien en el afio de 1934 fue nombrado Consejero de Sanidad y Asistencia Publica de
la Generalidad de Catalufia'®*. Estas dos personas eran reconocidas por su decidido apoyo en
obras filantropicas, influidas severamente por la doctrina social de la iglesia enunciada en la
enciclica de 1891 v reiterada en la enciclica Quadragesimo anno de 1931%°, por el papa Pio

129 Nelia E. Tello Pedn, Trabajo Social en Algunos Paises: Aportes Para Su Comprension (Ciudad de México:
Universidad Auténoma de México, 2004), paginas. 106-107

130 Maria Angélica Illanes. Cuerpo y sangre de la politica, pagina. 286

181 Ana Luisa Gonzales de Diaz, “Vision global del servicio social chileno y su evolucion historica”. Revista de
trabajo social, nimero 23 (1977): pagina. 25

182 Marfa Angélica Illanes. Cuerpo y sangre de la politica, pagina. 289

133 En estos cuatro paises se crean las escuelas de servicio social de influencia catélica en el afio de 1937.
Particularmente, en el caso colombiano, la Escuela Elvira Matte de Cruchaga es mencionada como una
influencia directa para la creacion del plan de estudios de la escuela.

134 _uis Miguel Iruela Cuadrado, Psiquiatria, psicologia y armonia social (Barcelona: Universitat de Barcelona,
1993), pagina. 78

135 Esta enciclica insiste con vehemencia en la importancia del activismo politico como férmula para el
fortalecimiento de la doctrina catélica dentro de las clases obreras. La creacion y consolidacion de los sindicatos
obreros en Latinoamérica durante las décadas del veinte y el treinta corresponden a la proyeccion de la Accion
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X%, Esta proclama enunciada desde el vaticano comienza a ser extensamente aplicada y
reproducida en toda Europa, producto de estas doctrinas surgen nuevas propuestas de
asistencia publica hacia las clases obreras que se identifican con la formacién y construccién
de una asistencia técnica, influida por la moral catélica. Dentro de las mdltiples iniciativas
para la atencion de la cuestion social que surgen producto de la interpretacion catolica, la
trayectoria del trabajo social y la accidén de la Uciss son un referente importante para
caracterizar este proceso.

En efecto, la tutoria de la escuela belga fue decisiva para la creacion del trabajo social en
Espafa. La primera directora de la escuela de servicio social de Barcelona fue la sefiora Ana
Maria Llatas, trabajadora social quién realizé sus estudios en la Escuela Catolica de Servicio
Social de Bruselas. Adicionalmente, como lo menciona Maria Estrada, compafiera de Maria
Carulla y una de las primeras egresadas de la escuela de Barcelona, la escuela belga era el
lugar donde las alumnas espafiolas eran enviadas a realizar sus practicas. De esa manera la
escuela de Barcelona era una suerte de filial de la escuela belga, la cual actuaba a su vez
como la casa matriz de las escuelas catolicas, no solo de la institucion espafola, sino en
general de todas aquellas que fueron formadas a lo largo del mundo en los afios siguientes'®”.

La trayectoria de la Uciss, como escuela belga de trabajo social, fue definitiva para la
creacion de instituciones de formacion profesional influenciadas directamente por la doctrina
social de la iglesia. Instituciones de este tipo lograron un moderado éxito en el contexto
latinoamericano producto de la innegable influencia y trayectoria del catolicismo dentro de
las intervenciones en el campo de lo social. Por otra parte, las escuelas de servicio social
catélicas afiliadas a la organizacion internacional lograron buena acogida debido a sus
planteamientos que lograban conciliar las nociones tradicionales de la atencion curativa
(caridad), con las innovadoras perspectivas cientificas de la asistencia cuyo fundamento fue
la atencion preventiva®®, Particularmente, las escuelas de Chile y Espafia fueron el punto de
conexion que permitid a iniciativas nacidas en multiples paises latinoamericanos el acceso a
los conocimientos de asistencia desarrollados en la experiencia belga y francesa.

Este modelo pedagdgico de la escuela belga fue infundido en las trabajadoras sociales
egresadas de las diferentes escuelas que surgieron en Ameérica del Sur y parte de Europa. El
programa académico fue uno de los aspectos fundamentales que fue exportado a las nuevas
escuelas de servicio social y que dinamizd el proceso de integracion de las distintas
perspectivas de la asistencia en una sola propuesta. En el caso de la ESSUR, el modelo
pedagdgico y académico belga transité por medio de la influencia espafiola y chilena, a través
de la experiencia de Maria Carulla en Barcelona y del acompafiamiento de la escuela Elvira
Matté Cruchaga en la fundacion de la escuela en Bogota. Por lo tanto, debido a la influencia

Social como mecanismo para la organizacion politica de las clases obreras. Lisa M. Edwards, “Chapter 1:
Messages sent, Messages Recived?”, paginas. 16-19

136 Josep Manel Barbero y Montse Feu. “El origen del trabajo social en Catalufia: la escuela de asistencia social
para la mujer (1932-1939)” en Pedagogia y trabajo social: revista de ciencias sociales aplicadas, volumen 4,
ntmero 2 (2015): pagina.14

137 Barbero y Feu. “El origen del trabajo social en Catalufia”, pagina. 12

138 Manuel Ceballos Ramirez. El catolicismo social: un tercero en discordia, pagina. 26. El autor explica que
esta opcion social planteada desde el catolicismo, ademas de implicar en si misma una diversidad de posturas
(tradicional, social y demdcrata), constituy6 de manera unificada lo que se ha denominado como una tercera
via. En buena medida, el surgimiento y desarrollo de instituciones regidas bajo los preceptos del catolicismo
social fueron un mecanismo de conciliacidn y/o una alternativa frente a las opciones liberales o socialistas.
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proyectada por la escuela belga, es importante describir como fue este modelo pedagdgico y
académico.

3.3.1. Organizacion institucional y pedagdgica del modelo belga

Tanto las escuelas latinoamericanas, como las escuelas europeas afiliadas a la Uciss se
inscriben directamente dentro de la influencia y la corriente pedagdgica de la escuela belga,
como ya se ha sefialado anteriormente. Para 1928, afio en que se realiz6 la Primera
Conferencia Internacional de Servicio Social en Paris, las escuelas de servicio social en
Bélgica ya estaban organizadas y reglamentadas bajo el decreto real del 19 de marzo de 1923.
Bajo dicho decreto se establecio el programa de estudios y las condiciones que las escuelas
de servicio social belgas debian cumplir para ser reconocidas por el Consejo de Escuelas de
Servicio Social el cual habia sido creado en 1920 conforme al decreto real del 15 de
octubre®,

Muchas de las escuelas belgas eran de orden privado y surgieron de iniciativas de
movimientos sociales obreros catélicos liderados por mujeres. Estas organizaciones sociales
tenian como objetivo la creacion de estrategias para la atencion de las clases obreras,
enfocadas principalmente en la educacion y la prevencion de males sociales. Es desde esta
vision que se consideraba imperante plantear una formacion en la que se visualizaran las
transformaciones y dificultades de adaptacion que resultan de la organizacion de obras
sociales. Pero para lograr esta vision que permitiera evaluar los impactos de estas iniciativas,
se planteaba la necesidad de una profesionalizacion que se enfocara en un conocimiento
practico del medio social que revelara los vacios y dificultades que con urgencia se debian
intervenir. Este acercamiento se fundamentaba en el develamiento de las causas que
generaban “la miseria social” y los medios para disminuirlas, a partir de unas estrategias
orientadas hacia la prevencion®.

Conforme a lo anterior, las escuelas belgas de servicio social establecian el estudio del medio
social como la base de la formacidn, puesto que este acercamiento les permitia vislumbrar la
influencia de las causas generales sobre el bienestar o la desgracia de los individuos. El
estudio del medio social se fundamento en el analisis de casos individuales. Esta metodologia
tenia como principio la produccion de conocimiento empirico a partir del acercamiento,
atencion y analisis de experiencias particulares. EI conocimiento reunido a partir del anélisis
de casos individuales resultaba ser en un insumo esencial, puesto que a partir de €l se
planteaban estrategias de atencidn que podrian ser aplicadas en casos analogos. En efecto, se
entendia desde la escuela belga que existian unas condiciones similares entre una y otra
experiencia que podian requerir medidas ostensiblemente generalizables. Tales similitudes
entre uno y otro caso individual radicaban en una idea del medio social como la manifestacién
de una serie de asociaciones de individuos conforme, por ejemplo, a su clase. De tal manera
que las nociones sobre el medio social y el acercamiento empirico a él planteaban la realidad
como un devenir animado por la colectividad, méas que de una realidad compuesta por hechos
aislado y puramente individuales!*!.

13%premiére conférence internationale du service social: Paris, 8-13 juillet 1928.Volume 2, comp. Alice
Masarykova (Paris:1928), pagina. 48

140 premiere conférence internationale du service social, pagina. 49

141 premiere conférence internationale du service social, paginas. 49-50
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Esa perspectiva sobre el acercamiento al medio social como camino para develar las causas
de los males y su andlisis como una consecuencia de acciones colectivas, conlleva al
surgimiento de lo que, desde la experiencia de las escuelas belgas, se denomina como
“mentalité sociale” o “sens social”, que puede entenderse como racionalidad de lo social.
Este surgimiento deriva en su composicidn, como ya se caracterizo, en una metodologia y un
desarrollo epistemoldgico propio. Asi lo sugiere Isodore Maus, presidente del Consejo
Superior de Escuelas de Servicio Social y Ministros de Justicia belga, quien, como
representante de la delegacion de su pais en la Primera Conferencia Internacional de Servicio
Social de 1928, en la ciudad de Paris, afirma que “la accion social practica guiada por estos
conocimientos y esta mentalidad suponen una formacién, una técnica y un método
especiales!*?”. Sin embrago, Maus puntualiza que no es Unicamente la técnica lo que
garantiza la formacion de un buen trabajador social, también es necesario cultivar para la
consecucion del trabajo social grandes cualidades intelectuales y morales. Asi, practica,
teoria y moral son los tres aspectos que resultan claves para el desarrollo profesional de la
asistencia social catolica.

Para la formacion de esta perspectiva, la escuela belga propuso la existencia de un balance
entre la practica y la teoria. Ademas del acercamiento al medio social, las alumnas debian
recibir un nimero de horas minimas de estudio en materias bésicas, no obstante, cada
institucion podia desarrollar su programa y sus especialidades conforme a su perspectiva
sobre la asistencia social: ya fuera para la atencion de campafias de asistencia publica o la
atencion de obras educativas, por ejemplo.

En efecto, el decreto que organizaba y acreditaba las escuelas de servicio social exponia unos
requisitos minimos los cuales todas las instituciones debian cumplir. EI examen de admision
y lamayoria de edad (18 afios) era una condicion imprescindible salvo para aquellas escuelas
adscritas a organizaciones sindicales, las cuales obedecian a otro tipo de requerimientos. Asi
mismo, el consejo superior de escuelas de servicio social sugeria unos lineamientos para la
construccion de un nucleo béasico de conocimientos el cual se impartia durante el primer afio.
Dentro de ese programa para el primer periodo las materias eran: derecho publico y
administrativo; derecho civil y su relacion con el servicio social; economia politica y social;
legislacion del trabajo; instituciones pablicas, organizaciones y obras privadas de educacion,
de prevencion y de asistencia; higiene individual y colectiva; cuidados para enfermedades,
lesiones y nifios; elementos de psicologia practica aplicada a la vida social; métodos de
estadistica, documentacion y encuestas; y técnica de oficina®®.

142premiére conférence internationale du service social, pagina. 50 (traduccion propia)
143Premiere conférence internationale du service social, paginas. 54-55
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La premiére année est une année de formation ou de culturec
générale. Le programme comprend les cours suivants :

Droit public et droil administratif.

Droit civil dans ses rapports avec le service social.

Economie politique et sociale,

Législation du travail.

Tnstitutions publiques, organisalions et cuvres privées d'édu-
cation. de prévovance el d’assistance.

Hygiéne individuelle et collective.

Soins & donner aux malades, aux blessés, aux enfants,

Eléments de psychologie pratique appliquée @ la vie sociale,

Méthodes de statistique, documentation et enquétes * technique
de bureau.
Ilustracidn 1. Premiere conférence internationale du service social, pagina. 55

Para el segundo afio, el decreto sugeria un total de seis especialidades: infancia, asistencia,
asilos, industria, seguridad social y bibliotecas. Para lograr la admision a la especializacion,
las alumnas debian presentar un examen ante un jurado y adicionalmente tenian que haber
logrado el 60% de los puntos totales de todas las materias y haber recibido un minimo de
50% de puntos para cada una de las mismas durante el curso del primer afio. Cada una de
las especializaciones suponia un programa curricular distinto el cual se distribuia en clases
teoricas alternadas con visitas a diferentes instituciones (dependiendo de la especialidad), las
cuales servian como pequefias practicas. Este curso debia tener una duracion de entre tres y
seis meses, tiempo en el cual las alumnas tendrian la labor de cumplir, al igual que en el
primer afio, con un 60% de los puntos generales y un 50% por cada materia en particular y
de igual manera un examen final'#4,

Groupe 1. — Enfance. Grouper 4. — Industrie.
Légi ion du 5
H e 'enfanl ¢t de I'adolescent.
E mie dom

Z < plans d’usines et de leurs
Prolection de P'enfance du premier dge. g :

Loi scolaire et programme d’enseignement.

Psychologie infantile, éléments de pédagogie.

Enfance anormale.

Education physique.

QEuvres seolaires, parascolaires et postscolaires.

Orientation professionnelle.

Enfance moralement abandonnée, délinquance infantile, 1égis-
iation, institutions, méthodes de placement.

Geurilé of prévention des

went industricl

dossiers individuels, plans
de rapports.

o profession

Assistance.

administratif

¢ rapportan
Exposé de son régime légal actuel rava re, o wuvre, le chomage
nt des ceuvres d'épargne. de pré-
et privées d’as-

e Iistoire du mouvement syndical et mutualiste. La coutume
horder et aider une

ouvricre
publique et Les contrats collectifs de travail.
s Groupe 5. — Assurances sociales.

abilité, plans, pratique Développement des notions d'économie sociale concernant

le marché dn travail, le chémage, les migrations, le placement.
Législation en vigueur en Belgique et a I'étranger concernant
iére enfance. les assurances sociales et la mutualité.

statistique, documentation et enquétes appli-

Organisation des institutions de placement et des fonds de
chémage en Belgique.

Notions de complabilité appliquée aux caisses de chémage, a
la mutualité et aux assurances. Procédés pour le calcul des assu-
rances.

on physique ¢t de ré
alement abando;
c. placement des a

Histoire du mouvement mutualiste et syndical en Belgique.
La cou riéTre.

GrORRE SO collectifs de iravail. Orientation professionnelle.
la femme.
FEconomie domestique el ménagére.
rgiene et esthétique de T'habitation.

“tique.

Orientation professionnelle, placement des adolescents et des
adultes.

Principes d’éducation physique et de récréation.

Protection de

sthéquies

s de bureau, budgel, comptabilité, plans, pratique

Juestions d'ac-
uvre des contes

Comment faire 1% ion des lecteurs et réagir contre les
lectures frivoles et pernicicuses.

llustracién 2. Premiére conférence internationale du service social. paainas. 56-59

134 Premiere conférence internationale du service social, pagina. 55
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El tercer afio se enfocaba en una practica de seis meses paralelamente a la cual se realizaba
un trabajo escrito el cual consistia en un reporte de observacion social compuesto con base
en las practicas. Adicionalmente, se les eran asignadas la lectura de varios libros conforme a
las materias vistas durante la especializacion. Este ejercicio era complementado con la
realizacion de informes de lectura para cada uno de los libros asignados#°.

La experiencia del modelo académico y pedagogico de la escuela belga descrito
anteriormente refleja una organizacion y conceptualizacion compleja. Mas alla de los
conocimientos y nociones morales sobre la caridad y la ayuda, este modelo de ensefianza
expresa un grado de sofisticacion que ahonda en la comprension del medio social a través
del analisis de caso como metodologia para la construccion de conocimiento empirico. Este
ultimo, acompafiado de una instruccion tedrica que abordd temas relativos a la medicina, la
economia, el derecho, la sociologia, la pedagogia, la psicologia, entre otras, permitio la
estructuracion de todo un aparato interpretativo y de intervencion sobre lo social.

Adicionalmente, el proceso de profesionalizaciéon e institucionalizacion que implicé la
organizacion curricular y reconocimiento legal del servicio social contribuyé a la
legitimacion de su conocimiento sobre lo social planteado desde la delimitacion de su objeto
de estudio, de su acervo tedrico y de su metodologia intervencion préactica sobre el campo.
De tal manera que la profesion del trabajo social se materializ6 mediante el proceso de
formacion de en un cuerpo de expertos capacitados para el acercamiento y analisis de las
condiciones econdmicas, culturales y sociales de las familias obreras como fundamento para
la ejecucion y desarrollo de estrategias de administracién y control de la poblacion con el
objetivo de resolver y prevenir diferentes problemas sociales problemas sociales.

3.3.1.1. El modelo belga aplicado: casos de Barcelona y Chile

El congreso realizado en Paris en 1928 tuvo un impacto sin precedentes para el desarrollo y
profesionalizacion del trabajo social en el mundo. Esta reunion permitié socializar las
experiencias y trayectorias de aquellas naciones en las que ya existian escuelas de servicio
social plenamente organizadas, al mismo tiempo que sirvié para acopiar los saberes, las
metodologias, los temas de investigacion, las estrategias y dispositivos de intervencion que
las diferentes escuelas en distintas naciones del mundo venian desarrollando conforme a las
condiciones propias de su contexto.

La conferencia fue, en Gltimas, un evento en el que la profesion del trabajo social, ain en
formacion, planteaba unos procesos de estandarizacion de sus componentes disciplinares mas
esenciales. Precisamente, es a partir de esta experiencia que la ensefianza del servicio social
adquiere una estructura académica bésica la cual deber ser indefectiblemente incorporada en
los centros educativos de la profesion, independientemente de la su inclinacién ideoldgica o
influencia'®®. En efecto, recomendaciones como la prolongacion de los programas de

145 premiere conférence internationale du service social, pagina. 60

146 Es necesario resaltar que existen diferencias claras entre aquellas escuelas denominadas como laicas y
aquellas que se formulan desde una vision cat6lica, como ya las hemos mencionado. En definitiva, sus
fundamentos ontoldgicos resultan ser distintos: unas apelan al bien comin como un propdsito politico, mientras
otras pueden definirlo como un deber moral. Adicionalmente, pueden distar conforme a su modelo: observamos
gue muchas escuelas beben del modelo belga/francés, mientras otras pueden acercarse mas directamente al
modelo estadounidense.
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estudios a tres afios!*’ o la formulacion de un pensum bésico para la ensefianza de conceptos

generales en medicina, economia, derecho y ciencias sociales fueron solo algunos de los
aspectos revisados durante el congreso para la formalizacion de las escuelas a nivel mundial.

Tanto Chile, pais el cual para ese entonces ya contaba con dos escuelas de servicio social,
como Espaiia hicieron presencia en el evento por medio de delegaciones conformadas por
funcionarios publicos, representantes de organizaciones privadas y delegados de
congregaciones religiosas relacionadas con la asistencia publica. Ambas representaciones
lograron con su asistencia acceder a las experiencias enunciadas por distintas instituciones
educativas en servicio social alrededor del mundo, posicion que les permitio recoger
recomendaciones para direccionar la creacion y desarrollo de las escuelas en sus territorios.

Particularmente para este trabajo, los casos de la Escuela de Asistencia Social para la Mujer
de Barcelona y de la Escuela Elvira Matté de Cruchaga de Santiago resultan representativos
dentro de este proceso de construccion de la profesidén en un importante nimero de naciones
en Latinoamérica. Ambos desde la influencia belga catélica, legan un modelo de
organizacion institucional y académica definido plenamente durante el congreso, pero
apropiado conforme las necesidades y conocimientos de orden local. Esta apropiacion del
modelo belga se traduce en la creacidn de una vision de la asistencia que se materializa a
partir de un modelo curricular que, para el caso de las escuelas vinculadas a la Uciss, resulta
ser bastante semejante.

3.3.1.2. Programa de la Escuela de Asistencia Social para la Mujer de
Barcelona
En la primera escuela espafiola, las alumnas durante el primer afio tomaban un total de 12
clases que reunian a lo largo del curso 378 horas tedricas y 42 practicas. Las materias que las
estudiantes debian tomar durante el primer periodo eran: sociologia, economia politica,
psicologia, filosofia moral, derecho administrativo, legislacion del trabajo, higiene general,
higiene de la mujer, terminologia, anatomia y fisiologia y elocucion y redaccion*®,

Posteriormente, durante el segundo afio, las estudiantes tenian la opcién de elegir entre dos
especialidades para enfocar sus estudios: asistente social sanitaria 0 asistente social de
industrias. Dependiendo de la especialidad que la alumna eligiera, las muchachas recibian un
nacleo curricular mas especifico para cada una de las dos profundizaciones.
Independientemente de la eleccion, las estudiantes recibian para ese segundo curso un total
de 262 horas de clases teoricas y 160 horas en actividades practicas. Adicionalmente, tanto
el énfasis sanitario como industrial contemplaban la ensefianza de Asistencia y prevision
social; Técnica de encuesta y visitas sociales; Primeros auxilios; Los grandes sindromes
quirdrgicos y las curas elementales; y Ejercicios de redaccion y elocucion. Todas materias
que constituian un nicleo de ensefianza basico dentro del segundo curso#°.

En la primera especialidad, las alumnas recibian clases enfocadas en higiene y sanidad para
la atencion familiar, especialmente de nifios y madres. El programa contemplaba materias

147 Patricia Castafieda y Ana Maria Salamé. “Perspectiva historica de la formacién en Trabajo Social en Chile”,
En Revista electronica de Trabajo Social, volumen 8, (2010): pagina.72, http://www.revistatsudec.cl/wp
content/uploads/2015/10/Publicaci%C3%B3n-Revista-2010-Vol-8.pdf
148 Barbero y Feu. “El origen del trabajo social en Catalufia”, pagina. 9
149 Barbero y Feu. “El origen del trabajo social en Catalufia”, pagina. 9
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como Legislacidon en lo referente al nifio; el adolescente y la madre; Accion Social acerca del
nifio; Psicologia infantil y pedagogia funcional; La asistente social en la obra tuberculosa; La
asistente social en la obra de higiene infantil; Higiene y estética dela vivienda modesta, entre
otras. La segunda especialidad se dedicaba en la asistencia social en el trabajo, enfocandose
en la formulacion de relaciones laborales justas y amparadas en el derecho laboral y la
seguridad industrial. En este énfasis se impartian clases de economia social en relacion con
el trabajo; la mano de obra y el paro forzoso; historia del movimiento sindical y mutualista;
legislacion del trabajo; nociones de psicologia aplicada a la orientacion profesional; el
contrato y la clarificacion de personal; ensefianza profesional y escuelas de aprendizaje,
higiene social aplicada a la industria, entre otras™.

Al paso del tercer afio, las alumnas realizaban su pasantia la cual consistia en la vinculacion
de las muchachas a diferentes instituciones de asistencia publica o privada, ya fuera para la
realizacion de visitas sociales 0 para ejercer trabajos de servicio social al interior de las
mismas instituciones. Este Gltimo curso debia terminar con la presentacion de un trabajo
préactico™?.

3.3.1.3. Programa de la Escuela chilena Elvira Matté de Cruchaga
Por su parte, la Escuela chilena anexa a la Universidad Catolica de Chile comenzo sus
actividades con un programa cuya duracién era de dos afios, para, posteriormente, agregar un
tercer afio en el cual se realizaban la pasantia y el trabajo de tesis. Durante los dos primeros
periodos de estudio, las alumnas de la escuela recibian educacion en cuatro areas,
conformadas a su vez por diversas materias.

La primera area era de ramos fundamentales, la cual estaba constituida por las clases de
religion, instruccion civica, nociones de derecho, bienestar social y ética profesional. La
segunda area era de pedagogia social, que estaba compuestas por las materias de psicologia,
sociologia, pedagogia, educacion popular, tratamiento de anormales psiquicos, ejercicios de
conferencias y discursos y trabajos manuales. El tercer componente era de higiene social,
area en la que las estudiantes asistian a lecciones de higiene particular y publica, atencion de
enfermos en el hogar, primeros auxilios, anatomia, fisiologia y nociones de puericultura. Por
ultimo, la cuarta area correspondia a conocimientos de economia social, seccién en la que
recibian clases de economia politica, seguros obreros, politica social, codigo del trabajo,
contabilidad y economia doméstica. Ademas de las clases tedricas®?, las alumnas debian
realizar cada afio durante dos meses una practica en distintas instituciones de asistencia, las
cuales, en principio, fueron de caracter confesional privado®®3.

3.3.1.4. Pensumy programa académico de la escuela bogotana
La ESSUR se constituyé como un centro educativo para sefioritas el cual se enfocaba en una
instruccion moral y cientifica para la intervencion y educacion de las clases obreras. La
escuela era abiertamente confesional y se regia conforme a las doctrinas del catolicismo
social, su propdsito era el de superar la nocion de caridad tradicional al brindar una asistencia

150 Barbero y Feu. “El origen del trabajo social en Catalufia”, pagina. 9

151 Barbero y Feu. “El origen del trabajo social en Catalufia”, pagina. 6

152 Patricia Castafieda y Ana Maria Salamé. “Perspectiva historica de la formacién en Trabajo Social en Chile”,
pagina. 71

153 Maria Angélica Illanes. Cuerpo y sangre de la politica, pagina. 292
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preventiva que fuera producto de aplicacion rigurosa de un método cientifico. De ese modo,
la escuela creada por Maria Carulla tenia como fundamento la integracion de conocimientos
médicos, sociales y morales, todos ellos necesario para la resolucién de los problemas
sociales que aquejaban a las familias obreras. Al igual que el resto de escuelas de servicio
social vinculadas a la Uciss, la de Bogota se acogio a la estructura curricular de tres afios,
dejando el ultimo de estos para la préctica y la elaboracion del trabajo de grado que reflejara
la experiencia de la estudiante durante la pasantia.

El pensum y programa académico de la ESSUR se estructuré de manera similar a las escuelas
Elvira Matté de Cruchaga y Escuela de Asistencia Social para la Mujer de Barcelona. El
titulo de asistenta social tomaba alrededor de tres afios, dentro de los cuales las alumnas
cursaban un total de 16 materias, distribuidas en tres periodos. El programa académico de la
escuela proyecta un encuentro multidisciplinar entre conocimientos médico-bioldgicos,
técnicos, sociales y religiosos, 1o que permitia a las alumnas adquirir distintas perspectivas
de la asistencia social. Como se anot6 anteriormente, la ESSUR, tenia como objetivo abrir
un panorama de posibilidades para la atencion de la clase obrera que superara el énfasis
médico impulsado por otras instituciones formadoras de personal capacitado en asistencia
publica. En efecto, Carulla reitera su punto de vista frente a la formacion integral mas alla
del énfasis médico al afirmar que “...observé que el programa o pensum circunscrito a
conocimientos, por amplios y sélidos que sean en materia de enfermeria e higiene, esta
considerado hoy como insuficiente, ya que la enfermera visitadora a mas que enfermera
investigadora debe ser organizadora, pedagoga, orientadora, economista, etc., para llevar a
cabalidad su mision especifica.'®*”

Por otra parte, dentro de sus intereses estaba también el de superar la idea de la asistencia
social como un apostolado, es decir como una actividad de caritativa guiada a partir de los
preceptos de la doctrina catolica “...vemos que desde los primeros tiempos del cristianismo
se ejercia la caridad en forma mas o menos organizada, y que constituye lo que pudiéramos
[lamar un aspecto paliativo del servicio social, ya que solo se atendia al alivio de la miseria,
sin indagar las causas que la generan ni tratar de prevenirlas™ !*°. La cita revela dos aspectos
centrales que definen el sentido del servicio social como un conocimiento cientifico: la
indagacion sobre los factores determinantes de los problemas sociales y su vocacion
preventiva. A diferencia de la caridad cuyo enfoque asumia los males sociales como una falla
plenamente moral, desde la vision de la ESSUR, los problemas sociales se expresaban de
maneras distintas, dependiendo de mdltiples circunstancias que tenian lugar en contextos
particulares. De esa manera, su propdsito preventivo se vinculaba a un procedimiento preciso
que comenzaba con la idea de localizar aquellas condiciones detonantes de la pobreza, la
enfermedad y la improductividad para asi poder generar estrategias de intervencion que
permitieran desarticular su influencia nociva sobre la poblacion.

Conforme a esta perspectiva, la escuela se enfocaba en la formacion de mujeres para el
ejercicio del “...servicio social, que no es otra cosa que el esfuerzo razonado y metodico,
dirigido a la ordenada solucion de los problemas sociales, o sea a procurar los dictados de la
inteligencia, las normas de la moralidad y las posibilidades de bienestar se extiendan al mayor

154 Maria Carulla “Las enfermeras visitadoras y el servicio social”, en El Tiempo,10 de marzo, 1937.
155 Angela Restrepo. “algo sobre servicio social”, en Revista del Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario
volumen 40, nimero 387-388 (1945): pégina. 62.

49



nimero de seres humanos”**. Como refiere Angela Restrepo, sucesora de Carulla en la
direccion de la escuela, la institucion proponia una asistencia técnica y que al mismo tiempo
contaran con una dimension moral que las formara para ser buenas ciudadanas y buenas
cristianas. En este mismo aspecto, el Dr. Hern&n Vergara, profesor de psicologia de la escuela
y marido de Maria Carulla, comenta que su esposa construyo la escuela bajo la nocion de la
asistencia social como una profesién y no como un acto de caridad ya que consideraba que
estos servian unicamente para matizar los efectos de los problemas sociales mas no para
solucionar sus causas mas profundas®’.

Estas posturas de Carulla no representan de ninguna manera una ruptura con el discurso
catélico y el discurso médico dentro de la construccion de lo social. Constituyen una
revaloracion y una reacomodacion de las perspectivas disciplinares que van a confluir en la
formulacidn de estrategias y tecnologias para la intervencion de la vida diaria de las personas.
Sin duda, la moral y la medicina siguieron siendo vitales dentro del proyecto de la Escuela.
Sin embrago, con la incursion de otro tipo de conocimientos los cuales se enfocaban en la
compresion objetiva de las condiciones de vida de los sujetos, se revelaron nuevas lecturas
sobre la realidad en las que los problemas sociales son reconocidos como una serie de
contradicciones que surgen producto de multiples injusticias.

Esta vision de lo social se convierte en un aspecto reiterativo y significante dentro de la
propuesta institucional de la escuela. Maria Carulla considera, de esta manera, que la
educacién de la mujer obrera se efectla dentro de un contexto plagado de obstéaculos, que
hacen mas complejas y dificiles las condiciones de vida que son experimentadas por las
clases obreras:

“...en ocasion de la aplicacion practica de los conocimientos adquiridos y habiendo intentado
concretar la situacion de las clases obreras...hemos llegado a concebir claramente toda la
tragedia que encierra la vida de un pueblo que en su mayoria esta...amparado por la ignorancia
y abandonado a si mismo con el peso de sus propias debilidades.t*®”

A este efecto Carulla cuestiona las estrategias que durante las primeras décadas del silgo XX
caracterizaban la asistencia social al preguntar: “;como hablarles de mejorar las condiciones
de su alimentacion, si es extraordinario desde el punto de vista econdémico, el que puedan
alimentarse con lo que gastan? ... ¢con qué fin predicar el ahorro, si es imposible ahorrar?*%.
La incursion de conocimientos provenientes de las ciencias sociales, en compariia de nuevas
propuestas metodoldgicas para la investigacion, procurd para las alumnas la formacién de
una vision critica, a partir de la cual las alumnas lograron percibir las inconsistencias,
carencias e injusticias que concurrian en la formacién los problemas sociales. A la
formulacién de esta perspectiva mas reflexiva, se sumaba la influencia de la doctrina social
de la iglesia que, mas alla de su instrumentalizacion ya fuera para evitar el comunismo y el
levantamiento social de las clases obreras, infundia en la labor la responsabilidad moral de
abogar de manera consciente y cientifica por el bienestar de los menos favorecidos. De esa
manera, el encuentro empirico de estas mujeres con la realidad de la vida cotidiana de las

156 Angela Restrepo. “algo sobre servicio social”, pagina. 62

15"Maria Eugenia Martinez. “El legado de Marfa Carulla. Conversacion con Hernan Vergara”, en Revista
Trabajo Social, nimero 2 (2000), pagina. 175.

1%L a escuela de Servicio Social corond con éxito su segundo afio de labores: una obra de grandes
proyecciones”, en Diario El Trabajo, 17 de diciembre, 1938.

159 «“La escuela de Servicio Social corond con éxito su segundo afio de labores”
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clases obreras, a luz de los conocimientos y metodologias brindadas por las disciplinas
sociales, junto con una determinacion moral y ética, fueron las herramientas innovadoras
para una construccion comprensiva de una racionalidad sobre lo social. Que, aunque con un
claro componente moral, iba més alla de una interpretacion e intervencion de los problemas
social conforme a las préacticas y conocimientos de la caridad cristiana.

Tal confluencia de las distintas perspectivas disciplinares sobre la atencion conforman
aquella educacion integral que sefiala Carulla en sus discursos, y que, mediante la
yuxtaposicion de conocimientos, se fundamenta y materializa a traves de la formulacion de
un pensum académico que contempla plenamente la interaccion de estas distintas
trayectorias. Conforme a lo dicho anteriormente y como se detallara a continuacion, el
programa académico de la escuela encarna ese proyecto ecléctico que surge como mecanismo
para la integracion de saberes provenientes desde el campo de la medicina, las ciencias
sociales y la religion.

3.4. El programa de la ESSUR
Durante el primer afio de clase, en un periodo de tiempo que tomaba alrededor de ocho meses,
las mujeres inscritas comenzaban sus estudios haciendo introduccién a un gran ndmero de
temas en los tres campos ya mencionados. Comenzaban ese afio las clases de ética, filosofia,
la psicologia, la sociologia, economia politica, derecho civil y administrativo, legislacion del
trabajo y seguros, ciencias econdmicas y administrativas, biologia, anatomia, fisiologia,
higiene general y de la mujer, enfermeria y primeros auxilios y técnica de servicio social.
También, en este primer afio, las alumnas eran llevadas a realizar visitas en distintas
instituciones de asistencia pablica®,

Durante el segundo afio de clases, el planteamiento curricular de la escuela contemplaba
menos clases, para ese periodo las alumnas participaban en nueve materias: ética profesional,
psicologia infantil y pedagogia, puericultura, economia doméstica, estadistica,
bibliotecologia, técnica y encuesta de las visitas sociales y organizacién de obras sociales.
En esta Gltima materia las alumnas recibian instrucciones particulares para cada tipo de
institucion, es asi como en esta asignatura las clases se dividian en: servicio social en las
obras de proteccion a la madre y el nifio; servicio social en la escuela; servicio social en el
tribunal de menores; servicio social en la lucha antivenérea; servicio social en la lucha
antituberculosa; servicio social en la industria y servicio social en los centros rurales®®?.

Finalmente, en el tercer afio, las estudiantes debian ejercer una practica la cual realizaban
principalmente en los secretariados sociales propuestos por la escuela en los barrios La
Perseverancia, Las Cruces y El Centenario, o también en los dos jardines manejados por ellas
y que se encontraban en La Perseverancia y Las Cruces®2. Existia también la posibilidad de
realizar la pasantia en otro tipo de instituciones como hospitales, campafias higiénicas y
sanitarias, tribunal de menores, la higiene municipal o en empresas privadas abaladas por la

180«La escuela de Servicio Social” en Revista Colombiana de Biologia Criminal, volumen 2, nimero 2 (1938):
pagina. 96.

161 «“La escuela de Servicio Social” en Revista Colombiana de Biologia Criminal, paginas. 96-97.

162 Maria Carulla de Vergara. “Generalidades sobre la preparacion técnica del personal dedicado a las obras de
asistencia social en Colombia”, en Trabajos presentados por la delegacion colombiana al VIII Congreso
Panamericano de Nifio, eds. Ministerio de Trabajo, Higiene y Proteccién Social (Bogota: Imprenta nacional de
Colombia, 1939), pagina. 148
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escuela. Paralelamente a la préctica, y como ultimo requisito para lograr su titulo de
asistentes sociales, las alumnas de la escuela debian presentar un trabajo de grado el cual
integrara los conocimientos adquiridos en clase y sus experiencias en las distintas
instituciones en las que ellas prestaban su apoyo. Algunas de estas tesis serdn analizadas en
un capitulo posterior.

3.5. Entre la formulacion y la apropiacion

Este modelo académico resulta ser una suerte de apropiacion de los modelos espafiol, el cual
Carulla experimento durante sus afios de estudio en la escuela de Barcelona, y chileno, legado
através del acompafiamiento de la escuela Elvira Matté Cruchaga®®®. A pesar de las distancias
temporales que existen entre las fundaciones de las tres escuelas (Chile 1929; Barcelona 1932
y Bogota 1936), el modelo pedagdgico estructurado por cada una de ellas resulta ser
semejante en cuanto a que parten de una misma base: la integracion de conocimientos
morales, sociales y bioldgicos, ademas de la importancia del componente practico que era
comun en todas ellas.

Al contraponer los programas de las escuelas belga, chilena, espafiola y colombiana, es
posible observar grandes semejanzas tanto a nivel tematico-disciplinar, como en la estructura
curricular. Como primer momento, la organizacion de los periodos académicos (3 afios) son
consistentes en todas las escuelas, ya que, conforme se sefial6 anteriormente, esta fue una de
las directrices trazadas durante el congreso de 1928, para la organizacion y desarrollo del
proceso de profesionalizacién del trabajo social.

Pero ademas de este comin denominador, las trayectorias de estas escuelas se alinean
nuevamente al formular los planes de estudios para estos tres afios. Las cuatro instituciones
parten de la creacion de un nicleo comun basico de materias las cuales son ofrecidas durante
el primer afio y que se inscriben en un plano mas tedrico que practico. Es asi como, durante
este primer afio, las escuelas enfocaban sus lecciones en temas relativos a la doctrina y moral
catdlica, la economia, la psicologia, el derecho (en las ramas administrativa, civil y laboral),
la medicina y la sociologia. Llama la atencion, particularmente, la distincion que dentro de
los programas de las escuelas se hace de la educacion en sociologia. Es de notar que, tanto
en las escuelas de Barcelona, Chile y Bogot4, esta materia se encuentra dentro del plan
académico para el primer periodo, mientras que, dentro de la descripcion del plan de estudios
de las escuelas belgas, en principio, esta disciplina no fue contemplada para ninguno de los
tres periodos académicos®4,

163 Maria Carulla afirma que “En lineas generales, el plan de estudios de la escuela estd basado en el de la
escuela de otros paises y muy especialmente en el de la escuela Elvira Matté Cruchaga de Santiago de Chile,
con una adaptacion completa a las necesidades de nuestro pais”. Maria Carulla de Vergara “La Escuela de
Servicio Social Anexa al Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario”. Revista del Colegio Mayor de Nuestra
Sefiora del Rosario. Paginas. 392-393.

164 |_a sociologia se transformaria en una base fundamental para el proceso de construccion epistemoldgica del
trabajo social. Muestra de ello es la conferencia Les bases morales et sociologiques du service social
pronunciada por Edmond Rubbens, lider de los movimientos obreros cristianos belgas y ministro de trabajo y
prevencidn social en 1934, durante la Quinta Conferencia Internacional Catdlica de Servicio social, celebrada
en Bruselas en el afio de 1935. Por otra parte, la ensefianza de esta disciplina se transformaria en un insumo
fundamental y béasico dentro los programas de ensefianza de las escuelas de servicio social. Por ejemplo, para
1953, la Escuela Catdlica de Servicio Social de Bruselas contaba con una clase de ndcleo comun para el segundo
afio denominada Problemas especiales en sociologia, métodos de investigacion y la investigacion socioldgica.
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Sin duda alguna, la influencia de las escuelas belga, espafiola y chilena fue determinante para
la construccion del proyecto educativo de la ESSUR. El trasegar de Maria Carulla por las
escuelas europeas de Francia, Bélgica y Espafia, ademas del acompafiamiento de la escuela
Elvira Matté Cruchaga, aportaron experiencia y una vision del trabajo social formulado con
base en la doctrina del catolicismo social enunciado en la enciclica Rerum Novarum.
Paralelamente, ademaés de servir como soporte ideoldgico, estas escuelas sirvieron de modelo
pedagdgico y académico, brindando a Carulla un referente a partir del cual comenzar el
proceso de construccion de la profesion del trabajo social y legitimacion de su conocimiento
practico en el pais.

3.6. Conclusion

La construccion de un conocimiento sobre lo social, asi como la transformacion de un modelo
de atencion hacia un modelo de asistencia, en Colombia y en buena parte de Latinoamérica,
fueron procesos en el que multiples actores se disputaron por un lugar privilegiado en su
control y disefio. Particularmente, la iglesia catdlica logré convertirse en un actor
determinante para la formulacion de estrategias para la administracion, control y asistencia
de la poblacion. Su experiencia en los campos de la atencion y la administracion de
instituciones publicas enfocadas en la atencidon de los pobres, la convirtid en un actor con una
gran ventaja comparativa frente a otros participantes como el Estado o las iniciativas
privadas. Sus trayectorias en campos como la salud, la seguridad social o la educacion la
hacian poseedora de conocimientos vitales para el desarrollo de la modernidad.

En el marco de este proceso, el caso de la Uciss resulta especialmente representativo. Esta
organizacion internacional, influenciada por el catolicismo social, se convirtié en uno de los
paradigmas para la propagacion de la profesion del trabajo social en varios paises, teniendo
especial impacto en Suramérica. A partir de la iniciativa de la Uciss, en Colombia se crea la
primera escuela de servicio social en la ciudad de Bogota. Esta escuela, influida por el modelo
belga de la Uciss, construy6 la primera propuesta pedagdgica y académica destinada a la
formacion de profesionales para la gestion y educacion de la clase obrera.

Esta primera propuesta del trabajo social en Colombia se constituyo a través de la integracion
de conocimientos sociales, biol6gicos y morales. Dicha conciliacion de distintas perspectivas
de conocimiento se integro a través de la creacion de un programa académico que vinculaba
materias de medicina, ciencias sociales y doctrina catdlica. Este encuentro de distintas
disciplinas aportaba un soporte tedrico para el desarrollo de un componente practico, vital
para la formulacién de estrategias de intervencion de la clase obrera. EI modelo belga, legado
a la escuela bogotana a través de las experiencias espafiola y chilena, proporciond un
mecanismo tedrico-practico, y también moral, para aquellas primeras trabajadoras sociales
colombianas. Ademas, desde otra perspectiva, también brind6 a la escuela un marco para la
formulacién de una organizacion en sus componentes pedagdgicos e institucionales.

Luego de explorar la influencia y apropiacion del modelo belga a partir de la integracion de
maultiples tipos de conocimiento, en el siguiente capitulo exploraré la forma en que esas
perspectivas de conocimiento fueron difundidas a través de los contenidos de las clases y los
discursos de los profesores quienes presidieron algunas de esas clases.

(Ann Phan thi Ngoc-Quoi “Some Aspects of Social Work Education in Belgium and in France” (Tesis de
maestria, Universidad de Loyola Chicago, 1956), pagina. 24).
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4. Las clases de la ESSUR

Este capitulo abordara los contenidos de algunas de las clases propuestas dentro del
programa. Entre ellas tomaré la psicologia, la organizacion de obras sociales, la higiene y la
sociologia, debido a la originalidad de sus perspectivas y la importancia de su trayectoria de
sus en el contexto del pensamiento social en Colombia. En primer momento, y con
fundamento a lo expresado en las paginas anteriores, observaré la clase de higiene dictada
por el médico y politico Jorge Bejarano. De esta catedra observaré, a través del programa de
la clase y su produccion, su perspectiva de la higiene como un discurso de promocion de la
salud a través de la regulacién de practicas del cuidado del cuerpo tanto en como una
responsabilidad individual como publica. Observar esta catedra resulta relevante debido a la
preminencia del discurso médico-higienista y su “dispositivo higiénico” como estrategia de
intervencion consolidada en el pais entre las Gltimas décadas del siglo XIX y las primeras del
XX. Asi mismo, es importante dar una mirada a esta disciplina puesto que, para el momento
de la fundacién de la escuela, la higiene estaba lejos de ser olvidada y, por el contrario, el
discurso culturalista liberal de la década del treinta iba a repotencializarlo dentro de sus
propios términos®,

Lamentablemente, de la clase de sociologia no cuento con el programa académico, por lo que
frente a esta ausencia me enfocaré en analizar el pensamiento de Rafaél Escallon, abogado
penalista y primer profesor de la materia en la escuela. De €l analizaré su perspectiva tedrica
que, dentro de su especialidad, el derecho penal, lo vinculé con la corriente sociolédgica del
funcionalismo. También analizaré el pensamiento del padre jesuita, Vicente Andrade,
sucesor de la catedra de sociologia, y quien fue una figura determinante en la formulacion de
la doctrina social cat6lica y su materializacion en el pais.

De la misma manera que con la clase de sociologia, me encargaré de ahondar en la propuesta
disciplinar planteada por Hernan Vergara, como profesor de psicologia y de Maria Carulla,
como profesora de organizacion de obras sociales. Para realizar este analisis me remitiré tanto
a los programas académicos de las clases, como a sus producciones académicas mas
emblematicas. En esos documentos observaré las perspectivas teoricas y disciplinares que
influenciaron su pensamiento e interpretacion sobre lo social.

Pero antes de realizar el ejercicio anteriormente descrito, abordaré de manera general el
pensum para observar de manera general aquellos conocimientos que, ademas de las materias
ya descrita, dialogaban alrededor de la propuesta disciplinar que constituy6 la primera
Escuela de Servicio Social anexa a la Universidad del Rosario.

4.1. Una metodologia y una teoria para el servicio social
Como se menciond en el capitulo anterior, la formulacion del programa académico para la
ESSUR supuso la confluencia de distintos tipos de conocimiento bajo la denominacion de
una “formacion integral”. Como legado del modelo belga, la propuesta curricular de la
escuela suponia, como ya se menciono en el capitulo anterior, la superacion de la perspectiva
propia de la atencidon médico-curativa como alternativa Unica de intervencion social.
Entonces, la apropiacion de metodologias y marcos interpretativos provenientes de las

165 Para un mayor desarrollo en el tema: Mufioz, “Transforming the Pueblo: Social Hygiene and
“Healthy”Recreation”, en To colombianize Colombia: cultural politics, modernization and nationalism in
colombia, 1930-1946, (Tesis de doctorado, University of Pennsylvania, 2009) pag. 252-301
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ciencias sociales, abrieron nuevos espacios para la comprension y la intervencion de las
clases obreras, en los que se privilegio la asistencia como estrategia de intervencion para la
prevencion de los problemas sociales. Disciplinas como la psicologia, la cual planteaba una
lectura del comportamiento y la mente como resultado de la confluencia de factores
fisioldgicos (interpretacion desde la medicina) y socioculturales (perspectiva de las ciencias
sociales); o la sociologia, que se desarrollaba como una especialidad que evaluaba el impacto
y la confluencia de distintas variables (sociales, ambientales, biologicas, economicas y
morales) en la formacion de problemas sociales, anunciaban una vision mas profunda y
empirica sobre el andlisis de lo social.

Précticas como el estudio de caso y de herramientas de recoleccion de informacion tales
como la entrevista estructurada y la observacion participante fueron algunos de los aspectos
metodoldgicos propios del trabajo de campo que se fomentaron dentro del trabajo social con
el paulatino fortalecimiento de perspectivas provenientes de estas disciplinas. Paralelamente
a los insumos metodolégicos mencionados, los planteamientos del funcionalismo organicista
se posicionaron dentro de la educacion a las primeras asistentes sociales pues fue el principal
acercamiento teorico infundido para la conceptualizacion y racionalizacién de los procesos
relativos al funcionamiento de la sociedad, y de la conducta individual y social. Esta corriente
teodrica, en sus distintos matices, fue el principal recurso explicativo utilizado por los
profesores de la escuela inmersos en el campo de las ciencias sociales. Ellos, a través de la
analogia organicista, se enfocaron en presentar las dinamicas sociales como una expresion
generalizada del funcionamiento de un organismo biologico.

Para el momento de la creacion de la Escuela de Servicio Social anexa a la Universidad del
Rosario (1936), en el pais no existian facultades profesionales de sociologia, psicologia o
antropologia. Sin embargo, esta situacion no significaba la ausencia de iniciativas de
formacion en estas disciplinas. Para ese mismo afio en Colombia se fundo la Escuela Normal
Superior, institucion enfocada en la formacion docente, pero de la cual surgieron los primeros
cientificos sociales del pais'®. No obstante, a pesar de esta iniciativa fueron abogados,
médicos, pedagogos y profesionales en otras areas quienes en principio introdujeron
conocimientos y metodologias de estas disciplinas a través de la aplicacién de estos en sus

166 Es fundamental reconocer en este apartado la trayectoria de la Escuela Normal Superior (ENS) en la
formacion de cientificos sociales. Esta institucion fundada en 1936 con el propdsito de formar al magisterio se
constituyé como el semillero del que surgieron algunos de los mas importantes investigadores en los campos
de la historia, la sociologia, la antropologia, la etnologia y la geografia en el pais. Como muestran Martha
Herrera y Calos Lowp, la Escuela Normal Superior se posicioné como el primer centro educativo que impulso
la formacién de cientificos sociales vinculados concienzudamente al campo de la investigacion y la produccion
cientifica. Seria entonces un error desconocer el papel de la ENS dentro de la posterior institucionalizacion y
profesionalizacion de disciplinas como la sociologia, la economia, la antropologia y la historia, y de su legado
construido a través del trabajo de figuras como las de Virginia Gutiérrez, Jaime Jaramillo Uribe, Roberto Pineda
Giraldo y Dario Mesa. Sin embargo, es necesario aclarar que la institucion no se enfocé puntualmente en la
formacion de expertos capacitados o por lo menos pensados para la intervencion y la reforma social. En ese
espectro, la Escuela de Servicio Social, aunque adquiere algunos fundamentos similares en la formacion teérico-
practica, se distancia debido a su proyeccion como una profesion configurada para los propositos de la
asistencia. Para conocer mas sobre la Escuela Normal Superior remitirse a: Martha Herrera y Calos Lowp, El
caso de la Escuela Normal Superior: una historia reciente y olvidada, (Bogota: Universidad Pedagdgica
Nacional, 1994).
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determinados campos de accion (la criminologia o la higiene son muestra de ello) y, ademas,
quienes se encargaron también de difundirlo a expertos como las asistentes sociales®’.

Tal situacion resulta bastante peculiar y produce cierto grado de incertidumbre sobre los
conceptos, las perspectivas teoricas y las metodologias que eran ensefiadas en cada una de
estas materias. Adicionalmente, resulta relevante puesto que la eleccion que los profesores
hacian de cierto tipo de corrientes y conceptos podia aportar sustancialmente a la manera en
que sus alumnas racionalizaban la realidad y operaban frente a ella. Por otra parte, como
sostienen Saldarriaga, Séenz y Ospina, los conocimientos de estas disciplinas fueron
fundamentales dentro de la formulacién de lo social por su aplicabilidad y utilidad préctica,
en la mision de adaptar al sujeto a los requerimientos técnicos y la organizacion de la vida
social moderna desde un punto de vista cientifico®®. Por tanto, es vital analizar el contenido
de las materias y las posturas tedricas abordadas por los profesores, puesto que esto no solo
determinaba la manera en que estas mujeres significaban esa realidad que intervenian, sino
gue adicionalmente constituian las bases a partir de las cuales estas mujeres establecian una
relacion con aquellas familias obreras hacia las cuales dirigian sus esfuerzos.

4.2. Las materias y sus contenidos
Para el afio de 1937, el primer curso para sefioritas cont6 con un total de 15 clases las cuales
se distribuian en: religion, ética, psicologia, sociologia, economia politica, derecho civil
administrativo, legislacion del trabajo, higiene general, higiene de la mujer, biologia,
fisiologia y anatomia, enfermeria y primeros auxilios, bacteriologia, epidemiologia,
beneficencia y asistencia publica, organizacién de obras sociales y contabilidad y técnica de
oficina.

LISTA DE PROFESORFS COPRESPONDIENTE

AL A0 DE 1938.
LISTA DE PROFFSORES CORRESFONDIENTE AL AYO DE 1937.

Primer Cursp.

ESCUELA DE SERVICIO SOGIAL.

ROl4giNeensesoncassensssnsossrscssensaanansnsssns Dr. Ernesto Solamo. —

ROLigifn..cecerensronannecccanenecenenns Dr. Luis Fubio Marroquin. Bt ca. e e s e osatns s wemmscrcen Dr. Inis Sueds Concha.
EtiCA.eeeeccecncrocraanasscncoccncananns Dr. Luis Rueda Concha: : -
P8icologfasessssessiaphosennsosssssssscss Dr. Hernén Vergara. Peicologfa Generalesesessssesesssnsssasnsnnasesess or. Hernén Vergara.
£0c1010g{8ceecccccsbonnccans oo MOSSCRGNNIEEsonT 1SN RIS SO 000 W st SRR U . G it
Fconomia Polftica . Esteban Jaramillo.. SOC1010g R eecrnasnssnsrnssnnasnsannannes g
Derecho Civil y Administrativo.......... Dr. Eduyardo Zuleta Ax.rgel. FoOnOR{8 POLIEACA  cas s sn s eenasbeosessosaamonnssis Dr. Félix Carcfa Ramfrez.
Legislacién del Trabajo..... «s Dr. Guillermo Nanneti. A o

Meiehe feneraleeccscesscecsceccssssssse Dr. Ignacio Moreno Pérez. eT0h0, CIVAL e eceasPsnssbsssBossnrroracostssessan . Carlos

Higiene de 12 Mijerseceesccceccccncances Dre. Jopé daleCarnen ACORURCECRINIIIE o iiiees Do, Lt Tavieriliarifa
Biologfe F‘hiologie. ¥ Anatomfa...eeecess Dr. Guillermo Ferré. Legislacién del Tratajo.....

Enfermerfa y primeros auxilioS.......... Dr. Rafael Barberi. Historia de la Bemeficencia

Bacteriologia,epidemiologia y ,arasjtologia. Dr.Enrique Torres rlerrera 4 1
Beneficencia y Asistencia Piblica....... r. Bnrique Enciso. Organizacién
- Organizacién de Obras Sociales.....cee.. St:a Marfa A. Carulla. Porer

Contabilided y técnica de oficinas...... Sta. Olga Lucia Reyes. Higlene Genera
Bacteriologfa y Eiidemiologfa....cceeeeccnerenees.t r. Bernardo de Castro.

Riologfa y Anatomfa.eeesesescsscecccecnnnonceecessTe Cuillermo Ferrél

by
Enferneria y Primeros AuxilioS....eesesseesssssssslr. Rafael Barberi.
e

Contabilidad y técnica de OffcinE..eesssessscssssslr. Demetrio Méndez.

llustracion 2. Lista de clases y profesores 19376°
Ilustracion 2. Lista de clases y profesores 1938170

167 Herrera y Lowp, El caso de la Escuela Normal Superior, pagina. 16
168 Saldarriaga, Saenz y Ospina, Mirar la infancia, pagina. 442
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Luego de un afo, en 1938, la estructura curricular de la escuela de servicio social seguia
practicamente sin ser modificada. El Unico cambio que se realizd al programa fue la
eliminacidn de la clase de Higiene de la mujer, dejando de esa manera Unicamente una clase
de Higiene general. Para 1940, el programa cambid nuevamente, se suprimio la clase de
Beneficencia y asistencia publica la cual fue dirigida hasta desaparicion por el doctor Enrique
Enciso!’!. Ademas de la desaparicion de estas materias del pensum, el programa experimentd
constantes cambios en el cuerpo docente, muchos de los profesores que presidieron las clases
durante el primer afio, no continuaron en la catedra en el afio siguiente. Puntualmente para
las materias de derecho y ciencias sociales la falta de continuidad de los profesores fue una
situacion recurrente.

e %% . &
Religibn.eevees suendiipe ‘:.f.‘.‘.: .............. Dr. Srnesto M\
Liturglacececscsnsoncsceaccccsenstnccescannanss, Dr. Carlos José Romero'\:‘-
BtiCAsesssssrsssacassssecscrctossnsssciscannons Dr. Tuis Fueda Concha.
PEL00)OZERL s scassrnsnsnontovornsnmmbbcocscccnes Dr. Herndn Vergara.
(1075 TV ORI & SRR SRR Dr. Vicente Andrade.
Economfa PolitiClssssessessscessosasasnsassess Or. Luis Karfa Mucias
Derecho Civileieeccesecesoscscscccccconssnsacse Dr. Carlos Holguin.
Legislacién del Trab@jOssececsssescccssacassoss Dr. Custavo lLombana.
Higiene Genmeralesessesescescccccsccscccnnasanss Dr. Jorge Bejarano.
Bacterdologis y Epidemiologfa...ceeeceecacsanss Dr. Rubén Garéfa.
Biologfa Anatomfa y Fisiologf@.ieeeecececeseoss Dr. Guillermo Ferré.
Enfermebia y primeros AuxilioS....eeecscescecss Dr. Rafael Barberi.
Organizacién de Obras S0cialeS.eeeecsseccsseses Sta.Maria 4. Carulla.

Bontabilidad.ceeecsssssssssccsssscscncassasenns Dr. Demetrio Méndez.

Ilustracion 3 Lista de clases y profesores 1940172

La clase de derecho civil, entre 1937 y 1940, cambié una vez de profesor. El primer fue
Eduardo Zuleta Angel, ministro de las carteras de guerra, educacion, relaciones exteriores y
gobierno durante el mandato de Mariano Ospina Pérez. Le sigui6 en 1938, el jurista y futuro
rector de la Universidad del Rosario, Carlos Holguin Holguin'", quien se desempefié como
profesor de la clase durante varios afios consecutivos. Por otra parte, la materia de legislacion

169 Escuela de Servicio Social “Lista de profesores correspondiente al afio de 19377, Bogota 1937, en Archivo
privado familia VVergara Carulla, Bogota-Colombia

170 Escuela de Servicio Social “Lista de profesores correspondiente al afio de 1938”, Bogota 1938, en Archivo
privado familia VVergara Carulla, Bogota-Colombia

11 Ver Carolina Manosalva Roa. “;De la subordinaciéon a la autonomia?”, pagina. 39. Hernando Forero
Caballero. Momentos Historicos de la Medicina Colombiana (Bogota: Editorial Prismagraf, 2011), paginas
131-137. Universidad Nacional. Anuario de la Universidad Nacional de Colombia 1939 (Bogoté: Editorial
Santa Fe, 1939), 121. Enrique Enciso Ruiz se desempefio como Director Municipal de Higiene de Bogota (1928-
1930) y como Director Técnico del Departamento Nacional de Higiene y Asistencia Publica (1931). Se
desconoce totalmente la razdn por la cual la clase de Beneficencia y asistencia publica desaparecid en el afio de
1940. Puede que una razon haya sido la gran cantidad de compromisos del doctor Enciso en multiples
instituciones como la Escuela Nacional de Enfermeras, la Universidad Nacional y los Hospitales La
Misericordia y San Juan de Dios, ademas de la Escuela de Servicio social.

172 Escuela de Servicio Social, “Lista de profesores correspondiente al afio de 19407, Bogota 1940, en
Archivo privado familia Vergara Carulla, Bogota-Colombia

173 Carlos Holguin Holguin, Carlos Holguin Holguin escritos (Bogotd, Universidad del Rosario, 2005).
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laboral experimenté mayor rotacion de profesores, al menos asi se muestra en los programas
de 1937, 1938 y 1940. Para ese periodo de tiempo, la clase fue precedida por Guillermo
Nanneti, ministro de educacion durante el gobierno de Eduardo Santos'’*; Luis Javier
Marifio, abogado laboristal’®; y por Gltimo el también abogado especialista en seguridad
social, Gustavo Lombana Vargas.

Para otras materias como la economia politica y la sociologia, el cambio también seria
permanente. En el caso de la primera, en el periodo entre 1937 y 1940, pasarian por esa
catedra el exministro de hacienda y agricultura, Esteban Jaramillo'’®; Félix Garcia Ramirez,
ministro de minas y petrdleos durante el gobierno de Gustavo Rojas Pinillal’’; y el jurista,
pbro. Luis Maria Murcia Riafio!’®. En la clase de sociologia ocurriria una situacion similar.
Durante el primer afio la clase seria precedida por el abogado penalista, Rafael Escallén, el
siguiente afio la clase seria asumida por el ya mencionado abogado internacionalista, Carlos
Holguin. Finalmente, la clase en 1940 fue dirigida por el padre jesuita, Vicente Andrade
Valderrama.

En cuanto a los temas, la propuesta académica de la escuela de servicio social vinculaba una
gran variedad de conocimientos provenientes de campos distintos. Como se puede observar
en la Lista de profesores para el afio de 1937, 1938 y 1940, las materias se agrupaban en
cinco ndcleos disciplinares: moral, ciencias sociales, derecho, medicina y trabajo social.
Aunque existia una variedad importante de materias, se observa una gran preponderancia de
clases relativas a la biologia y la medicina. De esas quince primera clases, una tercera parte
se enfocaba en la ensefianza de conceptos de higiene, enfermeria, enfermedad y biologia
humana. Este énfasis mostraba una especial inclinacion hacia una perspectiva de intervencion
que privilegiaba los conocimientos y metodologias propias la atencion médica. Se expresaba
dentro de la propuesta de la escuela la vigencia de una vision medicalizada de intervencién
gue no distaba mucho de aquella planteada por otro tipo de profesionales como las
enfermeras visitadoras.

No obstante, a pesar de la innegable influencia de la tendencia médica, otras perspectivas de
intervencion se abrian paso en la propuesta curricular de la escuela. Ademas de las ciencias
sociales, las cuales abordaré mas adelante, el derecho encontrd un espacio importante dentro
del proceso de formacion de estas primeras trabajadoras sociales. Estas mujeres en su primer
afio debian cursar las materias de derecho civil y administrativo, ademas de otra materia que
las introducia a la legislacién laboral.

En la clase derecho civil, las alumnas eran instruidas en conceptos basicos de derecho como:
derechos objetivos y subjetivos; teoria pura del derecho; distincidn entre derecho y moral; el
iusnaturalismo y el positivismo: sus corrientes histdricas; las fuentes del derecho, las leyes y
sus clasificaciones; jurisprudencia, doctrina y principios del derecho; el derecho colombiano
y sus influencias. Luego de la introduccion a los conceptos basicos de derecho, las estudiantes

17 Mufioz, To Colombianize Colombia, pagina. 124

175 José Maria Restrepo, Genealogias de Santa Fe de Bogota (Bogota, Editorial Presencia, 1998), pagina 156.
176 Joaquin Emilio Jaramillo, Esteban Jaramillo, su vida y obra (Antioquia: Imprenta departamental, 1952),
pagina. 28

177 Marcel Silva Romero, Flujos y reflujos: resefia histérica sobre la autonomia del sindicalismo colombiano
(Bogotd, Universidad Nacional de Colombia, 1998), pagina. 359.

178 Colegio de abogados de la Universidad del Rosario, Memorias del encuentro Camilo Torres y Tenorio
(Bogotéd, Editorial Universidad del Rosario, 2004), pagina 61.
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eran instruidas en el derecho de personas (naturales y juridicas), poniendo especial énfasis
en el concepto de matrimonio como contrato e institucion. Estas lecciones se enfocaban en
la descripcion del matrimonio: las responsabilidades producto de su ejecucion; la nulidad del
matrimonio; el divorcio como proceso y problema; el matrimonio con relacién a los bienes
y la sociedad conyugal; los hijos y la patria potestad.

El siguiente tema que abordaba la clase eran los derechos subjetivos y los objetos de derecho.
Estas clases se enfocaban en el aprendizaje de las clasificaciones de los distintos tipos de
derechos (politicos, civiles, intelectuales, propiedad, familia, entre otros). Durante esta
seccion se planteaba un énfasis especial en los bienes y los derechos de propiedad: desde las
clasificaciones de los bienes, pasando por los modos de adquirir dominio por ocupacion,
sucesion y prescripcion, hasta los derechos de usufructo, habitacion y servidumbre. Por
ultimo, las clases finalizaban con el tema de las obligaciones, dentro de las cuales se trataban
la clasificacion de las fuentes de obligaciones; los actos y hechos juridicos, y la validez de
los mismos; la incapacidad de ejercicio; objeto y causa de las obligaciones y su ejecucion.

Ademas de la clase de derecho civil, recibian un curso de legislacion laboral. Esta clase se
dedicaba a la instruccion de los conceptos basicos relativos a las relaciones laborales y las
principales leyes que reglamentaban las relaciones de este campo. Los temas principales
abordados durante el transcurso de la materia eran: el contrato laboral, el salario, proteccion
laboral, proteccion de la infancia, jornada laboral, descanso dominical, accidentes de trabajo,
seguridad laboral, sindicatos, conflictos laborales y cooperativas de empleados.

La clase constituia una iniciativa por formar a estas mujeres en un campo del derecho ain en
paulatina institucionalizacién. En Colombia, a pesar de las iniciativas de la Oficina General
de Trabajo en 1924 para la preparacion del codigo laboral 193017° y la promulgacion de la
ley 6 de 1945, el proceso de codificacion, sistematizacion y reconocimiento politico de la
legislacion laboral ocurrié en 1950, afio en que se expidio el Cddigo Sustantivo del
Trabajo®. Antes de este evento, las leyes que regulaban las relaciones laborales y otras
disposiciones dentro del campo se inscribian dentro del derecho civil y comercial*8L,

Las clases de derecho civil y legislacion laboral fueron un aporte sustancial en la educacion
de las primeras trabajadoras sociales. A partir de estas materias, las alumnas recibian
educacion basica sobre conceptos normativos en derecho de familias, sociedad conyugal,
derecho de propiedad y derechos laborales. La adquisicion de estos conocimientos
significaba la obtencién una capacidad de racionalizacién tendiente a la intervencion de la
familia obrera sustentada en el lenguaje técnico de la ley. En otras palabras, estas clases
brindaban a las estudiantes de la escuela la apropiacién de un marco normativo que
delimitaba y asignaba un orden a las relaciones familiares y laborales. La familia obrera,
entonces, debia entenderse conforme a las descripciones que la ley hacia de sus obligaciones
y posibilidades.

179 Mauricio Avella Gomez, “Las instituciones laborales en Colombia Contexto historico de sus antecedentes
y principales desarrollos hasta 1990”. Borradores de economia, nimero 613 (2010): pagina. 36.

180 Mauricio Avella Gomez, “Las instituciones laborales en Colombia”, paginas. 2-3.

181 Mauricio Avella Gomez, “Las instituciones laborales en Colombia”, pagina. 28.

60



4.2.1. Jorge Bejaranoy la Higiene

Ademaés de las perspectivas de intervencion planteadas desde los marcos interpretativos del
derecho, otra de las clases que brind6 una alternativa bastante tradicional y bien
fundamentada en el contexto colombiano fue la de Higiene. Esta materia, dictada por el
médico Jorge Bejarano, figura representativa de la corriente higienista en el pais, se
estructuro con la idea de proveer a las alumnas de conocimientos generales sobre higiene,
enfocandose especialmente en la promocidn de la higiene privada. Asi la materia se agrupo
un total de nueve temas: higiene general, higiene del vestido, educacion fisica, alcoholismo,
habitacion, higiene urbana, alcantarillados, pavimentacion e higiene pablica. Cada uno de
estos temas se dividia al mismo tiempo en unos subtemas que remitian con la preservacion y
promocion del cuidado del cuerpo, la familia, el hogar y el bienestar econémico.

Para dessrrollar en 32 »m’ .

PROGRANA DE HICGIENE CENERAL

HIGIENEsEtimologfa,obisto y divieiones.Concepto de salid v enfermedad.Herencia y predisposi
eidn

HIGIENE GE'ERAL:Sus necesidades de scuerdo con el sexo,la edad y el género de trabajo.Bafio
generslihors temparatura del sgua y sus efectos.Higiene de la toca.Infeccidn por
los dedos,vtensillos o jugetes ajenosjuso corrscto del oepillo de dientes;los den=
tifricoe;influencia general del estedo de la dentadurgjcsusss que influyen en la
salud dental.Higiene de los orgenos de los sentidos.Cuidados del cabello,de las ma=
nos y de los piesjde loe erganos genitales vy de la pie! en general,Peligro de eseu=
pir en el suelo,enferpedades que penetran por las vias respitatorias.Evacuacion in-
tostinal,constipncidn;eue efectoe v tratamientos higidnicoa.

HIGTENE DEL VESTIDOsCondiciones con relacién sl clime a la edad y el estado de ealud indd

dusl.Limpieza y renovacion del vestidojventajae del planchado.Culzadojventejas de

eu vgo.Descenso v suefio,Duracidn y sus condiciones.

EDICAGTON FISICAsPaseos ¥ ojsrcicios al sire lidbre;juegos gimmasia y deportesjeu influenc
en ol desarrolle y conservecion de la saludjreglas generalesjgrupos para educatibn
fisica.

ALCOHOLISNO1Efectos de la ingestidn del alcoholjalecoholismo agudo y cronico.Perdide de las
resigtencie & lag enfermedadesjconsecrencins en 1r familin y en la razajressi:litados
morales y economicos.Tabegubsmo v consumo de droges heroicaw.Efectos en el organis-
mojcempede contra setos vicios.Migiene intelectual y moraljregles generales.

LA _HARITACTON3Su influenciz en la ealud.Condiciones de una habitacidn salubrejconstruceion |
adecuada al clima,luz pire,cublencion,sequedad del piso,pavimento maredes,ciclos rj
sos.Condiciones sanitarias de las alcobes,cacinas,bafos,lavaderos y escudados.Pati
desagues,depositos de agua.Plentaciones basurae,animales,domesticos,sv mantonimien—
to correcto,enfermedndes oue trasmiten.Aseo de la habitacidnjpeligro del barrer.en
gecojlimpieza del moviliariojlimpieza de le vejille y del meterial de cocina.Clima
tologfasnocionee. :

-

HICIENE 'ERAMAsAcucductosjcomposicion y propiedad del sgusjsgua potadlejagua para lavar.Con
taminecion del egus de beber.Purificacion del agua.Filtracién evulliciénjpurifica-
cifn gquimica,clorinacidn,rayos ultravioletas ,Potabilided de lse aguae de pozojde=

\o, L A R _1
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fensa de las aguas.
'
ALCANTAREELADOS:Recoleccion de materias fecales,utilizacion,escusados de agua corrientes

escusados de hoyospozo eepticosinodorosjcondiciones para su correcto funcionamien

to.Peligro de los depositos de materias fecales en 1la superficie del terreno.

PAVINENTACTON¥Limpieza urbana.Recoleccion y destruccion de bgsurassarboles en las ciudades|
Hataderos y plazas de mercedo.Expendios de alimentos.Higiene de estos estableci-
mientos.Servicios de desinfeccion.Patentes de sanidad pera las habitaciones y es
tablecimientos publicos.Certificados de sanidad del personaljpersonas que estan
obligadas a tenerlos.

HIGIEME PUBLICAtSu organizacion en Colombia.Direccion nacional,depattamental y municipal

de higiene.linidades Sanitarias.Comisiones Sanitarias y rurales.

)828288888252888588552582888

[lustracion 4. Programa de higiene general'8?

Como se observa en los ejes tematicos, la clase planteaba una perspectiva de intervencion
enfocada en la regulacion de practicas relativas al cuidado del cuerpo como mecanismo de
control de los comportamientos individuales y también sociales. De esa manera, al disponer
de unas practicas adecuadas relativas al aseo personal, la vestimenta, el ejercicio, la nutricion,
al cuidado del hogar e incluso de la moral, se pretendia asegurar el progreso econémico y
social de los individuos y su comunidad®. Pero a pesar de proyectar esta idea de progreso,
los conocimientos y practicas higiénicas se fundaban en una lectura de la clase obrera como
un sector racialmente degenerando, intelectualmente incivilizado y econémicamente pobre.
Este leguaje surgia producto de un proceso de racionalizacion de lo social, en el que la
intervencion sobre el cuerpo y la vida cotidiana de las familias obreras se sustentaba sobre el
control de précticas culturales como, por ejemplo, al consumo de la chicha con el objetivo de
limitar los riegos de la “degeneracion racial”184,

Mucho de esta propuesta tiene que ver con la perspectiva que de la higiene tenia el profesor
Jorge Bejarano. Nacido en el seno de una familia Buguefia en el afio de 1888, Bejarano curso
sus estudios en medicina en la Universidad Nacional de Colombia, obteniendo su titulo de
médico en 1913 con la tesis titulada Educacion Fisica. Este primer trabajo académico reveld
la importancia que el médico valluno concedia a la educacion fisica como préactica necesaria
para el desarrollo biol6gico, la buena educacion moral y el progreso social. Para Bejarano,
era ésta una disciplina que, realizada higiénicamente, favorecia el desarrollo moral y fisico
del sujeto, contribuyendo de esa manera a evitar la degeneracion de la raza. La tesis mostraba
la importancia que el médico atribuia al cultivo del cuerpo y su cuidado como précticas
necesarias para disminuir o hacer frente a las influencias que un medio, de condiciones

182Jorge Bejarano, “Programa de higiene general”, Bogota 1940, en Archivo privado familia Vergara Carulla,
Bogota-Colombia

183 Mufioz. To Colombianize Colombia, paginas. 259-260

184 Bscar lvan Calvo y Marta Saade. La ciudad en cuarentena: chicha, patologia social y profilaxis (Bogota:
Ministerio de Cultura, 2002), paginas.66-67
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naturales y sociales complejas, podia tener sobre el sujeto y su comportamiento®®. Era la
educacion fisica una asignatura que “...fortaleciendo y disciplinando al individuo, lo hace
mas resistente y fuerte ante aquél [el medio], por poco que él sea favorable”*8®. Por otra parte,
ademas de ser un elemento proveedor de fortaleza fisica, constituia para aquellos organismos
mas debiles, 0 mas propensos a la “degeneracion racial”, un preservativo heroico contra las
enfermedades propias de esa condicion y de otras muchas, producto de una vida sedentaria o
meramente intelectual. Para Bejarano cuidar el cuerpo a través del ejercicio era, sin duda, la
piedra angular de la buena salud. Esta actividad significaba hacer al sujeto fisicamente
eficiente ante su medio y, al mismo tiempo, una accién regeneradora de los impactos de la
“degeneracion racial”.

Tras terminar sus estudios comenzd a labrar una carrera en el campo de la medicina nacional,
ejercicio que complementd con una decidida incursion en el campo de la politica. Su labor y
destreza como galeno le procuraron una serie de amistades con influyentes personajes de la
politica nacional, como los liberales Eduardo Santos y Alfonso Lopez Pumarejo*®’. Estos dos
politicos fueron definitivos para su trayectoria politica, de la mano de ellos dos lograria
posicionarse dentro de la politica municipal y nacional al ser elegido en mdltiples ocasiones
como concejal (1921, 1929, 1933, 1939 y 1960) y representante a la camara (1925 y 1931)18,

En su labor legislativa, Bejarano se encargd de convertir la higiene en un tema relevante
dentro del campo de las politicas pablicas. A través de la formulacién acuerdos municipales
y proyectos de ley enfocados en el saneamiento urbano, el entonces politico liberal elabor6
un marco legal que le permitié desarrollar, entre otras cosas, la lucha en contra del chichismo.
Los temas relativos al alcoholismo y la erradicacion de la chicha sin duda capturaron gran
parte de su trabajo politico. Los Acuerdos establecidos durante su primera legislatura en el
Concejo de Bogotad (15 y 27 de 1922) fueron especialmente importantes puesto que
permitieron la creacién de mecanismos y disposiciones para el manejo y administracion de
las Chicherias y el expendio de bebidas fermentadas en la ciudad de Bogota®.

185 Esta interdependencia entre los fenémenos bioldgicos, psicoldgicos y sociales los cuales son referidos en la
interpretacion de Bejarano, responden a lo que se ha denominado como “determinismo bioldgico™. Este
parametro explicativo se fundamenta en una interrelacion jerarquica de procesos que se sustenta sobre la base
de una influencia bioldgica en el desarrollo de procesos psiquicos y sociales. Asi un estimulo fisiologico, por
ejemplo, es el fundamento de un comportamiento que puede encontrar cierta recurrencia, dindmica y
reproduccion, convirtiéndolo en una expresion social. Angel Martinez Hernandez, Antropologia médica
(Barcelona: Anthropos, 2008), paginas 47-51.

186 Jorge Bejarano, “La educacion fisica” (Tesis de pregrado, Universidad Nacional de Colombia, 1913),
pagina. 12

187 Rodrigo Ospina Ortiz, “Jorge Bejarano: un intelectual organico del Partido Liberal 1888-1966 (tesis de
maestria, Universidad Nacional de Colombia, 2012), pagina. 56

188 Sy larga carrera dentro del aparato legislativo no ensombrecié otros campos de su vida profesional. Ademas
de su pasé por los drganos colegiados, Bejarano logré importantes nombramientos en instituciones médicas y
de asistencia publica. Fue nombrado director de la Cruz Roja Colombiana, de la Direccion Nacional de
Salubridad y ministro de higiene. Por otra parte, su trayectoria académica se desarrollé fluidamente en la
Universidad Nacional, institucion en la que se desempefié como catedratico en temas relativos a la higiene,
directivo de la facultad de medicina y director de la revista de la facultad. Ospina Ortiz, “Jorge Bejarano: un
intelectual organico”, pagina. 160

189 para obtener mas informacion sobre los acuerdos sobre el tema de la chicha en los que participd Jorge
Bejarano, remitirse a Calvo y Saade. La ciudad en cuarentena, pdg. 121-152 y Ospina Ortiz, “Jorge Bejarano:
un intelectual organico”, paginas. 31-86
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También dentro de su carrera académica el tema sobre el alcoholismo y su efecto sobre las
clases populares fue objeto de innumerables conferencias y disertaciones. Puntualmente
consideraba que el excesivo consumo de alcohol, particularmente dentro de las clases
obreras, era el gestor de una serie de deshalances econdmicos, morales, fisicos e higiénicos.
Asi lo manifesto en su conferencia del 11 de julio de 1922, realizada en el teatro municipal,
acto en el que afirm6 que “el obrero busca en el alcohol un medio para ahogar su miseria.
Trabaja incansablemente la semana para llegar el domingo y consumir en una hora lo que es
el pan de sus hijos y su propio sudor. Se embriaga ese dia y el dia siguiente, y la labor no
vuelve a emprenderse sino después de un hondo cansancio corporal y espiritual. De aqui
surge ellg(p))erjuicio para el empresario, el hambre para el hogar y la enfermedad para el
obrero”*".

Era el alcohol el hilo conductor que hilvanaba toda una serie de problemas sociales,
comenzando por el decaimiento de la economia doméstica y el ahorro, pasando por la
desnutricion y la degeneracién de la raza, llegando finalmente a un incesante aumento de
fendmenos de criminalidad y locura. Para Bejarano el consumo de bebidas fermentadas
constituia el principal obstaculo para el progreso de la nacion y una de las principales
amenazas contra la salud de los ciudadanos®®l. Esta preocupacion por el alcoholismo y su
lucha por la erradicacion de la chicha se convirtio en un sello caracteristico de su labor
politica e intelectual que con el tiempo adquirid6 mayor relevancia y alcance dentro de su
discurso higienista®2.

Paralelamente a la lucha antialcohdlica desarrollada en los 6rganos colegiados, Bejarano
también promovié y gestiond proyectos relacionado con el saneamiento urbano y la
construccidn de vivienda higiénica para los obreros durante su trayectoria en el concejo y la
camara de Bogota. Estos dos temas fueron considerados por el higienista de gran importancia
para asegurar el desarrollo de la ciudad y al mismo tiempo dos situaciones en los que se
evidenciaban vacios significativos. Asi lo hizo saber a los bogotanos y al resto del pais traves
de un articulo denominado Problemas municipales, publicado el 26 de marzo de 1930. En él
describié la precaria organizacion de la ciudad en materia de servicios publicos,

190 «“T 3 conferencia sobre alcoholismo”, El Tiempo, 11 de julio, 1922, pagina. 3

191 Calvo y Saade. La ciudad en cuarentena, pagina. 69

192 |_uego de su activa labor en esta materia a lo largo la década del veinte, su lucha contra la chicha finalmente
consiguié el respaldo y espacio necesario al convertirse en una cuestion de caracter nacional. Con su
nombramiento como primer Ministro de Higiene y Prevision Social durante el gobierno de Mariano Ospina
Pérez, entre 1947 y 1950, Bejarano obtuvo las herramientas necesarias para finalmente dar el primer paso en la
erradicacion de esta bebida. Para el afio siguiente, con lo ocurrido el 9 de abril como aliciente, el gobierno de
Pérez establecié a través de la ley 34 de 1948, la prohibicién de fabricacion, expendio y consumo de bebidas
fermentadas cuya elaboracion no se rigiera bajo procesos técnicos e higiénicos certificados por el Ministerio de
Higiene. Como sefialan Calvo y Saade, esta ley, aunque no fue prohibicionista, fue un mecanismo altamente
regulatorio para la fabricacion de la chicha, debido a que impuso estandares de tecnificacion altos que solo
fabricas con grandes capitales estaban en capacidad de cumplir. Sin embrago, los autores afirman que esta ley
fue altamente criticada por algunas administraciones departamentales, las cuales vaticinaban una reduccion en
sus rentas producto de los cierres inminentes de pequefios productores de chicha. La posicion del gobierno
central fue contraria a la de los mandatarios departamentales ya que, en el caso de Cundinamarca y Bogota, el
recaudo de impuestos, aunque era importante, era igualmente costoso y se enfrentaba a un alto grado de evasion
y fraude. En efecto, era mas rentable para el fisco la promocién de una bebida cuyos requerimientos técnicos
en la produccion fueran exclusivos para empresas con capitales mas inflados. Tal situacién representaba para
el gobierno una oportunidad para reducir costos en materia de recaudo fiscal y para las cervecerias la capacidad
de abrir su mercado y generar nuevos consumidores Calvo y Saade. La ciudad en cuarentena, paginas. 332-333
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especialmente en el manejo del recurso del agua y el alcantarillado. Frente a tal situacion
escribia: ““...evidentemente que Bogoté ha sido la tnica ciudad del mundo que, sin agua, ha
visto aumentar su poblacion; que lejos de ofrecer a sus habitantes ese indispensable elemento
de higiene y de vida, lo ha venido restando cada dia mas y mas...”!%, Este problema se
sumaba al de la vivienda y los barrios obreros, el cual era considerado por el higienista como
el “mas agudo y por decirlo asi doloroso, casi tragico.'**” Con respecto al tema de los barrios
obreros, Bejarano afirmaba: “Bogota es la tnica ciudad que ha tolerado que en ella haya
remedos de barrios modernos para obreros...irrigados en sus calles por el agua de las
alcantarillas descubiertas que vienen de los hospitales o de los barrios altos de la ciudad”'%.
Las malas condiciones de los barrios obreros constituian para el médico, ademéas de un
problema higiénico, un problema social que descubria las injusticias y desigualdades a los
que eran sometidos los sectores trabajadores de la ciudad: “La justicia no es solamente la
remuneracion equitativa, sino también brindar las condiciones materiales de existencia que
salvaguarden la salud fisica y moral”!%. Pero, ante todo, la lucha contra las condiciones
antihigiénicas en los barrios y las viviendas era entendida por Bejarano como “una obra
patridtica porque la habitacion es factor que influye sobre la raza; es hacer obra profilactica
en materia de revolucién y de comunismo porque las ideas antisociales germinan siempre en
los medios sin aire y sin luz"*%’.

Preocupado por el panorama anteriormente descrito y por la posibilidad de verse agravada la
situacion en Bogota y el resto del pais, Bejarano decidio estructurar y presentar un proyecto
de ley sobre urbanizacion, saneamiento, embellecimiento de las ciudades y sobre barrios
obreros. El proyecto fue presentado ante la cAmara de representantes el 3 de agosto de 1931,
tenia como objetivo organizar y sobre todo crear una reglamentacion clara para la elaboracion
de proyectos urbanisticos de reforma, ensanche, higienizacion y embellecimiento de ciudades
con una poblacidn superior a ciento cincuenta mil habitantes, en los siguientes tres afios.

“La falta de legislacion ha agravado todavia mas y en forma bien aguda el problema de la
higiene urbana, pues el desarrollo incontenible de nuestras ciudades, se ha hallado un dia
huérfano de una direccién, de un plan que no las deja crecer sin orientacion, y que corte de
raiz la explotacion inocua que ha consistido en tolerar que tierras apenas demarcadas y no
acondicionadas para futuras habitaciones, sean vendidas al obrero indefenso, cuya
ignorancia y candor son asaltados con el sugestivo titulo de urbanizacion™!%,

Entre su clamor por la elaboracidn de un mecanismo de regulacion legal para la cuestion del
crecimiento urbano, el higienista reiteraba su preocupacion de brindar especial atencion en
la higienizacion y control urbanistico de los lugares de habitacion obrera. Sugeria que
producto de la falta de mecanismos de control y regulacién que garantizaran un desarrollo
urbano consecuente y sinérgico, era especialmente alarmante y evidente el problema de
higiene urbana en los barrios obreros. Frente al tema escribio

193Jorge Bejarano. “Problemas municipales”, El Tiempo, marzo 26 de 1930, pagina. 3

194 Jorge Bejarano. “Problemas municipales”, El Tiempo, marzo 26 de 1930, pagina. 3

1% Bejarano. “Problemas municipales”, El Tiempo, marzo 26 de 1930, pagina. 3

1% Bejarano. “Problemas municipales”, El Tiempo, marzo 26 de 1930, pagina. 3

197 Bejarano. “Problemas municipales”, El Tiempo, marzo 26 de 1930, pagina. 3

198 Jorge Bejarano, “Proyecto de ley sobre urbanizacién, saneamiento, embellecimiento de las ciudades y sobre
barrios obreros.” En Anales de la Cdmara de Representantes. No. 12 (1931): péagina. 78
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“Para mirarlo en toda su evidencia (el problema de higiene urbana), para apreciarlo en todo su
valor, basta solamente a quienes deseen compadecerse de su realidad y de su gravedad, venir
a visitar a uno cualquiera de nuestros barrios para obreros. Ahi podréa decirse si estos no son a
manera de verdaderos organismos independizados del organismo urbano, es decir, verdaderas
células cancerosas para valerme de una expresion patologica™,

La lectura organicista de Bejarano establecia el problema de la higiene urbana como una
asociacion directa al proceso de higienizacion de la clase obrera, era este sector de la
poblacién el foco de infeccion y el punto de quiebre que podia procurar, no solo un problema
higiénico en toda la ciudad, sino un desbalance general del organismo urbano. En vista de
ello, planteo la necesidad de emprender un proyecto de higienizacion urbana que se enfocara
en la clase obrera, debido a su vulnerabilidad y predisposicion a engendrar todo tipo de males
de caracter individual y colectivo que afectaran de manera generalizada la ciudad, el pais y
la raza:

“Si esta situacion andémala que hoy afecta solamente la parte higiénica de la ciudad no
encuentra su eficaz correctivo, ella traerd consecuencialmente, un estado social y desastre
biolégico porque todos sabemos de sobra que la habitacidn higiénica repercute sobre la
moral y psicologia del individuo, asi como sobre su salud”?%.

A lo largo de su carrera como médico y politico, Bejarano se enfocé en la promocion de la
higiene privada y publica, especialmente para el desarrollo y fomento de mecanismos
legislativos e infraestructura para el saneamiento de la ciudad. Desde la higiene privada,
construy6 una nocion del cuerpo como fundamento esencial para el progreso de la raza, era
el cuidado del cuerpo la base para el desarrollo de las capacidades intelectuales y morales.
Por otra parte, para garantizar la buena salud, el progreso de la nacion y evitar el contagio de
ideologias revolucionarias era también importante la construccion de una higiene publica.
Sin el desarrollo de esta ultima, encarnada en la elaboracion de un marco legislativo y una
infraestructura adecuadas para el crecimiento de la ciudad, los avances realizados en materia
de higiene privada se verian avasallados por el predominio de unas precarias condiciones
materiales de existencia.

Su posicion frente a los problemas del atraso y la degeneracién racial pasaban dentro del
pensamiento higienista como una postura moderada, en tanto que, a diferencia de la vision
desesperanzadora de los eugenistas ortodoxos como Miguel Jiménez Lopez, quien veia estos
problemas como una cuestion congénita e irreversible producto de una constante exposicion
a condiciones medio ambientales adversas?®!, Bejarano consideraba que mediante la
promocion campafas higiénicas y politicas sanitarias que se enfocaran en la educacion y
saneamiento de los entornos sociales en los que habitaban las clases obreras, era posible
superar aquellos dos obstaculos que minaban toda posibilidad de modernizacion en
Colombia. En esa medida, Bejarano rechazaba aquellas interpretaciones del determinismo
racial que de entrada negaban toda posibilidad de progreso conforme a factores de orden

199 Bejarano “Proyecto de ley sobre urbanizacion”, pagina. 78.

200 Bejarano “Proyecto de ley sobre urbanizacion”, pagina. 78

201 Catalina Mufioz, Los Problemas De La Raza En Colombia. Méas All& Del Problema Racial: EI Determinismo
Geogrdfico Y Las “dolencias Sociales” (Bogota: Universidad del Rosario, 2011), pagina. 19
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geograficos y genéticos, para el médico valluno eran las condiciones sociales y culturales
experimentadas por los sujetos los catalizadores de la degeneracion de la raza?®2,

Producto del trabajo de Bejarano y de muchos otros cientificos, tanto en la arena politica
como en el campo académico, la higiene se convirtidé en un discurso eficaz para la
construccion de un conocimiento enfocado en la intervencion de la familia y la clase obrera,
a través de la difusion de practicas para el control del cuerpo y el comportamiento de los
sujetos de este sector. Su variedad de conocimientos (educacion fisica, higiene publica,
higiene privada y nutricion) posicionaron a la higiene como un saber efectivo para la
formacion de sujetos Utiles y eficientes frente a los requerimientos de la modernidad. La
clase de higiene dictada por Bejarano en la Escuela de Servicio Social es muestra de aquel
predominio del discurso higienista como perspectiva predilecta de racionalizacion e
intervencion de lo social durante la primera mitad del siglo pasado.

4.2.2. Lasociologia: Rafael Escallon

Paralelamente a estas clases, las alumnas de la escuela recibian la clase de sociologia. Esta
materia resultaba ser algo particular dentro del pensum, ya que, como se menciono en el
capitulo anterior, fue una de las primeras iniciativas por instruir a profesionales en
conocimientos propios de las ciencias sociales. Fue precedida durante el primer afio de
operacion de la escuela (1937) por el abogado penalista Rafael Escallon. Luego del primer
afio, la clase fue asumida por el abogado internacionalista, Carlos Holguin, quien también se
encargaba para ese entonces de la clase de derecho civil. Posteriormente, para el afio de 1940
se registra un nuevo docente para esta materia®®, se trato del padre jesuita Vicente Andrade
Valderrama.

Rafael Escallon fue un abogado penalista, reconocido por su cargo como procurador de la
nacién en el afio de 1926 y por su participacién en el proyecto de redaccién del codigo penal
colombiano para el afio de 1933, ademas de su corto paso por la cartera de educacién en el
afio de 1945. A su carrera como servidor publico, se sumd su trayectoria como docente
universitario. En este Gltimo campo se desempefio como profesor de derecho penal en la
Universidad Nacional en varias ocasiones en el periodo comprendido entre 1927-1951, afio
de su fallecimiento.

Como penalista, Escallon se identifico con las ideas de la sociologia criminal proveniente de
la Escuela Positivista Italiana. Al igual que muchos abogados especializados en el tema en
Colombia en ese entonces, entre ellos Jorge Eliecer Gaitan, Escallon se habia formado en la
Universidad de Turin, bajo los postulados de Enrico Ferri y su escuela criminolégica?®. Esta
ultima se caracterizo por una interpretacion funcionalista de la sociedad, en la que, al igual
que un organismo biolégico, existen un orden particular de funciones que son realizadas por

202 Andrés Klaus Runge Pefia y Diego Alejandro Mufioz Gaviria, “El evolucionismo social, los problemas de

larazay la educacion en Colombia, primera mitad del siglo xx: el cuerpo en las estrategias eugenésicas de linea
dura y de linea blanda” en Revista Iberoamericana de Educacién, n°
39, pagina. 159

203 A pesar de que el programa de 1940 expone el cambio de docente con respecto a 1938, las fuentes no
permiten saber si el cambio se efectud en 1939 o 1940.

204 para profundizar en el tema de la influencia de la Escuela Positivista Italiana en el contexto colombiano y
mas puntualmente en el pensamiento de Jorge Eliecer Gaitan, remitirse a Lopez Solano, “El laboratorio de lo
social”
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organismos especializados sobre la base de unas estructuras. De tal manera que el
funcionamiento armonico de una sociedad deriva del trabajo sinérgico y coordinado de sus
unidades, asi como el funcionamiento de un organismo biologico estriba en el trabajo
asociativo de las células y los 6rganos celulares®.

Desde esta perspectiva, tanto las sociedades como los organismos vivos se rigen bajo la
influencia de principios y leyes naturales. Particularmente, la ley de la evolucion orgéanica
fue un concepto central para la fundamentacion de la interpretacion organicista de la
sociedad. En conformidad con esta ultima se plante6 que la sociedad, al igual que un
organismo, experimenta transformaciones y adaptacion sucesivas que desembocaban en un
proceso evolutivo. Tanto organismo como sociedad trasegaban un camino de complejizacion
funcional y estructural con el paso del tiempo, teniendo cada una sus caracteristicas y
particularidades. A esta interpretacion organicista de lo social se afiliaba Escallon, quien
sostenia durante sus clases de derecho penal en la Universidad Nacional la existencia de
«...leyes tanto en el organismo animal, como en el organismo humano y social”?%. Sin
embargo, ante esta afirmacion, el penalista hacia una salvedad en cuanto entendia que “...no
hay identidad, sino semejanzas como la hay entre diversas especies de organismos”2%’. A
pesar de esa aclaracion, Escallén reiteraba la existencia de una continuidad inexorable de
aquella ley de la evolucién, sobre lo cual afirmaba “...a la sociedad se le presenta como a
todo organismo dos finalidades fundamentales: el crecimiento y el desarrollo, el derecho a la
vida y los derechos a conseguir los fines de su propia naturaleza, de ahi el derecho al pan'y
el derecho al amor, el primero para conservarse y el segundo para preservarse”2%®, Ambos
términos, conservacion y preservacion, respondian a la necesidad del organismo por asegurar
la supervivencia como mecanismo de adaptacion necesario dentro del proceso evolutivo.

Aln con ciertas reparaciones sobre las interpretaciones organicistas anteriormente
enunciadas, Escallén, al igual que la escuela positivista italiana, siguié de manera mas
consecuente los planteamientos de la analogia organica, en particular aquella enunciada por
el cientifico inglés, Herbert Spencer, a mediados del siglo XIX. Esta interpretacion planteaba
la existencia de semejanzas funcionales entre un organismo individual y el organismo social.
Entre ellas, Spencer sostenia que, en el proceso de evolucion de cualquier forma de vida,
aquellos organismos méas complejos (en tanto su estructura funcional, mayor longevidad y
mayor autoconsciencia) se caracterizaban por un grado de individuacion mas alto®®. Este
proceso, desde la vision del autor britanico, resultaba ser muestra del progreso de la sociedad
en cuanto es la expresion de una especializacion funcional mas eficiente y un nivel mas alto
de codependencia entre los individuos. Esa mutua dependencia radicaba en un principio de
libertad de igualdad que permitia libre desarrollo y progreso del individuo en concordancia
con un proceso de coadaptacion en el que “todos los deseos inconsistentes con una

205 Salvador Giner, Teoria social clasica (Barcelona: Ariel, 2004), pagina. 161-162

206 Rafael Escallon, Conferencias de derecho penal dictadas en la Universidad Nacional, ed. Margot Gnecco
de Cuéllar (Bogot4,1932), pagina. 19-20

207 Escallon, Conferencias de derecho penal, pagina. 20.

208 Escallon, Conferencias de derecho penal, pagina. 20.

209)ohn Offer, Herbert Spencer and Social Theory, (Londres: Palgrave Macmillan, 2010), pagina. 177.
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organizacion social méas perfecta perecen, y otros deseos correspondientes a una mejor
organizacion se desarrollan”?%0,

Aquella interpretacién organicista de corte spenceriano legada por la escuela positivista fue
el principal fundamento de Escallon para lograr su propia definicion y analisis de la vida
social como “una proporcion o equilibrio de actividades psiquicas y musculares en virtud de
las cuales el individuo puede conseguir su perfeccionamiento intelectual, moral y fisico, a la
vez que la sociedad alcanza también su perfeccionamiento colectivo. Es un equilibrio, una
coadaptacion.?'!”. Estas palabras muestran la centralidad que Escallon atribuia a la nocion
de individuacion en la que el desarrollo de los individuos en su forma particular correspondia
al progreso simultaneo de la sociedad?*2,

No obstante, a pesar de la importancia de la individuacién como eje de progreso, Escallon
sostenia que parte de aquella coadaptacion necesaria para el progresivo incremento de la
codependecia, se sustentaba gracias a la restriccion de ciertas prerrogativas tanto del
individuo como de la sociedad. A ese respecto, afirmaba “La coadaptacion que requiere la
vida social para la conservacion de la sociedad implica tanto para el individuo como para la
sociedad una serie de limitaciones tanto en los derechos de los individuos como en los
derechos de la sociedad”?'3. Eran las normas como, derechos prescriptivos, las herramientas
que surgian con ese proposito, pero su existencia no aseguraba por si solas la
imperturbabilidad de la vida social: “El delito contraria esos fines de conservacion y
perfeccionamiento de la sociedad, de ahi que el Estado tenga derecho de reprimir la
delincuencia”?'4, Debido a esta necesidad nace para el Estado el derecho penal como potestad
para castigar aquellas contravenciones, al mismo tiempo que emerge la responsabilidad de
establecer normas que regulen ese derecho represivo. Entonces, la funcién penal surge como
fundamento de la defensa social ya que permite “que ese organismo (sociedad) tenga la
facultad de rechazar los ataques que vayan contra su conservacion y perfeccionamiento”?%.

210 Cita con traduccion propia de Offer al libro de Spencer “Social Statics: or the Conditions Essential to Human
Happiness Specified, and the First of Them Developed” en John Offer, Herbert Spencer and Social Theory,
pagina.178

211 Escalldn, Conferencias de derecho penal, pagina. 1.

212 Esta nocion, por la cual el penalista colombiano mostraba predileccion, derivaba de la integracion y
diferenciacion, dos principios vitales dentro del proceso de formacion y complejizacion del organismo social
planteado desde la perspectiva teérica de Spencer. En dicha teoria, la individuacién era un proceso que se
desenvolvia en conformidad con la ley de todo progreso la cual planteaba que todo organismo experimentaba
el crecimiento desde una formacion homogénea a una heterogénea. Como primera etapa de integracion, la
formacion homogénea se caracterizaba por una organizacién difusa del organismo en la que sus estructuras no
se encontraban puntualmente definidas, ni sus funciones asiduamente delimitadas. En cuanto a la formacion
heterogénea, esta fase se caracterizaba por ser un proceso de diferenciacion en el que tanto funciones como
estructuras tendian a una definicion y especializacion concreta. Conforme a lo anterior, Spencer sostenia que
ese movimiento entre lo homogéneo y lo heterogéneo podria rastrearse en el plano del desarrollo social al
observar el grado de especializacion de tareas como producto de la division social del trabajo que devino durante
la implementacién nuevas formas de produccidn industrial. Asi entre mayor division y especializacion de las
tareas, mas heterogéneo y, por tanto, mas desarrollado era el organismo social. Para mayor profundidad en este
tema en particular dirigirse a John Offer, “Middle Spencer: Towards a Tapestry of the World”, en Herbert
Spencer and Social Theory, paginas. 62-95

213 Escallon, Conferencias de derecho penal, pagina.l.

214 Escallon, Conferencias de derecho penal, pagina. 20.

215 Escallon, Conferencias de derecho penal, pagina. 20.
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Para Escallon y los crimindlogos de la época, la delincuencia®® era la principal amenaza para

la conservacion del organismo social, por lo cual era necesario crear estrategia mas enfocadas
en su prevencion y no tanto en su sancion. Para lograr ese decrecimiento, el castigo debia
adquirir una vocacion preventiva a través de intimidacion, reparacion y correccion del
criminal. Afin a esta perspectiva, sentenciaba el penalista “mas vale prevenir que castigar?*’.

Esa vision preventiva del derecho penal respondia de manera directa a los cambios
experimentados en la forma en que se habia construido la criminalidad en los Gltimos tres
siglos. Segun el penalista, durante tres siglos, el derecho habia desconocido el delito como
un hecho de posibilidad, “como fendmeno relativo, que esta en el ambiente y que a la vez es
un hecho del hombre”?!8, El cambio que significa la transicion de una interpretacion del delito
como fendmeno inmutable hacia una vision del delito como fenémeno relativo, respondié a
la incursion de nuevas disciplinas como la sociologia y la apropiacion de los “métodos
inductivos de observacion”?'® y marcos tedricos provenientes de las ciencias naturales, en el
estudio de la conducta criminal®?®. En parte, la funcion preventiva se fundamentaba en el
andlisis de la “etiologia del crimen”, a través del “estudio de las causas de la delincuencia”,
ya que “conociendo las causas de los delitos facilmente se podia prevenir yendo a las fuentes
de esos mismos delitos para asi poder cortar la delincuencia??t. Nuevamente, la influencia
de la escuela positivista italiana y su interpretacion organicista, fueron determinantes en la
construccion de una lectura de la criminalidad como fenémeno “biolégico-social”?%2,

216 Utilizo el término delincuencia y criminalidad como sinénimos, ya que, como sugiere Siegfried Lamnek, en
la gran mayoria de definiciones de delincuencia resultan subsumibles a la definicion sociolégica amplia: “un
comportamiento que es contrario a las expectativas de la mayoria de los miembros de una sociedad”. Para
observar el analisis de esta propuesta sintética, ver Siegfried Lamnek, Teorias de la criminalidad: una
confrontacion critica (México D.F.: Siglo XXI, 1986), paginas. 14-18

217 Escallon, Conferencias de derecho penal, paginas. 17-19.

218 Escallon, Conferencias de derecho penal, pagina. 13.

219 Escallon reconoce la metodologia inductiva como una propuesta epistemoldgica nacida en el seno de las
ciencias naturales, que fue apropiada y acoplada a las ciencias sociales a través de los estudios pioneros de
Comte, Marx, Spencer y Darwin. Fue caracterizada por ser metodologia cuyo pardmetro de verificacion y
formacion de conocimiento se sustentaban en la percepcion de la realidad a través de la observacion. Su
implementacion en las ciencias sociales se da partir del siglo X1X, periodo durante el cual, debido al predominio
y desarrollo del pensamiento naturalista, el comportamiento humano fue pensado como una realidad
determinada bajo los mismos principios del desarrollo biolégico. Bajo esta nocidn, la metodologia inductiva
comenzo a ser vista como alternativa para generar “mejor conocimiento de los problemas humanos”. Producto
de esta transformacion en el pensamiento cientifico, surgié la sociologia como una nueva ciencia encargada de
“estudiar los fendmenos sociales y las leyes que los rigen”. Rafael Escallon, “Importancia del método en el
estudio del Derecho Penal”. Revista colombiana de biologia criminal, n°3 (1936): pags. 250-251. Como
precisan Saldarriaga, S&enz y Ospina, esta idea del método cientifico moderno, que se impuso en Colombia
durante la década de los treinta, se caracterizd por su capacidad de representar la realidad a través del registro
de hechos, actos y conductas concretas, observadas por el ser humano. Javier Séenz, Oscar Saldarriaga y
Armando Ospina. “Apropiaciones de lo moderno, 1903-1934”. Mirar la infancia: pedagogia, moral y
modernidad en Colombia, 1903-1946, volumen 2, editado por Javier Saenz, Oscar Saldarriaga y Armando
Ospina (Bogota: Colciencias, Colciencias, Ediciones Foro Nacional por Colombia, Ediciones Uniandes,
Editorial Universidad de Antioquia, 1997), pagina.20.

220 Escallén, Conferencias de derecho penal, pagina. 12.

221 Escallon, Conferencias de derecho penal, pagina. 18.

222 Segtin su propia definicién, la denominacion “bioldgico-social” planteada por Escallén, suponia una logica
bajo la cual debia analizarse el fendmeno. Asi, en palabras del penalista, “El estudio del delito como fenémeno
bioldgico-social implica el conocimiento del hombre que lo ha cometido y del ambiente en que se ha verificado;
de donde se desprenden, por una parte, la investigacion de los caracteres propios del delincuente, de sus
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Desde esta perspectiva, el crimen consistia en un desbalance del funcionamiento social,
producto de la accion de individuos enfermos, sometidos a un paulatino proceso de
degeneracion. Este ultimo, afirmaba la escuela positivista, se debia principalmente a dos
razones: a la influencia de unas condiciones medioambientales desfavorables para la
existencia o debido a manifestaciones atavicas de una condicion racial degenerada®?. Por su
parte, Escallon, como discipulo directo de Enrico Ferri, se encontraba mucho maés cerca de
la interpretacion de factores medioambientales, que de la interpretacion morfolégica
planteada por Cesare Lombroso. No obstante, la cercania a las ideas de Ferri no representd
un rechazo directo de los planteamientos de Lombroso, pues concebia que, a partir del ya
mencionado periodo cientifico, el delito fue comprendido “como fenomeno antropoldgico o
individual y como fenémeno biolégico o social’??4,

Esta conceptualizacion sugerida por Escallon si bien correspondia, en parte, a la influencia
ejercida por la escuela positiva en sus interpretaciones, también respondia al continuo
desenvolvimiento de nuevas trayectorias disciplinares, como ya se mencion0 anteriormente.
El influjo de las teorias y metodologias de la antropologia y sociologia fueron insumos
fundamentales para el desarrollo de la teoria penal planteada en la escuela italiana. Escallon
encontraba en ambas un recurso indispensable para el ejercicio penal, para él, “Estas ciencias
no son meramente auxiliares, sino que son ciencias preparativas y fundamentales en el
derecho penal; sobre sus datos se levantan los conceptos de imputabilidad, sancién, delito y
clasificacion de las penas™®?®. En efecto, la caracterizacion de la conducta criminal se
apoyaba en factores entendidos en ese entonces como antropolégicos, fisicos y sociales.
Aquellos denominados como antropoldgicos se enfocaban en un analisis de las condiciones
fisiologicas y sus efectos sobre la conformacion psiquica del sujeto. De acuerdo con esta
interpretacion, Escallon afirmaba “Todo lo que sea del individuo, estudio muy importante
principiando por la somética o conformacién exterior hasta llegar a la parte psiquica que es
mas compleja”??®. Desde esta perspectiva, el estudio de la conformacion antropométrica
permitia establecer el desarrollo mental del sujeto, puesto que “La constituciéon somatica
determina la formacion del individuo, a que especie y género pertenece, conformacién del
craneo, medidas antropoldgicas que nos dan las condiciones morbosas del individuo: un
macrocéfalo o un microcéfalo dan indicios que la mentalidad no esté bien desarrollada. ..”?%.
Para este efecto, las categorias de analisis que se planteaban para la investigacion de los
factores antropoldgicos eran la edad, el sexo, temperatura, estado civil y conformacién
organica. El objetivo del estudio de la conformacion somatica y psiquica en la que se
fundamentaba el analisis antropoldgico era “saber cOmo siente, piensa y obra” el sujeto. Esta
nocion de factores antropolégicos se fundament6 en la teoria criminalistica planteada por

Lombroso, durante el surgimiento de la Escuela Positivista Italiana??.

tendencias, de sus inclinaciones, etc., para poder saber, como deciamos antes, cdmo obra, qué motivos lo
determinan, cémo piensa, cdmo siente, qué impulsos predominan en él, etc.; y, por otra parte, la investigacion
de las especiales circunstancias de ambiente fisico y social en que se produce la delincuencia”. Rafael Escallon,
“Importancia del método en el estudio del Derecho Penal”, paginas. 252-253

223 opez Solano, “El laboratorio de lo social”, paginas. 34-35.

224 Escallon, Conferencias de derecho penal, pagina. 16.

225 Escallon, Conferencias de derecho penal, pagina. 25.

226 Escallon, Conferencias de derecho penal, pagina. 26.

227 Escallon, Conferencias de derecho penal, pagina. 26.

228 Escallon, Conferencias de derecho penal, pagina. 26
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Por otra parte, el estudio de los factores fisicos se enfocaba en el analisis de las condiciones
geogréficas y meteoroldgicas como elementos de influencia en la conducta del individuo.
Este enfoque se fundaba sobre la base de que cuestiones como la temperatura y la altura eran
determinantes para el desarrollo de las sociedades. Con respecto a este tema, Escallon
sostenia que en las zonas calidas se reconocian civilizaciones menos desarrolladas que
aquellas asentadas en territorios templados: “Observamos cémo sobre la zona torrida no se
ha formado un gran centro de civilizacion y si sobre las zonas templadas”??°. El penalista se
respaldaba en los andlisis telUricos de Ferri, quien en sus estudios sobre la delincuencia
afirmaba que el aumento de la criminalidad era proporcional al de la temperatura, e
inversamente proporcional a la altura?®,

Por ultimo, se enfoca en los factores sociales los cuales describen la influencia ejercida por
las condiciones experimentadas producto de la organizacion familiar, relaciones laborales y
econoémica, en periodo determinado de tiempo?l. Con respecto a la influencia de estos
ultimos en la produccion de la delincuencia, Escallon vincula estos influjos sociales a la
influencia de los factores fisicos. Sin embargo, su caracterizacion de estos Gltimos elementos
sociales resulta muy escueta, simplemente atina a caracterizar el aspecto social al remitirse
al caso del barrio Paseo Bolivar, lugar que para la época constituyé un tema de preocupacion
para la administracion municipal en temas relativos a la higiene y saneamiento urbano?3?,

A pesar de su inclinacion en favor de una predominancia de los factores fisicos, para el
penalista, todos estos factores se implicaban unos a otros: “Es un error contraponer una
concepcidn antropologica del delito a otra concepcion socioldgica del delito, la verdad esta
en la concepcion integral, en el concepto bioldgico-social”?33, En este sentido, aseguraba que,
si bien existia en el sujeto una predisposicion fisioldgica y psicoldgica para delinquir, tal
conducta criminal no seria expresada si la personas se desarrollaba en medio de unos factores
ambientales y sociales adecuados. Esta situacion respondia a lo que él denominaba como la
“ley de la solidaridad”, en la que los fenémenos fisicos, quimicos, biologicos, psiquicos y
sociales estan concatenados y experimentan una mutua interdependencia?**. Conforme a esta
nocion, el estudio de la delincuencia como fenémeno bioldgico-social debia realizarse
simultaneamente desde cada uno de estos tres aspectos con el fin de lograr determinar las
relaciones entre cuerpo, medio ambiente y sociedad que daban sentido a la criminalidad.

Este repaso sobre las ideas de Escallon permite apreciar la manera en que, desde su vision
como penalista, concedié a la sociologia un rol determinante en su conceptualizacion sobre

229 Escallon, Conferencias de derecho penal, pagina. 27.

230 |_lama la atencion en este apartado el enfrentamiento entre Enrico Ferri y Gabriel Tarde el cual es citado por
Escallon. Segln cuenta el abogado colombiano, Ferri creia firmemente en una relacion causal entre el aumento
del calor y la delincuencia. Asi a temperaturas mas altas, mayor era el grado de excitacion de los individuos y
por tanto mas fenémenos de violencia eran registrados. Por su parte, Tarde sostenia que las altas temperaturas
mas que generar encuentros violentos, producian depresién organica y, por tanto, indolencia (pereza) entre los
sujetos. Ante el desacuerdo presentado por el sociologo francés a la explicacion planteada por Ferri, Escallon
no opta por respaldar ninguna de las dos posiciones por lo cual termina por asumir una posicién conciliadora al
afirmar “La anterior observacion no hace sino confirmar la tesis de la influencia del clima sobre la
delincuencia”. En Escallon, Conferencias de derecho penal, pagina. 27.

231 Escallon, Conferencias de derecho penal, pagina. 27.

232 Calvo y Saade. La ciudad en cuarentena, pagina. 217-218.

233 Escallén, Conferencias de derecho penal, pagina. 27-28.

234 Escallén, Conferencias de derecho penal, pagina. 5.
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la sociedad y su funcionamiento. El penalista encontro en la interpretacion organicista de la
Escuela Positivista Italiana el elemento principal para la creacion de su vision propia de vida
social. A partir de la analogia orgénica, atribuyd a la sociedad sus propias transformaciones
y procesos de coadaptacidon necesario para su crecimiento y desarrollo, como propiedades
integradoras y lineas de fuerza para el progreso del organismo social. Conforme a esta
interpretacion, establecio la funcion del derecho penal como mecanismo restitutivo del
organismo social y como herramienta preventiva de los males sociales, especialmente de la
delincuencia. Se fundamenté en la apropiacion de la “metodologia inductiva de observacion”
propuesta por la sociologia y la antropologia como la formula para el desciframiento de las
dinamicas social que sustentaban la conducta criminal. Pues mas que un hecho juridico, el
crimen era sobre todo un hecho del hombre y en esa medida reiteraba que “no hay delitos
sino delincuentes”?%®, connotacion que revelaba la relacion entre condiciones psiquicas y
medioambientales en la formacion del sujeto criminal. De esta manera, conforme a esta
apuesta metodoldgica, vinculd el estudio de los factores fisiologicos, ambientales y sociales
en la mision de descifrar y comprender de manera integral los fendmenos sociales.

Por otra parte, el acercamiento criminoldgico propuesto por Escallén sobre lo social se
formul6 con cierto recelo del determinismo racial. Al igual que los denominados melioristas,
entre ellos Bejarano, a través de su apreciacion sobre los fendmenos sociales, como la
conjugacion de factores bioldgicos y culturales, intent matizar la preeminencia de principios
genéticos y geograficos en la formacion de los problemas sociales?*®. Para el penalista,
aunque la herencia y el clima eran factores de influencia para la conformacion de la conducta
criminal, no eran elementos completamente independientes. Como ya Se menciono
anteriormente, la expresion del comportamiento patoldgico dependia de la conjugacion de
aquellas determinantes raciales y ambientales, con un medio social propicio para el
desarrollo.

Todo este analisis y descripciéon del funcionamiento de la sociedad fue el legado y la
perspectiva que Escallon pudo haber brindado a sus alumnas en la Escuela de Servicio Social
en su labor como profesor de sociologia. Cabe recordar que de esta materia no existe un
programa académico que dé cuenta de los temas impartidos durante la catedra. A pesar de
ese vacio, es posible rastrear aquellas ideas que, desde su area de trabajo (el derecho penal),
Escallén logro posicionar como esenciales para el conocimiento de lo social. Principalmente
su nocién de integralidad en el anélisis de los fendmenos sociales y su insistencia por la
incorporacion de los métodos inductivos de observacién en la investigacion de la
delincuencia, fueron sus aportes mas importantes desde lo que él mimo enuncié como una
perspectiva sociolégica.

4.2.2.1. Lasociologia: Vicente Andrade y el catolicismo social
A las nociones planteadas por Escallén desde la orilla de la sociologia criminal, se suman las
ideas y conceptualizaciones desarrolladas Vicente Andrade Valderrama. Este cura jesuita
sucedid en la catedra al abogado Carlos Holguin, quien habia precedido la clase durante el
afio de 1938 y, probablemente, también durante el afio de 1939. Aungue no como sociologo,
tuvo la oportunidad de formarse en teologia en la Pontificia Universidad Gregoriana en

235 Rafael Escallon, “Importancia del método en el estudio del Derecho Penal”, pagina. 253
236 Jason McGraw, “Purificar la nacion: eugenesia, higiene y renovacion moral-racial de la periferia del Caribe
colombiano,1900-1930”. Revista de Estudios Sociales, n° 27 (2007): paginas. 65-66.
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Roma, luego de recibir su ordenamiento en el afio de 1934. Tras su vuelta a Colombia luego
de terminar sus estudios, Andrade dedicd su vida a difundir la doctrina social catolica,
especialmente a través de su labor como consejero de la Accion Social Catolica y otras
organizaciones sindicales, ademas de su trabajo como profesor de teologia en la Universidad
Javeriana. Paralelamente a su ejercicio docente en dicha universidad, el cura jesuita se
encargo de dictar la catedra de sociologia en 1940.

Para el padre Andrade, la sociologia constituia una mirada integradora de conocimientos
provenientes de multiples disciplinas, los cuales eran reunidos con el objetivo de plantear un
“estudio deductivo y normativo de los fendmenos sociales ”. Esta perspectiva del padre
jesuita se articulaba con la idea de formacion integral propuesta por la ESSUR mencionada
en el capitulo anterior, la cual vinculaba el desenvolvimiento de los problemas sociales a otro
tipo factores de orden cultural o sociales, por ejemplo, més alla de una vision médica. Ese
andlisis, desde la logica integradora mencionada anteriormente, radicaba en la vinculacion
de saberes enunciados desde varias trayectorias disciplinares. Principalmente mencionaba la
asociacion de planteamientos relativos a la etnologia, psicologia social, historia de las
religiones, historia social y econdémica de los pueblos, evolucion social del derecho,
estadistica, economia social y aspectos sociales del arte y la literatura, en la formulacion de
la sociologia como ciencia. A raiz de esta posicion sintética, se oponia implacablemente ante
aquellos acercamientos que se fundamentaban en analisis unilaterales, al definirlos como “la
tendencia que impulsaba a las ciencias sociales a perderse en los arenales estériles de un
analisis exagerado y de un conceptualismo mezquino y rigido” 7. Y afirmaba que, a
diferencia de estas interpretaciones, la postura sintética de la sociologia “exige en sus adeptos
el don de las visiones en conjunto por fusion de los aspectos diversos por los cuales se
presentan siempre los problemas sociales”?8,

Puntualmente, su critica se enfila contra aquellas interpretaciones “puramente positivistas”,
en las que refiere directamente a la sociologia funcionalista de Emile Durkheim y de la
psicologia conductista de origen norteamericano. Para Andrade, el énfasis en los métodos
estadisticos, los cuales relacionaba con estas corrientes interpretativas, no eran los adecuados
para el desarrollo de la sociologia puesto que estos, nacidos en el seno de las ciencias
naturales, desconocian “el hecho capital de que la vida social esta compuesta de procesos
mas o0 menos consistentes de relaciones inter-mentales”?%®. Insistia en la necesidad de

237 Vicente Andrade, “Boletin de sociologia”. Revista Javeriana volumen 3, n.° 12 (1934): P4gina. 112

238 Vicente Andrade, “Boletin de sociologia”, pagina. 112

239 Vicente Andrade, “Boletin de sociologia”, pagina. 113. Esta conceptualizacion de la sociologia propuesta
por Andrade remite al debate suscitado sobre el dualismo metodoldgico de las ciencias social. Esta discusion
planteaba la necesidad de ubicar a las ciencias sociales dentro de un plano metodoldgico y epistemolégico que
se debatia entre lo nomotético y lo ideografico, como dos maneras distintas de abordar y racionalizar la realidad.
Lo nomotético se identificaba con una razén predictiva y explicativa, generalmente asociada a las ciencias
naturales. Su objetivo era la condensacion de la realidad a través de la constitucion de leyes generales que
describieran y explicaran las dindmicas de la accion humana. En la otra orilla se posicionaba la metodologia
ideogréfica, cuyo objetivo era la comprension de la accion humana en funcién de procesos de significacién de
caracter histéricos y por tanto esencialmente contingentes. Mainor E. Salas, “La explicacion en las ciencias
sociales: consideraciones intempestivas contra el dualismo metodologico en la teoria social”. Reflexionee,
volumen 84, n.° 2 (2005): pégs. 53-54. El cura Andrade, en su definicion sobre la sociologia como ciencia, no
se afiliaba indefectiblemente a una de estas dos posturas. En muchos de sus intentos por lograr una definicion
de la disciplina sociolégica invocaba planteamientos que vinculaban su exposicién tanto a lo nomotético, como
a lo ideografico.
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plantear un desarrollo interdisciplinar que involucrara, dentro del andlisis sociologico,
interpretaciones historicas y antropoldgicas del comportamiento. Esto debido a que
consideraba la accion humana como algo complejo e imbricado, sometido constantemente a
la ambigliedad de sus manifestaciones y a la posibilidad de multiples interpretaciones.
Pensaba, por tanto, que privilegiar una interpretacion estadistica era lo mismo que “querer
medir el valor de una obra literaria por su formato y peso”?%.

Por otra parte, en cuanto a su vision sobre el deber de la disciplina sociol6gica, afirma que
este radica en su mirada sintética en cuanto conlleva la busqueda de una manera de integrar
aquellos aspectos que determinan el curso de los problemas sociales. En parte, sefiala que el
surgimiento de aquellos problemas deriva de una tendiente individualizacion de la sociedad,
producto de los embates de la Revolucion Francesa y el desarrollo industrial. Por lo que, para
mitad del siglo XIX, emerge la sociologia con la aspiracion de “reagrupar las fuerzas sociales
contra un individualismo y un diletantismo disolventes y reunirlos por medio de la
ciencia”?*!. En este efecto, segin Andrade, algunos de los primeros ensayos socioldgicos se
encargaron de cuestionar la legitimidad del modelo econémico capitalista, debido a su
dindmica de explotacion en detrimento de los intereses generales y su inclinacion hacia el
individualismo. Estos estudios sefialaban que tal falta legitimidad del modelo econémico se
fundamentaba en la ausencia de una estructura moral que sirviera como mecanismo de
control para aquellos abusos desprendidos del capitalismo?2. Sin embargo, a pesar del
rechazo generalizado producto de las contradicciones enunciadas en el seno del modelo
econdmico, sostenian que el capitalismo adquiria vigencia debido a su estrecha relacion con
el Estado y la falta de capacidad de ciertos sectores para organizarse legitimamente para
ejercer resistencia®®,

De otra parte, estos analisis se relacionaban por su rechazo al comunismo como sistema
econdmico alternativo. Apuntaban que, al igual que el capitalismo, este modelo carecia del
orden moral necesario para organizar las relaciones de produccién en favor de los intereses
generales de la sociedad. Anunciaban, conforme a lo anterior, la necesidad de estructurar las
relaciones econdmicas, sociales y culturales bajo principios rectores de caracter moral:

“Ni el individualismo ni el colectivismo solucionan la crisis de la economia, de la sociedad ni
de la cultura...El verdadero principio ordenador esta en esferas mas altas en donde se reconoce

240 Vicente Andrade, “Boletin de sociologia”, pagina. 113

241 Vicente Andrade, “Boletin de sociologia”, pagina. 112

242 |a idea de la ausencia de una estructura moral en el desarrollo de los modelos industriales capitalistas
expuesta por Andrade, corresponde al anlisis de las “sociedades civilizadas” propuesto por Emile Durkheim.
El socidlogo francés reiteraba la endeble relacion existente entre moral y progreso. Para él, si bien la civilizacion
no significa necesariamente inmoralidad, si establece que es muy tenue el impacto favorable del proceso de
industrializacion en el fortalecimiento de la vida moral de las sociedades: “Seria, sin duda, una ligereza sacar
de este hecho la conclusion de que la civilizacién es inmoral, pero se puede, cuando menos, estar cierto de que,
si tiene sobre la vida moral una influencia positiva y favorable, es bien débil”. Sin embargo, a pesar de esta
concordancia entre ambos, Durkheim aclaraba que no era propiamente el elemento religioso (entendido como
moral) el principio propicio para la vinculacion de los individuos. Esta equiparacion de la moral con los
sentimientos religiosos constituia una caracteristica propia de la solidaridad mecénica, en la que los lazos
sociales se determinan por semejanzas en las condiciones materiales de existencia y una conciencia comun.
Ambos elementos que con la evolucion social dirigida hacia una solidaridad de tipo orgénica, paulatinamente
se convertirian en factores menos determinantes de la vida social. Para mayor profundidad en el tema remitirse
a Emile Durkheim, La division del trabajo social (Madrid: Akal, 1987), 59-63/200-206

283 Vicente Andrade, “Boletin de sociologia”, pagina. 114
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al individuo y a la sociedad sus derechos esenciales y su mutua subordinacion. Y asi llegamos
a la exigencia decisiva de que la economia y la sociedad deben estar sometidas a un orden
moral...Si el interés de la ganancia -como motor de la economia- se somete a ellos, y esta
sumisién se asegura por medio de directivas que sefiala la justicia social, entonces vendré la
solucion que anhela el derecho y la ley natural,

Esta interpretacion se erguia como una tercera alternativa, en la que la moral fungia como la
principal fuerza cohesionadora de la sociedad. Sus principios y nociones correspondian a la
interpretacion planteada por doctrina social de la iglesia, desarrollada a finales de siglo XIX.
Esta interpretacidn, como ya se menciono en el capitulo anterior, se caracterizo por su postura
ecléctica entre el capitalismo y el comunismo que: por una parte, denunciaba las injusticias
surgidas producto del capitalismo, mientras ratificaba la importancia de la propiedad privada.
Y por otra, rescataba la importancia de la unificacion y proteccion del proletariado promovida
por las ideologias socialistas, pero rechazaba su modelo de absorcion estatal, su ateismo y
anticlericalismo.

En esta tercera propuesta se apoyaba Andrade, quien rescataba la figura del corporativismo,
como una forma de organizacion de la sociedad fundamentada en la creacion de asociaciones
independientes (organismos entre el Estado y los individuos) para la proteccion de los
intereses y los derechos de las personas y de la sociedad. Conforme a esta idea, el padre
jesuita afirmaba: “La organizacion economico-politica deberia ser corporativa; pero la
corporacion seria alli como una persona moral compuesta de todos los que colaboran manual,
intelectual y financieramente a una determinada obra organica, disfrutando la corporacion de
tanta autonomia cuanta consienta la organizacion del todo social. En esta concepcidn, la
sociedad no estaria regida por una burocracia sino por individuos elegidos como jefes y que
tengan todos los grados de privilegios y responsabilidades”?4°.

El corporativismo constituyd una propuesta para la conciliacion de las tenciones entre capital
y trabajo surgidas con el desarrollo de la industrializaciéon y su consecuente division del
trabajo. Pero para su establecimiento, las corporaciones, como bien lo indica la cita, requerian
de una autonomia y reconocimiento por parte del Estado como organizaciones
administrativas y representativas independientes dentro del cuerpo social. En esta
configuracion corporativista, el Estado no revestia ningln rol como institucion superior?4°,
En ese orden, era simplemente un organismo mediador de las relaciones entre las diferentes
asociaciones. Asi, los puntos unificadores de aquella organizacidn corporativista no seria una
autoridad o identidad nacional, como ocurrid en el caso del fascismo, serian el trabajo y la
moral catdlica: “En este sentido seria una sociedad aristocratica; aristocracia no de sangre, ni
de riqueza, sino de trabajo...Y seria pluralista en cuanto que no seria una sola jurisdiccion
para todas las actividades sino que cada clase deberia tener su estatuto diverso, por ejemplo
la agricultura y la industria, segun las diferentes necesidades. Y en todo conjunto, dandole
armonia y estabilidad, primarian los valores espirituales”?*’.

Tanto el modelo de sociedad propuesto por Andrade, como aquel sugerido por Escalldn
dentro de la clase de sociologia, partian de una interpretacion funcionalista. Si bien con

24 Vicente Andrade, “Boletin de sociologia”, pagina. 116

245 Vicente Andrade, “Boletin de sociologia”, pagina.119

246 Sergio Fernandez Riquelme, “La era del corporativismo. la representacion juridico-politica del trabajo en la
europea del siglo XX”. Revista de Estudios Historico-Juridicos, n° 31 (2009): pégs. 414-415

247 Vicente Andrade, “Boletin de sociologia”, pagina.119
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objetivos distintos (develar y atacar las causas de la delincuencia, por un lado, y por otro,
promover la organizacion de corporacion de trabajadores), la teoria organica de la sociedad
era aplicada por ambos profesores en sus interpretaciones. Sin embrago, a pesar de este punto
de encuentro entre ambos, la definicion y estructura de la sociedad era diferente: por su parte,
Escallon defendia la satisfaccion de los intereses individuales como el fundamento necesario
para el desarrollo y bienestar del organismo social. Dentro de esa perspectiva, consideraba
necesario la existencia organismo que limitara y regulara aquellos intereses particulares a
partir de unos significados y acuerdos comunes. Para el jurista, era el Estado la institucion
encargada ejercer aquellas funciones cohesionadoras y rectoras de la sociedad, de él partia la
responsabilidad de la defensa y el orden del organismo social®*,

Esta postura asumida por Escallon frente al papel del Estado, se sumaba Bejarano, quien veia
a esta institucion un actor importante en cuanto a los procesos de regulacion de las practicas
sociales, asi mismo como de la promocién de los programas de educacién en higiene. Para
el médico, era responsabilidad del Estado garantizar el desarrollo econémico y social de la
nacion a través de la formacion de saberes expertos y creacion disposiciones normativas e
instituciones con la capacidad de organizar y regularan la forma de vida de la poblacion?*°,
Por su parte, Andrade consideraba el individualismo como la peor amenaza para la sociedad
debido a su propiedad disociadora de los intereses colectivos. Su visidn se enfocaba en el
fortalecimiento de aquellos significados e instituciones compartidas por los individuos de la
comunidad. Conforme a esta idea, veia en la moral catélica, mas que en cualquier otra cosa,
aquel elemento integrador de los organismos comprendidos dentro de la sociedad. En ese
orden, la iglesia adquiria una relevancia mayor frente a otras intuiciones como el Estado, al
cual posicionaba como un organismo mas al que concedia la responsabilidad de garantizar el
orden determinado por el todo social.

Todas estas ideas y reflexiones planteadas por el padre Andrade respondian a la estrategia
desplegada por la iglesia catélica a principios del siglo XX. Como ya se mencion0 en el
capitulo anterior, la amenaza anunciada por el avance de las ideologias liberales y socialistas
propicidé una serie de transformaciones que conllevaron a la Iglesia tomar un papel mucho
mas activo y decidido en el acercamiento a las clases obreras. El apoyo a la formacion de
movimientos sindicales, asi como de multiples sociedades de ayuda fue una de las acciones
emprendidas por la institucién con el objetivo de abrirse espacio en la disputa por la
cooptacion de los mas pobres.

Por otro lado, el desenvolvimiento social y politico asumido por la iglesia luego de la
enciclica de Ledn XIII, implico para la institucion, adicionalmente, la implementacion de
nuevos enfoques, conocimientos y metodologias en la preparacién de sus futuros clérigos.
Esta necesidad impulso la renovacion y restructuracion de las formulas educativas en los
seminarios y a la creacion de instituciones universitarias enfocadas en la formacién
profesional de sus miembros no europeos recien ordenados. Asi, muchos de los nuevos

248 A pesar de que Escallén se identificaba mas con una perspectiva del funcionalismo planteado por Spencer,
su vision sobre el rol del Estado se acercaba més a la interpretacion acufiada por Durkheim, quien lo consideraba
como un “...o6rgano frente al cual nuestro estado de dependencia va siempre en aumento” al considerar que
“Los puntos a través de los cuales estamos en contacto con él, se multiplican, asi como las ocasiones en que
tiene por obligacién llamarnos al sentimiento de la solidaridad comén”. En Emile Durkheim, La division del
trabajo social, pagina.269.

249 Ospina Ortiz, “Jorge Bejarano”, pagina. 68
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padres quienes asistieron a estas instituciones de educacion superior, recibieron cursos de
sociologia, y en general de ciencias sociales, como fundamentos necesarios para la
consecucion de los objetivos planteados dentro del proyectos de la accion social cat6lica®®.
Este fue el caso del padre Andrade quien, como ya se menciond, tuvo la oportunidad de
acceder a una formacion mas especializada en teologia, en la Universidad Gregoriana, en
Roma. Esta oportunidad educativa significo para el padre colombiano, su inmersién en
nuevos panoramas interpretativos a partir de los cuales configuré su pensamiento social-
corporativista y la posterior aplicacion practica de esta vision a través de su trabajo como
director nacional de la Accion Social Catolica, como cofundador de la Union de Trabajadores
Colombianos (la primera organizacion sindical catélica creada en Colombia en 1946) y como
miembro de la junta directiva de la Accion Cultural Popular®?,

La materia de sociologia dictada en la Escuela de Servicio Social anexa al Rosario significo
dentro de la propuesta académica una herramienta indispensable dentro de la nocion de una
formacion integral. Sus insumos tedricos brindaron a las alumnas una lectura de la realidad
mucho mas problematica a partir de la conjugacion de maltiples factores en la formacion de
las dinamicas sociales, pues, mas alla del determinismo racial, la materia buscé inculcar en
estas mujeres otras categorias que vinculaban el desarrollo de los problemas sociales a
cuestiones relativas al medio en el que se desenvuelven los sujetos. A este respecto, uno de
los aportes mas importantes otorgados por la clase fue la implementacion de una metodologia
que privilegiaba el ejercicio empirico de observacion como parametro para la descripcion y
racionalizacion de la realidad y, por tanto, para la formacion de conocimiento sobre lo social.

Cabe resaltar en referencia al capitulo anterior, la importancia de la figura de Vicente
Andrade como profesor de la catedra. Abanderado de la doctrina social catolica, su discurso
a cerca de la organizacion de la sociedad en funcion de un orden moral se posiciona de
manera estrecha a los planteamientos de justicia y asistencia social desarrollados desde la
vision de la Uciss. En esa medida, la lectura propuesta por Andrade puede decirse que se
alinea de manera mucho mas congruente con el espiritu mismo de la escuela, como una
institucion para la formacion técnico-cientifica de asistentes sociales en conformidad con los
principios de la doctrina social catolica.

4.2.3. La psicologia evolucionista de Hernan Vergara
Ademas de las teorias e metodologias impartidas en las clases de sociologia por los
profesores Escallon y Andrade, dentro del programa académico existié otra materia que
comenzaba su trayectoria en el contexto colombiano: la psicologia. Al igual que la sociologia,
para finales de la década de los treinta y comienzo de los cuarenta, el campo de la psicologia
no contaba con programas de formacién profesional en instituciones universitarias. Muchos
de los primeros denominados psicélogos del pais se formaron principalmente en medicina,
profesion a partir de la cual realizaron incursién en conocimientos sobre la mente y el

20 [isa M. Edwards, “Chapter 1: Messages sent, Messages Recived?, paginas. 17-18
251 Para acercarse a una mayor exposicion sobre el activismo catdlico en Colombia y sus dindmicas
transnacionales, ver Mary Roldan, “Chapter 10: Popular Cultural Action, Catholic Transnationalism, and
Development in Colombia before Varican I1”, en Local Church, Global Church: Catholic Activism in Latin
America from Rerum Novarum to Vatican Il, editado por Stephen Joseph Carl Andes y Julia G. Young
(Washingtong D.C.: Catholic University of America Press, 2016), paginas. 245-274.
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comportamiento humano mas cercanos a la psiquiatria>. Particularmente, ese fue el caso
del profesor de la clase en la Escuela de Servicio Social, el médico Hernan Vergara. El galeno
de origen valluno, se formo en medicina en la Universidad Nacional de Colombia obteniendo
su grado en el afio de 1939, luego de ver aprobada su tesis La estructura de la persona
humana en psiquiatria, recibiendo de esa manera su titulo de doctor en medicina y cirugia®?2,

A pesar de la instruccion en los enfoques propios de la medicina psiquiatrica (méas dedicada
a la evaluacion fisiolégica y meédica de las patologias metales) y no propiamente de la
psicologia, Vergara asumio la plaza en la escuela desde su surgimiento en 1937. En su
primera experiencia como docente en el campo de la psicologia, el médico tomo su tesis
como el principal fundamento para estructurar el contenido de sus clases. Dirigi6 el primer
curso de psicologia desde el afio de apertura de la escuela, tiempo durante el cual alterné su
actividad docente con la elaboracion de su tesis. Posteriormente, luego de su grado dos afios
mas tarde, continué presidiendo la clase mientras ejercia como médico psiquiatra en el
frenecomio de mujeres de Bogotd. De este producto académico, sustrajo los temas y
conceptos que desarrollé a lo largo de la catedra, la cual se centrd en la formacion y desarrollo
de la personalidad.

El programa de la materia para el afio de 1940 ostentaba un total de veinte temas,
desarrollados en una duracion total de 32 horas. La propuesta académica de Vergara para el
curso de psicologia era compleja y extensa, contemplaba un gran nimero de conceptos, los
cuales, en ocasiones, no seguian una sucesion explicativa o tematica.

La primera clase se aproximaba a la psicologia como ciencia experimental explicativa y sus
metodologias de estudio. En las siguientes cuatro lecciones, el programa abordaba los
conceptos basicos y constitutivos de la persona, haciendo especial énfasis sobre las
subestructuras constitutivas de la personalidad. En estas sesiones, ademas, se aproxima a la
relacién sujeto-objeto como sistema de construccion de la autoconsciencia y de la realidad
exterior. Posteriormente, en las siguientes cinco clases, las tematicas tratadas se enfocan en
exponer los diferentes alteraciones y desbalances que pueden surgir mediante el proceso de
constitucién de la personalidad. Cuestiones como los complejos totalitarios, las fugas como
expresiones de ruptura del sistema sujeto-objeto, la personificacion como desviacion de la
formacion de la personalidad, y en general de las neuropsicosis como fendmenos de
desintegracion de la personalidad, son atendidos durante esas lecciones. Las siguientes
sesiones, entre la X1y la XV1, el programa se concentra en la subestructura del conocimiento
como fundamento de la evolucidn psicoldgica del sujeto y como elemento indispensable en
la formacion del sujeto autoconsciente. Define en estas clases las implicaciones ontoldgicas

252 e asocia el comienzo de la psicologia profesional en Colombia con la fundacion del Instituto de Psicologia
Aplicada de la Universidad Nacional, en cabeza de la psicologa espafiola, Mercedes Rodrigo, en el afio de 1947.
Rodrigo habia llegado a Colombia debido a una invitacién de Agustin Nieto Caballero, rector de la Universidad
Nacional, quien le habia ofrecido la direccion del servicio de psicotecnia de la universidad, el cual tenia como
proposito la evaluacion psicolégica de los aspirantes a las carreras de medicina y derecho. Luis Fernando
Williams Gil, “Obituario: Mercedes Rodrigo 1887-1955”. Revista Avances en Medicion, n°5 (2007): P4gs. 175-
177. Para 1949, a través del acuerdo 68 de ese mismo afio, el Consejo Directivo de la Universidad Nacional
aprobd el primer plan de estudios para el Instituto de Psicologia Aplicada. "Acuerdo de creacion de la carrera
de Psicologia en 1949." Revista Colombiana de Psicologia (1999): péginas. 20-21,
https://revistas.unal.edu.co/index.php/psicologia/article/view/31813/31844

253 pPara conocer mas datos biogréaficos de Hernan Vergara Delgado, consultar: Julio Cesar Vergara y Vergara,
Don Antonio de Vergara Azcarate y sus descendientes, (Madrid: J.Pueyo, 1952), paginas. 321.
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y fenomenolodgicas de la formacion de la personalidad. Para las lecciones XVII y XVIII, se
aborda los aspectos fisioldgicos y psicologicos del sujeto. En estos temas se examinan los
influjos de los caracteres biotipologicos®* en la formacion de la personalidad. Las dos
ultimas sesiones de clase eran dedicadas a examinar los tipos de personalidad y la influencia
de los medios familiares, escolares, religiosos y politicos en la formacion de la personalidad.

~ TR
19yo ",
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254 Esta relacion entre biotipos y formaciones psicoldgicas puestas en el programa por Vergara derivan de las
teorias endocrinoldgicas de la escuela positiva italiana. Como nota Lépez en su tesis ya mencionada antes, en
las primeras décadas del siglo XX, el médico italiano Nicola Pande plante6 una correspondencia entre los
caracteres biotipoldgicos y psicologicos, asi cada biotipo respondia fisiol6gicamente de manera particular ante
un medio, generando de esa manera un perfil psicol6gico predeterminado. Lépez, “El laboratorio de lo social”,
pagina. 63
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El eje tematico caracterizado anteriormente se alimentaba, en gran medida, de la
investigacion realizada por Vergara para su tesis sobre la estructura de la personalidad
humana. El trabajo de grado realizado por el médico se inscribia en una corriente teorica de
la psicologia que se acoplaba amigablemente a la corriente funcional organicista que
caracterizaba el pensamiento social en el pais por aquella época®®. Al igual que los
profesores de sociologia e higiene, Vergara se apoyo en el recurso explicativo de la analogia
organica para exponer el funcionamiento y la estructura de la personalidad. Dentro de los
siete capitulos que componen su monografia, el primero de ellos resulta en una suerte de
marco teorico que introduce a los conceptos de la psicologia evolucionista alemana de Heinz
Werner, uno de los principales pensadores de la psicologia de la Gestalt o de la estructura®’.
Esta perspectiva tedrica se caracterizaba por plantear el desarrollo psicolégico como la
evolucidn sucesiva de las estructuras de la consciencia (el yo y el t). La nocion de estructura,
desde esta corriente tedrica, se planteaba como una simultaneidad de procesos sobre las
cuales se sustentaba el progreso de la estructura. En esa medida, no era posible entender el
funcionamiento de un elemento aislado de los demas, ya que cada componente se integraba
de manera sinérgica en la estructura como un todo®®. Asi, al ocurrir la desarticulacion o
desbalance de un proceso, la totalidad de la estructura orgénica se veia vulnerada. Era,
entonces, una representacion de la estructura no como una sumatoria de parte independientes
sino como una figura metonimica de la parte por el todo?*®.

Estas estructuras, como ya se menciond, eran aprehendidas dentro de un proceso evolutivo
el cual se determinaba por su posicibn dentro de una escala de
indiferenciacion/diferenciacion. Desde la psicologia evolutiva de Werner, al igual que el
pensamiento organicista de Spencer, se planteaba el desarrollo conforme a la diferenciacion
de estructuras y la especializacion de funciones. Asi, aquel organismo mas evolucionado,
encontraba un orden definido tanto estructural como funcionalmente. Este proceso era
representado por Vergara mediante una analogia al desarrollo embrionario de un huevo de

Z5Hernan Vergara, “Programa de psicologia”, Bogota 1940, en Archivo privado familia Vergara Carulla,
Bogota-Colombia

26 Frente a una definicion organicista de la conducta el psicologo aleman Wolff Werner define: “el concepto
organicista considera la conducta del hombre no conforme a una disposicion fija, sino como un sistema
dinamico; la conducta total seria mas que la suma de sus partes y el centro directivo seria la resultante de las
relaciones funcionales”. Wolff Werner, Introducciéon a la psicologia (México D.F.: Fondo de Cultura
Econdmica, 1953), pagina. 26

257 Hernan Vergara Delgado, “La estructura de la persona humana en psiquiatria” (tesis pregrado, Universidad
Nacional de Colombia, 1939), pagina. I

28 Wolff Werner, Introduccion a la psicologia, pagina. 72

259 Esta lectura de “totalidad organica™ propuesta desde la psicologia de la estructura encontraba especial
concordancia con una perspectiva funcionalista fundamentada en la nocidn de la sociedad como un sistema
compuesto de elementos externos (condiciones ambientales y sociedades alternas) e internos (raza y
personalidad) que se determinan mutuamente. Esta idea de sistema social se derivaba de una interpretacion
fisioldgica de organismo como un sistema fisicoquimico, cerrado y autorregulado, con capacidad para mantener
0 recuperar su equilibrio interno. De esa manera, al igual que un organismo vivo, el equilibrio de un sistema
social era dindmico en la medida en que se transforma continuamente, siempre manteniendo su estabilidad. El
concepto aqui descrito no solamente se present6 en la psicologia evolucionista abordada por Vergara, también
fue una nocién fundamental dentro del pensamiento organicista desplegado tanto por Escalléon, como por
Bejarano. Emilio Quevedo y Claudia Cortés, “el concepto de “sistema”: de la quimica y la fisiologia a la salud
publica y las ciencias sociales. Bases para una investigacion futura”, en “Revista Ciencias de la Salud nimero
especial”, ed., Alberto Vélez Van Meerbeke, Lilia Viginia Garcia Sanchez y Stefan Pohl-Valero, Revista
Ciencias de la Salud nimero especial volumen 13, (2015): péaginas. 108-113.
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gallina al que presentaba como una estructura de membranas envolventes, definida por una
relacion concéntrica. Para demostrar la interdependencia de los elementos constitutivos del
ovulo de gallina (la cascara, la clara y la yema) como un todo, el médico sefialaba el proceso
de incubacidn en el cual, al someter el huevo a una temperatura determinada, la estructura
total del organismo comienza un proceso de transformacion simultaneo de todos sus 6rganos
que desemboca en la formacion de la gallina como una estructura mas diferenciada y con
funciones organicas mas definidas que el huevo?®.

Este mismo transito entre lo indiferenciado y lo diferenciado, se pensaba, ocurria con el
desarrollo psicoldgico de la personalidad. Para esta estructura, el proceso evolutivo radicaba
en una tendiente diferenciacion del yo frente al tl, en la que el sujeto conquistaba un grado
de autoconsciencia que le permitia identificarse a si mismo como una realidad propia e
independiente de la realidad externa del objeto. La nifiez y la adultez eran las etapas que
representaban los extremos del proceso evolutivo entre la indiferenciacion y la
diferenciacion: la primera resultaba ser una estructura indiferenciada en la medida que el nifio
no puede establecer plenamente una diferencia entre €l mismo y el mundo que lo rodea,
mientras que el adulto se caracteriza por lograr aquella diferenciacion de manera plena.

Luego, la tesis dedica un segundo apartado para analizar la formacién de la personalidad a la
luz de los insumos tedricos tratados en el aparatado anterior. En esta seccion el médico
establece el concepto de “personalidades politicas”, que es una vinculacion entre ideologias
politicas y el desarrollo psicoldgico de la persona, de tal manera que, asi como el sujeto
desarrolla una personalidad a partir de la cual entiende y se relaciona con la realidad, la
sociedad también estructura una personalidad mediante la cual define su organizacion interna
y la manera de relacionarse con otras sociedades. Las “personalidades politicas”, seguin
Vergara, son: el individualismo liberal cuya tendencia se enfoca en la afirmacién del “yo”
como sujeto autoderteminado e independiente del “yo social” y del Estado. Por otra parte,
esta el socialismo el cual es definido como hipertrofia del “yo social” en la que el Estado
adquiere soberania total sobre el “yo individual”?!. Desde la perspectiva y de manera similar
a la propuesta de Andrade, Vergara sostiene que ambas posturas son problematicas debido a
sus posiciones extremistas, ya sea por ser altamente disociativas e individualizantes o por ser
extremadamente totalizantes y anuladoras de la diferencia:

“La organizacion de la sociedad se mantiene sometida a los azares de los sistemas politicos,
gue oscilan entre el anonimato irresponsable de las democracias y la tirania absorbente de la
personalidad que ejercen los gobiernos autocratas??”

260 Hernén Vergara Delgado, “La estructura de la persona humana en psiquiatria”, paginas. 1-2. Si bien Vergara
no anunciaba ningdn tipo de influencia del neolamarkismo dentro de su perspectiva evolucionista de la
psicologia, algunos de sus conceptos como el de “teleologismo” o “mediatizacion” se acercan a una nocion
ortogénica de la evolucién. Por otra parte, su nocién de la evolucién como un proceso de transformacion de
estructuras sucesivas, se identifica igualmente con esta corriente la cual abogaba por la herencia de caracteres
adquiridos como mecanismo de adaptacion progresiva producto de las influencias ambientales sobre el
organismo. La analogia del huevo de gallina y su proceso de incubacién como consecuencia de unas condiciones
ambientales determinadas, resulta ser una lectura que muestra aquella asociacion lamarckiana entre el medio y
el desarrollo evolutivo.

261 Hernan Vergara Delgado, “La estructura de la persona humana en psiquiatria”, pagina. 19

262 Hernan Vergara Delgado, “La estructura de la persona humana en psiquiatria”, pagina. 37
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Su propuesta apunta al “enamoramiento” como una conciliacion entre las dos personalidades
politicas el “yo individual” y el “yo social”, es un punto en el que “yo” y “ti” reconocen su
individualidad, pero al mismo tiempo su condicion de interdependencia®®®. Sin embargo,
afirma Vergara que el “enamoramiento” puede llegar a ser una personalidad espasmodica
cuya estabilizacion se logra a través del reconocimiento dado por el matrimonio. En efecto,
el médico psiquiatra afirma:

“...Mientras las estructuras del dualismo Yo-TU no alcancen la diferenciacion y estabilidad
gue las haga coincidir con la estructura ontoldgica de ese vinculo (el matrimonio), el
enamoramiento no habra llegado a ser verdadero; permanecera pueril, labil, inconstante,
complejo, magico y abocado constantemente a las variaciones propias de las estructuras
primitivas o fenoménicas”?%*,

Para Vergara, matrimonio, iglesia y catolicismo son instituciones fundamentales para el
desarrollo psicoldgico individual y social. Como revela la cita, existe un vinculo entre el
desarrollo de la personalidad y el catolicismo, en la medida en que este Ultimo resulta ser un
factor de regulacion que restablece el balance a la estructura de la personalidad®®. Estas
apreciaciones constituyen de alguna manera una tercera via para la construccion de un orden
social sustentado en la familia, el matrimonio y la maternidad.

En efecto, este Gltimo elemento es planteado por Vergara como una estructura determinante
para la evolucion de la estructura de la personalidad y la sociedad. En un principio es la
relacion “filial-maternal” la que moldea las primeras experiencias conscientes del sujeto,
convirtiendo a la madre la Unica realidad posible para el hijo en sus primeros afios. EI médico
enfatiza en la continuidad de esta estructura maternal a través de transformaciones de esta en
complejos tutelares de naturaleza similar a lo largo de la vida del sujeto como lo son la
familia, la escuela y, finalmente, la sociedad:

“Al dejar el nifio de intuirse como totalmente “hijo”, y a su madre como “todo”, para intuirse
como hermano y amigo, lo reciben la familia y la escuela, llenandole todas sus necesidades...y
asumiendo el sentido egocéntrico que para €l tuvo su madre...Al intuirse como algo mas que
hijo, hermano, condiscipulo y amigo, para empezar a intuirse como ciudadano, la familia 'y la
escuela dejan de ser todo para €l...La sociedad lo recibe, y debe recibirlo como lo hicieron la
familia y la escuela; con una intencion maternal, con un sentido de educacién y proteccion; la
madre sigue siendo el simbolo de este mundo mucho mas amplio, mas diferenciado, mejor
estructurado jerarquicamente, que es la sociedad”?%,

La estructura maternal es, entonces, una condicion ineludible que se transforma, pero la cual
nunca pierde “su intencién maternal, su sentido de educacion y proteccion”. En buena
medida, para Vergara es deber de la sociedad reproducir aquella relacion filial-maternal

263 Hernan Vergara Delgado, “La estructura de la persona humana en psiquiatria”, pagina. 19

264 Hernan Vergara Delgado, “La estructura de la persona humana en psiquiatria”, pagina. 22

265 \/ergara establece de manera clara su vision del catolicismo como la fuerza reguladora de la estructura de la
personalidad con mayor potencia. Con respecto al tema, manifiesta: “el enamoramiento sometido a las normas
del vinculo objetivo (matrimonio) no s6lo es un corto circuito para la tension psiquica sino una “tenaza” que
aplica la personalidad a sus lineas arquitectonicas con una estabilidad superior a la que dan todos los demés
estimulos de la naturaleza, inferior apenas, en los elegidos, a la vocacion religiosa en la cual el dualismo se
organiza entre el Yo total y el TU que es el Unico ontolégicamente totalidad, el que define la presencia de Dios
personal”. Hernan Vergara Delgado, “La estructura de la persona humana en psiquiatria”, pagina. 22

266 Hernan Vergara Delgado, “La estructura de la persona humana en psiquiatria”, pagina. 37
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debido a su implicacion simbolica en la estructuracion de la personalidad del individuo y de
la sociedad. Sin embargo, lamenta la ausencia de la maternidad como principio estructurador
de la sociedad contemporanea al afirmar que “ni siquiera es facil encontrar familias o
escuelas organizadas sobre este sentido educador, protector, simbolizado por la madre...El
ciudadano, en esta sociedad, es un huérfano, un sin familia y un sin maestro”?®’.

En la lectura de Vergara, la falta de aquel sentido de maternalidad en la sociedad es
problematico puesto que provoca la ruptura del “proceso evolutivo ideal de la estructuracion
del dualismo sujeto-objeto”. Tal proceso supone la equiparacion de la relacidn sujeto-objeto,
con la de hijo-madre. Asi, dentro del esquema del desarrollo ideal, el nifio manifiesta a traves
del Ilanto sus necesidades y, al ser estas conciliadas, expresa su satisfaccion a través del
suefio. Por su parte, el objeto se enmarca como la madre perfecta que interpreta los gestos
del nifio y ayuda a la satisfaccion de sus necesidades. Al no existir en la sociedad esta
dinamica, el sujeto, al igual que el nifio que no encuentra alivio a sus necesidades, permanece
inquieto y desorientado. Por otra parte, en cuanto al objeto, al igual que una madre ante su
incapacidad por entender y resolver las necesidades del nifio, se ve desconcertado e
impotente. Esto conlleva, segun Vergara, a que el sujeto-nifio perciba al objeto-madre como
“incomprensible, displicente, extrafia” y en esa medida, producto del alejamiento entre el hijo
y la madre como efecto del resquebrajamiento del “proceso natural de comunicacion entre
los dos™, el sujeto-nifio asume una actitud de aislamiento o en términos psicoldgicos
“gsquizoide”?8,

Para Vergara la doctrina catolica fue un parametro necesario para el desarrollo psicolégico
sano del individuo, por tal razén, ademéas de considerarla importante en el campo de la
psicologia, fue también un tema relevante para su vida fuera de la académica. Paralelamente
a su trayectoria en las disciplinas de la psiquiatria y la psicologia, fue reconocido por su
activismo catolico ejercido a través sus textos en la revista Testimonio: una voz de simples
catolicos, fundada por €l en 1947. La publicacion se encarg6 de promover un modo de vida
que privilegiara el ejercicio de la fe cristiana, el fortalecimiento de la vida comunitaria y
marital, y el rechazo de las posturas anticatdlicas y radicalmente individualizadoras
representadas por el comunismo y liberalismo?®. La figura de este médico cobré especial
relevancia debido a su férrea oposicion a las politicas de control de natalidad enunciadas
durante el gobierno de Alberto Lleras Camargo y posteriormente durante el mandato de su
primo, Carlos Lleras Restrepo?’°.

Su pensamiento religioso y defensa del catolicismo como forma de vida, se vio reflejado en
el planteamiento del programa de psicologia para la Escuela de Servicio Social. Por ejemplo,
en la leccion nimero X, Vergara desarrollaba, en concordancia con algunas ideas planteadas
en su tesis, el tema de “el matrimonio y el celibato como realizaciones de la personalidad.
Deformaciones del enamoramiento y del celibato. Timidez, coqueteria, tenorismo,
versatilidad. El divorcio como expresion de la personalidad pueril.” Mas adelante, en la
leccion nimero XIX, el médico psiquiatra retomo nuevamente la influencia y el beneficio

267 Hernan Vergara Delgado, “La estructura de la persona humana en psiquiatria”, pagina. 37

268 Hernan Vergara Delgado, “La estructura de la persona humana en psiquiatria”, paginas. 37-38

269 César Augusto Ayala Diago, "Entre la religién y la politica: Hernan Vergara Delgado. in memoriam",
Historia Critica, no. 19 (diciembre, 2000): pagina. 51-57

270 Esta oposicion fuer materializa en el libro El complejo de Layo: antecedentes e interrogantes de la politica
demogréfica, escrito por Vergara y publicado en 1968.
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del catolicismo en la formacion de la personalidad. Asi planteaba dicha leccion con los
siguientes temas: “La personalidad espontanea y la personalidad adquirida; la formacion de
la personalidad catolica; estudio conducta y afectividad como medio formadores de la
personalidad; Exigencias de la personalidad espontanea y de la personalidad adquirida; la
autenticidad de la personalidad catélica”. No obstante, a pesar de sus fuertes convicciones
catolicas, el tema de la influencia del catolicismo sobre el desarrollo de la personalidad no
fue un tema tratado de manera explicita y profunda en su tesis o en su programa.

Desde su clase de psicologia, Hernan Vergara brindo a las alumnas una nueva perspectiva de
andlisis en la cual se observaban, desde una vision evolucionista, los fendmenos psicoldgicos
como intrincados sistemas de transformaciones y procesos de regulacién provocados por la
sucesiva evolucion de las estructuras, en este caso, de la personalidad. Sus insumos tedricos,
sin duda, se acercaban a las nociones organicistas de la evolucién social legadas del
pensamiento de Spencer, privilegiando dentro de la teoria los procesos de “diferenciacion
funcional” y la nocion de “totalidad organica” como sistema sometido al influjo de estimulos
internos y externos. No obstante, a diferencia de las perspectivas evolucionistas plantadas
por Escallon y Bejarano, en las cuales los procesos de regulacién del organismo social se
daban por el camino de la intervencion estatal, la posicion de Vergara privilegiaba a la fe y
la moral cat6lica como los mecanismos de restitucion de la estabilidad del organismo social
e individual.

De esa manera, Vergara integraba a su propuesta de la psicologia evolucionista de la
personalidad una posicion moral derivada del catolicismo. Para él, la relacion sujeto-objeto
o individuo-sociedad se estructuraba, o por lo menos debia hacerlo, conforme al “caracter
filial-materno”, ya que bajo los términos de esta relacion el sujeto fundamentaria su
acercamiento a nuevas realidades similares como la familia, la escuela y finalmente la
sociedad. En esta dinamica, instituciones como el matrimonio eran de vital importancia para
el sostenimiento de la estructura maternal, como mecanismo educativo y protector del sujeto
y del organismo social. Por otra parte, el matrimonio adquiria otra dimension como “vinculo
objetivo” y mecanismo de regulacion que lo posicionaba como una alternativa para la
conciliacion de las personalidades politicas que en sus dos extremos conllevaban, por un
lado, a un individualismo egoista y, por otro, a una homogenizacion totalitaria. Asi, desde la
orilla de la psicologia, y en consonancia con Andrade, nuevamente la doctrina social catolica
encontraba un cuerpo teoérico para la enunciacion de una tercera via como alternativa a los
caminos del capitalismo y el comunismo.

4.2.4. Maria Carullay la clase de organizacién de obras sociales

Entre las clases de higiene, sociologia y de psicologia, ademas de muchas otras, habia una
que resaltaba por su importante significado para las alumnas inmersas en la novedosa
disciplina del servicio social: la organizacién de obras sociales. La catedra resultaba
especialmente relevante ya que era la Unica clase precedida por Maria Carulla, quien, ademas
de ser directora y fundadora de la escuela, fue la primera profesional colombiana en servicio
social. Esta era una materia, que como su nombre lo indica, establecia los parametros para la
creacion, evaluacion y/o manejo de instituciones creadas para la gestion y solucion de
problemas sociales. En una definicién mas precisa,
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“Entendemos por obras de Asistencia Social las instituciones encaminadas a remediar aquellas
necesidades humanas de orden individual o familiar, cuya satisfaccién se hace préacticamente
imposible para un determinado grupo social, el que pertenece en su mayoria la clase obrera?',

Su duracién era mayor que otras materias con un total de 64 horas por cada curso, dividido
en catorce temas, en medio de los cuales se realizaban treinta excursiones a instituciones
sociales. Las visitas tenian como proposito el de fomentar en las alumnas una vision critica
para la evaluacion de la organizacion de las instituciones visitada, ademas de brindar un
panorama general sobre los diferentes tipos de instituciones, sus caracteristicas y
necesidades. Conforme a este ejercicio, al final del curso, las alumnas debian realizar dos
actividades: por un lado, un anélisis de las instituciones, fundamentado en comentarios y
sugerencias practicas para su mejoramiento; por otro, un fichero en el que caracterizaran,
sectorizaran y clasificaran las instituciones existentes.

Ademaés de las visitas, la clase repartia el tiempo restante en un eje tematico en el que se
abordaban aspectos logisticos, organizacionales y metodologicos. Cada uno de estos factores
se relacionaba formando una propuesta curricular que consistia en un proceso sucesivo de
etapas implicadas en la organizacion de la obra social. Asi, la clase comenzaba con una
definicién conceptual y metodolégica, para luego pasar a una suerte de paso a paso para la
organizacion de la obra. Lo primero en ese orden, era una observacion y analisis del medio
y sus factores ambientales, los elementos y condiciones de posibilidad a tener en cuenta. Esto
significa una evaluacion de las circunstancias econdémicas, sociales, morales, educativas e
higiénicas que predominan en el contexto y que develan aquellas situaciones que son
imperiosa intervencion. Luego de este examen y conforme a sus apreciaciones, se pasaba a
la elaboracion de un plan en el que se expresaban las condiciones materiales e inmateriales
requeridas para la estructuracion de aquel plan de intervencidn pensado para la resolucién de
aquellos problemas encontrados en la observacion del medio. Se determinaban en ese aspecto
cuestiones como las actividades a realizar, el esquema de trabajo, los requerimientos
locativos y de personal.

Tras la esquematizacion, comenzaba el proceso de ejecucién en los que se enmarcaban los
procesos de direccion de la obra, seleccion del personal y su capacitacion, de divulgacion y
difusion. Etcétera. Ya en operacidn, se proponia una evaluacion de las condiciones
materiales, higiénicas y espirituales de la obra a lo largo de su desarrollo. De alli en adelante,
en medio de la marcha, se proponia un analisis de impacto de la obra a partir de la aplicacion
de un registro estadistico de los casos atendidos en la institucion, la elaboracién de una
bitdcora de las labores realizadas para la creacion de una historia institucional, una
contabilidad que diera cuenta de ingresos y gastos, ademas de un inventario.

271 Maria Carulla. “Generalidades sobre la preparacion técnica del personal dedicado a las obras de asistencia
social en Colombia”, pagina. 145
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PROFESORAsMARTA A CARULLA:
Para desarroller en 6ﬂ horas.
30 Visitas,

PROBRAMA DE ORGANTZACION DE O_B R ASS S0°ITA

LES
I ijeto y valor de esta asignatura.
TIT Qhe-se entiende por organiza€ion y cuasles son las caracteristicas de una
otra social.
BT ° Metodos racionales;su importancia en le organizacién
v Anelisis del medio en ouve se va a desarrollar la obra.Metodo de llevarla

a cabo y factores aue deb tenerse en cuenta.
v Plan de la obra:Condiciones materiales e inmateriales que reguiere.

vI Realizacion.Proceso comparable al del ser organizado.urden logico.Control

Publicidad,influencias exteriores.

VIT Direccionjsus condicionecs.
VITI Personaljseleccion y manejo Condiciones de la vida de trabajo.
IX Factores ambientales:Ambiente material y sus condiciones higienicas este

ticas y de bienestar.Ambiente espiritual y sus condiciones.Distiplina.

X Estadist cajsu importancia para medir el progreso y da vida de la obra.

XI Historial de lz obra.
X111 Administracion control de gastos,contabilided,ineventarios.

XIII Visitas a las principales inst®tuciones sociales.Analisis Comentarios y

conclusiones practicas de cada visita.

X1V Caneccion de un fichero en el cuval se encuentren clasificedos las Institu

ciones sociales existentes en la localidad con sus datos mis interesantes.

Ilustracion 6. Programa de organizacion de obras sociales?’

4.2.4.1. Las obras sociales como practicas cientificas
Estos eran, de manera general, los puntos que componian el plan de estudios para la materia
de organizacion de obras sociales. A diferencia de las otras clases presentadas en el capitulo,
las cuales brindaban una formacién principalmente teorica, esta asignatura se caracterizaba
por su enfoque practico. Como se menciond en el capitulo anterior, las escuelas de servicio
social europeas insistian en la necesidad de una formacion integral en la que se amalgamaran

22Maria Carulla, “Programa de organizacion de obras sociales”, Bogota 1940, en Archivo privado familia
Vergara Carulla, Bogota-Colombia
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los conocimientos de orden teorico, con un ejercicio practico intensivo. En buena medida, el
servicio social adquiria sentido debido a su cercania y pretension por la comprension de la
realidad social. Como sefiala Saldarriaga, la implantacion de instituciones, de sujetos y
saberes sobre lo social, en tanto tecnologias de gobierno, tenian objetivos concretos: la
extraccion de informacion sobre la vida de los pobres, su construccién como sujetos de
conocimiento y su posterior intervencion a través de multiples estrategias en los entornos
familiares, laborales, escolares y comunitarios?’3. Consciente de esta condicion y finalidad
de la profesién, Carulla definia la practica como un elemento esencial en la formacion de
asistentes sociales:

“Los estudios y la formacion de estas Escuelas deben ser consideradas bajo tres aspectos
diferentes y fundamentales...2°. Adquisicion de los conocimientos practicos en todos aquellos
ramos de orden espiritual, cientifico y técnico que facilitan la pronta y eficaz solucion de la
gran parte de los problemas humanos, y de lo que es alin mas importante: su prevision’2",

El paulatino abandono del determinismo racial como unico rudimento analitico de los
problemas sociales y la introduccién de otras variables del orden socioambiental y cultural
provocaron cambios en los requerimientos metodologicos para el analisis de lo social. Si
bien las nociones que habian vinculado el atraso del pais como consecuencia de la decadencia
racial, ocasionada por de la mezcla y los influjos del clima, no fueron descartadas, su
prominencia como principio explicativo fue problematizada. Entonces, fue necesario
acercarse y observar también las condiciones econdémicas, educativas, higiénicas y morales
en las que habitaban las clases pobres en la ciudad?”. En ese contexto, las obras sociales vy,
mas puntualmente la materia presidida por la directora, constituian un espacio performativo
para los insumos tedricos y metodoldgicos aprendidos, pero también para la experimentacion
de la realidad, en tanto para advertir su complejidad, como para operar e intervenir sobre
ella.

“Hoy dia las alumnas del servicio social...s6lo llegan a la realidad del ambiente, a ponerse en
contacto con las miserias humanas, después de un ancho periodo de preparacién mental que
las capacite para comprender y juzgar con criterio propio lo que ante sus ojos se presenta”?’®,

De manera concreta, las “miserias humanas” eran la expresion de esa complejidad contenida
en la realidad. Pobreza, delincuencia y enfermedad no eran ya simples productos de una tara
genética agravada por condiciones como la temperatura y la altura. Habia, ademas de los
problemas bioldgicos, otro tipo de dificultades encarnadas en las dinamicas poblacionales
que retrasaban la llegada del progreso a la nacion, y para las cuales los saberes bio-médicos
no tenian las herramientas suficientes para su analisis, ni para su intervencion?’’. Ahora, la
necesidad de aprehension de la heterogeneidad y persistencia de las causas de los problemas
sociales impulsaron a las alumnas de servicio social a vincularse directamente en el contexto
mismo donde se desarrollaban. Surge en este ejercicio de acercamiento a la realidad un
requerimiento nuevo: el de desprenderse de las prenociones como fundamento para la

213 Saldarriaga, Del oficio del maestro, pagina. 195

274 Maria Carulla. “Generalidades sobre la preparacion técnica del personal dedicado a las obras de asistencia
social en Colombia”, pagina. 150

275 Saldarriaga, Del oficio del maestro, paginas. 234-235

28Eduardo Camargo. “La Escuela de Servicio Social, donde la mujer aprende cientificamente la manera de
ayudar al préjimo”. La Razdn, 29 de octubre, 1940, pagina. 11.

217 Saenz, Saldarriaga y Ospina. Mirar la infancia, pagina. 271
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formulacién de conocimiento. De esa manera, antes que cualquier otra cosa, la creacion de
las obras sociales debia sustentarse en un ejercicio de exploracion y reconocimiento del
medio, practicas que darian razon y permitirian moldear unas estrategias particulares de
intervencion sobre los mismos problemas alli encontrados. Carulla era consciente de tal
exigencia que se imponia sobre la labor del servicio social:

“...siendo las necesidades humanas tan diversas y constantes, las obras de Asistencia Social
de un pais presentan caracteres de multiplicidad y variedad tales, que es muy dificil llegar a
dar un concepto concreto sobre la preparacion técnica del personal a ellas dedicado”?8.

En pocas palabras, la misma naturaleza compleja de la realidad demandaba una preparacion
rigurosa y una formacion integrada por multiples perspectivas disciplinares, que otorgara a
las estudiantes una instruccion practica funcional para su inmersion y atencion en cualquier
institucion llamada a atender las necesidades y anticipar los problemas en el orden individual,
familiar y social. Si embargo, en medio de tan sofisticado ideal de formacion, aquella
afirmacion revelaba la dificultad de establecer una receta infalible para la preparacion de
asistentes sociales. Esta salvedad se formulaba conforme a la idea de la asistencia social como
una disciplina sustancialmente determinada por su ejercicio practico, ya que una importante
cantidad del conocimiento logrado y de la formacion general de estas mujeres, se debia a su
acercamiento la vida cotidiana de las clases obreras.

Muestra de esta inexorable condicion, surge del testimonio de la misma Maria Carulla, quien,
en sus palabras de clausura para el segundo afio de clases, en el afio de 1939, resaltaba la
leccion recogida tras la exposicion del hogar modelo obrero®’®. Carulla reconocia en su
discurso la reflexividad del ejercicio, en cuanto su contacto con la realidad habia permitido
“concebir claramente toda la tragedia que encierra la vida de un pueblo que en su mayoria
esta vencido por la miseria...”?®; el panorama descrito por la asistente social parecia
desolador. No obstante, ella entendia aquella incertidumbre como algo innato de su labor
como asistente social, por lo cual inmediatamente después declaraba:

“Mas claro que nunca hemos visto la obligacion de asumir una actitud de lucha, y no de
conformismo...aquellos que hemos recibido la luz e instrumento para alumbrar el camino de
los que estan en tinieblas y para dar ayuda a los que estin necesitados e imposibilitados™?3,

4.2.4.2. Elservicio social entre lo tradicional y lo moderno
El lenguaje utilizado por Carulla en la cita anterior ademas de revelar una autentica
preocupacion por las condiciones de vida de la clase obrera, muestra también una actitud
paternalista frente a estos sectores a quienes se representan como un pueblo “vencido por la
miseria y abandonado al peso de sus propias debilidades”. Como nota Mufoz, dentro del
periodo en el que se inscribe la escuela, la contradiccion entre las representaciones del pueblo

218 Marfa Carulla. “Generalidades sobre la preparacion técnica del personal dedicado a las obras de asistencia
social en Colombia”, pagina. 145

219 Esta actividad fue planeada y ejecutada por las alumnas de la Escuela anexa al Rosario, durante la
conmemoracion del IV centenario de la fundacion de Bogot4, en el mes de agosto de 1938. El evento constituy6
una muestra dedicada a las clases obreras con el objetivo de ensefarles la forma adecuada de formar un hogar
en sus condiciones materiales, higiénicas, morales y econémicas. Esta exposicion sera abordad en detalle en el
préximo capitulo.

280 «“T 3 escuela de Servicio Social coroné con éxito su segundo afio de labores”

281 «“La escuela de Servicio Social coroné con éxito su segundo afio de labores”

90



fue constante: por un lado, fue presentado como el mas importante recurso para el progreso
y por otro, como principal problema del atraso?®. En efecto, el orden paternalista fue un
discurso constantemente visitado para referirse a las necesidades y las soluciones de los
problemas arraigados al desarrollo de la clase obrera. Asi, aunque las politicas durante los
afios treinta y cuarenta intentaron romper con esa vision negativa de la clase obrera,
persistieron durante estos afos las nociones de una clase obrera cuya degeneracion racial era
la base del atraso de la nacion®®,

Por otro lado, paralelamente a esta representacion tradicional y paternalista de los problemas
sociales, desde la misma escuela se enunciaba la importancia de saber y método como pilares
fundamentales para la construccion de servicio social como disciplina cientifica y moderna.
Ambos requerimientos se alineaban en la construccion de un conocimiento técnico-cientifico
el cual se caracterizaba por el rechazo de la conformacién de nociones especulativas que se
contraponian al orden de los saberes modernos sustentados en los criterios de objetividad y
verificacion empirica. En parte, su diferenciacion de otro tipo de formas de asistencia como
la caridad, se apoya sobre la pretension de descifrar las causas y las dinamicas de las
anomalias, en este caso enunciadas como sociales, para proceder a generar estrategias para
su prevencion a través de recursos metodoldgicos de observacion. Carulla reitera esta
condicion al establecer que:

“...el servicio social moderno ha venido a sentarse sobre los principios fundamentales:
coordinacién de administracion, cooperacion de las obras, acercamiento de los servicios
publicos e instituciones privadas, empleo de un personal especialmente preparado y adopcion
de una técnica racional a base de investigacion cientifica 28,

Pero estos dos conceptos no definian totalmente la esencia moderna del servicio social,
ademas de su ejercicio de observacion y racionalizacion cientifica, en la organizacion de las
obras sociales para la intervencion de lo social, Carulla apuntalaba la nocién de organizacion.
En efecto, en un principio, las obras sociales debian fundamentarse en un conocimiento
técnico-cientifico que precediera su creacion, pero su funcionamiento, a la larga, radicaba en
su estructura organizacional®®. Este aspecto contribuia a generar una distincion entre obras
sociales enunciadas a partir de conceptos modernos y aquellas que, rezagadas, se mantenian
al margen de esta categoria. Puntualmente, Maria Carulla reconocia esta dindmica en el
contexto nacional:

“Las obras sociales...algunas han permanecido casi en las condiciones en que se establecieron;
otras han evolucionado de acuerdo con las necesidades modernas, y la conclusion que podemos

282 Mufioz. To Colombianize Colombia, pagina. 31

283 Mufioz. To Colombianize Colombia, paginas.255

284 Carulla de Vergara, “Escuela de Servicio Social”, pagina.

285 Carlos Mario Durango, Reflexion meta-tedrica sobre los estudios de la organizacion, compilado por
Gregorio Calderon Hernandez y German Albeiro Castafio, vols. 9 (Manizales: Universidad Nacional de
Colombia, 2005), pagina. 657. El concepto de estructura organizacional (muy trabajado desde la administracion
en los Gltimos afios) se plantea como una serie de “saberes de consecuencias practicas que ordenan/ normalizan/
prescriben particulares modos de existencia; ellos facilitan el disefio de tecnologias de gobierno muy diversas,
dando forma a esa caja de herramientas de la que los gerentes y directores echan mano para enfrentar cada
situacion particular”. En esa medida, lo que acé se menciona bajo estructura organizacional refiere a una serie
de fonaciones institucionales y de acciones que responden a unas necesidades particulares concretamente
definidas luego de una evaluacion de las condiciones del medio en que se establece.
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sacar de ese periodo es que la concepcion de las obras fue buena, pero quizé en su realizacién
faltaron principios de técnica y organizacion”?%,

La organizacion de obras sociales era una clase que difundia los principios modernos de la

asistencia como un ejercicio practico desarrollado sobre unas bases cientificas y dinamizado
a través de una estructura organizacional. Tal perspectiva fue planteada claramente en el
desarrollo de la propuesta curricular de la materia, en la que, tras un acercamiento,
reconocimiento y andlisis de las condiciones ambientales y de sus implicaciones en el
desarrollo individual, familiar y social, se procedia a la formulacion de un plan y su
consecuente materializacion en instituciones de asistencia para la resolucion de las
necesidades identificadas en contextos particulares. De esa manera, las obras sociales se
erigian como estrategias de intervencion articuladas directamente a las condiciones del medio
las cuales se enfocaba en influir directamente en las formas y las condiciones de vida de una
poblacion®’. Asi, respondiendo a los principios de preparacion, organizacion y
administracion, las obras sociales tenian como objetivo la transformacion del medio y sus
habitantes, a través de un conjunto de técnicas de intervencion arquitectonicas, urbanisticas,
sanitarias, pedagodgicas y morales, que se constituian como intentos de gobernar una
multiplicidad de individuos conforme a tecnologias que los unen de acuerdo con distintas
variables?®,

Por tanto, la clase dictada por la fundadora de la escuela reviste gran importancia en la medida
que sus contenidos ayudan a establecer un sendero para la lenta y paulatina superacion de la
preminencia del determinismo racial como principal esquema explicativo de los problemas
sociales, a través de la integracion de perspectivas tedricas y metodoldgicas que consideran
otro tipo de acercamientos para el analisis de lo social. Su énfasis en la consolidacion de un
método cientifico caracterizado por el ejercicio de observacion y de desprendimiento de
prejuicios y prenociones, fue la mayor apuesta para la formalizacion y legitimacion del
servicio social como profesion moderna. De ese modo, por medio de la ejecucion de
actividades précticas, las obras sociales se transforman en un canal para la operacion de los
conocimientos tedricos aprendidos por las estudiantes en sus diferentes clases y un
despliegue de los mismos en la formulacién de lo que se ha descrito como el medio.
Adicionalmente, y no menos importante, constituye su primer contacto con su ejercicio
profesional como asistentes sociales, tanto en el formato de la visita a las instituciones, como
en su inmersién en la creacion de una obra propia y al mismo tiempo que se establecen como
estrategias de intervencion propiamente modernas.

4.3. Conclusion
Esta concurrencia de conocimientos y practicas constituian una manera particular de
construir lo social. Singularmente, en el contexto colombiano, la incorporacion de saberes de
las ciencias sociales, en yuxtaposicion con saberes médico-biolégicos y morales,
conformaban una suerte de cacofonia sobre la racionalizacién de la sociedad. Disciplinas
como la antropologia, la sociologia, la psicologia e higiene constituyeron campos
disciplinares en los que conocimientos bioldgicos y sociales confluian, negociaban, se

286 Maria Carulla. “Generalidades sobre la preparacion técnica del personal dedicado a las obras de asistencia
social en Colombia”, pagina. 150

287 Santiago Castro-Gomez, Historia de la gubernamentalidad. pagina. 74.

288 Santiago Castro-Gomez, Historia de la gubernamentalidad. pagina. 75.
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contradecian, pero también se complementaban. En muchas ocasiones, las fronteras entre
uno y otro campo de conocimiento no resultaban tan claras, lo bioldgico remitia a lo social y
en otras ocasiones lo social a lo bioldgico. En ese escenario, la figura de médico adquirio
gran relevancia, era este experto el que al mismo tiempo valoraba la salud del cuerpo
individual e investigaba la causa de las enfermedades sociales. Para la tercera década del
siglo pasado, al médico se incorporaron los pedagogos como profesionales que en su
formacion ampliaban el espectro de perspectivas y conocimientos que delineaban lo social.
Se paso de ese modo de un criterio de evaluacion eminentemente bioldgico, a criterios que
contemplaban la influencia factores econdémicos, politicos, morales, educativos y sociales en
la formacion de los problemas sociales.

En esa medida, el conocimiento sobre lo social intentaba ir mas all4 de los determinismos
raciales y geograficos para optar por nuevos caminos que entretejian hilos que conducian
simultdneamente a interpretaciones economicas, culturales y sociales en el desarrollo de los
problemas sociales; era insertar al sujeto en un medio plagado de condiciones que influian
en la produccion de relaciones complejas. Pero para lograr la apertura del espectro
explicativo, era necesario primero comprender a través de unas herramientas que permitiera
apreciar de manera concreta la realidad de los fendmenos. Asi, la preminencia de las
metodologias de observacion e inmersion en el medio fueron el mecanismo ideal para logra
comprender y visualizar las relaciones producidas entre el medio y el sujeto, situaciones
determinantes en el estudio de los problemas sociales.

De esa manera, las nuevas propuestas vinculadas al programa intentaban observar la
formacion de problemas sociales a partir de dindmicas relativas a la composicion y vida
familiar, las dinamicas laborales y econémicas, la formacion psicoldgica, el nivel y la
posibilidad de acceso a la educacion, las condiciones materiales de la vivienda y el barrio, la
alimentacion y el estado de salud general, etcétera. Todos factores con posibilidad de
verificacion y constatacion a través del ejercicio practico y de acercamiento a la cotidianidad
de los sujetos, familias y comunidades objeto de estudio e intervencién. Todas estas
condiciones si bien habian encontrado un inicio en el ejercicio realizado por algunos médicos,
profesionales e intelectuales durante el siglo XIX, se convirtieron en propiedades necesarias
para la formulacién de un conocimiento moderno sobre el campo de lo social, es decir
sustentado en una metodologia cientifica.

Las materias tratadas en este capitulo eran también un espacio para la transmision de
perspectivas particulares sobre lo social. Cada profesor desde su posicion disciplinar, moral
y politica definian aquello que leian como fundamental a la hora de abordar los problemas
sociales. De tal manera, por ejemplo, docentes como el médico Jorge Bejarano, quien se
enfocaba en entablar una pedagogia sobre el cuidado del cuerpo y la construccion de un
medio adecuado para el cuidado de la salud; como el abogado penalista Rafael Escallon,
quien se fundamentaban en una sociologia criminal cuyo enfasis era el analisis de las
condiciones antropoldgicas, sociales y ambientales que sustentaban la conducta delictuosa;
el jesuita Vicente Andrade, quien sostenia la necesidad de promover una organizacion social
y econdmica fundamentada en los principios de la moral cristiana; o el médico-psiquiatra
Hernan Vergara, quien resaltaba la preponderancia e importancia del vinculo filial materno
en la formacidn psicoldgica del sujeto y para la organizacion de la sociedad. Y de la asistente
social, Maria Carulla, quien abogaba por una formacién técnico-cientifica de personal como
principio necesario para la atencién de los problemas sociales. Precisamente en el siguiente
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capitulo, observaré la manera en que estos presupuestos tedricos y metodologicos
suministrados a las alumnas en las clases sefialadas a lo largo del capitulo serviran como base
para fundamentar el ejercicio el acercamiento, andlisis e intervencion por parte de las
alumnas mediante la indagacion de productos como la Cartilla del Hogar Modelo Obrero, la
institucion de los secretariados sociales y algunos trabajos de grado elaborados por las
estudiantes.
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5. Explorando la realidad: la practica de la asistencia social
Este capitulo busca establecer, a partir de las monografias de las estudiantes, las actividades
como la exposicion y productos como la cartilla, la manera en que lo social fue racionalizado
y analizado, y la forma en que este proceso fue realizado y representado a través de unas
précticas cientificas que se materializaron en la creacion de unos productos académicos,
instrumentos pedagdgicos e instituciones.

Conforme a este objetivo, en un primer momento, el capitulo se enfocara en abordar la
primera experiencia de las alumnas y de la misma escuela en la organizacion de una obra
social: La Exposicion del Hogar Modelo Obrero y su cartilla. En ellos se analizarén las
temaéticas, saberes, consejos y practicas alli referenciadas, con el fin de definir las
representaciones creadas sobre los diferentes actores de la familia obrera, asi como de los
problemas sociales vinculados a su desarrollo.

Posteriormente, en un segundo momento, se detallard la creacion de los secretariados
sociales, surgidos producto de la experiencia adquirida de la organizacion de la exposicion
del hogar modelo obrero y de la creacion de la cartilla. En cuanto a estas instituciones se
observaran las funciones y estrategias de intervencion planteadas con su creacion, asi como
su funcionamiento e implementacion a lo largo de sus primeros cuatro afios de
funcionamiento. Con ello busco evidenciar las racionalidades que incidian en la
configuracién de las estrategias de intervencion encarnadas en la formulacion de los
secretariados sociales, al mismo tiempo que examino la forma en que la misma enunciacion
de los centros, como tecnologias de gobierno, construyen una forma particular de describir y
comprender lo social.

En un tercer y ultimo momento, analizaré los trabajos de grado de dos estudiantes (Lucia
Holguin e Hilda Uribe). En ellos examinaré la manera en que cada una de estas asistentes
sociales construian una propia definicion a cerca de lo social (en tanto problemas sociales,
cuestion social, asistencia social), los conocimientos que para cada una de ellas
fundamentaba su labor de asistencia y las representaciones que construian sobre la clase y la
familia obrera a lo largo de su produccion académica. Para lograr este objetivo, en este aparte
es fundamental observar los distintos temas tratados, aquello que percibian como
problematico y las estrategias planteadas para la solucién de los mismos, ya que a partir de
estos tres aspectos es posible rastrear la preminencia de cierto tipo de conocimientos y
discursos sobre lo social y la manera en que estos devienen en unas practicas cientificas y,
consecuentemente, en una produccion de conocimiento.

5.1. El cuarto centenario de Bogota
Durante los meses de julio y agosto de 1938, en Bogota se realizé la conmemoracion del 1V
Centenario de Bogota. Esta celebracion, que se extendié entre el 18 de julio y el 31 de agosto,
con divulgacién como tema de interés nacional en los periodicos de todas las regiones del
pais, se distinguio por su magnitud y gran despliegue a través de la organizacion de multiples
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exposiciones, inauguraciones, muestras artisticas, espectaculos deportivos y actos politicos.
Entre los 43 dias que durd la conmemoracion, la cual comenz6 con la inauguracion del
Instituto Botanico Nacional y terminé con el sorteo de la Loteria del Centenario, en Bogota
se realizaron una gran cantidad de eventos de diferente naturaleza que se encargaron de
resaltar las distintas facetas del progreso nacional a través de lo econémico (la Exposicion
Agropecuaria Nacional y la Exposicion Nacional Industrial), lo cultural y cientifico (la
Exposicion Colonial, la Exposicién Arqueoldgica y Etnografica, la inauguracion de la nueva
sede de la Biblioteca Nacional, el Congreso de Historia de la Gran Colombia, la Exposicion
Floral y la inauguracion del Instituto Botanico Nacional ), lo deportivo (Inauguracion del
Estadio EI Campin e iniciacién de los Juegos Bolivarianos) y lo social (La Exposicion del
Hogar Modelo, Exposicion del Nifio Sano, Exposicién del Instituto para Ciegos,
inauguracion de la Nueva Carcel Municipal e inauguracién del barrio obrero El Centenario).
Por otra parte, paralelamente a las exposiciones e inauguraciones realizadas en el marco del
IV centenario de Bogota, se efectud en la capital un acto politico de dimensiones nacionales,
la posesion de Eduardo Santos, tercer presidente de la Republica Liberal y sucesor de Alfonso
Lopez Pumarejo?®,

Esta concomitancia entre eventos politicos y culturales agrupados en la festividad del
centenario no era para nada inocente. La conmemoracion del cuarto centenario surgia como
un discurso que anunciaba y exponia de manera monumental la Ilegada de la modernidad a
Colombia. De tal manera que la celebracion, mas que recordar o solemnizar un pasado
glorioso para la capital, fue una suerte de resignificacion en la que se proyectaba un futuro
promisorio, con ilusiones de progreso y modernizacion para la nacién en los afios venideros,
desde la experiencia puntual de la capital®®®. En efecto, ciencia, cultura, educacion,
industrializacion e higiene fueron temas presentados como fundamentales para la
transformacion de los habitantes en ciudadanos patridticos, saludables, educados y
trabajadores, ideales para la nacion?t,

5.2. La Exposicién del Hogar Modelo Obrero
“Todo aquello propio del hogar colombiano, especialmente en lo que puede ser la organizacion
del hogar de nuestra clase media y su alimentacién adecuada figurara en la Exposicién del
Hogar Modelo. La manera de presentar una casa debidamente arreglada, de acuerdo con las
capacidades econdémicas de sus habitantes, es lo que alli vamos a apreciar de cerca,
sirviéndonos de guia u orientacion practica para la confeccién y una adecuada presentacion y
distribucion de los diversos servicios que constituyen un hogar colombiano...Seguramente esta
exposicion esta llamada a llenar muy importantes finalidades de orden doméstico y social.%*”

289 Antonio Saab, Guia del IV centenario (Bogota: Editorial Centro, 1938). Pagina. 130

2% Mario Alberto Dominguez et al., Recordar la fundacion, celebrar el futuro: 1938. El cuarto centenario de
Bogotéa (Bogoté: Universidad Nacional de Colombia, 2007), p4ginas. 7-8

291 Mufioz, To Colombianize Colombia, pagina. 3

292 Saah, Guia del IV centenario, pagina. 130.
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En medio de esta conmemoracion que preconizaba el progreso nacional, la ESSUR realizé
su propio aporte a la construccion de la modernidad y el sujeto moderno. Directivas y
alumnas de la institucion educativa, fueron las encargadas de la planeacion, organizacion y
ejecucion de la Exposicion del Hogar Modelo Obrero, evento planteado puntualmente en el
marco del desarrollo de la celebracion del IV centenario de la capital.

La exposicion abrié sus puertas a los visitantes durante un total de tres semanas, entre el
primero y el veintiuno de agosto. En principio, la exhibicion tendria lugar en el barrio
Palermo, junto con las exposiciones agropecuaria e industrial. Sin embargo, por motivos
desconocidos, la exposicion fue trasladada a las instalaciones de la Escuela Republica de
Argentina, ubicada en la calle 20, entre carreras 4° y 5°. Ya en aquel lugar y con estricto
seguimiento del programa de festejos para el centenario, la exposicién fue inaugurada el
primer dia del mes de agosto, en presencia del alcalde de la ciudad, Gustavo Santos?®,

Con el pasar de los primeros dias, la exposicion fue ganando reconocimiento entre los
capitalinos y tan solo en la primera semana los periddicos locales declaraban una asistencia
que alcanzaba las veinte mil visitas. La popularidad de la exposicion la convirtio rapidamente
en uno de los eventos méas destacados y mas esmeradamente atendidos por la poblacién, era

“...uno de los certamenes que mas hondamente han calado en la consciencia popular, y ha
constituido de hecho uno de los actos mas brillantes del actual programa de festejos publicos
del IV centenario...Grupos diversos de personas pertenecientes a todas las clases sociales, pues
la exposicion no solamente ha sido admirada por los obreros sino también por las clase media
y en general por toda la ciudadania, recorrian los diversos pabellones admirando la forma como
se hizo su distribucion y comentando especialmente la organizacion de la exposicién”?%,

El Hogar Modelo Obrero fue un proyectd que traté impactar la sociedad bogotana de manera
general, incluyendo la clase alta, media y baja y que dejé su huella en la celebracion del
centenario. No obstante, su sentido fue puntualmente delimitado como una “obra de estricto
caracter educativo” dirigida a un sector particular de la sociedad, el denominado “pueblo
bogotano”. En efecto, el principal objetivo de la exposicidn era instruir a la clase obrera sobre
la importancia del hogar, en tanto recinto para el adecuado desarrollo material, moral y social
de la familia, buscando especialmente fundir sobre las familias obreras &rdenes,
comportamientos e imaginarios correspondientes a la moral de las clases altas. Conforme a
este fin, en la exhibicion se presentaban una serie de secciones en las que se brindaba
informacidn sobre la higiene del hogar, alimentacion, cuidados de los nifios, vestido, huertas
y jardines, industria familiar, recreacion y flagelos sociales.

A lo largo de los dos pisos que componian la Escuela Republica de Argentina, cada temética
encontraba un espacio delimitado en el que desplegaban afiches y objetos que eran
referenciados en medio de demostraciones y explicaciones impartidas por las expositoras.

2% Saab, Guia del IV centenario, pagina. 130.
29 «Una gran obra social es la Exposicion del Hogar Modelo”, EI Tiempo, agosto 4 de 1938, pagina. 11
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Entre los salones se hallaban, por ejemplo, el pabellon de higiene del hogar, en el que se
advertian sobre la importancia de la construccion de la vivienda como fundamento y base de
la familia, la sociedad y la patria. Alli se “demostraba objetivamente”, a través del
enfrentamiento de una habitacidn tipica de una familia obrera bogotana, y otra modelo, la
importancia del aire, la luz del sol y de la limpieza en la elaboracion de la vivienda. La
primera, propia de un obrero descuidado, era caracterizada por:

“...el desorden, el desaseo, la falta de gusto, la méas completa miseria. El hacinamiento de cajas
y cajones sin aplicacion alguna préactica y llenos de papeles viejos, nidos de ratas, criaderos de
moscas doméstica...el visitante asiste a la escena que se presentaba y se presenta todavia en
aquellos tabucos empleados por el obrero para su residencia familiar?®”.

Justo al lado de la habitacidén antigua, se erigia la habitacion modelo, como un espacio
cuidadosamente administrado y organizado desde una racionalidad préctica y consecuente
con las necesidades de la familia obrera. Este espacio, a diferencia del anterior, encontraba
una funcionalidad a cada uno de sus elementos, sin la necesidad que, para lograr aquel orden,
se implicara una cuantiosa inversién econémica. De tal manera que la propuesta de la
habitacion modelo no distaba en su composicion de aquella tipica del obrero bogotano, la
diferencia entre una y otra radicaba puntualmente en la ausencia de unas practicas adecuadas
en la administracion de los recursos:

“...con las mismas habitaciones, con el mismo niimero de cajones, con los mismos elementos,
que se encuentran en la primera vivienda diseminados y sin aplicacion, se observa el hogar
obrero modelo: la casa decente, el pequefio recibo, la biblioteca manual para que el hijo del
artesano guarde sus libros de estudio, la comoda, el pequefio mobiliario de alcoba, etc.2%¢”

La confrontacion entre estos dos ordenes era el eje articulador de todas las tematicas que
componian la presentacion del hogar modelo. Al igual que en el enfrentamiento entre la vieja
y la nueva vivienda obrera descrito anteriormente, la yuxtaposicion entre lo
tradicional/antiguo y moderno/nuevo resonaba en el resto de pabellones que componian la
exposicién, mostrado en cada uno las dos caras opuestas que componian aquella
representacion de la vida cotidiana de la familia obrera:

“...visitando los demas pabellones, todos han sido arreglados con gusto completo. Todos
presentan los dos aspectos al visitante: el antiguo y el moderno. Lo que la higiene persigue, y
lo que la higiene aconseja. Lo que pudiendo hacerse no se hace, y lo que en realidad debe
ejecutarse para facilitar la vida del hogar obrero...Todos estos pabellones forman por asi
decirlo quizés la Unica obra de estricto caréacter social y de proyecciones no adivinadas antes,
en cuanto se relacionan con la vida popular, con la higiene del pueblo, con la vida misma del
obrero manual y su familia que forman el porvenir de la patria.?®””

2% “Una gran obra social es la Exposicion del Hogar Modelo”, pagina. 11
2% «Una gran obra social es la Exposicion del Hogar Modelo”, pagina. 11
297 “Una gran obra social es la Exposicion del Hogar Modelo”, pagina. 11
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Sin mayor descripcion sobre el resto de las secciones,
el testimonio sobre el evento presenta el resto de
pabellones como el de puericultura en medio del cual
se expone la importancia de las indicaciones
higiénicas que una madre debe seguir para asegurar la
sana nutricion, la impecable apariencia y la educacion
moral de los hijos. El pabellon de nutricion en el
que?®® se expuso de manera organizada y muy bien
seleccionada los “articulos de mayor consumo, de mejor
nutricion, de mas facil adquisicion y de mas barato precio,
que pueden formar la comida del obrero y de su
familia™®®,  Se manifiestan en otro lugar de la
exposicion los flagelos sociales, entre ellos se
destacan la tuberculosis, la mortalidad infantil, el
alcoholismo y la delincuencia juvenil como
consecuencia de una vida mal organizada, sumida en
la ignorancia y desconocimiento de nociones basicas
de moral, higiene, nutricién, ahorro, economia
domestica, entre muchos otros conocimientos.

llustracion 7. Portada de la Cartilla del
Hogar Modelo Obrero?%

Las escenas de enfermedad, violencia y miseria
representadas en la exposicion a través del recurso de la estadistica® contrastaban con las
imagenes del deporte, la lectura y la industria doméstica como actividades alternativas,
fundamentadas en los principios de la higiene, la educacién y el trabajo. Los érdenes de lo
antiguo y lo moderno se reformulaban mostrando una vez mas la vital importancia del
reconocimiento de los saberes y précticas de autogobierno como mecanismos que permitian
al sujeto hacerse eficiente dentro del orden social moderno, en este caso concretamente,
como trabajador sometido a las incipientes dindmicas de la industrializacién y el capitalismo.
En tanto que, por otra parte, la ausencia de estos conocimientos relativos al cuidado del
cuerpo, el hogar y la familia significaban, en el discurso, la desintegracion de toda
posibilidad para los sujetos de participar en las dindmicas sociales como ciudadanos,
trabajadores y consumidores®*,

300

Sin duda, la Exposicion del Hogar Modelo Obrero realizada durante la celebracion del
cuarto centenario de la fundacion de Bogotad constituyé un espacio que articuld la
movilizacion de discursos y practicas sobre la organizacion de la vida cotidiana de las

2% Escuela de Servicio Social, Cartilla del Hogar Modelo (Bogota: Imprenta municipal, 1938)

29 “Una gran obra social es la Exposicién del Hogar Modelo”, pagina. 11

300 Mé4s adelante detallaré la importancia de la estadistica como recurso dentro la formulacion objetiva de los
problemas sociales

301 “Una gran obra social es la Exposicion del Hogar Modelo”, pégina. 11
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familias obreras, operando sobre el hogar a través de la articulacion de formas de conocer,
maneras de hacer y regimenes de sancion moral, ética y estética. En esta primera
experiencia de las alumnas, los conocimientos sobre higiene, puericultura, moral catélica
y economia domeéstica, entre otros, brindados a ellas a lo largo de las clases de Bejarano,
Escallon, Carulla, Andrade y Vergara fueron el fundamento sobre el cual se construiria la
organizacion familiar modelo que encarnaba la misma exposicion. Como se observara a
continuacion en el analisis de la cartilla, las posturas y nociones impartidas por los
profesores de la ESSUR influirian de manera notable en la formulacion de los consejos
practicos puestos en aquel manual destinado a las clases obreras. Conforme a esta sucesion
y apropiacion de conocimientos y metodologias, la narrativa propuesta a lo largo de la
exposicién como la yuxtaposicion de lo antiguo y lo moderno constituyé un dispositivo el
cual, a través de la difusién de conocimientos, précticas, instrumentos de medicion,
representaciones y en general de textos, perfilaba una estética clara y precisa bajo la
denominacion de hogar modelo como respuesta ideal y mecanismo de formacion de
ciudadanos aptos para la modernidad.

5.3. La Cartilla del Hogar Modelo Obrero

La descripcion del evento realizada anteriormente permite establecer una idea general de la
forma en que en la exposicion se estructur6 una serie de representaciones de la familia obrera
a través de la superposicién de conocimientos y précticas enunciadas como modernas, por
sobre experiencias que vinculan otras légicas en las maneras de conocer y hacer, leidas
entonces como antiguas o tradicionales. No obstante, a pesar de la riqueza que constituyen
los mismos testimonios de los periodistas quienes a través del registro abren posibilidad de
visualizar las distintas narrativas que componian la muestra, mediante estos relatos no es
posible determinar con detalle y precision las tematicas, contenidos, informaciones,
presentaciones, recomendaciones, imagenes, el lenguaje y toda clase de elementos que
componian la exposicion.

Producida y editada por las alumnas de la escuela, con el apoyo de la alcaldia y la Imprenta
Municipal en sus procesos de impresion, corte y encuadernacion, la cartilla fue un elemento
que permitio reproducir de manera duradera aquellas representaciones difundidas por medio
de la Exposicion del Hogar Modelo Obrero. Como estrategia de divulgacion, el cuadernillo
otorg0 la capacidad a los contenidos de la exhibicion para superar las limitaciones del espacio
y el tiempo, transformandose en un instrumento pedagdgico para la racionalizacion de
diferentes espacios de la vida cotidiana, capaz de extenderse a hogares, colegios e
instituciones de asistencia publica. Este material se constituyé como una sintesis que reunia,
en no mas de sesenta paginas, la informacion desarrollada a lo largo de los salones de la
escuela de la Carrera 5°, durante las tres semanas que convoco el evento.

5.3.1. El orden familiar
La Cartilla del Hogar Modelo Obrero, como texto, se articulé dentro de unas dinamicas

discursivas y representacionales, cuyo desarrollo y difusion permitié orquestar un sistema de
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conocimientos precisos que trazaron maneras puntuales, no solo para conocer, analizar,
definir, juzgar y organizar a las poblaciones delineadas como trabajadores pobres, sino una
manera determinada de ser, estar, sentir, actuar y parecer obrero. Desde las primeras lineas
de su introduccion, la cartilla se propone establecer una suerte de cartografia en la que el
obrero y su familia son posicionados como germen, como principio innato de la formulacion
de la sociedad, la nacion y el progreso:

“El Hogar Modelo Obrero esta representado por la familia obrera, en la vivienda obrera. La
familia es la primera institucion de la sociedad, fundamento de las naciones y la grandeza de
los pueblos; es el refugio natural de los seres, la agrupacion normal para las funciones del amor,
de economia, de tradicion, de raza y cultura.**>”

En efecto, familia surge como una nocion que enarbola dos propiedades constitutivas y
necesarias: como organizacion natural y como manifestacion normal. Es decir, en otras
palabras, como manera ideal de relacionarse y como forma ejemplar de gobernarse. Estas dos
configuraciones observan a la familia como articulacion, en tanto supone una organizacion
que permite establecer y dinamizar continuidades entre la familia y otros aparatos sociales,
(iglesia, escuela, hospital, juzgados de menores, etc.) mediante distintas formas de asociacion
o intervencion®®®, y como mecanismo de moralizacion/normalizacion, en tanto es medio para
la induccion de conocimientos y practicas de regulacion de la conducta de los miembros de
la familia, de forma individual y colectiva®®*,

“Obrero, obrera: forma tu hogar santificado por el sacramento del matrimonio...Obrera:
atiende a tu marido; es el compafiero que Dios te ha dado; hazle agradable y alegre la casa;
gasta con economia y orden el dinero que él tan duramente gana en el trabajo. Obrero: atiende
con el dinero que ganas en el trabajo a las necesidades de tu mujer y de tus hijos.3%”

Como primera institucion y modelo ideal de gobierno social, la familia propuesta para la
exposicion del hogar modelo se fundamentd en el prototipo enunciado conforme a los ideales
de la doctrina social catélica. Desde esta perspectiva, la familia es la manifestacion de un
orden natural que se materializa Gnica y necesariamente a través de la union del matrimonio,
institucion que, ademas de legitimar la autoridad y propiedad del padre mediante la
procreacion®®, implica el sometimiento por parte de los conyuges a los roles del padre
trabajador/proveedor y la madre administradora/maestra/cuidadora del hogar y los hijos.

302 Escuela de Servicio Social, Cartilla del Hogar Modelo, péagina. 3.

303 Jacques Donzelot, La policia de las familias, pagina. 92.

304 Jacques Donzelot, La policia de las familias, pagina. 95.

305 Escuela de Servicio social, Cartilla del Hogar Modelo, paginas. 9-10

306 Es necesario resaltar la relacion que desde la doctrina social catélica se establece entre la familia y la
propiedad privada. Desde la enciclica escrita por el papa Le6n XVIII en 1881, la familia es la expresion del
trabajo del obrero, los hijos, la esposa y el hogar se formulan como propiedad y sujetos subyugados a la
autoridad paternal: “Los hijos son algo del padre y como una cierta ampliacion de la persona paterna, y, si
hemos de hablar con propiedad, no entran a formar parte de la sociedad civil sino a través de la comunidad
doméstica en la que han nacido. Y por esta misma razon, porque los hijos son «naturalmente algo del padre...,
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“El matrimonio es el principal factor de formacion de la familia. La primera finalidad del
matrimonio es dar vida a los hijos. La segunda finalidad del matrimonio es la de la ayuda que
el hombre y la mujer se deben prestar para alcanzar la felicidad. Los deberes del matrimonio y
la crianza y la educacion de los hijos no se hacen sino a base de abnegacion y sacrificio...Los
gue no santifican su unién con el matrimonio no tienen ayuda especial y se ven entregados a
sus propias fuerzas y debilidades. Las uniones ilegitimas traen consigo la infidelidad y por lo
tanto el abandono, la tristeza, la soledad y la pobreza...Las uniones ilegitimas y los esposos
gue no cumplen con sus deberes, llenan los asilos de huérfanos, las casas de correccion de
nifios delincuentes, los panopticos de presos, los hospitales de enfermos y la patria de
ciudadanos que son una carga. 0"

Es el matrimonio es la condicion sine qua non la familia y el hogar pueden existir. Es ante
todo un deber con Dios y la patria, un compromiso a través del cual padre y madre reconocen
unos deberes en calidad de primer eslabon y base sobre la que germina la organizacion de la
sociedad. En esa medida, la union adquiere simultaneamente una dimension moral y otra
social: en tanto la primera establece la responsabilidad de la correcta crianza y educacién de
los hijos, bajo los parametros de la abnegacion y el sacrificio. En tanto la segunda refiere a
una responsabilidad en la formacion de los mismos como sujetos trabajadores, saludables y
obedientes para el presente y el futuro. En sus dos dimensiones, el matrimonio se formula
como una estrategia para delimitacion de roles ya mencionados, pero sobre todo de unas
responsabilidades de la unidad familiar, que se pliegan hacia su interior, pero también se
amplian fuera de sus margenes. En efecto, esta estrategia se fundamenta en la promocién del
matrimonio como mecanismo para la vigilancia y normalizacién del obrero, mediante el cual
se busca encauzarlo o restituirlo eficazmente a su labor productiva. Asi como también, a
través de la formalizacion del vinculo matrimonial como contrato, se pretende evitar el
desbordamiento de la sociedad, al establecer como responsabilidad moral y legal de la familia
el cuidado de sus miembros38.

“Obrero: La primera conquista de sus derechos es la conquista de su hogar; hagalo refugio
sagrado de la familia; ennoblézcalo con sus costumbres sanas; higienicelo con el aseo; elévelo
con el amor; jdefiéndalo con su trabajo honrado! jAmelo porque es suyo, porque usted lo hizo
y porque usted lo sostiene! 399

La nocidn de la familia enunciada en el discurso de la doctrina social catélica es fielmente
adoptada dentro de la representacion presentada en la cartilla del hogar modelo. En ella, el
hogar adquiere centralidad en la medida en que de la correcta constitucion del hogar
dependeria, entonces, la formacion de una poblacién saludable, fisica y cognitivamente apta
para el trabajo, al mismo tiempo que capacitada para enfrentar las dindmicas de solvencia y
crisis, propias del capitalismo. En ese escenario, la familia y la vivienda se posicionaron, en

antes de que tengan el uso del libre albedrio se hallan bajo la proteccion de dos padres»” Ledn XVIII. Rerum
Novarum, pégina. 13.

307 Escuela de Servicio social, Cartilla del Hogar Modelo, paginas. 8-9

308 Donzelot La policia de las familias, paginas.33-42

309 Escuela de Servicio social, Cartilla del Hogar Modelo, pagina. 5
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el discurso del hogar modelo, como la piedra angular para el desarrollo de la nacion, ya que
“por las puertas de los hogares obreros saldran los colombianos responsables de la grandeza
de la patria.31%”

Sin embargo, aquellos consejos a traves de los cuales filtraban las representaciones de la
familia obrera, en cuanto practicas y conocimientos que buscaban moldear las subjetividades
de la familia, ponian especial empefio en la definicion de la madre y el hijo dentro de la
familia obrera. El hogar era, en esa medida, un lugar especialmente significativo para la
formacion del nifio y sitio especifico para el trabajo de la mujer, puesto que

“...en ¢él se nace, se aprenden las primeras palabras, se ven los primeros seres, se dan los
primeros pasos, se oyen las primeras voces de carifio, desde el regazo de la madre, al calor de
su pecho, hasta el dia que se abren por primera vez las puertas a la vida toda la existencia
transcurre en el hogar...Todo un pequefio mundo para el nifio...Un mundo del que ya de
hombres salimos, para ganarnos la vida en el trabajo diario, en la obra, en la fabrica, en el

taller. .31,

Es importante resaltar que esta postura de la relacion madre-hijo se deriva de los
planteamientos de la psicologia evolucionista de Hernan Vergara abordados en el capitulo.
Entonces, tanto para el profesor de psicologia tanto como para sus alumnas, la relacion
madre-hijo surge como vinculo definitorio no unicamente de la familia en su funcionamiento
interno, se proyecta como un enlace transcendental para la consecucién del progreso nacional
y un parametro de definicion de la sociedad®'?. Frente a esta disposicion, la cartilla orient6
sus conocimientos a la educacion de la madre para el cuidado de la salud fisica y moral®?,
especialmente la de sus hijos.

5.3.2. La madre obrera: educar, administrar y vigilar
“Obrera: lo unico verdaderamente suyo es su casa: hagala agradable y bella; ordénela y cuidela
como a sus propios hijos; hagala sana por la higiene; &mela y respétela porque ella es el fruto
del trabajo de su marido y la casa de sus hijos; hagala independiente para que sea pacifica;

310 Escuela de Servicio social, Cartilla del Hogar Modelo, pagina. 5

311 Escuela de Servicio social, Cartilla del Hogar Modelo, paginas. 3-4

312 Como sefiala la profesora Zandra Pedraza, a lo largo de la década del veinte y treinta el tema de la infancia
comenzo a tener un importante espacio entre las politicas estatales, pues desde la accidn estatal la nifiez se
convirti6 en la “representacion de todo el poder y potencialidad del futuro”, y el cuidado de los nifios en “una
obligacion sagrada del Estado”. Zandra Pedraza, En cuerpo y alma: visiones del progreso y de la felicidad,
educacion, cuerpo y orden social en Colombia (1830-1990) (Bogota: Universidad de los Andes, 2011), pagina.
113

313 Oscar Saldarriaga. Del oficio del maestro, paginas.190-203. En parte, Saldarriaga sefiala que la familia
moderna, como instrumento de gobierno social, se reconfigura en la medida que permite establecer unos
caminos de comunicacion entre las estrategias de disciplinamiento del individuo y las estrategias de control
biopolitico de la poblacion. De alli que el cuidado de los nifios y la nocién de infancia surjan en medio de esta
transformacion como temas importantes pues en ambos logra articularse tanto la estrategia de control individual
de la disciplina, como la estrategia de control poblacional biopolitica.
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hégala tranquila para que su marido encuentre en ella el descanso de su trabajo; hagala buena

para que sus hijos sean buenos; ennoblezca su hogar con el ejemplo y la ensefianza. ..3#”

En medio de la ya descrita reformulacion experimentada por la familia, de entre sus
miembros, surge de manera descollante la figura de la madre como sujeto medular para los
procesos de articulacion, moralizacion y normalizacion. La representacion de la familia
propuesta a través de la exposicion del hogar modelo, en consonancia con la familia ideal
catdlica, estructurd una dualidad funcional al rol de la mujer al interior del hogar: mientras
el padre era el encargado del sostenimiento material y econdémico de la familia, la madre era
“naturalmente” responsable del cuidado del hogar, los hijos y el esposo. Pero, ademas, la
misma transformacion de la familia como instrumento social de gobierno perfilé a la madre
como maestra, pues en ella recaia la responsabilidad de la formacion higiénica y moral de los
hijos. Aquella centralidad de la madre como difusora de las préacticas higiénicas al interior de
la familia, remitia directamente al pensamiento del profesor de higiene, Jorge Bejarano,
quien, entre sus principales preocupaciones por mejorar las condiciones higiénicas como base
para la regeneracion de la raza, clamaba por la necesidad de brindar conocimientos
terapéuticos a las madres concernientes a los cuidados que se debian tenerse antes y después
alumbramiento®'®. Asi la mujer, como maestra-madre, se transformd en la responsable de la
formacion de ciudadanos saludables y Utiles para los requerimientos entrafiados en los
linderos del progreso 3%,

Esta representacion y subjetivacion de la madre es uno de los pilares que sobre el cual se
desarrolla el discurso propuesto por la Cartilla del Hogar Modelo Obrero. Como a ninguln
otro miembro del nucleo familiar, la cartilla reitera la responsabilidad de la mujer como sujeto
encargado de preservar y reforzar la integridad de la familia. Un mal desempefio de su labor
como maestra-madre significaria indefectiblemente el derrumbamiento de la familia por
cuestiones como abandono del hogar por parte del padre, la criminalidad infantil, la
tuberculosis o el alcoholismo, todas situaciones provocadas por la falta de compromiso de la
madre con el cuidado del hogar y sus miembros.

Pero ¢de qué manera puede la madre convertirse en el detonante de todos estos
comportamientos peligrosos para el orden social? La cartilla establecia de manera clara y
precisa unos espacios y unas practicas inherentes a la labor de madre y maestra dentro del
hogar. Fuera de esas margenes, el comportamiento de la mujer se constituia como un peligro
para el orden y el funcionamiento del mecanismo de gobierno llamado familia. Asi, por
ejemplo, la cartilla reconoce la necesidad y el beneficio de la mujer trabajadora, siempre y
cuando la labor econdmica desarrollada por la madre se realice al interior del hogar y

314 Escuela de Servicio social, Cartilla del Hogar Modelo, pagina. 5

315 Para enmarcar el trabajo del médico Jorge Bejarano en el contexto de la institucionalizacion de los saberes
sobre la puericultura, observar: Monica Alejandra Alvarez Tello “Para cuidar un ser que apenas se bosqueja
en las entrafias de lo desconocido. Surgimiento de la puericultura en Colombia en la primera mitad del siglo
XX (Tesis de pregrado, Universidad de Nuestra Sefiora del Rosario, 2015), p4ginas. 37-81

316 pedraza, En cuerpo y alma, pagina, pagina. 167
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paralelamente al cumplimiento de sus otras atribuciones, puesto que “el trabajo de la mujer
fuera de la casa es causa de los mayores males para la familia por el abandono en que la
deja.317”

De tal forma que aquella enunciacion que implicaba la mujer libertina, desaseada e ignorante
no era mas que una estrategia a través de la cual se exponia la centralidad de la mujer dentro
del funcionamiento familiar. En su ausencia o en medio de la ignorancia, la mujer era
sefialada como la responsable del decaimiento moral y fisico de la familia, pero a luz de los
conocimientos de la higiene, la moral, la economia doméstica y la nutricion, se transformaba
en la madre-maestra capaz de civilizar a su marido y sus hijos, en la interlocutora del medico
y el maestro, en un agente multiplicador de las tecnologias de gobierno a falta de mecanismos
méas complejos para la intervencién de la poblacién por parte del Estado, la iglesia y las
iniciativas privadas.

5.3.3. Cuidado del hogar y la familia: higiene, nutricién y puericultura.

Desde la cartilla se establecian los principales deberes de la madre obrera: el cuidado de la
vivienda, la atencién y vigilancia de la salud de la familia, especialmente de los hijos, a traves
del ejercicio de la higiene privada y la nutricion. Primero, y de meneara mas general, las
responsabilidades de la mujer en el hogar comenzaban con el mantenimiento de la vivienda.
En el discurso de la cartilla, el cuidado de la casa era la primera tarea ejecutada por la madre
pues de su atencién dependia el buen desempefio del padre en su trabajo y la salud de los
hijos, ademas de la felicidad y la dignidad de la familia.

“La vivienda y los objetos y los muebles de ella son de gran influencia en la felicidad de la
familia. Hagamos de nuestra vivienda obrera aquel lugar donde todos los miembros de la
familia encuentren en las horas libres de la lucha ruda y diaria de la vida el hospedaje acogedor
y amable que da el descanso capaz de reparar las fuerzas para el nuevo dia y cuyo ambiente
nos apacigue y nos eleve 3%

Adicionalmente, del desempefio de la madre en esta asignatura no Unicamente dependia la
capacidad laboral del marido o la conservacion de la salud de los nifios, también el buen
cuidado del hogar repercutia directamente en la solidez de vinculo familiar toda vez que
por...

“El desaseo, el desorden y la falta de comodidades indispensables para el descanso hacen que
los miembros de la familia, al no encontrarlos, los busquen fuera de su hogar, siendo esta la
causa de que el padre vaya a la chicheria y los nifios a la calle.?®”

En esa medida, en el discurso propuesto por la cartilla, la madre era unica responsable v,
también, potencialmente, la unica culpable del decaimiento del hogar como producto del
incumplimiento de su rol asumido al momento del matrimonio. En efecto, el desvanecimiento

317 Escuela de Servicio social, Cartilla del Hogar Modelo, pagina. 11
318 Escuela de Servicio social, Cartilla del Hogar Modelo, pagina. 12.
319 Escuela de Servicio social, Cartilla del Hogar Modelo, pagina. 12.
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de la familia no era representado solamente como un perjuicio para el cuerpo social, en tanto
significaba alcoholismo o delincuencia infantil, también era una carencia moral pues
resultaba en una falta a los designios establecidos al concretarse la unién entre el hombre y
la mujer:

“Ella es la encargada por Dios para este trabajo [cuidado del hogar], asi como lo es el hombre
para la consecucion de los recursos. Luego el hombre tendra que rendir cuenta a Dios de no
haberlos procurado, en cuanto en su mano esta, proporcionando los recursos necesarios para la
vivienda; pero sobre la madre pesa la enorme responsabilidad de que por su desaseo, abandono
e ignorancia y pereza su hogar haya sido invivible y su marido e hijos victimas de esta
calamidad.32%”

La representacion alli plasmada trataba de advertir las consecuencias de la falta de
conocimiento por parte de la madre en la higienizacion de la vivienda. Tal ignorancia
significaba, al mismo tiempo, un riesgo bioldgico y un riesgo moral: que, por un lado,
amenazaba la salud de la poblacion (por tanto, la capacidad productiva de la nacion) y, por
otro, comprometia la estabilidad del orden social, producto del relajamiento de las
responsabilidades conyugales y familiares. En esa medida, el discurso de la higiene y las
précticas relativas a él se consolidaron como un saber necesario e imprescindible para el
gobierno de la poblacidn, es decir, como una politica o dispositivo para el control y la gestion
social®??,

La importancia que representaba el discurso de la higiene dentro de la postura de la cartilla
se enmarcaba en la transiciébn que, afios atrds, este campo de conocimiento habia
experimentado. Aquella transformacion habia implicado la incorporacion de nuevos
descubrimientos y teorias cientificas que relacionaban el surgimiento de cierto tipo de
enfermedad como resultado de la accion de multiples microorganismos. De esa manera, a la
reinante perspectiva neohipocratica en la que la enfermedad se generaba debido a la
diseminacion de los miasmas, se integré la teoria bacteriologica, paradigma que habia
tomado importancia con los descubrimientos de Pasteur y Koch, en la segunda mitad del
siglo X1X322, Se gesto asi una “bacteriologizacion de la higiene”, en la que, mas representar
que una ruptura del discurso miasmatico se configuré6 como una complementacion de los
saberes tradicionales de la higiene y los novedosos conocimientos bacteriol6gicos3?.

Conforme a vision de la higiene, la cartilla del hogar modelo se encargdé de promover una
conducta y unos habitos higiénicos que garantizaran de manera generalizada la salud del padre
y los hijos conforme a los postulados de la “bacteriologizacion de la higiene”. El aseo
continuo, la circulacion del oxigeno en cada cuarto y la iluminacion de los espacios se
enunciaron entonces como elementos basicos para la prevencion de la propagacion y contagio

320 Escuela de Servicio social, Cartilla del Hogar Modelo, pagina. 13.

321 Carlos E. Noguera. Medicina y politica, paginas. 210-211.

32Emilio Quevedo et. al., Café y gusanos, mosquitos y petroleo, paginas. 80-84
323 Emilio Quevedo et. al., Café y gusanos, mosquitos y petrdleo, paginas. 92-93
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de las enfermedades ocasionadas por la presencia profusa de microbios en el aire y el suelo.
Para cumplir con estos requisitos indispensables, la madre debia realizar una serie de
actividades de manera regular y organizada, la cartilla aconsejaba en ese sentido a la mujer a
“hacer un programa de trabajo para cada dia con el proposito de ganar mucho tiempo y hacer
las cosas mejor.32*” Ese cronograma contaba con unas tareas basicas entre las cuales se
destacaba la realizacion de un aseo diario y riguroso a cada espacio y objeto que compusiera
la vivienda. Todos estos lineamientos debian regirse bajo los pardmetros de la eficiencia y la
austeridad, es decir que en su ejecucion la madre debia cefiirse a las l6gicas de la economia
del tiempo, la energia y los recursos.

Ademas de los aspectos estrictamente higiénicos, la madre debia garantizar tambiéen el orden
del hogar de tal manera que, en contraposicion a la fabrica, la vivienda fuera el lugar en el que
el padre encontrara la restitucion de su fuerza de trabajo. La vivienda tenia que contar con una
delimitacién de espacios para los diferentes aspectos de la vida diaria (alimentacion, aseo,
recreacion e instruccion y descanso), especialmente en lo correspondiente a la organizacion
de los hijos y las hijas en cuartos distintos. La casa también debia disponer de los muebles y
objetos necesarios para el descanso, el estudio y el embellecimiento del hogar fueron los otros
aspectos que formaban la imagen de la vivienda ideal para el obrero®2>.

Al orden, limpieza y organizacion de la vivienda se sumaba la labor del cuidado particular
del cuerpo, una de las nociones mas importantes y promovidas desde el discurso higiénico
como requisito indispensable para la consecucion de la salud. La higiene personal era vista
ante todo como una responsabilidad mas all4 de lo privado, en ese espectro la cartilla
afirmaba “el cuerpo no nos pertenece; luego cuidarlo es un deber.*?®” Compromiso que no
solamente se entablaba consigo mismo y con Dios, también con la sociedad en cuanto su mal
cuidado significaba enfermedad y esta, a su vez, conllevaba a la miseria y la inutilidad®?’.
Conforme a esa vision, la cartilla encargd de promover unas estrategias taxativas y simples
para prevenir la inoculacién de enfermedades al interior de la familia, por ejemplo, bafiarse
con regularidad, lavar las manos antes de comer, no escupir en el suelo y acostumbrar taparse
boca y nariz al toser o estornudar®?®

Ademas, para alentar la conservacion de la salud y restitucion del cuerpo, también era
necesario gestionar una buena alimentacion, pues sin ella las practicas de la higiene de la
vivienda y de la higiene privada no tendrian ningun tipo de impacto en la preservacion de la

324 Escuela de Servicio social, Cartilla del Hogar Modelo, pagina. 15.

325 Escuela de Servicio social, Cartilla del Hogar Modelo, paginas. 13-14.

326 Escuela de Servicio social, Cartilla del Hogar Modelo, pagina. 17.

327 pedraza, En cuerpo y alma, pagina. 145. Frente a este tema, Pedraza sefiala que, a lo largo de la década de
los treinta, el discurso de la higiene sufri6é una transformacién en la que la enfermedad paso de ser un “mal que
aqueja a un individuo y le causa malestar y dolor, a ser un asunto de orden nacional pues de su propagacion era
causante de mortalidad, pereza y falta de energia, por tanto, un obstaculo para el progreso.”

328 Escuela de Servicio social, Cartilla del Hogar Modelo, paginas.18.
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salud de los individuos, pues los microbios encontrarian cuerpos débiles y dispuestos a la
enfermedad:

“El alimento es un factor indispensable para conservar la vida y la salud. Comiendo mal o
insuficiente, la salud se pierde. Es un deber de los padres, el procurarse el alimento que les
conviene a ellos y a sus hijos. Al padre corresponde hacer lo posible por conseguir el dinero, y
a la madre emplearlo con acierto para que dé el mejor rendimiento.32*”

En este efecto, la cartilla era concreta y bastante rigurosa, la alimentacion familiar debia
regirse por tres principios: ser eficiente, ser completa y ser adecuado. La primera propiedad,
referia a la cantidad de alimento necesario que debe tomar un organismo para su
funcionamiento, la segunda caracteristica hacia referencia a la calidad de los alimentos y la
tercera condicion aludia a la preparacion y el gusto, es decir, en el dominio de unas
habilidades culinarias por parte de la madre, en tanto técnicas adecuadas de preparacion y la
manipulacion higiénica de los ingredientes.*°

Ademas de estos tres requisitos, la alimentacion también tenia que componerse de unos
ingredientes precisos cuyas caracteristicas favorecieran el crecimiento del nifio o la
restauracion del cuerpo del hombre. En esa medida la cartilla articulaba la distincion de unos
tipos de alimentos y unas proporciones, dependiendo de la edad y el tipo de trabajo. Asi para
el hombre que en el trabajo tenia la necesidad energética alta, su dieta debia privilegiar la
ingestion de harinas, azlcares y grasas. Por otra parte, para el nifio, al que debia garantizarsele
el crecimiento, lo alimentos que se sugerian las albuminas (proteinas) vegetales y animales
las cuales estaban contenidas en la leche, queso, carne, huevos, frijol, arvejas, habas, entre
otras. Adicionalmente, a las cualidades energéticas y restauradoras, se sumaban la
implementacion de las vitaminas y minerales como elementos indispensables para la vida®3!,

No obstante, ademas de estas variables, en el caso de la familia obrera, otro factor debia ser
tenido en cuenta a la hora de formulacién de la dieta era el dinero, pues las comidas debian
ajustarse a la realidad econdmica de la familia. Conscientes de aquella necesidad, las alumnas
del servicio social disefiaron para la cartilla un total de cuatro menus diarios (desayuno,
almuerzo y comida) en los cuales se especificaban: el tipo de alimento, las cantidades y el
costo economico por cada una de las medidas. Entre los productos mas recurrentes y que en
cantidad predominan en los menus se encuentran: la panela, el banano, la mogolla, la leche,
la avena, la yuca, el arroz, la papa y la arveja. En menor porcion, pero también con alta
regularidad, se observa la carne y, de manera esporadica, las legumbres y otros productos
lacteos como el queso. De las cuatro opciones, tres fueron planteados Unicamente para
hombres adultos con cargas de trabajo medio y solamente uno para una familia compuesta

329 Escuela de Servicio social, Cartilla del Hogar Modelo, pagina. 20.
330 Escuela de Servicio social, Cartilla del Hogar Modelo, paginas. 20-21.
331 Escuela de Servicio social, Cartilla del Hogar Modelo, pagina. 21
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por: el padre con carga de trabajo media, la madre y tres hijos de edades 3, 7 y 13 afios®*?,

Cabe resaltar, que, aunque en principio se menciona la necesidad de plantear una
alimentacion que tenga en cuenta variables como el sexo, no existe ningln tipo de
prescripcion especifica sobre la alimentacion de la madre.

Los mends citados se constituyeron como mecanismos de gobierno mediante los cuales se
procuro regular y dirigir la alimentacion de las familias obreras. Conforme a la evaluacion
de variables tales como la edad, el tipo de trabajo y el sexo, las asistentes sociales
estructuraron unos modelos nutricionales cuyo fin era favorecer la formacion de cuerpos
propicios para la ejecucion de las actividades productivas, principalmente. Aquella era la
razén por la cual dichas guias se construian alrededor de dos factores primordiales: el aporte
calorico y su equivalencia en término econémicos. En promedio, si las madres obreras
seguian la dieta planteada en estos cuadros, la alimentacion diaria de los menus disefiados
para un obrero costaba, en promedio, 28 centavos. En cuanto al tltimo menu planteado para
una familia de cinco miembros, en sus tres comidas sugiere un costo de 87 centavos.

Como muestra José Maria Garcia Nossa, fundamentado en los datos recogidos del Anuario
General de Estadistica de la Contraloria General de la Republica 1939 y de los Anales de
Economia y Estadistica, los salarios de los diferentes tipos de trabajadores no eran uniformes:
aquellos ubicados en el sector de extraccion de hidrocarburos y mineria eran los que mas
devengaban, en promedio $1.80 diarios, le seguian los trabajadores de ferrocarriles con $1.5
por jornada, continuaban los del sector textil con $1.35 el jornal, los del ramo de la
construccion con $1.20 y finalmente los jornaleros quienes obtenian una remuneracion de
entre $0.20-0.50 por dia3,

Al cruzar ambas cifras se observa que los menus son, para la mayoria de los trabajadores alli
referidos, una buena opcion tanto en lo que refiere al aporte calérico, como en el costo de los
alimentos para la elaboracién de las comidas pues representan entre una décima y una quinta
parte del salario diario. De esa manera, los menus de la cartilla exponian una serie de dietas
con los aportes caldricos necesarios para el buen funcionamiento del cuerpo en el trabajo, al
mismo tiempo que establecia el gasto econémico que suponia la preparacion de las recetas
alli presentadas.

Tal nocidn respondia a una racionalidad particular en la que el cuerpo humano y maquina
funcionaban ambos bajo los principios de conservacion y transformacion energética propios
de la termodinadmica. Esa vision del hombre-maquina se inscribia dentro de un régimen de
discurso que, en el marco de las légicas de la division del trabajo, el incremento de la
produccion y la generacion de riqueza, propias de la industrializacion capitalista, plante6 una
vision biologizada de la sociedad en conformidad con los principios de la termodinamica

332 Para ver en detalle los men(s creados por las alumnas, ver: Escuela de Servicio social, Cartilla del Hogar
Modelo, paginas. 21-25.
333 José Maria Garcia Nossa, Politica salarial y prestacional, (Bogota: Editorial ABC, 1984), paginas. 21-23
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(intercambio caldrico: entrada y salida de energia)®**. Aquella denominada “termodinamica
social” fue una perspectiva que no inicamente dinamiz6 una serie de representaciones sobre
el cuerpo (degeneracion racial), sino que adicionalmente fue el motor para la creacion de una
serie de politicas de intervencion sobre la poblacién tendientes a organizar los entornos
laborales, educativos y familiares, particularmente de la clase obrera3®,

Es importante notar que tales intervenciones y politicas estructuradas desde una perspectiva
calorica de la nutricion sucedieron de manera asimétrica dentro de la misma poblacién
obrera. En un principio, el discurso se enfoco en la vigorizacion del nifio como estrategia
para mitigar a futuro los impactos del decaimiento racial, conforme a este ideal se gestaron
instituciones como las gotas de leche, los restaurantes escolares y las colonias vacacionales.
Era fundamentalmente la atencion de la nifiez la clave para mitigar las taras de una
degeneracion racial ya encarnada en los cuerpos de las clases obreras33®. Con la paulatina
consolidacién de perspectivas melioristas (en cuyo fortalecimiento indudablemente tuvo que
ver la figura de Bejarano) que veian la posibilidad de la regeneracion fisioldgica a traves de
la implementacion de un medio ambiente favorable para el sujeto, las politicas y camparias
nutricionales, que habian enfocado especialmente su atencion en la nifiez, enfilaron sus
conocimientos, también, hacia la restitucion energética del obrero. Asi, nifio y hombre se
transformaron los sujetos de intervencién predilectos de la nutricion calérica, ya que de una
alimentacion eficiente, completa y adecuada se lograba la construccion de una fuerza de
trabajo mucho mas productiva, tanto en el presente como para el futuro. Por otro lado, fuera
del foco de la intervencion, la mujer fue tomada por el discurso como la encargada de
materializar y hacer realidad la regeneracion fisioldgica de la clase obrera a través de su
abnegada labor como intérprete de los conocimientos de la nutricion.

La alimentacion y su importancia dentro de la construccion del hogar modelo se articuld a
un tema central: el cuidado del nifio. En la cartilla se dedico espacio para la formulacion de
una serie de consejos cuyo objetivo era la instruccion de la familia en temas higiénicos y
nutricionales particularmente para el cuidado y la preservacion de la salud del nifio. El
apartado que abordaba el tema comenzaba enunciando la mortalidad infantil como el
principal problema al que se enfrentaban las familias a la hora de la crianza de los hijos. En
el caso de Bogota, la cartilla referia un total de 189 muertes por cada mil nacimientos, dato
al que contraponia las cifra de La Haya, ciudad holandesa en la que morian 33 nifios por cada
mil nacimientos®*’. Para las alumnas, la diferencia entre una cantidad y otra radicaba
principalmente en tres razones: la ignorancia, el descuido de los padres y la herencia.

“Las madres completamente ignorantes de los cuidados del nifio, cometen los mas grandes
errores aconsejadas por las vecinas y amigas, en vez de acudir al consultorio de nifios, al

334 Stefan Pohl-Valero, Energia y cultura: Historia de la termodinamica en la Espafia de la segunda mitad
del siglo X1X (Bogota: Pontificia Universidad Javeriana, 2011).

3% pohl-Valero, La raza entra por la boca, paginas. 479-480

33 pohl-Valero, La raza entra por la boca, pagina. 471

337 Escuela de Servicio social, Cartilla del Hogar Modelo, pagina. 29
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médico o a una enfermera. Sin darse cuenta de la fragilidad y debilidad extrema del nifio, ni e
que ellas son las responsables de su salud, no dan importancia y descuidan el aseo, el orden y
todos aquellos cuidados que harian del nifio un ser robusto y sano. Los padres llegan al
matrimonio sin tener idea de que la salud de sus hijos reclama su propia salud, porque un arbol
sano dara frutos sanos, pero un arbol enfermo daréa frutos enfermos. La debilidad congénita es
la tercera causa de mortalidad infantil en Bogot4, es debida a la falta de salud de los padres, o
sea a la herencia por alcoholismo, sifilis, tuberculosis, etcétera. Luego, en conclusion, la
mortalidad infantil tiene como principal causa la inconciencia de los padres.®3®”

Durante las primeras dos décadas del siglo XX en el pais se comenz6 un proceso de
apropiacion de la puericultura, un campo enfocado en la generacion de conocimientos
relativos a la reproduccion, conservacion y fortalecimiento de la especie humana®®.
Estrechamente ligada a una postura meliorista de la eugenesia, esta ciencia se sostenia sobre
la nocién neo-lamarckiana de la herencia de caracteristicas adquiridas, la cual insistia en que
los grados de degeneracion o regeneracion fisioldgica experimentados por un organismo
persistian a lo largo de su linaje. Conforme a esta idea, la puericultura se enfocé en la
regulacion y creacion de condiciones higiénicas adecuadas antes y despueés de la procreacion.
La formulacion de campanias, instituciones, saberes y especialistas dirigidos a la asistencia
materno-infantil fue el camino mediante el cual se buscd la difusion de los saberes relativos
a los cuidados pre y posnatales a toda la poblacion®¥. En ese escenario, la educacion de la
madre se revelé como la tarea principal de esta ciencia, ella era quien debia garantizar desde
sus précticas al interior del hogar el saneamiento del nifio y de su entorno3**. Para ese efecto,
la limpieza y la nutricion era los puntos de partida del cuidado del nifio, pero principalmente
la alimentacion jugaba un rol fundamental en la construccion de su salud.

Por una parte, la madre, como directa responsable del nifio, debia procurarse para ella misma
una buena alimentacion e higiene durante el periodo de gestacion, pues se entendia que la
mala nutricion materna era una causa determinante en la persistencia de defectos
hereditarios®¥?. Por otra parte, la madre tenia también la responsabilidad de asegurar la
nutricion de su hijo luego de su concepcion, pues de alli en adelante la vigorizacion y su
capacidad de resistencia dependeria inmediatamente de la implementacion de una
alimentacion racional. La lactancia materna fue una practica altamente promovida por la
puericultura, pues el alto contenido calérico de leche hizo de este alimento el elemento ideal
para la construccion y vigorizacion de la nifiez, especialmente durante su primer afio de
vida®®,

“Denle de comer cada tres horas: el desorden en las comidas puede causarle la
muerte...Aliméntelo uinicamente con leche materna hasta los 6 u 8 meses de edad; y después

3% Escuela de Servicio social, Cartilla del Hogar Modelo, paginas. 29-30

339 Pohl-Valero, La raza entra por la boca, pagina. 474

340 Alvarez Tello “Para cuidar un ser que apenas se bosqueja”, pagina. 37

341 pedraza, En cuerpo y alma, pagina. 167.

32 Alvarez Tello “Para cuidar un ser que apenas se bosqueja en las entrafias de lo desconocido”, pagina. 38
33 Alvarez Tello “Para cuidar un ser que apenas se bosqueja”, paginas. 42-43
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acudan al médico para que les indique la alimentacién mas conveniente, la cual prepararan con
el mayor cuidado y aseo posible para evitarle al nifio una infeccion.**”

La alimentacidn del nifio era la piedra angular de la puericultura, su planificacion racional
sustentada en criterios de cantidad, variedad, combinacion y regularidad se enfocaban en la
vigorizacion fisiologica del nifio, pero también, como sugiere Pedraza, estos mismos
principios buscaban la educacién y la moralizacién del nifio, promoviendo la disciplina y la
incorporacion de las buenas costumbres®#. A la nutricion se sumaba la higiene, pues de nada
servia fortalecer el cuerpo del nifio si este estaba constantemente expuesto a las bacterias
productoras de las enfermedades infecciosas, parasitarias, respiratorias, etcétera. En ese
aspecto la cartilla, sugeria a la madre cumplir con requisitos béasicos:

“Mantenga a su hijo aseado. El bafio diario con las precauciones necesarias es uno de los
medios para evitar que su hijo se enferme...Mantenga a su hijo con ropa limpia, esto es
indispensable para que conserve su salud...El cuarto donde duerma su hijo debe ser bien
ventilado. El nifio necesita buen aire para vivir... Aire, luz y sol, su hijo necesita de estos cuatro
elementos; hay que proporcionarselos sacandolo con frecuencia al aire libre.346”

Cuidar al nifio, proteger su salud y garantizar su desarroll0 se convirtié para la década de los
treinta en uno de los principales propdsitos de orden nacional, en palabras del abogado y
pedagogo Rafael Bernal Jiménez, la puericultura era “la mayor obra de patriotismo®*”” pues
“Colombia necesita para su prosperidad aumentar su poblacion con hombres buenos y
sanos”. No obstante, la preocupacion por estructurar un campo de conocimientos enfocado
puntualmente en la difusion de conocimientos practicos para el cuidado de los nifios
comenzd su trayectoria mucho antes de la década del treinta en Colombia. Desde las
primeras décadas del siglo, figuras de como Rafael Barberi y sus estudiantes, Calixto Torres
Umafia y Jorge Bejarano habian comenzado a formular una serie de saberes enfocados en el
combate de la mortalidad infantil. Bejarano, aquel quien fuera profesor de la catedra de
higiene en la ESSUR, publico para 1920 el manual La madre y su primer Bebé, el cual reunia
una gama de detallados y amables consejos sobre la higiene, el vestido y la alimentacion
tanto del bebé como de la madre®*. Sin duda, el enfoque de Bejarano sobre la puericultura,
en el que primaba la educacién madre, cal6 de manera significativa dentro del pensamiento
de las alumnas de la escuela y mas directamente sobre la elaboracion de la cartilla. Campafias
higiénicas e instituciones escolares y médicas asumieron la defensa del nifio y, apoyados en
los postulados de la puericultura, exhortaron a las madres a comprometerse con el cuidado
de sus hijos: “Obrera: Aprenda y ponga en practica estas normas. Enséfielas a sus hijos y asi
hara de su hogar un hogar sano y feliz, porque la salud es una de las bases de la familia.>**”

344 Escuela de Servicio social, Cartilla del Hogar Modelo, paginas. 31.

345 pedraza, En cuerpo y alma, pagina. 166

346 Escuela de Servicio social, Cartilla del Hogar Modelo, paginas. 31.

347 Cita de Zandra Pedraza a Rafael Bernal Jiménez en: Pedraza, En cuerpo y alma, pagina. 164
38 Alvarez Tello “Para cuidar un ser que apenas se bosqueja”, paginas. 49-50

349 Escuela de Servicio social, Cartilla del Hogar Modelo, pagina. 17.
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Su objetivo, en esa medida, se alined con los ideales del progreso y a traves de la divulgacion
de las précticas de la higiene privada y la nutricion se buscé la regeneracion fisiologica y la
optimizacion productiva de la clase obrera®®,

5.3.4. Administracion de recursos: trabajo, ahorro y ocio

Ademaés de sus actividades relacionadas con el cuidado del hogar y la familia desde los
conocimientos de la higiene, la nutricién y la puericultura, la maestra-madre era vinculada a
otro tipo de responsabilidades mas cercanas a la administracion de los recursos y el tiempo
al interior del hogar. Entre ellas, una muy importante, tenia que ver con el trabajo de la madre
en la fabricacion de productos para la comercializacion. La denominada “economia
doméstica” surge como una actividad alternativa para la mujer, quien desde el hogar puede
colaborar a su marido en la generacion de ingresos para el sostenimiento del hogar, mientras
cumple con sus labores “naturales” del cuidado de los hijos y del hogar:

“Fuera de las obligaciones que la mujer tiene que atender a su casa, a su marido y a sus hijos,
ella puede trabajar en pequefias industrias dentro de la misma casa para ayudar a los gastos de
la familia. La pequefia industria, dentro de los hogares, ha sido en todos los tiempos una de las
mayores riquezas de los pueblos cultos.*”

Esta nocidn de la economia doméstica articula una serie de discursos y practicas provenientes
de una racionalidad de la economia social, en la que el buen uso del tiempo, el trabajo
honrado, la adecuada gestion de recursos y la instruccion de los hijos en distintas industrias,
son parametros de definicion de la madre entregada, esposa devota, maestra abnegada y
obrera moderna.

“Obrera: trabaje dentro de su hogar en algo util. Aprenda una pequena industria, pero apréndala
bien. Hagase técnica en una industria. No pierda el tiempo; empléelo en producir dinero en una
pequefa industria dentro de la casa. Usted puede hacer mas felices a sus hijas procurandoles
gue aprendan los cuidados de la familia y una industria casera, que ensefiandoles una profesién
que las obligue a trabajar fuera de casa.®®?”

En este escenario, la labor productiva doméstica desempefiada por la mujer se instituyé como
una actividad que contribuia al crecimiento econdmico del hogar, ajustado a las obligaciones
morales adquiridas por la mujer que, tras su vinculaciéon al orden familiar mediante el
matrimonio, la restringian al espacio del hogar, el cuidado de los hijos y el marido, ademas
de brindarle una posibilidad mas para su sostenimiento fuera de la vida conventual o una de
explotacion laboral desconsiderada®®®. Como sefiala Ann Fansworth-Alvear, la idea de la
mujer trabajadora al interior del hogar respondia a una nocion promovida desde la doctrina
social catolica, la cual, desde una postura paternalista, rechazaba el trabajo de femenino en
la fabrica pues lo consideraba un lugar inapropiado para la mujer por las condiciones de

350 pohl-Valero, La raza entra por la boca, pagina. 476

31 Escuela de Servicio social, Cartilla del Hogar Modelo, pagina. 11.
32 Escuela de Servicio social, Cartilla del Hogar Modelo, pagina. 11
353 Donzelot La policia de las familias, paginas.33-42
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inmoralidad que alli imperaban, puesto que consideraba la existencia de “oficios menos aptos
para la mujer’**, Puntualmente, la convivencia entre hombres y mujeres en el lugar de
trabajo era el principal factor que desde la vision catolica hacia condenable esta practica,
pues hacia a la mujer sexual y moralmente vulnerable al sérdido ambiente de la fabrica®.
En efecto, retomando la enciclica del papa Ledn XVIII, el trabajo asalariado fuera del hogar
por parte de la madre constituia una contravencion al orden “natural” de la familia y de la
mision del cuidado y administracion del hogar, pues el trabajo de la mujer en estos campos
“no solo protegen sobremanera el decoro femenino, sino que responden por naturaleza a la
educacion de los hijos y a la prosperidad de la familia.®>®”.

Por otra parte, menos inscrito en las I6gicas de la produccidn y méas cercano a unas estrategias
de autogestion, se encontraba una practica central para la formacion de autonomia del hogar
obrero: el ahorro. Dentro de esta logica del ahorro, la racionalizacion de la vida econémica
familiar se materializd a través de la creacion de presupuestos como férmulas para la
organizacion y monitoreo del dinero y en general de los recursos.

“Ahorrar no es solo guardar dinero. Ahorrar es prevenir las necesidades de la familia,
dedicando dentro del presupuesto, después de haber atendido las principales necesidades, una
cantidad, aunque sea muy pequefia, para ir formando un fondo de reserva que sirva en caso de
vejez, de enfermedad, de falta de trabajo o de cualquier otra calamidad, para que la familia no
caiga en la miseria, en la ruina y en la desesperacion.®””’

Gasto, utilidad, necesidad, privacién, orden, correspondencia, constancia y ruina eran
algunas de las palabras que la familia obrera debia conocer e integrar como fundamentos para
la gestion de su vida cotidiana. Dependia estrictamente de los padres, de su capacidad de
administracion y autorregulacion, el garantizar el futuro de su familia ante la prevision de
cualquier tipo de adversidad que comprometiera la seguridad econdémica del hogar. Entonces,
la cartilla se encarg6é de promover la austeridad y la moderacién como principios para el
fortalecimiento de la seguridad econdémica de las familias obreras:

“Obrero: distribuya bien su presupuesto; no emplee su salario a ciegas y asi podra ahorrar.
Todos los gastos de una familia son casi siempre los mismos, y si gastas mas de lo necesario
en una cosa, hara falta dinero en otra, quizas mas necesaria...Obrera: si sabe leer y escribir,
anota tus gastos diariamente. Asi se puede saber si se estd gastando en cada cosa lo que

354 Leon XVIII. Rerum Novarum, pagina. 39.

35 Ann Fansworth-Alvear, Dulcinea in the Factory: Myths, Morals, Men, and Women in Colombia's Industrial
Experiment, 1905-1960 (Durham: Duke University Press, 2000), paginas. 74-77. Posteriormente, Fansworth-
Alvear muestra el surgimiento de los patronatos de obreras como instituciones catdlicas de vigilancia y control
de las trabajadoras de las fabricas textiles. Los patronatos funcionaron como mecanismo de estricta inspeccion
no solo a nivel ideoldgico de las obreras, sino también corporal en tanto se formularon como lugares en los que
se ejercian controles frente a la reproduccidn y la vida sexual de las trabajadoras. Por otra parte, la misma autora
reiterara la segregacion sufrida por algunas mujeres, quienes por su condicién de madres eran excluida por
distintas razones de los entornos laborales (desvinculacidn con el entorno hogar-familiar y responsabilidades
legales de la licencia de maternidad)

36 _eon XVIII. Rerum Novarum, pagina. 39.

357 Escuela de Servicio social, Cartilla del Hogar Modelo, pagina. 42.
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corresponde. Si no es asi, reparta el salario semanal en cajitas 0 en sobres que cada uno
corresponda a un gasto, y asi sabréa a cuanto se debe limitar en cada gasto.®®”

Estas formas de regulacion de la vida familiar obrera se articularon mediante una serie de
representaciones moralizadas del comportamiento economico cuyo fin era intervenir la
pobreza a suerte de hacerla gestionable. El ahorro significaba sobre todo una virtud, una
forma de atesoramiento de su trabajo convertido en inversion que se contraponia a superfluo
derroche de los vicios®®. En el caso colombiano, como ha sefialado Castro-Gomez, la nocion
del “buen obrero/buen catédlico” vincul6 directamente la infusion de una imagen particular
del trabajador mesurado y racional, capaz de definir los flujos del tiempo y el dinero en
procura de un bienestar futuro. Este ideal de obrero se trazaba como una estrategia que,
desconociendo el camino de la represion, se apoyaba sobre practicas de autorregulacion
tendientes a mejorar las condiciones de vida del trabajador y su productividad, alejandolo de
ese modo de actos de insurreccién como la huelga y de las conjuras socialistas®®°. Por otro
lado, la exaltacion del ahorro y la temperancia respondia nuevamente al influjo de la enciclica
Rerum Novarum. Desde la doctrina social catdlica, el ahorro se instituyé como una de las
principales virtudes cristianas que permitia al obrero encontrar a través de su trabajo una
forma de asegurar su porvenir e incrementar su patrimonio, al mismo tiempo que lo ponia
“lejos de los vicios, que arruinan no so6lo las pequefias, sino aun las grandes fortunas, y
disipan los mas cuantiosos patrimonios. %!’ La moderacion y la prudencia eran los dos
principios que conllevaban al ahorro, un obrero consciente de sus responsabilidades y con un
salario justo “se inclinara facilmente al ahorro y hard lo que parece aconsejar la misma
naturaleza: reducir gastos, al objeto de que quede algo con gue ir constituyendo un pequefio
patrimonio.362”

Conforme a estas nociones planteadas en la enciclica, multiples iniciativas privadas de
confesién catdlica crearon para principios de siglo XX instituciones promotoras de ahorro
entre los obreros. Entre ellas, la caja de ahorro de la sociedad de San Vicente de Paul y la del
Circulo de obreros de Bogota fueron especialmente representativas, pues lograron organizar
sobre la base de esta practica, proyectos educativos, laborales y de vivienda que beneficiaron
a un gran nimero de obreros, dentro y fuera de la capital®®. Por otra parte, y tomando como
punto de referencia las experiencias de estas iniciativas privadas, desde el Estado se
establecieron cajas de ahorro de orden publico. Por ejemplo, a través del acuerdo 11 de 1917,
en la capital se estableci6 la Caja de Ahorros de Bogota la cual tuvo como objetivo “facilitar
al publico el ahorro de pequefias economias y proporcionar a los empleados y obreros los

38 Escuela de Servicio social, Cartilla del Hogar Modelo, pagina. 42.

359 Mauricio Archila, Cultura e identidad obrera, pagina. 184.

360 Castro-Gomez, Tejidos oniricos: movilidad, capitalismo y biopolitica en Bogota (1910-1930) (Bogota:
Universidad Javeriana: 2009), paginas. 97-98

31 eon XVIII. Rerum Novarum, pagina. 27.

362 _eon XVIII. Rerum Novarum, pagina. 41.

363 Castro, Caridad y beneficencia, pagina. 223

115



medios de economizar reproductivamente parte de sus sueldos y salarios*®*.” Para la década
del treinta, el ahorro habia pasado de ser una practica promovida y asumida principalmente
por iniciativa de congregaciones catdlicas e intelectuales como Salvador Camacho Roldan®®®,
a ser una politica de Estado, de tal forma que con la expedicion de la ley 66 de 1936 que
decretd como obligatorio el ahorro, en Colombia se daria el primer paso para la creacion del
sistema de seguridad social3®®.

El surgimiento de estas disposiciones sobre el ahorro concuerda con lo que Giovanna
Procacci ha denominado “tecnologias de abstinencia” como una red de representaciones,
précticas e instituciones enfocadas en la educacidon de las clases obreras para la acumulacion
del capital, adquisicion de independencia econdmica y solvencia futura®’. Pero, por otra
parte, el ahorro, como se afirma en la cita, no tiene que ver inicamente con una actitud frente
a la administracion del dinero, es también un tipo de conducta que privilegié una
organizacion de la vida cotidiana alrededor de nociones sobre el deber, la moderacién, la
responsabilidad, el respeto a la autoridad y la subordinacion. En ese escenario, el trabajo y
las tecnologias relacionadas a él como el ahorro, mas que ser estrategias de integracion de
aquellos sujetos fuera del campo laboral, eran formas de diferenciacion y canalizacion de los
trabajadores pobres para la incorporacioén de una précticas y representaciones ligadas a la
construccion del sujeto productivo®®®,

El ahorro y la industria domestica se implementaban como practicas tendientes a organizar
la administracion de la vida economica de las familias obreras. Pero ademas de ser maneras
sobre la cual se construian unas dindmicas racionales para el manejo del dinero, estas
actividades también implicaban unas formas de gestionar el tiempo. Por su parte la industria
domestica establecia claramente el aprovechamiento del tiempo libre de la madre en funcion
de la generacion de dinero, mientras el ahorro, como tecnologia de abstinencia, limitaba
cierto tipo actividades de esparcimiento o diversiones populares, entre ellas, frecuentar las
chicherias y los prostibulos®®°.

364 Castro-Gomez, Tejidos oniricos, pagina. 165

365 Camacho Roldan fue uno de los principales promotores del ahorro como virtud para el cultivo de un caracter
temperante y moderado. Sus consideraciones y reflexiones frente a esta practica se fundamentan en el
pensamiento del autor escoces, Samuel Smiles, quien entre sus obras dedicé especial atencion a la educacion y
moralizacidn de la clase obrera mediante la promocién de cuestiones como el ahorro. El historiador Franz Dieter
Hensel Riveros se ha aproximado a la influencia del autor europeo en la formacion de un discurso sobre el
ahorro en Latinoamérica.

36 “Ley 66 de 1936: Por la cual se establece el ahorro obligatorio de los empleados y obreros, se crea la Seccion
de ahorro y prevision social y se dictan otras disposiciones relacionadas con la construccion de habitaciones
economicas” (Bogota: Diario oficial, 1936)

367 Giovanna Procacci, “Social Economy and the Goverment of Poverty”, en The Foucalut Effect:Studies in
Governmentality, editado por Graham Burschell, Collin Gordon y Peter Miller (Chicago: Chicago University
Press, 1991), paginas. 161-162.

368 Giovanna Procacci, “Social Economy and the Govermentof Poverty”, pagina 164.

369 Mauricio Archila Neira “El uso del tiempo libre de los obreros 1910-1945”. Anuario Colombiano de Historia
Social y de la Cultura, nimero 18-19 (1991), péginas. 145-153
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5.3.5. Los flagelos sociales
Tras la exposicion de los conocimientos y consejos necesarios para el cuidado y
administracion del hogar relativos a la higiene, la puericultura, el matrimonio, la
alimentacion, el ahorro, entre otros, la cartilla abria el espacio para la enunciacion de los
flagelos sociales. Los problemas expuestos en la cartilla eran el alcoholismo, la delincuencia
infantil, la tuberculosis y las enfermedades venéreas, todas ellas situaciones adversas para la
organizacion familiar, como producto de la ignorancia, principalmente.

El primer flagelo abordado era el alcoholismo el cual era puesto como el principal factor de
descomposicion del hogar, de su presencia en al interior de la vivienda se disgregaban otros
problemas como la criminalidad, la locura, la tuberculosis y la degeneracién. El alcoholismo
era eminentemente un problema moral, una ausencia de toda capacidad para controlar las
pasiones, de rechazar los vicios, de administrar correctamente el tiempo y asumir las
responsabilidades del trabajo y la familia.

“El alcohol hace perder la dignidad al hombre, y lo hace desgraciado a €l y a todos los de su
familia. El hombre que se embriaga no puede ser buen ciudadano, ni buen padre de familia, ni
buen trabajador, ni buen amigo. El borracho es siempre ridiculo, inoportuno y fastidioso para
todo el mundo, menos para el ventero y para los compafieros que lo explotan. El bebedor va
tarde o temprano a la cércel. La miseria, la enfermedad y la vejez prematura son los resultados
del vicio del alcohol 30

Presentado en la cartilla como una falencia principalmente moral y de carécter individual, el
alcoholismo encontraba su mejor expresién como flagelo social a través de su manifestacion
estadistica. Es importante aclarar que esta ciencia como saber y tecnologia de Estado,
responde a una racionalizacién de poblacién como objeto de intervencién, administracion y
disposicion, conforme a la cual se gestan unos ordenes morales particulares sobre las
dindmicas de vida, muerte, enfermedad y movilidad®"*. Asi, el dato estadistico se convierte
en la materia prima para la formacion de unas continuidades como realidades objetivas
susceptibles de ser medidas y organizadas, es decir, unas formas legitimas de saber-poder
que limitan unos rangos de lo aceptable/inaceptable®’?. En el caso del alcoholismo su
vinculacion a la mendicidad, la criminalidad y la locura, la posicionaron como una relacion
de causa-efecto de muchas otras situaciones problematicas dentro del orden poblacional, lo
cual hacia razonable su intervencion desde distintos frentes (moral, politica, higiene) como
estrategia para la gestion simultanea de multiples problemas sociales.

La narrativa de la estadistica propuesta dentro de la cartilla se formulaba en esos términos, el
alcoholismo era el vicio que disociaba la familia, que empujaba a sus distintos miembros a

370 Escuela de Servicio social, Cartilla del Hogar Modelo, pagina. 46.
371 Osvaldo Blanco, “Biopolitica, espacio y estadistica”. Ciencia politica vol.4, n © 7 (2009): pagina. 30
372 Castro-Gomez, Historia de la gubernamentalidad, pagina. 68.
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optar por los caminos de la criminalidad, que propiciaba el aumento de las enfermedades y
que perpetuaba e incluso agudizaba la degeneracion racial:

“Uno de los mas terribles resultados del alcoholismo es el aumento de la criminalidad: por cada
100 delitos de sangre que se registran en Bogota, 60 se cometen en estado de embriaguez. Los
presidios estan llenos de borrachos incorregibles...El borracho tarde que temprano se arruina:
la estadistica muestra que, de cada 100 mendigos, 80 son alcohdlicos, y que, de cada 100
ladrones, 62 son alcoholicos...*"”

Un hogar dominado por el alcoholismo significaba, al mismo tiempo, un hogar
abandonado y, por tanto, cuna para la delincuencia infantil. Como lo exponian las
estadisticas de la cartilla, la delincuencia y el alcoholismo eran situaciones concomitantes,
derivadas de la irresponsabilidad de los padres en el sostenimiento fisico y moral del
hogar. Un nifio sin un hogar debidamente constituido, es decir sin correccion y vigilancia
de sus padres, representaba un nifio consagrado a los vicios y la inmoralidad propia del
desenfreno de la vida callejera. En esa imagen, de un padre en la chicheria y una madre
fuera del hogar no podia esperarse mas que un hijo criminal:

“El nifio necesita de sus padres fisica y moralmente hasta la adolescencia, porque abandonado
a sus propias fuerzas e instintos, se enferma, se convierte en un cinico, un amoral y un
vicioso...El ambiente familiar es la causa comin mas importante de la delincuencia infantil.
La falta de carifio, de compresion, la colera, y el egoismo, la suciedad y el abandono, hacen
que el nifio busque fuera de la casa lo que en ella no ha podido encontrar.®"4”

como ya se mencioné anteriormente, el surgimiento de la familia como instrumento de
gobierno social, adquiere, simultdneamente al reconocimiento de su independencia y
capacidad de autodeterminacidn, la responsabilidad sobre la contencion de sus miembros. En
medio de ese proceso, la idea radica en la disminucidn de la intervencién por el camino de la
represion policiva sobre el entorno familiar, privilegiando alternativas encaminadas a ejercer
un acompafamiento educativo que incline a los padres a sostener y regular el orden familiar
por si solos®”™. En ese aspecto, la criminalidad infantil se presenta como un problema a
resolver y prevenir desde el hogar mediante la constante persuasiéon de los padres para el
cumplimiento de sus responsabilidades en el soporte econémico, fisico y moral de los hijos.
En este punto, el discurso de la cartilla hacia nuevamente eco del pensamiento de Bejarano,
quien desde su conocida conferencia de 1929, La delincuencia infantil en Colombia y la
profilaxis del crimen, realizada en Teatro Municipal de Bogota, afirmaba que la criminalidad
entre los menores respondia a “la decadencia familiar, que comprende: el abandono moral y
fisico; el desinterés total por la instruccion y el aprendizaje; la explotacion precoz del nifio
empleado en trabajos que no necesiten ninguna formacion profesional; la promiscuidad y los

373 Escuela de Servicio social, Cartilla del Hogar Modelo, paginas. 46-47.
374 Escuela de Servicio social, Cartilla del Hogar Modelo, pagina. 47.
375 Donzelot, La policia de las familias, pagina 100
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malos ejemplos.>’®”. En ese sentido, la cartilla insisti6 en el fortalecimiento del orden
familiar, en el cumplimiento de las responsabilidades fisicas, econémicas y morales por parte
de los padres como medida de prevencién de la desorganizacion del entorno familiar.

Paralelamente, al alcoholismo y la criminalidad infantil, se retrato en la cartilla la
tuberculosis, enfermedad que respondia conjuntamente a una mala higiene fisica y moral. En
este pequefio apartado se retomaban algunos consejos ya mencionados en la seccion de la
vivienda, la higiene, el nifio y el vestido, invirtiendo especial atencidn en las condiciones de
aseo de la vivienda, précticas de aseo personal enfocadas en evitar el contagio y el cuidado
especial de los nifios.

Nuevamente el alcoholismo se hacia presente, esta vez como factor determinante en el
aumento de la vulnerabilidad del cuerpo al cultivo del bacilo de Koch, pues se afirmaba que
el consumo particularmente de la chicha provocaba la reduccion de las defensas del
organismo®’’. De esa manera, el consumo de alcohol se presentaba como el aliciente de otras
enfermedades (sifilis, la uncinariasis, blenorragia) denominadas venenos raciales pues su
accion y extensioén sobre el cuerpo social provocaba el debilitamiento biolégico de las clases
obreras®’®. El problema radicaba entonces en una cuestion de orden moral, pues estas
enfermedades que devenian del alcoholismo surgian producto de la asidua concurrencia de
los obreros a las tabernas y los prostibulos. A estas malas costumbres, se sumaban los malos
habitos de higiene, los cuales se encargaban de diseminar las enfermedades dentro del mismo
hogar de los obreros’®.

5.4. El proyecto de los Secretariados Sociales

Tanto la exposicion como la cartilla resultaron ser ejercicios enriquecedores para las alumnas
de la ESSUR, pues ademas de ser su primer ejercicio de formalizacion de lo aprendido en las
clases, fue al mismo tiempo una experiencia que les permitié encausarse en la creacion de
una serie de instituciones encargadas de extender y perdurar la obra educativa encarnada en
el evento del Hogar Modelo Obrero. A lo largo del desarrollo de la exhibicién, como se
menciond en el segundo capitulo, las alumnas junto a su directora notaron el total
desconocimiento por parte de las familias obreras de aquellas nociones basicas expuestas
durante la exposicion. Tal situacién reveld las limitaciones del evento y de la cartilla,
condicién que insto a la escuela a proponer un proyecto de mayor envergadura, que tuviera
la capacidad de intervenir de manera constante y directa en la vida cotidiana de las familias
obreras.

376 Jorge Bejarano, La delincuencia infantil en Colombia y la profilaxis del crimen (Bogota: Minerva, 1929),
pagina. 48.

377 Escuela de Servicio social, Cartilla del Hogar Modelo, pagina. 49

378 Noguera, Medicina y politica, pagina. 214

379 Alvaro Andrés Villegas Vélez, “Cuando el pueblo se vuelve raza. Racialismo, élite, territorio y nacion
(Colombia, 1904-1940)” (Tesis de maestria, Universidad Nacional de Colombia, 2005), paginas. 77-80
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Esta iniciativa se materializo en la creacion de los Secretariados Sociales, los cuales fueron
establecimientos en los que se buscaba, en primer lugar, brindar educacién a las madres
obreras en los mismos temas abordados en la exposicién y la cartilla del Hogar Modelo
Obrero, asi como también de brindar consultas en servicios médicos, asesorias juridicas y
oportunidades de empleo. El proyecto fue presentado por la ESSUR durante la X Conferencia
Sanitaria Panamericana, realizada en Bogota entre el 4 y el 14 de septiembre de 1938. El
evento convocado por la Oficina Sanitaria Panamericana reunia a profesionales de la salud y
funcionario publicos vinculados al ramo de la higiene de Colombia y el resto de paises que
comprendian los territorios entre Estados Unidos y Argentina®®. El proposito de la
conferencia era el establecimiento de cooperaciones técnicas y la estandarizacion de los
mecanismos de sanitizacion entre las naciones miembro, especialmente para realizar control
sobre la dispersion endemias tropicales como la fiebre amarilla y la uncinariasis y el control
de otras epidemias como la tuberculosis, la sifilis y la lepra®!. Esta conferencia se efectiia en
medio de un contexto en el que Estado Unidos, a través de la politica del “buen vecino”,
buscé aproximarse a las naciones latinoamericanas con el objetivo de fortalecer las relaciones
comerciales y garantizar la estabilidad en la produccion en el contienen, ante la irrupcién de
la Segunda Guerra Mundial®®?,

Adicionalmente a los temas epidemioldgicos, en el evento se toco el tema de la ingenieria
sanitaria, dentro del cual se puso especial atencion al desarrollo de proyectos de vivienda
higiénica para las clases trabajadoras. Con respecto a este tema, el director de la Direccion
Municipal de Higiene, el doctor Ignacio Moreno Pérez, planted la importancia del
saneamiento de la vivienda obrera como base para la lucha contra la tuberculosis. Pero como
apuntaba el epidemiologo, la cuestion no radicaba Unicamente en la construccion de nuevas
casas 0 el mejoramiento de las ya existentes, ademas anunciaba la necesidad de implementar,
entre las nuevas Yy viejas viviendas, un mecanismo que “desarrolle una activa labor social”
enfocado en la solucion y prevencion de problemas como la mortalidad infantil, la
tuberculosis y la prostitucion®2. Conforme a esta idea, Moreno Pérez extendio la peticion al
gobierno para apoyar el desarrollo de los secretariados sociales:

“Habida consideracion de la importancia basica que para la salud del individuo y de modo
especial en la lucha contra la tuberculosis tienen la vivienda higiénica y el medio familiar sano,
se permite recomendar a los Gobiernos presten la debida atencion a estas necesidades no
solamente mediante la construccion de nuevas habitaciones sino financiando las reformas
sanitarias de las casas de campesinos y obreros y fomentando el perfeccionamiento de la vida

380 Es importante mencionar que el presidente de la comision organizadora de esta conferencia fue el entonces
profesor de Higiene, el médico Jorge Bejarano. Aungue no existe ningun tipo de referencia por parte del médico
a este tema en la compilacion de la conferencia, puede pensarse que el higienista pudo tener alguna influencia
en la inclusion del proyecto de los secretariados sociales entre las discusiones del evento. Organizacion
Panamericana de la Salud (OPS), La Organizacion Panamericana de la Salud y el Estado colombiano: Cien
afos de historia 1902-2002 (Bogoté: Organizacion Panamericana de la Salud, 2002), pagina. 70.

31 OPS, La Organizacion Panamericana de la Salud y el Estado colombiano, pagina. 73.

382 Emilio Quevedo et. al., Café y gusanos, mosquitos y petréleo, paginas. 289-291

383 X conferencia sanitaria panamericana (Bogota: 1938), pagina. 699
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hogarefia por medio de Secretariados Sociales o Instituciones similares que tengan por objeto
y fin la educacion del pueblo y el remedio de sus problemas sociales.3*”

A la solicitud realizada por el entonces director de higiene municipal se sumaba un
documento en el que mostraba los aspectos generales del proyecto de los secretariados, en
él se establecian seis propdsitos los cuales debian atender los secretariados:

1. Defender la salud y contrarrestar el desgaste de energias que el trabajo exige por medio
de buenas viviendas, gimnasia, deportes al aire libre, excursiones, colonias de vacaciones,
descanso agradable y consulta médica.

2. Encontrar el bienestar de los hogares, orientando a la mujer dentro de los conocimientos
que han de hacerlo agradable y eficiente. Ensefianza doméstica, puericultura, higiene y
estética de las habitaciones.

3. Solucionar los problemas de caracter moral, familiar, social, econémico, juridico, etc., por
medio de las orientaciones y ayudas prestadas en las consultas sociales y la sala cuna,
jardin de infancia, cursos instructivos, etc.

4. Perfeccionar el trabajo profesional por medio de pequefios cursos técnicos y de instruccion
general, que se organizan segun las necesidades.

5. Ir saciando en cuanto es posible la inquietud del saber por medio de bibliotecas,
conferencias y circulos de estudios

6. Dar al espiritu y al cuerpo el descanso reparador y el enaltecimiento por el arte, el medio
de establecer relaciones sociales en las reuniones familiares, teatro, mdsica, coros, bailes,
cines, etc., sin que éstos sean fuentes de inquietud espiritual y moral3®®.

No obstante, como refiere el proyecto, estos seis puntos expuestos anteriormente implicaban
recursos en materia de tiempo, personal y experiencia en el campo que para entonces eran
imposible de cumplir. Por lo cual, en el mismo documento se puntualizaba que los esfuerzos
de los secretariados debian enfocarse en solucionar tres fallas fundamentales que se
presentaban recurrentemente entre las familias obreras:

1. Habitacion

2. Ignorancia de la mujer en los deberes domeésticos

3. Incapacidad del obrero para la resolucion de sus problemas familiares, econémicos, sociales
e higiénicos®®,

Estos tres puntos sugeridos como los mas importantes coinciden con los temas expuestos en
la cartilla del hogar modelo. Si embargo, como ya se menciond anteriormente, la cartilla no
era un instrumento lo suficientemente eficaz para cubrir la atencion de estos tres problemas,
pues, como menciona Moreno Peérez, los problemas sociales requerian un activo
acompariamiento. De alguna manera, la funcion de los secretariados sociales era infundir de
manera permanente y extendida, en los barrios obreros en los que se ubicaban, aquellos
consejos sintetizados en la cartilla y al mismo tiempo vigilar la eficiente incorporacion de los

384 X conferencia sanitaria panamericana, pagina. 700
385 X conferencia sanitaria panamericana, pagina. 700
386 X conferencia sanitaria panamericana, pagina. 701.
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mismos en la vida cotidiana de las familias. Asi, al igual que en la cartilla, los secretariados
sociales orientaron toda su atencion en el combate de la “ignorancia” de la madre, mediante
su instruccion y educacion en los frentes del administracion y cuidado del hogar y la familia.

El proyecto presentado en la conferencia estructuraba un esquema general de actividades que
resumia las funciones a cumplir por parte de la institucion en cada barrio obrero en el que se
ubicara. En primer lugar, se indicaba la capacidad del secretariado, cada uno tenia
presupuestado la inspeccion de cien casas a las que se le debia realizar visitas continuamente,
en ocasiones incluso diarias, para vigilar el buen funcionamiento de la familia. En todo caso,
a cada una de las cien viviendas debian realizarsele cuatro visitas obligatorias para ejecutar
la respectiva higienizacion de la vivienda, es decir, una primera intervencion para la
evaluacion y saneamiento de los diferentes espacios de la habitacion. Posteriormente, luego
de la higienizacion, debia establecerse un acompafiamiento diario de dos horas en el que se
hacian las “consultas sociales”, ejercicio que radicaba en el control y asesoramiento de las
familias obreras, ya fuera directamente en el hogar o las instalaciones del secretariado, para
la resolucion de sus dificultades economicas, de salud, educativas, sociales, etcétera.
Complementariamente, ademas de las asesorias prestadas directamente en la vivienda, el
proyecto planteaba el ofrecimiento de clases directamente en el secretariado para la
instruccion de las madres en temas relativos a: puericultura, nociones de enfermeria, higiene,
estetica de la habitacion, economia, administracion, ahorro, reparacion del vestido, cocina 'y
ética familiar. Las clases alli dictadas deberian tener dos enfoques: por un lado, unas
centradas en la educacion de la madre en conocimientos para la administracion y manejo del
hogar. Por otra parte, también se instruiria a las mujeres en una serie de habilidades para la
creacion de una industria al interior de la vivienda que le permitiera aportar algunos pesos en
el sostenimiento del hogar.

Ademas de advertir las actividades y servicios que debia prestar el secretariado, el documento
sefialaba que para brindar de manera eficaz estos servicios, las encargadas de estas
instituciones tenian la responsabilidad de buscar alianzas con escuelas, jardines, hospitales,
restaurantes escolares, salas de lactancia, roperos, gotas de leche, cajas de ahorro, asilos,
dispensarios, etcétera, cercanos para el apoyo y orientacion de los asistidos a servicios mas
especializados de acuerdo con las necesidades reconocidas luego de las consultas y visitas
domiciliarias. Dentro de estos deberes que debian cumplir los secretariados también se
decretaba la creacion de un registro estadistico de los casos atendidos con el objetivo de
observar el impacto y hacer seguimiento al desempefio de la institucion en las labores
realizadas®’,

Para la organizacion de las labores descritas anteriormente, en el documento se planted un
horario de trabajo para la directora de la institucion en el que se agrupaban las actividades de
visitas domiciliarias, clases, consultas, registro de datos estadisticos, entre otros. La

387 X conferencia sanitaria panamericana, pagina. 701.
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encargada debia cumplir con un turno de ocho horas que comenzaba a las ocho de la mafiana
y en el que debia realizar la inspeccion de las instalaciones del secretariado, luego realizar
minimo cuatro visitas domiciliarias, organizar las estadisticas, tomar su almuerzo y
descansar. A las dos de la tarde retomaria sus labores con la realizacion de las clases,
posteriormente la atencion de las consultas y terminaria el dia organizando el trabajo de la
jornada siguiente. En el proyecto también se describian las necesidades locativas y el
personal necesario para la realizacion de las actividades. En cuanto al lugar, éste debia contar
con un salon de clase, biblioteca, una habitacion para las labores administrativas, comedor,
cocina y un dormitorio. En tanto el personal debia componerse de una asistente social quien
fungiria como directora, una empleada doméstica con su hijo para utilizar este Gltimo como
ejemplo en las clases y otra muchacha encargada de los recados y la porteria. EI proyecto
determinaba una cantidad de $150 en todos los gastos relativos al personal y mantenimiento
del secretariado: $80 para el salario de la directora, $20 para la empleada domestica, $12 para
la portera, $20 para el arriendo de la casa y $18 destinados a gastos generales.

5.4.1. Laorganizacion y reconocimiento de los secretariados sociales

Este proyecto presentado en la X Conferencia Sanitaria Panamericana de 1938 recal6 en la
consciencia de la administracion municipal pues al afio siguiente, el alcalde German Zea a
través del decreto 65 del 8 de marzo de 1939 promulgo la reglamentacion de los Secretariados
Sociales®®, Esta alianza que se materializa a través del decreto es muestra de la vinculacion
que logré establecer la ESSUR con el Estado y del reconocimiento y legitimidad que desde
la institucionalidad se dio a la formacion y al ejercicio de intervencion sobre lo social
realizado por las asistentes alli formadas.

Por otra parte, como veremos a continuacion, este decreto se articul6 conforme a los
parametros dictados en el proyecto presentado ante la conferencia sanitaria celebrada el afio
anterior. Lo primero que traté la determinacion fue la creacion de una instancia de
concertacion entre los secretariados y el Estado, asi el decreto establecio la Direccién General
de Secretariados Sociales como organismo dependiente de la Direccion Municipal de
Higiene, institucion a la cual debia remitir trimestralmente un informe en el que se
caracterizara el desempefio de los secretariados. Por otra parte, correspondia también a la
Direccion General de Secretariados Sociales el manejo de los temas relativos a la
administracion y reglamentacion de la labor dentro de los secretariados. Para ese primer afio
de trabajo conjunto con las autoridades municipales, a los tres Secretariados Sociales
asociados (El Centenario, las Cruces y La Perseverancia) se les otorgd un presupuesto total
de $10.000 destinado para gastos generales, de personal profesional y domeéstico,
arrendamiento y de compra de materias primas. En tanto la revision fiscal de las asignaciones
brindadas por el municipio a los establecimientos estaria a cargo de la contraloria municipal.

388 E| decreto en cuestion no aparece relacionado en ningun diario oficial o en el registro municipal para el afio
de 1939. Por tal razon, el decreto sera integrado a la tesis en el apartado de anexos.
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Ademas del establecimiento de los organismos rectores y de vigilancia, el decreto se encargo
de reglamentar los fines de los secretariados sociales, entre los cuales su mayor obligacion
era la de “ejercer una permanente influencia sobre la formacion de la mujer obrera por medio
de la ensefianza de los deberes domésticos.®*®” Principalmente la educacién de la mujer en
estas instituciones se enfocd en la formacion de habilidades administrativas y productivas al
interior del hogar, asi los secretariados tenian el deber de ensefiar a las madres obreras los
medios y estrategias para la correcta formulacion de un presupuesto, al mismo tiempo que
debian orientarlas en la conformacién de una pequefia industria al interior del hogar. Por otra
parte, también tenian el deber de fomentar la creacion de “organismos econémico-sociales”
como las bolsas de trabajo como estrategia para “facilitar el mejoramiento econémico de
cada familia.®%*

Paralelamente a la educacion economico-doméstica, los secretariados debian asumir el
control de cien familias obreras, a las cuales, a través de visitas domiciliarias realizadas por
las asistentes sociales vinculadas al secretariado, tenian el deber de instruir mediante consejos
practicos la manera de mejorar el ambiente de la vivienda, preservando las condiciones de
salubridad e higiene al interior del hogar®®. Adicionalmente, a las visitas, los secretariados
debian disponer de al menos una hora diaria para atender las consultas y circunstancias
problematicas referidas por las familias bajo su control.

5.4.2. Los secretariados sociales: su trayectoria

A pesar de su reconocimiento y regulacion decretada en el afio de 1939, en la cual se
establecieron unos mecanismos de seguimiento a las actividades desarrolladas en cada uno
de los secretariados, no fue posible rastrear los informes y otros documentos que den cuenta
de manera detallada de las condiciones de operacion, las vicisitudes y las reflexiones que
podian suscitar el trabajo diario en ellos. EI Unico registro encontrado relativo a la operacion
de los Secretariados Sociales se encuentra en el Anuario Estadistico de Bogota de 1941. En
él se presentan una serie de datos que dan recuento del nimero de personas atendidas en los
tres secretariados en 1940y 1941, en los distintos servicios entre los que se cuentan: consultas
sociales, visitas, matriculas a cursos, asistencia a cursos, clases dictadas, ofertas de trabajo,
demandas patronales, soluciones, servicios medicos, consultas juridicas, servicios varios,
trabajos distribuidos e inscripciones.

389 “Decreto 65 de 1939: Por la cual se reglamenta el funcionamiento de los secretariados sociales.” (Bogota:

1939), pagina. 1.

3% “Decreto 65 de 1939: Por la cual se reglamenta el funcionamiento de los secretariados sociales.” (Bogota:
1939), pagina. 2.

391 Estas tareas de los secretariados sociales fueron expresadas por la directora nuevamente en el mes de
diciembre de 1938. En su discurso de clausura del segundo afio de actividades de la ESSUR, Carulla sostuvo
que “Basados en un plan ya concebido por la Direccién Municipal de Higiene, entonces a cargo del doctor
Moreno Pérez, de tratar los problemas de higiene en los barrios obreros con un criterio mucho mas social, nos
fue propuesto el hacernos cargo de organizar pequefios centros de educacidn, orientacién y apoyo de las clases
menesterosas en los barrios obreros de la ciudad.” “La escuela de Servicio Social coron6 con éxito su segundo
afo de labores”, pagina.
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. Matriculasa| . ) . . . o
Visitas Asistencia a cursos | Clases dictadas Colocaciones Trabajos distribuidos
cursos

Secretariados

Consultas sociales
Periddicas
Especiales
Domésticos
Industriales
Domésticos
Industriales
Domeésticos
Industriales
Ofr. Trabajo
Demandas patronales
Soluciones
Servicios médicos
Consultas juridicas
Servicios varios
Domésticos
Industriales
Inscripciones

La Perseverancia | 2.037 995 614 214 214 8.124 5.325 441 370 303 74 48 3.323 445 670 793
Las Cruces 1.785 343 330 174 84 8.858 2.758 449 161 152 34 31 15 29 2.136 490 1.541 497
El Centenario 3.968 545 399 404 332 10.044 5.758 474 225 41 57 84 4 25 5.200 537 603 351

Total 1940 7.790 | 1.883 ] 1.343 | 792 | 630 27.026 | 13.819| 1.364 756 | 496 | 165] 163 19] 54] 10.659 1.472 2.814 ] 1.641
Total 1941 5.063 ] 2.671] 1.783 ] 743 | 420 | 25.539 8.812 ] 1.316 970 | 331 364 ] 167 441 43 7.088 1.725 2.696 | 1.934

Tabla 1. Tabla servicios prestados en los secretariados sociales en los afios de 1940-1941392

Estas estadisticas resultan ser bastante generales y escuetas, pero dan una idea de la
trayectoria y capacidad de los secretariados sociales para intervenir y moldear la vida de las
familias en los barrios obreros. Al observar el cuadro presentado anteriormente es posible
notar que la educacion e instruccion de la mujer fue el epicentro del proyecto de los
secretariados sociales, en los dos afios que registra el anuario a las clases domésticas
acudieron 52.565 mujeres y a las industriales 22.631, es decir, que a cada sesion acudieron,
en promedio, 19 mujeres para el primer tipo y 13 para el segundo. En a cuanto al resto de
trabajos realizados por las asistentes a través de su labor en los secretariados, las consultas
sociales fueron el segundo servicio prestado con mayor impacto dentro de los barrios
referenciados en la estadistica: un total de 12.853 asesorias se brindaron en los afios de 1940
y 1941. En cuanto a las visitas domiciliarias, éstas fueron la tercera practica utilizada con
mas recurrencia por las alumnas y egresadas de la ESSUR, entre las tres instituciones y en
los dos afios registrados se realizaron un total de 7.680 inspecciones a familias obreras, esto
quiere decir que, a diario, entre los tres secretariados, se hicieron 3,5 visitas.

Luego de las clases, las consultas sociales y las visitas domiciliarias, se prestaban otros
servicios como los servicios médicos, la bolsa de empleo, las consultas juridicas y la
distribucion de trabajos. Los servicios médicos y las consultas juridicas fueron las labores
con menor impacto registrado en los secretariados sociales: en total, entre los tres
secretariados, en los dos afios referidos en el anuario, se brindaron servicios de asistencia
médica a 63 personas y 97 asesorias juridicas. En el caso puntual del barrio La Perseverancia,
el secretariado alli ubicado no registra la prestacion de ninguno de estos dos tipos de
asistencia. Dicha situacion muestra que la mayor preparacion y experiencia de las asistentes
sociales se fundamentaba en una labor educativa enfocados en los campos de la higiene, la
moral, la puericultura y la economia doméstica. Mejores resultados prestaron los servicios
de la bolsa de empleo y la distribucidn de trabajos realizados por las madres obreras, pues en
los dos afios de operacion se accedieron 827 ofertas laborales y a través de los secretariados
se realizaron 529 demandas patronales. En cuanto a la distribucién de trabajos elaborados a

392 Contraloria Municipal de Bogota. Anuario Estadistico de Bogota de 1941 (Bogota: Imprenta municipal,
1941), péagina. 145
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partir de las clases domésticas e industriales, en los mimos dos afios se lograron la
comercializacion de un total de 8.707 articulos (3.197 domésticos y 5.510 industriales).

5.5. Los trabajos de grado

Ademaés de la trayectoria de los secretariados sociales, las tesis de las alumnas de la escuela
bridan la oportunidad de observar las dinamicas de produccion, las diferentes estrategias y
técnicas utilizadas por las asistentes para la formulacion de conocimiento sobre lo social.
Los trabajos de grado La joven en colombiana en el servicio social catélico, de Lucia Holguin
y La formacion de la asistencia social, Hilda Uribe constituyen dos ejercicios en los que dos
alumnas de la ESSUR, desde su propia experiencia, establecen técnicas y conceptos cuya
aplicacion deviene en la formulacion de conocimiento sobre los factores y dinamicas que
influyen en la organizaciéon de la vida social, especialmente de las clases obreras. No
obstante, aunque estos trabajos de grado exploran los aspectos mencionados anteriormente,
es necesario aclarar que no indagan de manera particular y exhaustiva en un problema social
0 en el caso especifico de una familia o comunidad, por lo cual el ejercicio resulta en un
analisis general de lo que se describen como técnicas, actividades y practicas cientificas del
servicio social, asi como también de un proceso de conceptualizacion sobre la organizacién
social.

5.5.1. Problemas sociales: justicia social y cooperacion entre clases

Las asistentes sociales del ESSUR, Hilda Uribe y Lucia Holguin, recibieron su titulo en el
afio de 1942 y 1943 respectivamente, luego de haber presentado sus trabajos de grado ya
mencionados anteriormente. Ambas mujeres se enfocaron en presentar en sus tesis la
pertinencia y necesidad de la formacion de la asistencia social en el pais, pero enfocandose
cada una en principios distintos: por su parte, Uribe se concentr6 en abordar la importancia
de las servidoras sociales para la investigacion y solucién de los problemas sociales, asi como
también de establecer los requisitos intelectuales, éticos, morales y tecnocientificos para la
educacion de las profesionales en el campo. Por su parte, Holguin realizé un ejercicio en el
que comenzo caracterizando los principales problemas sociales, para luego poner especial
atencion en la instruccion de un cuerpo de voluntarias como recurso para el fortalecimiento
de la asistencia social y el combate de dichos males.

A pesar de sus diferentes visiones frente a la formacién profesional y vocacional, sus trabajos
se acercan en puntos que resultan importantes para establecer la lectura que desde la escuela
se articul6é en tanto lo social. Las posturas asumidas frente a este tema por parte de las
egresadas de la escuela sin duda provenian de una influencia directa de la doctrina social
catdlica, enunciada desde la enciclica del papa Leon XVII, especialmente difundida entre las
alumnas durante la clase de sociologia del cura Vicente Andrade. En efecto, su vision sobre
el origen, predominancia y continuidad de los problemas sociales radica en la injusticia
propiciada por la consolidacion del liberalismo capitalista. Para ambas mujeres, la
exacerbada obsesidn por la generacién y acumulacion de riqueza derivo en la intensificacion
de las divisiones sociales debida explotacion de las clases obreras por parte de las clases

126



altas®®. Asi, en primer lugar, el deber del servicio social consistia en hacer un llamamiento

a la cooperacion de las clases para remediar las condiciones de miseria experimentadas por
las clases pobres. Es decir, su labor radicaba entonces en servir como mecanismo de
conciliacion de los conflictos emanados de la relacion entre capital y trabajo.

Para dar activa solucién a este problema, que vinculaba la desintegracion del organismo
social con la pauperizacion de los sectores mas pobres, el servicio social encamino su trabajo
hacia la prevencion de los problemas sociales, principalmente a través de la educacion. Su
estrategia en este plano residio en la difusion de principios y practicas tendientes a mejorar
las condiciones de salud, econémicas, higiénicas y morales, teniendo como principal sujeto
de intervencion la familia. Pero para conseguir la prevencion mediante la educacion, era
necesario reconocer las dindmicas en las que la enfermedad, la pobreza y la ignorancia
encontraban su expresion entre las clases obreras. Para este propdsito, el acercamiento y la
observacién del medio se formularon como las practicas investigativas principales para el
reconocimiento de las necesidades y las condiciones de vida de los trabajadores.

5.5.2. Salario, educacion y clase
Para Lucia Holguin, la prevalencia y progresivo agravamiento de las situaciones de miseria
experimentada por las clases obreras, en parte, radican en la falta sensibilidad de las clases
altas, que, por condiciones de su mismo medio, ignoran las situaciones de miseria
experimentadas por los sectores mas pobres de la poblacion:

“Hay algo inherente a la naturaleza humana: el no apreciar los bienes que poseemos. Como
siempre los hemos tenido y ademas como vivimos en un medio en que mas o menos todos
disfrutamos de ellos, encontramos aquello natural y, lo que es mas grave adn, no nos podemos
dar cuenta de que existen personas a nuestro lado, en nuestra misma ciudad, en el barrio vecino,
que carecen absolutamente de los bienes indispensables para la subsistencia...So6lo conociendo
y tratando a fondo al pobre puede uno darse cuenta de la miseria en que vive, de los
sufrimientos que padece y de las desesperadas situaciones que atraviesa.”%%

De esa manera, para la asistente social, la contemplacion y constatacion empirica de la falta
de alimento y de las precarias condiciones materiales e higiénicas experimentadas por los
sectores mas pobres de la sociedad eran procesos esenciales para el advenimiento de la
preocupacion por los denominados problemas sociales. Para Holguin, el acercamiento y la
observaciéon de las condiciones de vida de los pobres resultaban en dos los aspectos
metodologicos indispensables para la compresion y asistencia de la enfermedad, la pobreza,
y la inmoralidad.

Sin embargo, estos dos requisitos, aunque imprescindibles en cuanto a la labor investigativa,
no eran las Unicas condiciones que debia cumplir una asistente social. También era

3% Lucia Holguin, La Joven colombiana en el Servicio Social Voluntario: Tesis para obtener el titulo de
Asistenta Social (tesis de pregrado: ESSUR, 1943), paginas. 11-14; Hilda Uribe Peralta, La formacion de la
asistenta social (tesis de pregrado: ESSUR, 1942), paginas. 20-21.

394 Holguin, La Joven colombiana en el Servicio Social Voluntario, paginas. 12-13.
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fundamental el cultivo de habilidades relativas la discrecion y el tacto, como destrezas
necesarias para ganar la confianza de los atendidos. La disposicion de la asistente social para
prescindir de sus prenociones, anteponiendo siempre una afirmacion de la diferencia como
principio para la compresion y respeto de las distintas situaciones experimentadas por los
atendidos. Estos principios respondian a las nociones de conmiseracion y de ayuda al préjimo
legados de la doctrina social catolica la cual determinaba como misién para el servicio social
la asistencia indiferenciada de toda persona independientemente de cualquier tipo de
inclinacion®®. Todo el ejercicio de observacion e investigacion ejecutado por la asistente
social, guiado por los principios anteriormente descritos, debia traducirse en el registro de las
historias de las personas atendidas®®®.

En su trabajo de grado Holguin procur6 utilizar las estrategias y destrezas de investigacion
caracterizadas anteriormente. La asistente social realizé un ejercicio en el cual establecio,
mediante el acercamiento y observacion de multiples casos familiares, los principales males
que aquejan a las clases obreras: higiene, alimentacion, habitacion, educacion y medio
ambiente. Para cada uno de ellos ofrecié una descripcion sobre las condiciones que
caracterizan el problema, asi, por ejemplo, para el problema de la higiene del hogar y
personal, Holguin sugiere que éste se deriva, ademas de la ignorancia de las clases obreras
en los conocimientos relativos al aseo del hogar y el cuidado del cuerpo, de la falta de
accesibilidad a materias como el agua o el vestido:

“A nuestro pueblo todavia le falta mucho por aprender, pero también es cierto, que poco
aprovecha con saber que debe bafiarse todos los dias, cuando no hay agua; que debe cambiarse

de ropa, cuando s6lo tiene un vestido que lo acompafie durante el dia y la noche; y que debe

calzar sus pies, cuando muchas veces no tiene siquiera como comprar un par de alpargatas.”’

El mismo argumento guia el analisis en cuanto a la alimentacién, frente a este problema
Holguin asegura que la cuestion radica en el predominio de alimentos de alto aporte caldrico,
que no se complementa con el consumo de “alimentos protectores” que contribuyen al
crecimiento y regeneracion del cuerpo®®. Atribuye tal predileccion por estos alimentos
energeéticos dentro de la clase obrera por su bajo costo, situacion que revela lo que para
Holguin es el problema detonante o catalizador del resto: el salario®®.

13

3% Holguin puntualiza en esta condicién al escribir: *> ;Quién es mi projimo?” Mi projimo es tanto el hombre
desagradable de la tienda de la esquina, como el simpatico joven con quien compartimos nuestras ilusiones; la
mujercita que lleva frutas a la casa, como la querida abuelita que guarda toda la tradicién de una familia; la nifia
que alegremente corre hacia la escuela, como el pequefio enfermo que no puede caminar. En otras palabras:
todos los hombres. Hay en todos y en cada uno de ellos algo que los asemeja a su creador -en unos mas y en
otros menos-, pero en todos hay algo bueno y noble que debemos apreciar y respetar.” Holguin, La Joven
colombiana en el Servicio Social Voluntario, pagina. 41.

3% Holguin, La Joven colombiana en el Servicio Social Voluntario, paginas. 41-43.

397 Holguin, La Joven colombiana en el Servicio Social Voluntario, pagina. 20.

3% Holguin, La Joven colombiana en el Servicio Social Voluntario, pagina. 18.

39 Holguin, La Joven colombiana en el Servicio Social Voluntario, pagina. 19.
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La asistente social manifiesta la necesidad de decretar un “salario vital” el cual permita a las
familias obreras cubrir de manera adecuada y digna sus necesidades de vivienda,
alimentacion, vestido y que ademas permita ahorrar una pequefia cantidad contra cualquier
gasto adicional o imprevisto.*® Tras expresar esta idea, Holguin se encarga de mostrar desde
la informacion recogida en su trabajo en el Jardin Obrero del barrio La Perseverancia el caso
de dos familias las cuales no tienen capacidad de cubrir, entre otras cosas, una buena
alimentacion debido al bajo ingreso de la mismas:

La primera familia esta constituida por un padre que se desempefia como zapatero, la madre
que trabaja ocasionalmente como empleada doméstica y una nifia de un afio. Entre ambos
padres al mes alcanzan a reunir producto de su trabajo una suma de $28 para el sostenimiento
del hogar, el padre por su labor recibe al mes un total de $24 y la madre, por su trabajo
esporéadico, reune al mes $4. Por otra parte, sus gastos ascienden al mes a $33, entre los cuales
el arriendo mensual es de $6, la alimentacion mensual toma alrededor de $24 y el resto de
gastos adicionales suman $3 més. La diferencia entre el salario y los gastos equivale a $5, es
decir que, segun los datos presentado por la asistente social, esta familia adeuda
mensualmente una cantidad que equivale al 17% de todo el dinero reunido por el trabajo de
ambos padres en ese mismo periodo de tiempo®©*.

Dentro del presupuesto familiar, el gasto en alimentacion resulta ser el mas importante pues
a esta necesidad se destina la totalidad del salario devengado mensualmente por el padre.
Teniendo esta condicion en cuenta, presenta el menu al que tiene capacidad de acceso la
familia compuesta por tres, con un presupuesto mensual de $28. En el desayuno compuesto
por media botella de leche, tres panes y una pastilla de chocolate, la familia gasta alrededor
de $0.16 diario, lo que mensualmente representa $4.8. En el men( del almuerzo, en el cual
se incluye el carbén como combustible para cocinar, los ingredientes son: cuatro onzas de
carne, cuatro onzas de hueso, media libra de harina, una libra de papa y una cantidad
indeterminada de habas y alverjas*®. Entre todos los productos mencionados para esta
comida el gasto asciende diariamente a $0.39, que mensualmente equivale a $11.7. En cuanto
a la cena, ésta se compone de: libra y media de papa, cuatro onzas de arroz, manteca y media
panela, todo con un costo diario de $0.25 y mensual de $7.5. La dieta sugerida por Holguin
muestra efectivamente una alimentacién que privilegia la ingesta de productos de alto
contenido calérico (la papa, el chocolate y la panela), en una cantidad reducida alimentos
como la carne o el arroz y, en general, una variedad y cantidad muy limitada por el factor
economico. Con esta informacion la asistente social pretende demostrar la manera en que el

400 Holguin, La Joven colombiana en el Servicio Social Voluntario, pagina. 21.

401 Holguin, La Joven colombiana en el Servicio Social Voluntario, paginas. 21-22.

402 Cuatro onzas equivalen a un total de 113 gramos, dividido entre tres el resultado es de 37.79 gramos. Esto
quiere decir que el consumo de carne y arroz en esta familia de tres es de 75.59 gramos diarios entre ambos
alimentos.
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problema de la alimentacion deficiente responde, en buena medida, a la imposibilidad de los
padres por acceder a productos con mejores condiciones nutritivas*®,

El segundo caso se presenta una cuestion particular pues, con solo los datos registrados en el
cuadro, no existe una diferencia negativa entre salario y gastos. En esta familia el padre, cuyo
trabajo es la albafiileria, obtiene mensualmente $30 y la madre, cuya ocupacion es lavapisos,
logra reunir al mes $12, para un total mensual entre ambos de $42. En tanto los gastos, el
arriendo mensual costaba $7 y la alimentacion mensual para ocho personas (dos padres y seis
hijos) es de un total de $24, en suma, unos $31. Sin embrago, luego de presentar esta
informacion, Holguin mediante una descripcion matiza los datos presentados al aclarar que
los ingresos generados por la familia al mes en que se realizé la investigacion alcanzaron un
monto de $24 y no de $42 como sugerian las cifras registradas. En ese escenario, la diferencia
entre salario y gastos es de $7, lo que equivale al 22% de los ingresos mensuales de la familia.
A diferencia del caso anterior, la asistente social no genera un cuadro para describir la
alimentacion y su costo diario, pero si sefiala que, ante la precariedad econdmica, el gasto en
la alimentacion desciende $3 con referencia a la otra familia, aun cuando en el presente caso
son cinco personas mas las que deben comer con esa cantidad de dinero. Para esta Ultima
familia, escribe Holguin, las condiciones de vida se agudizan cuando en el transcurso de seis
meses el padre se enferma y la familia debe prescindir de los ingresos producidos por su
trabajo en la albafiileria, situacién que conllevo a que la madre vendiera muchos de los
articulos de trabajo y de su hogar para poder sobrevivir%,

Para seguir con su argumentacion sobre las condiciones salariales del obrero, presenta
nuevamente un cuadro, esta vez uno proveniente de la Contraloria Municipal en el que se
ensefia el incremento del costo de vida (alimentacion, vivienda, combustibles, vestido, otros)
entre los afios de 1937 y 1953.

Afio Alimentacién| Vivienda |Combustible| Vestido [Otros gastos Total

1937 $24.01 $6.48 $2.19 $2.00 $2.54 $37.21
1938 27.33 7.62 2.32 2.05 2.61 41,94
1939 29.10 7.65 2.08 2.02 2.83 43.78
1940 27.69 7.84 1.96 2.07 2.85 42.41
1941 26.77 7.98 2.04 2.15 2.85 41.80
1942 29.55 8.10 2.32 2.41 3.04 45.42
1943 33.59 8.80 3.15 2.66 3.28 51.48

Tabla 2. Tabla del costo de vida de los obreros en Bogotd*%>

403 Holguin, La Joven colombiana en el Servicio Social Voluntario, pagina. 22

404 Frente a la exposicion de estos dos casos, la asistente social plantea la caridad como una alternativa para
solucionar las malas condiciones de estas familias. Sin embargo, reconoce que este tipo de préacticas son
soluciones temporales y no se enmarcan en el ideal de procurar salario que responda a las necesidades de los
trabajadores: “Lo que se busaca es que el salario sea tan eficiente y las prestaciones sociales tan efectivas y
justas, que el obrero pueda sostenerse por si solo y atravesar sin tragedias, las dificiles situaciones que se le
pueden presentar.” Holguin, La Joven colombiana en el Servicio Social Voluntario, paginas 22-23

405 Holguin, La Joven colombiana en el Servicio Social Voluntario, pagina. 24.
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Los datos alli presentados resaltan aquella disparidad entre el salario y los gastos, como le
sugiere Holguin. Pero, por otra parte, si se comparan los gastos de las familias presentadas
anteriormente y los datos del cuadro, se observa que aquellos sugeridos en los casos resultan
ser menores para cualquiera de los afios expuestos en el cuadro. Puntualmente puede que la
diferencia radique en la consideracion de otro tipo de gastos como el vestido, ademas de
diferencias cuantitativas entre una variable y otra, por ejemplo, en el arriendo. De tal forma
que, en los datos aportados por la contraloria municipal, el problema del salario adquiere
mayor relevancia debido al elevado costo de vida, incluso por encima de los casos registrados
por Holguin. No obstante, aunque el discurso parece abogar por la necesidad de generar un
incremento general en la remuneracion de los trabajadores, la misma asistente social desde
las primeras frases sobre el tema se encarga de deslegitimar su propio analisis al afirmar:

“No quiero discutir el salario como factor econdomico del pais, porque mis conocimientos en la
materia dejan bastante que desear. Afortunadamente contamos con magnificos economistas
que sabran resolver el problema.“%®”

Para Holguin la cuestion no radica en aumentar el salario de los trabajadores, como ella
misma sostiene, la idea es hacer del salario algo mas eficiente. Por tal razon, el problema del
salario pasa mas por las manos de la educacion, la obrera debe ser instruida en la manera
correcta de organizar el gasto a traves del ahorro, la conformacion de un presupuesto, la
iniciacion de una industria doméstica como alternativa econdémica dentro del hogar. En ese
escenario, descrito anteriormente, entran los secretariados sociales como instituciones de
instruccion para las mujeres en temas relativos al trabajo y la administracion del hogar

“...labuena madre es de una abnegacion, de una generosidad y de un heroismo verdaderamente
increible. En muchos casos ella sola afronta la lucha por la vida, ella sola cuida, educa y ve por
sus hijos, y sola se hace responsable de ellos...Pero esta lucha no es justa; el hombre es el que
debe sostener su hogar -no que muchos no lo hagan y cumplan a consciencia con sus deberes-
pero me refiero a la mayoria. Esto no puede ser asi, porque entonces se desorganiza la célula
primordial de la Patria: la familia. EI hombre esta hecho para trabajar y llevar el sustento; la
mujer para velar por su hogar y cuidar de sus hijos...Y si es absolutamente indispensable que
la madre ayude a los gastos, entonces se le ensefian las ‘industrias domésticas, o sea, modos
simples y faciles de ganarse la vida durante sus horas de ocio, en su casa. Los Secretariados
Sociales hacen una bella labor en ese sentido y muchas de las mujeres que alli concurren a
aprender oficios y labores manuales, reciben ganancias muy aceptables por su trabajo. 4°7.”

De tal forma que, ante el reconocimiento del problema econdémico experimentado por las
familias obreras, las asistentes sociales se encargan de establecer unos mecanismos de
intervencion a través de la infusién de cierto tipo de practicas y representaciones, en este
caso, de la industria doméstica como una opcion que aporta solvencia econémica, mientras
salvaguarda la estructura familiar al mantener ligada a la madre a sus otras responsabilidades

408 Holguin, La Joven colombiana en el Servicio Social Voluntario, pagina. 21.
407 Holguin, La Joven colombiana en el Servicio Social Voluntario, pagina. 25.
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del cuidado y vigilancia de los hijos y el esposo, y se cifie a los lineamientos morales de los
roles determinados para la madre obrera y sus hijas los cuales rechazan el trabajo de las
madres y las hijas en la industria fabril. Entonces, el trabajo de las asistentes sociales se
convierte desde la intervencion en una forma de definicion de la clase obrera conforme a la
prescripcion practicas concretas que fijan y delimitan unas maneras no Unicamente para dar
solucion a ciertos problemas, sino también para determinar unas formas de entender y de ser
obrero. Mediante la accion de tecnologias como los mismos barrios obreros, los secretariados
sociales, las visitas domiciliarias o las cartillas, se enuncian conocimientos cuya operacion
terminan por delinear aquello a lo que debe responder la organizacién del hogar obrero, sus
préacticas econémicas y de higiene, los roles y relaciones que se establecen entre los mismos
miembros de la familia obrera y su posicién frente a otro tipo de actores como el Estado o la
iglesia.

5.5.3. Clasey género de vida: construccion de un orden social

Paralelamente al planteamiento de Holguin frente a la cuestion del salario como punto de
partida para la compresion de otros problemas asociados y la educacion de las clases obreras
como propuesta para su solucion, Uribe plantea una construccion de clase en funcion de la
diferencia entre “una categoria hombres que sirvan para sostener el mundo y aumentarlo y
otra que lo mueva y lo conduzca a un fin“%, Para la asistente social, las clases sociales se
agrupan conforme a tres variables: el tipo de trabajo, segin fuentes de ingreso y género de
vida. Pero, para ella, esta tercera categoria, a diferencia de las otras dos, se constituye como
la mas consecuente pues

“...es la que se emplea con mas frecuencia para los estudios sociales, econdémicos,
demograficos, estadisticos, es decir, para todos aquellos que tienen por base de investigacion
la encuesta. Las dos divisiones primeras, en la vida practica no se encuentran bien definidas
porque se combinan y asi no es raro encontrar asalariados intelectuales o0 manuales o rentitas
gue pueden ser intelectuales o trabajadores manuales... [la clase] se denomina por el promedio
establecido entre la mayor frecuencia de casos que se presentan en la observacion y estudio de
las condiciones de vida; promedio este que viene a dar un ideal del nivel de vida de la clase
que se estudia.” 4%

Esta codificacion del lugar social de los sujetos propuesta por Uribe se configura mediante
la observacion de los “modos de vida”, que hacen referencia a los comportamientos,
costumbres y atributos espirituales e intelectuales que definen el rol de los sujetos dentro de
la sociedad. Asi, a pesar de que su categorizacion del concepto de clase dice fundamentarse
en la observacion, su construccion del lugar social del obrero se deriva de una naturalizacion
de la desigualdad como mecanismo de estabilizacion de la sociedad*'®. Las clases altas, en

408 Uribe Peralta, La formacion de la asistenta social, pagina. 25
409 Uribe Peralta, La formacion de la asistenta social, pagina. 26
410 Esta naturalizacion de la desigualdad, aunque no con el mismo énfasis que en el caso de Uribe, también se
encuentra presente en el discurso formulado por Holguin, quien afirma: “...no creo que pueda existir una
verdadera igualdad entre todo el mundo, porque de hecho unos tienen cualidades y condiciones que los hacen
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esa medida, se encuentran en esa posicion debido a sus condiciones intelectuales y morales
superiores e inmanentes, mientras las clases obreras adquieren su lugar més bajo en la escala
social debido a la predominancia de “dotes mediocres, falta de talento o instruccion.”*!

En ese esquema de clases planteado por Uribe en el que se establecen posiciones fijas para
los sujetos dentro del plano social, independientemente de sus posibilidades econdémicas o de
su labor, se definen paralelamente responsabilidades que delimitan el rol de clase. En el
discurso de Uribe, las clases obreras deben rendir su vida al trabajo y la obediencia, mientras
las clases altas, en su condicion de gobernantes y directores, tienen el deber de garantizar la
estabilizacion de las condiciones de vida de las clases inferiores para que puedan cumplir a
cabalidad sus obligaciones productivas dentro de la sociedad, puntualmente a través de la
instruccion y la educacion. En efecto, la asistente social reitera la importancia de la formacion
de las clases obreras como obligacion de las clases dirigentes para la prevencion de los
problemas sociales:

“;Dénde esta la educacion para el trabajo, donde las virtudes ciudadanas, donde el sentido
moral que deben hacer fecundas las medidas de proteccion?...Debemos convencernos de que
es tiempo aun de dar a nuestras masas necesitadas los fundamentos y valores que las capaciten,
porgue todavia hay un pueblo de espiritu sencillo y nuestros problemas sociales no se han
agudizado.” 41?

Por otra parte, en esa misma construccién de justicia como la armonizacion de las relaciones
entre las distintas clases, el servicio social adquiere un rol de intermediario en el proceso pues
su labor es precisamente establecer los mecanismos para la estabilizacion de las condiciones
materiales de las clases obreras, asi como también de la normalizacion de los sujetos
conforme a los lugares sociales enunciados por las clases altas para ellos. No es simplemente
preparar a los sujetos para el trabajo asalariado y la vida urbana, es también educar para que
las clases obreras comprendan su posicién y sus responsabilidades en el sostenimiento y
organizacion de la familia, pues conforme a la estabilidad de esta unidad dependia el orden
de la sociedad y el progreso nacional. Esta dindmica se observa en la definicidn que plantea
Uribe para el servicio social como una:

“Labor...de dar al necesitado la conviccion de su valor personal, de la dignidad del trabajo y
de la necesidad de desempefiarlo con la mayor exactitud posible. De este modo el obrero se
convence de sus propios méritos y se dedica a trabajar y a vivir conforme a sus posibilidades,

superiores a los otros: cultura, inteligencia, educacion, atavismo, medio ambiente, bienes materiales, etc. Pero
ello no quiere decir, que porque Dios los ha puesto en un nivel superior al de los demas, los que Ilamamos los
pobres dejen de ser por esto personas humanas, como ellos, con las mismas necesidades, los mismos
sentimientos, las mismas ambiciones, proporcionadas a la escala de sus condiciones de vida, a sus
conocimientos y a su cultura.” Holguin, La Joven colombiana en el Servicio Social Voluntario, pagina. 13.

411 Uribe Peralta, La formacion de la asistenta social, pagina. 26

412 Uribe Peralta, La formacion de la asistenta social, pagina. 28
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sin ambicionar salir de su medio, ni imitar al patrono en su género de vida, envidiando a cada
paso sus comodidades.” 413

Para Uribe, dicho propdsito al que apela el servicio social debe estar siempre sustentado en
la observacion del medio pues de este ejercicio se desprende la capacidad de la asistente
social para conocer y comprender las causas que conducen el funcionamiento normal y
anormal del medio*4. Era primero necesario descubrir las debilidades del medio, aquellos
comportamientos y costumbres de las familias obreras que tenian que ser erradicados,
transformados o fortalecidos a través de la instruccion y la educacion. Para establecer una
eficaz aproximacion al medio, la servidora social debia aplicar una serie de instrumentos y
estrategias de investigacion que vinculaba un ejercicio de acercamiento individual a cada
miembro de la familia a través de la encuesta y conjuntamente a los miembros de su
comunidad mediante entrevistas “a personas de confianza y que tengan nexos de amistad o

que hayan vivido en el mismo medio.”**

Para esto, la asistente social apunta una serie de recomendaciones las cuales se deben seguir
para lograr develar las condiciones de vida de las clases obreras: primero que todo, el
acercamiento debia entablarse en una relacion de respeto frente a la condicion del atendido,
primando sobre el ejercicio investigativo la confidencialidad ante aquello que le es
comunicado. De esa manera la asistente debia buscar ganarse la confianza ante la persona
quien requiere de asistencia, asumiendo una posicién imparcial y de escucha, sin olvidar
posteriormente generar notas de todo lo observado y escuchado*'®. Ganar la confianza y la
confidencia de las familias era especialmente importante en las visitas domiciliarias pues de
sus habilidades para generar cercania con los atendidos, dependia su capacidad para
conseguir informacion de las dindmicas que se desenvuelven al interior del hogar y que son
el principal objetivo de la observacion e investigacion del servicio social*!’. Cabe recordar
que la finalidad de la profesion es principalmente la intervencion sobre la familia y que, en
parte, esta labor y sus formas de aproximacion propias, permitieron abrir la familia y sus
miembros a una serie de conocimientos e instituciones que antes no tenian influencia o acceso
al hogar obrero.

Una vez recocido el medio, las dindmicas inherentes a él y las distintas situaciones de los
atendidos, la asistente social debia disefiar estrategias enfocadas en la resolucién de lo
considerado como problematico y también para el fortalecimiento de buenas practicas
morales, higiénicas, economicas o sociales. Al igual que su compafiera mencionada
anteriormente, Uribe considera la ayuda econémica o limosna como una forma de asistencia
bastante limitada pues Ginicamente en contadas situaciones brinda una solucion perdurable*8,

413 Uribe Peralta, La formacion de la asistenta social, pagina. 29
414 Uribe Peralta, La formacion de la asistenta social, pagina. 39.
415 Uribe Peralta, La formacidn de la asistenta social, pagina. 39
418 Uribe Peralta, La formacion de la asistenta social, pagina. 40
47 Uribe Peralta, La formacion de la asistenta social, paginas. 40-41
418 Uribe Peralta, La formacion de la asistenta social, pagina. 44
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En contra posicion, la educacion resultaba ser el mecanismo predilecto dentro de su
perspectiva del servicio social puesto que, a diferencia de la caridad, brinda herramientas a
los obreros para que ellos mismos sean quienes eviten el surgimiento y desarrollo de los
flagelos sociales. De tal forma que el rol de la asistente social radicaba sobre todo en ensefiar
e intervenir a la familia obrera mediante su orientacion y educacion, pues, ante todo:

“La asistenta social debe orientar de una manera definitiva todas sus acciones para lograr que
individual y colectivamente la sociedad progrese. La orientacion poder ser moral, intelectual o
econdémica, mas claramente debe dirigirse a lograr un verdadero encausamiento de todas las
fuerzas y tendencias humanas del individuo dirigiéndolas hacia de un fin laudable y
meritorio...La asistente social s una educadora, una maestra en el amplio sentido de la palabra:
debe preocuparse no solo por la instruccién sino por la formacion de los seres encomendados
a su cuidado para darles sobre todo una amplia preparacién y un firme caracter social.”**°

La educacion debia cubrir dos propésitos: por un lado, fortalecer y estimular una serie de
practicas y comportamientos morales, higiénicos y econémicos, como los abordados en la
Cartilla del Hogar Modelo Obrero. Y por otro, como ya habia mencionado en una
oportunidad anterior, establecer unos pardmetros de organizacion de la sociedad que se
fundamentaban en el orden familiar, el trabajo, la moral catdlica y la jerarquia de clases,
todos aspectos a los cuales el obrero debia regirse y a partir de los cuales debia entablar las
relaciones con sus semejantes, sus patrones y su medio. A este ultimo objetivo, Uribe
denomind como “educacion social” la cual, en una definicion propuesta por la misma
asistente social:

“...tiene por fin la preparacion de los individuos para que puedan vivir y gozar de los beneficios
de la colectividad creando vinculos sociales mas firmes...no basta con elaborar la personalidad
humana considerada en si mismo, sino que es preciso formar hombres aptos para ser miembros
atiles de los naturales organismos humanos a que debe pertenecer y que son: la familia y la
nacién o patria en que viva.”*%

En la formacion de la denominada educacién social, las instituciones como los jardines
infantiles o los secretariados sociales fueron esenciales ya que fungieron como centros para
la educacion de la familia obrera tanto en las practicas necesarias para la consolidacién de la
salud, la moral cato6lica, la higiene en el hogar y el autogobierno, como también para infundir
las representaciones sobre la consagracion del trabajo, de la formalizacidén y moralizacion de
los vinculos conyugales a través del matrimonio catdlico, de la responsabilidad de cuidar de
la familia como deber patridtico/catélico y como fundamento para el progreso, etcétera.
Todos elementos se conjugaban en medio del proposito preventivo que caracterizaba la labor
del servicio social y que vinculaba especialmente a la madre a una red de instituciones y
conocimientos encargadas de su formacién como maestra y administradora dentro del hogar:

419 Uribe Peralta, La formacidn de la asistenta social, pagina.46-48
420 Uribe Peralta, La formacion de la asistenta social, pagina. 48
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“Una labor de prevencion es la que se puede llevar a cabo en los Jardines Infantiles, en la Casas
de Proteccion, en las clases que preparan a la mujer para las responsabilidades del hogar, en
toda obra que oriente y dirija a la persona hacia su perfeccionamiento individual, en las fabricas
que marchan mas o menos normalmente y en general en todos los medios que no han sido
vencidos pero gue necesitan una ayuda para no perder la orientacion. Hay que sembrar la buena
simiente y librarla de la cizafa, para preparar los operarios de Cristo que vendran cuando la
espiga esté madura y se necesite brazos &giles y robustos que se hagan cargo de recolectar la
cosecha.”?

5.6. Conclusion

Como se observo a lo largo del capitulo, las Exposicion del Hogar Modelo Obrero y la
Cartilla del Hogar Modelo Obrero, como primeras experiencias de las alumnas de ESSUR
en la formulacion de estrategias de intervencion sobre lo social, formularon una
representacion de la familia obrera sana, catdlica, obediente y productiva conforme a
préacticas y saberes fundamentados principalmente en los discursos de la doctrina social
catolica, la higiene y la economia social. En medio de la formulacion de este orden familiar
ideal, la mujer fue incorporada como sujeto esencial para la infusion de parametros de
comportamiento que garantizaran el mejor desempefio de los obreros como trabajadores y
ciudadanos. Asi, la mujer fue construida en un rol de maestra-madre al interior del hogar con
funciones como administradora de recursos, reproductora de conocimientos y practicas
morales e higiénicas y garante del orden familiar.

Sin embrago, las limitaciones encarnadas en las mismas condiciones temporales y materiales
de laexposicién y la cartilla revelaron la necesidad para las alumnas de la ESSUR de formular
otro tipo de estrategias que hicieran extensible y perdurable la intervencion sobre las familias
obreras. Entonces, durante la X Conferencia Sanitaria Panamericana se propone la creacién
de los Secretariados Sociales como instituciones especializadas en la observacion, analisis e
intervencion directamente en los barrios y viviendas de las clases obreras. Posteriormente,
con el reconocimiento legal y financiacion de los secretariados sociales por parte de la
administracion municipal de Bogota, estas instituciones se convirtieron en un punto de
encuentro entre el Estado y la ESSUR para la intervencion de lo social. En efecto, esta
relacién significé la legitimacion de las asistentes sociales como expertas indispensables, con
habilidades y técnicas especializadas para el desarrollo de obras sociales y de estrategias de
intervencion sobre los problemas sociales. De otra parte, siguiendo los lineamientos
establecidos por las primeras experiencias desarrolladas por las alumnas, los secretariados se
encargaron de ejercer una vigilancia constante sobre la estabilidad de las familias, pero, sobre
todo, un continuo acompafiamiento educativo a las madres. Asi, muchos de los servicios
ofrecidos en las instituciones se dirigian a formar a las madres en habilidades practicas para
el sostenimiento del hogar, desde su aseo, pasando por el cuidado de los nifios, hasta la
creacion de una industria doméstica como alternativa laboral para las mujeres cuyo rol de

421 Uribe Peralta, La formacion de la asistenta social, pagina. 42
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esposas las plegaba al interior del hogar. Los secretariados sociales se caracterizaron por su
vocacién educativa y de intervencion sobre los entornos familiares, no obstante, también
fungieron como espacios privilegiados para la aproximacion, observacion y posterior
racionalizacion y definicion de los denominados problemas sociales. De la experiencia en el
trabajo alrededor de estas instituciones y en conjuncion los saberes adquiridos en las clases,
muchas de las alumnas fundamentaron sus tesis de grado a través de las cuales plantearon
unas maneras de entender el orden social y asi como también de comprender el devenir de
los problemas sociales.

En dicho proceso de formulaciéon de lo social, la implementacion de pardmetros para
aproximacion y la consolidacion de la observacion del medio se posicionaron como recursos
metodoldgicos necesarios para aprehender la realidad y como requisitos indispensables sobre
el cuales debian sustentarse el trabajo de las asistentes sociales. Conforme al seguimiento de
estos principios metodoldgicos, las asistentes sociales comenzaron un camino de
construccién de conocimiento que diera cuenta de las propiedades determinantes del orden
social, asi como también de las condiciones que contribuian en la disociacion de aquel orden,
para finalmente, en conocimiento de estos escenarios, plantear estrategias para su solucion.
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6. Consideraciones finales

El presente trabajo tuvo como proposito problematizar las proposiciones que han posicionado
a la ESSUR como una experiencia residual y anecdotica dentro del proceso de
profesionalizacion e institucionalizacién del trabajo social en Colombia. Sin embargo, es
importante aclarar que la tesis no es tampoco una suerte de apologia que busca solemnizar el
primer ejercicio de servicio social en Colombia. Mas que eso, me enfoqué en mostrar la
experiencia de la ESSUR como un caso que retne en su formacion y desarrollo multiples
discursos, preocupaciones y actores que buscan definir, en medio de un contexto de paulatina
urbanizacion e industrializacion, un experto con las capacidades para aproximarse e
intervenir en la vida cotidiana de las clases obreras, con el propdésito de formarlas en los
imperativos de la productividad, la civilizacion y el respeto a la(s) autoridad(es) (Estado,
iglesia y clases altas).

Para ese fin, en primer momento, intenté mostrar que precisamente lo social y los problemas
sociales claramente no son enunciados como objetos de investigacion e intervencion en el
momento mismo de creacion de la ESSUR. Lejos de eso, apunté a explorar la manera en que
el desenvolvimiento de unas dinamicas de migracién y procesos de crecimiento urbano a
principios de siglo XX, fueron revelando a los ojos de distintos conocimientos (medicina y
moral catolica) y actores (Estado, Iglesia y organizaciones privadas) unas situaciones de
miseria, enfermedad y desorganizacion arraigadas a los sectores pobres de la poblacién. En
ese punto, se resalta la colaboracion entre los distintos actores como aspecto necesario para
entender la manera que el proceso de definicion de lo social no deviene unilateralmente de
la accion del Estado, ni tampoco de una especie de competencia entre distintos actores que
excluye cualquier apuesta por la negociacion o la cooperacion. La ESSUR surge como una
alternativa que se vincula a los fines de la atencién médica, al mismo tiempo que apunta a la
incorporacion de una metodologia de investigacién cientifica sustentada en la observacion
empirica e incluye la nocidn de una formacién moral apoyada en la doctrina social catolica.

De tal modo que, como se intentd exponer en las primeras paginas del trabajo, el surgimiento
de la ESSUR responde a una vinculacién de los conocimientos médicos, la inclusion de una
metodologia de aproximacion y observacion vinculada al desarrollo de las ciencias sociales
y la influencia de unos lineamientos morales infundidos por la influencia de la doctrina social
catolica. Este Gltimo aspecto sefialado resulta ser determinante en la formacion de la ESSUR,
pues como se mostro en el segundo capitulo, la institucion y su creacion respondieron a un
proceso de profesionalizacion del trabajo social de mayor envergadura. En este aspecto, la
figura de Maria Carulla fue determinante, su formacion en el servicio social de corte catolico
de la Escuela de Servicio Social para Mujeres de Barcelona y su transito a través de otras
escuelas en Bélgica y Francia, prefigur6 un modelo institucional y pedagdgico, el cual
serviria de base para la creacion de la escuela bogotana. Tal situacion pone en manifiesto que
la ESSUR no fue simplemente una iniciativa asumida por mujeres de la clase alta por crear
una escuela para ejercer la caridad. Més alla, muestra las diferentes conexiones e influencias
que coincidieron en la creacion de la escuela de Maria Carulla y ademas revela la
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trascendencia del trabajo social encarnado en la Uciss como un proyecto para la
profesionalizaciéon e institucionalizacién con alcances transnacionales. En este trabajo
simplemente se exhibe aquella circulacion de conocimientos e influencias que se tejen en la
relacion entre la Uciss y la ESURR dentro de la creacion de la primera escuela de trabajo
social en Colombia. Sin embargo, al detallar el despliegue mismo de la Uciss y de su
magnitud en Europa, esta tesis abre la puerta para indagar con mayor profundidad las
conexiones y circulaciones enmarcadas con relacion a la institucionalizacion del trabajo
social en Colombia y en Latinoamérica y la consolidacion de la Uciss como referente para la
profesionalizacion del trabajo social a nivel global.

Por otra parte, en medio del proceso de apropiacion de las experiencias y las referencias
catolico-europeas, la ESSUR en su institucionalizacion articulé una propuesta académica
que, en aspectos generales, derivaba de aquellos modelos tomados como punto de partida.
Como se pretendio mostrar en la tesis, las formulaciones de los programas respondieron, en
parte, a los parametros sugeridos en el congreso de Paris de 1928, pero también a una serie
de trayectorias de conocimiento a nivel local. En este aspecto, se observé la conjugacion de
diferentes perspectivas encarnadas en las figuras de los profesores quienes acompariaron las
catedras y desde sus mismas posiciones disciplinares plantearon unos conocimientos como
base para la preparacion de las asistentes sociales. Por ejemplo, el médico Jorge Bejarano,
profesor de higiene, fundamento su clase en la ensefianza del cuidado del cuerpo y del medio
como presupuesto indispensable para la salud de la poblacion; el profesor y abogado Rafael
Escallon, encargado de la clase de sociologia, desde la orilla de la sociologia criminal, se
enfocO en resaltar la importancia de un anélisis concienzudo de las condiciones
antropoldgicas, sociales y ambientales como catalizadores de los fenémenos bioldgico-
sociales; Por su parte, el cura Vicente Andrade se encargd de promover entre sus alumnas la
doctrina social catolica la cual proponia una organizacién social y econdmica sustentada en
el orden familiar, la vocacion al trabajo, la libre asociacion y el respeto a la propiedad privada
como parametros para la consecucién de la justicia y la armonia social; en tanto Hernan
Vergara, desde el campo de la psicologia, dedico su clase a impulsar la idea de vinculo filial
materno como fundamento para la organizacion de la sociedad en conformidad con los
preceptos de la moral catdlica; por ultimo, Maria Carulla quien dedico su clase a ensefiar a
sus alumnas los diferentes aspectos y procedimientos técnicos necesario para la organizacion
de una obra social, privilegiando la investigacion empirica como fundamento indispensable
para la constitucion de un proyecto de intervencion social.

Estos elementos confluyeron, en medidas muy desiguales, en la produccién de la Exposicion
y la Cartilla del Hogar Modelo Obrero como los primeros ejercicios de intervencion
planteados desde le ESSUR. En ellos, como se logré observar, los conocimientos de la
higiene y la moral fueron los parametros centrales en la creacion de una representacion de la
familia obrera ideal con habilidades para la administracion racional del tiempo y el dinero,
el cuidado correcto del cuerpo y el hogar y el cumplimiento de las responsabilidades civiles
y morales. Dentro de este analisis, se logré establecer la centralidad de la madre obrera en el
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proyecto de construccion de lo social. Tanto en el discurso como en la practica, la mujer fue
posicionada como el eje para la multiplicacion de las tecnologias de gobierno, que a través
de su dispersion al interior de la familia la hacian actuar conforme a su funcion como
instrumento social de gobierno. Conforme a esta idea de intervencion sobre el entorno
familiar mediante la educacion de la mujer, se pasé al analisis de los secretariados sociales,
instituciones que permitieron observar las relaciones entabladas entre el Estado y la ESSUR
con el propdsito de intervenir directamente en los entornos de las clases obreras. Siguiendo
con los propositos de la cartilla, los secretariados se enfocaron nuevamente en la mujer, esta
vez a través de una serie de practicas como las visitas domiciliarias y las clases domésticas e
industriales, las asistentes sociales se concentraron en la formacién técnica de la madre para
las labores de la administracion de recursos, el cuidado de los hijos y el esposo y el
sostenimiento material y moral del hogar. Aunque la investigacion prestd atencion en estas
instituciones para observar la practica de las asistentes sociales, el abordaje aqui planteado
sobre los secretariados sociales deja por fuera muchos aspectos sobre los cuales no se han
profundizado y que, como espacio para la compresion de las formas de intervencion sobre lo
social, resulta ser una fuente muy interesante todavia sin explorar.

Ademaés de funcionar como estrategias de acompafiamiento continuo del proceso educativo
de las madres y de constante estabilizacion sobre las familias obreras. Los secretariados
sociales sirvieron como base para la creacion de conocimiento sobre lo social, pues a partir
de las experiencias recogidas en su trabajo en estas instituciones algunas de las alumnas
formularon sus trabajos de grado en los cuales lograron plasmar sus maneras propias de
racionalizar los problemas sociales. En este punto, a través de la investigacion de las tesis de
las alumnas se logré establecer la preminencia de la moral cat6lica en la racionalizacién de
lo social, en tanto atribuia al servicio social el deber cristiano de construir la justicia social a
través de la promocién de la cooperacion entre clases. Desde esta perspectiva, la lectura del
surgimiento de los problemas sociales radicaba, por un lado, en una ignorancia innata de las
clases obreras en la administracién racional de la vida cotidiana y, por otro, en un extendido
desinterés de las clases altas por otorgar los conocimientos y ayuda necesaria a las clases
obreras para superar sus falencias. Este sentido, la cuestion social residia mas en la
estabilizacion del orden social a través de la infusién de cierto tipo de representaciones que
vinculaban a cada sector social (clase alta/clase obrera) a un lugar particular dentro de esa
organizacion (producir-trabajar/dirigir-civilizar). Si duda, esta interpretacion caracterizada
anteriormente prueba el predominio de un orden moral catdlico dentro del ejercicio del
servicio social realizado desde la ESSUR. De tal manera que, aunque en la préctica de estas
mujeres decian sustentarse, a la luz de varios tipos de conocimientos, en una evaluacion
cientifica los problemas sociales, sus racionalizaciones y formas de entender lo social se
sustentaban en los prejuicios de un orden paternalista: en el que unas clases obreras
ignorantes e incivilizadas deben ser normalizadas y moralizadas conforme a los estilos de
vida y costumbres de las clases altas educadas y civilizadas.
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En ese punto, el analisis de los trabajos de grado de las alumnas fue sustancial pues permitid
revelar las discontinuidades y contradicciones encarnadas en el mismo proyecto de la
ESSUR. A pesar de su discurso el cual intentaban presentarse como una alternativa técnica
y cientifica para la formacion de los problemas sociales, en la practica la implementacion de
sus estrategias de intervencion se sustentaba en unas presunciones que de alguna medida
convertian su despliegue metodoldgico en un efecto tangencial. En esa medida, el proyecto
de la ESSUR, aunque en su formacion e institucionalizacién estructuraba una vision de
servicio social como una disciplina moderna, en su ejercicio de intervencion se vinculaba
directamente a unos objetivos de estabilizacion del orden social conforme a una vision
paternalista.

En sintesis y como se aclaré al principio, el presente trabajo se enfocé en mostrar la densidad
que implica abordar el estudio de lo social. Amparado en el caso particular de la ESSUR, la
tesis se enfoco, no presentar a esta primera iniciativa del servicio social como la panacea o
principio para empezar a escribir una historia sobre cémo surgi6 aquello que Illamamos lo
social. Sino precisamente como una trayectoria que en su mismo surgimiento revela una serie
de itinerarios contingentes, expuestos a multiples eventualidades, oportunidades, influencias,
intereses, contradicciones, incongruencias y negociaciones que van a perfilar una forma muy
particular de entender y definir lo social, pero que resulta interesante por la misma
confluencia de estas particularidades tan especificas que hasta el momento han pasado
desapercibidas y que, de alguna manera, esta tesis sirve para abrir un espectro de indagacién
en estos campos, influencias, tecnologias e instituciones aun sin explorar de manera
profunda.
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