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Glosario

Para entender el analisis realizado en el presente documento, es importante

contextualizarse y tener en cuenta los siguientes conceptos:

Agencia Nacional de Infraestructura —ANI. Es una Agencia Nacional Estatal de
Naturaleza Especial adscrita al Ministerio de Transporte que busca la conectividad
y competitividad, que desarrolla la infraestructura de transporte en los modos
carretero, férreo, portuario y aeroportuaria y maritimo a través de la estructuracion,
adjudicacién y gestion contractual de proyectos de concesion con eficacia

eficiencia y efectividad en los procesos.*

Camara Colombiana de Infraestructura. La CCI es una asociacion gremial
empresarial que promueve el desarrollo socioeconémico a través de una
infraestructura moderna y eficiente, defiende la institucionalidad, los principios
éticos y la transparencia, busca el equilibrio en las relaciones contractuales,
propende por el fortalecimiento de las empresas que intervienen en la cadena de
valor y su recurso humano, e influye notoriamente en el disefio, construccion e

implementacion de las politicas publicas relacionadas con el sector.?

Infraestructura. Segun el Banco Interamericano de Desarrollo BID,
infraestructura es el conjunto de estructuras de ingenieria e instalaciones —por lo
general, de larga vida atil- que constituyen la base sobre la cual se produce la
prestacion de servicios considerados necesarios para el desarrollo de fines

productivos, politicos, sociales y personales.

IFC - International Finance Corporation. Es la institucion afiliada del Grupo del

Banco Mundial que se ocupa del sector privado y cuya misiébn consiste en

! Agencia Nacional de Infraestructura http://www.inco.gov.co/
> www.infraestructura.org.co/


http://www.bancomundial.org/
http://www.bancomundial.org/

fomentar la inversion sostenible del sector privado en los paises en desarrollo,
para asi ayudar a reducir la pobreza y mejorar la calidad de vida de la poblacion.
La IFC otorga préstamos, capital accionario, financiamiento estructurado e
instrumentos de gestion de riesgos, y presta servicios de asesoria para fortalecer

el sector privado en los paises en desarrollo®.

Proyecto de iniciativa privada. Un proyecto de iniciativa privada es aquel en el
cual con capital privado una persona natural o juridica interesada en hacer uso y
goce exclusivo de las zonas de uso Publico pretende la construccién, operacién
y/o explotacion de una terminal maritima para el desarrollo de actividades

portuarias.”*

Superintendencia de Puertos y Transporte. La Superintendencia de Puertos y
Transporte vigila, inspecciona y controla la prestacion del servicio publico de
transporte maritimo, fluvial, terrestre, férreo y aéreo en el pais, en cuanto a lo que

calidad de infraestructura y prestacion del servicio se refiere.”

Transporte: Es un conjunto de procesos, medios y sistemas mediante los cuales
unos objetos con algun significado social son trasladados a través del espacio. El
transporte implica la movilizacién de esos objetos, bienes o personas hasta un
nuevo destino con ayuda de algin mecanismo consumidor de energia, a través de
una infraestructura, teniendo consecuencias sociales que pueden ser

intencionadas o no (impacto)

Vias primarias. Son las grandes troncales principales a cargo de la nacién

Vias secundarias: Son vias importantes de menor tamafio que las principales y
estan a cargo de departamentos y municipios

Vias terciarias: Estan constituidas por vias o0 caminos pequefios, que comunican
un municipio o departamento con sus pueblos y veredas.

? Organizacién Financiera Internacional - http://www.ifc.org/
*Iniciativa Privada Puertos. Disponible en: http://www.inco.gov.co/CMS/Iniciativa-Privada---Puertos.page
> www.supertransporte.gov.co/


http://www.inco.gov.co/CMS/Iniciativa-Privada---Puertos.page

Resumen

Teniendo en cuenta la importancia de la infraestructura de transporte en el
desarrollo econdémico, ya que de esta depende el intercambio de bienes y
servicios dentro y fuera del pais, y dado el entorno de globalizacién de mercados,
se hace relevante hacer un diagnostico de la evolucion de la inversibn en
infraestructura de transportes en Colombia durante los Ultimos afios. EIl andlisis
de la actividad de transporte dentro del Producto Interno Bruto Nacional a lo largo
del periodo 2002 - 2010, muestra un aporte importante al mismo, confirmando asi
la relevancia que tiene el sector de transporte en la economia del pais. El modo
de transporte que cobra mas importancia es el transporte por carreteras pues es el
medio mas utilizado en Colombia, tanto para mercancias como para pasajeros,
por lo cual se enfatiza en la inversion y evolucion de la infraestructura vial. En este
contexto se presenta un estudio de la legislacion del sector, los principales
proyectos ejecutados durante la ultima década, los objetivos propuestos por cada

uno de estos y el estado actual de los mismos.

Palabras Clave: Carreteras, inversion, proyectos, desarrollo econémico



Abstract

Given the importance of transport infrastructure on economic development, as this
depends on the exchange of goods and services within and outside the country,
and given the environment of globalization of markets, it is important to diagnose
the evolution investment in transport infrastructure in Colombia in recent years.
Analysis of the transport activity within the National GDP over the period 2002 -
2010, shows a significant contribution to it, confirming the relevance of the
transport sector in the country's economy. The mode of transport that is more
important and used in Colombia is road transport, both for freight and passengers
that is this study emphasizes in the investment in road infrastructure. In this context
we present an analysis of the legislation of the sector, the major projects
implemented over the last decade, the goals set for each of these and their current

status.

Keywords: Roads, investment, projects, economy development



Introducciéon

La infraestructura de transporte, y en especial las carreteras son de gran
importancia en el crecimiento y desarrollo econémico del pais, ya que el 72% de
las mercancias y el 90% de los pasajeros se transportan por este medio, siendo
asi una prioridad para los demas sectores del pais contar con una infraestructura
vial adecuada, que facilite la conectividad de las diferentes regiones del pais y

minimice los costos de transporte.

Teniendo en cuenta el papel que juega hoy la contratacién para la ejecucion de
inversiones en transporte, dada la modalidad de concesiones otorgadas por el
gobierno sobre las vias, en el presente documento se hace una compilacion y
analisis de la evolucion que ha tenido la normatividad y legislacion relacionada con

infraestructura vial, asi como las normas de contratacidon en esta materia.

Dada la relevancia del transporte por carretera, se presentan las estrategias de
politica de la ultima década en materia de infraestructura de transporte, haciendo
énfasis en la infraestructura vial. Asi mismo se presenta el grado de avance en la
ejecucion de los proyectos mas relevantes de la década, junto con los empleos
generados en la realizacion de estos proyectos. Asi mismo se analizan cifras e
indicadores de desempefio en materia de transporte de pasajeros y de carga, asi

como el impacto que el sector de transporte tiene sobre la economia del pais.

Para medir el impacto que tanto la legislacion como las estrategias de politica y
normas de contratacién ha tenido en el desempefio del transporte por carretera, se

realiza un analisis de informacién e indicadores. Ademas se presenta un



diagnostico del estado de la infraestructura de carreteras a finales del afio 2010 y

las empresas de transporte existentes a dicha fecha.

Finalmente se describe el plan Nacional de Desarrollo para el periodo 2010-2014
en materia de infraestructura de transporte, con el fin de hacer un diagnostico
sobre la continuidad de la inversion en el sector de transporte de los anteriores

planes de desarrollo.



Capitulo 1: Antecedentes®

El Ministerio de transporte en su informe “Diagnostico del transporte 2011”, define
el transporte como un conjunto de procesos, medios y sistemas mediante los
cuales unos objetos con algun significado social son trasladados a través del
espacio. El transporte implica la movilizacion de esos objetos, bienes o personas
hasta un nuevo destino con ayuda de algin mecanismo consumidor de energia, a
través de una infraestructura, teniendo un impacto que puede ser intencional o no

intencional.

1.1. Transporte Terrestre por Carretera

En los ultimos afios hemos venido asistiendo a un cambio en el entorno
econdémico marcado por la liberalizacién de la economia y por la globalizacion de
los mercados. Ello ha supuesto una mayor facilidad y aumento en el intercambio
de bienes y servicios, poniendo de relieve la importancia del transporte en ese
nuevo escenario. Colombia y sus sectores estratégicos de actividad econémica ya
estan inmersos en dicho entorno, vendiendo sus productos en mercados globales,
considerando la exportacion como la linea estratégica para la mejora de

resultados y obtencion de metas propuestas.

La anterior situacién es la que confiere al transporte por carretera una gran

importancia como garante de la internacionalizacion de la economia nacional.

Colombia forma parte de este nuevo entorno econOmico participando en el
mercado ampliado, siendo los destinos de las mercancias de exportacion que

tienen su origen en nuestro pais en gran medida hacia los paises de Centro y

® DIAGNOSTICO DE TRANSPORTE 2011- Ministerio de Transporte



Suramérica. El transporte por carretera experimenta tasas de crecimiento
positivas, dado el desarrollo econémico del pais, en el que los servicios son
responsables de una mayor generacion de valor agregado, siendo uno de los mas

importantes el de transporte.

En el caso particular de Colombia el transporte terrestre cobra aun mas
importancia dado que los grandes centros de produccién estan concentrados en el
interior del pais a una gran distancia de los puertos, lo cual agrega un alto costo al
costo de los productos , afectado de manera negativa la competitividad de los
sectores productivo. Lo anterior muestra justifica la necesidad del desarrollo de
una infraestructura de transporte interconectada, bajo un esquema operativo que
responda a las condiciones de oferta y demanda, tipo de carga, negocios

nacionales e internacionales, como prioridad de politica para el pais.

Capitulo 2: Normatividad y legislacion en infraestructura vial

Institucionalmente son varias las entidades involucradas en la gestién vial de
acuerdo con la division administrativa del pais. En la mayoria de los
departamentos se presenta duplicidad de funciones: INVIAS, INCO, secretarias
departamentales y municipales, otras entidades (IDU, fondos de valorizacion,
comités de cafeteros, entre otros). En un sentido estricto la clasificacion vial es

administrativa mas no funcional.

2.1. Manuales de contratacion

2.1.1. INVIAS

- Manual de Interventoria en el Instituto Nacional de Vias. Adoptado por
la Resolucion No.03009 de 2007. Mediante el cual “se desarrollan

metodologias, formatos y procedimientos dirigidos a orientar las actividades



de vigilancia, control, asesoria y coordinacién en los contratos que celebra
el INVIAS.”

2.1.2 Documentos técnicos:

INVIAS

- Normas de Ensayos de Materiales para Carreteras, version 1996.
Adoptadas por la Resolucion No. 008067 de 1996.

- Especificaciones Generales de Construccion de Carreteras, version
1996, por la Resolucién No. 008068 de 1996.

- Manual de Capacidad y Niveles de Servicio para Carreteras de Dos
Carriles segunda versién, adoptada por Resolucion No. 005864 de 1998.

- Manual de Disefio Geométrico para Carreteras, adoptada por Resolucién
No. 005865 de 1998

- Manual de Disefio de Pavimentos Asfalticos para Vias con Bajos
Voliumenes de Transito, Resolucion No. 005867 de 1998.

- Manual de Disefio de Pavimentos Asfalticos en Vias con Medios y
Altos Volumenes de Transito, adoptado por Resolucién No. 002857
de 1999.

- Manual de sefalizacion - Dispositivos para la Regulacion del Transito
en Calles, Carrete-ras y ciclorutas de Colombia, adoptado
por Resolucién No. 001050 de 2004.

- Guia Metodologica para el Disefio de obras de Rehabilitacion de
Pavimentos Asféalticos de Carreteras, adoptado por Resolucion No.
002658 de 2002.

7 INVIAS, manual de interventoria obra publica (version 2), recuperado el 4 de marzo de 2012

http://www.invias.gov.co/invias/hermesoft/portallG/home_1/recursos/01_general/documentos/21072010
/manual_interventoria_version2.pdf


http://www.invias.gov.co/invias/hermesoft/portalIG/home_1/recursos/01_general/documentos/21072010/manual_interventoria_version2.pdf
http://www.invias.gov.co/invias/hermesoft/portalIG/home_1/recursos/01_general/documentos/21072010/manual_interventoria_version2.pdf

- Manual de Gerencias Técnicas Comunitarias, adoptado por Resolucion
No. 001101 del 3de abril de 2003.

2. 1.3 Otros Manuales

Manual para el Manejo de Transito por obras civiles en zonas urbanas. Manual
interno de la Secretaria de Transito y Transporte.

Guia para la presentacion de resultados de ensayos de materiales empleados
en obra.

Manual de normas tributarias para la Unidad Administrativa Especial de
Rehabilitacion y Mantenimiento Vial y el documento de requisitos y tramites
financieros.

Ley 769 de 2002. — Codigo Nacional de Transito Terrestre.

2.2. Normas organicas y reglamentarias del sector

Ley 146 de 1963, ordena a la Nacién, Departamentos y Ferrocarriles Nacionales,
la construccion de obras y se reglamenta la futura construccion de carreteras y

lineas férreas.
Ley 105 de 1993, dicta disposiciones basicas sobre el transporte.

Ley 1228 de 2008, determina las fajas minimas de retiro Integral Nacional de

Informacién de Carreteras y de dictan otras disposiciones.

Decreto Legislativo 1075 de 1954-Articulo Sexto, por el cual se dictan algunas

disposiciones relacionadas con el ramo de ferrocarriles.

Decreto 2056 de 2003, por el cual se modifica la estructura del Instituto Nacional
de Vias.



Resolucion No. 5641 de 2007, modifica la resolucion No. 6710 del 21 de
diciembre de 2005, establece el horario de trabajo de los servidores publicos del

Instituto Nacional de Vias.

2.3. Normas reglamentarias de la contratacion

La Ley 80 de 1993 — Estatuto de Contratacion y sus decretos reglamentarios,
dictan las normas comerciales y civiles que rigen las materias que estos no

regulen particularmente.

- Decreto 2251 de 1993, por el cual se reglamenta la Ley 80 de 1993, se
modifica el Decreto 855 de 1999 y se dictan otras disposiciones en
aplicacion de la Ley 527 de 1999.

- Decreto 679 de 1994, sobre intereses moratorios, garantia Unica, requisitos
de ejecucion de los consorcios y uniones temporales, entre otros. Sera
sustituido por el decreto 2474/08.

- Decreto 327 de 2002, por medio del cual se deroga el decreto 2504 de
2001 y se reglamenta el paragrafo 3o del articulo 41 de la Ley 80 de 1993.

- Decreto 92 de 1998, por el cual se reglamenta la clasificacion y calificacion

en el Registro Unico de Proponentes.

Ley 11 50 de 2007, por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia
y la transparencia en la Ley 80 de 1993 generales sobre la contrataciéon con

recursos publicos.

- Decreto 066 de 2008 articulo 83 — Derogatoria y vigencias.

- Decreto 2474 de 2008, por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 80 de
1993y la Ley 1150 de 2007 sobre las modalidades de seleccion, publicidad,
seleccion objetiva.

- Decreto 4828 de 2008, por el cual se expide el régimen de garantias en la

contratacion de la administracién publica.



- Decreto 4881 de 2008, por el cual se reglamente parcialmente la Ley 1150
de 2007 en relacion con la verificacion de las condiciones de los
proponentes y su acreditacion para el Registro Unico de Proponentes a

cargo de las Camaras de Comercio.

2.3.1 Normas de contratacion especificas para el sector

La Resolucion No. 004344 de 2004, emanada de la Direccion General del
Instituto, reglamenta la competencia, el procedimiento, se fija los requisitos y se
adoptan documentos modelo para la liquidacién de los contratos celebrados por el
Instituto Nacional de Vias, y se delega una facultad.

Resolucion No. 001129 de 2004, emanada de la Direccion General del Instituto,
por medio de la cual se establecen las funciones de los supervisores de proyectos,

de contratos de obra y consultoria.

Resolucion 01776 del 2009, establece los porcentajes minimos y su vigencia en

las garantias de los contratos que celebre el Instituto Nacional de Vias.

La Resolucion No. 01148 de 2008, emanada del Instituto Nacional de Vias, por
medio de la cual se establecen las funciones u obligaciones de los supervisores de
proyectos y de contratos de obra y consultoria.

Resolucion No. 03662 de 2007, emanada del Instituto Nacional de Vias, por
medio de la cual se establecen las sanciones y se sefialan las causales y cuantias
para hacer efectiva la Clausula de Multas en los contratos celebrados por el

Instituto Nacional de Vias.

Directiva 007/07, emanada de la alcaldia Mayor de Bogota democratiza la

construccion en Bogota.



Circular 050 de 2007 de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor, prevencion
del dafo Antijuridico en la Contratacion y Fortalecimiento de la Gestion

Contractual.

2.4. Normas técnicas pertinentes al sector

Resolucion No. 0003600, de 1996, emanada del Ministerio de Transporte.,

Caddigo Colombiano de disefio Sismico de Puentes.

Decreto Distrital 112 de 1994, se fijan lineamientos para el transito de vehiculos

de carga e industriales, en el area urbana del Distrito Capital.

Resolucion No. 000070 del 21 de enero de 2004, emanada del Ministerio de
Transporte, reglamenta la certificacion sobre la calidad técnica de mezclas

asfalticas para proyectos de pavimentacion.

Resolucion No. 003555 de 2005, emanada del Ministerio de Transporte, por la
cual, a partir de su vigencia, deberan instalarse con caracter obligatorio las vallas
informativas de acuerdo con la cantidad y la informacién requerida en la

resolucion.

Resolucion numero 000950 de 2006, dicta una medida tendiente a mejorar la

seguridad vial del pais, reglamentando la zona de carretera utilizable.

2.5. Normas de fomento industrial o comercial

Ley 590 de 2000, promocion del desarrollo de las micro, pequefias y medianas
empresas. Modificada por la Ley 905/04.

Ley 816 de 2003, por medio de la cual se apoya la Industria Nacional a través de

la Contratacion Publica.



2.6. Normas y reglamentos profesionales
Ley 14 de 1975, reglamenta la profesion de técnico constructor en el territorio
nacional.

Ley 842 de 2003, modifica. la reglamentacion del ejercicio de la ingenieria, de sus
profesiones afines y de sus profesiones auxiliares, se adopta el cédigo de ética

profesional.

2.7. Normas sobre concesiones viales

Las principales leyes que rigen las concesiones en Colombia son:

. Ley 80 de 1993, o Estatuto General de Contratacion.
. Ley 105 de 1993, imparte funciones a las entidades del sector transporte.
. Ley 99 de 1993, mediante la cual se cred el Ministerio del Medio Ambiente

y se establecieron politicas de proteccion ambiental.

La Ley 80 de 1993 define los contratos de concesién como “los que celebran las
entidades estatales con el objeto de otorgar a una persona llamada concesionario
la prestacién, operacion, explotacidén, organizacién o gestion total o parcial de un
servicio publico, o la construccion, explotacion o conservacion total o parcial de
una obra o bien destinados al servicio o uso publico por cuenta y riesgo del
concesionario y bajo la vigilancia y control de la entidad concedente, a cambio de
una remuneracion que puede consistir en derechos, tarifas, tasas, valorizaciéon o

en la participacién que se le otorgue en la explotacién del bien”.?

8 Ley 80 de 1993: Estatuto General de Contratacién
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2.7.1 Generaciones en Concesiones

En Colombia la vinculacion del capital privado a la provision de carreteras a través
de concesiones, se ha cumplido en varias etapas 0 generaciones, que se
diferencian la una de la otra principalmente por sus progresos en cuanto a

asignacion de riesgos.

2.7.1.1 Primera generacion de concesiones

La primera generacion de concesiones inicié en 1994 cubriendo la rehabilitacion
de 1,107 km de la red existente, la construcciéon de 230 km de vias adicionales, y
entregd a los concesionarios 1.486 km de carreteras nacionales para su

mantenimiento.

Estos proyectos no contaban con garantias ofrecidas por la nacion tanto de
ingreso minimo como de sobrecostos de construccion, debido a que en el
momento de la realizacion de las licitaciones, no se tenia la totalidad de los
estudios de ingenieria ni de demanda que permitieran que el inversionista
asumiera los riesgos. De igual forma los estudios de ingenieria preliminares no
contemplaban los aspectos de licencias ambientales y predios, asi que el
concesionario debia encargarse de la adquisicion de los terrenos y de obtener las

licencias necesarias.

Estos contratos se contemplaron tres posibles sistemas para el mantenimiento del
equilibrio financiero; el aumento en el plazo de la etapa de operacion, el aumento
en las tarifas de peaje durante la etapa de operacidn y compensaciones con

recursos del presupuesto del INVIAS.

Los contratos de esta generacion han requerido varias modificaciones como la
ampliacion de plazos de las etapas de disefio y construccion, la supresién de

casetas de peaje, la contratacidon de obras complementarias, la autorizacion a
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cobrar tarifas inferiores a las contractuales, la autorizacion a anticipar el cobro de

peajes y el aumento de los aportes del gobierno.®

2.7.1.2 Segunda generacion de concesiones

La segunda generacién de concesiones surge por la necesidad de solucionar los
problemas identificados en la primera generacion y programo la rehabilitacion de
353,5 km de la red existente, la construccion de 178,3 km de vias adicionales y la
entrega a los concesionarios de 974, 8 km de carreteras nacionales para su

mantenimiento.

En esta generaciébn se vio la necesidad de dar mayor importancia a la
transferencia de riesgos al sector privado (excepto los casos de alto riesgo
geoldgico), para lo cual se buscd la realizacion de estudios de ingenieria
definitivos, estudios de demanda con mayor énfasis técnico, consecucion de
licencias ambientales y avallos prediales antes de iniciar la construccion. La
obtencién, gestion de compra y entrega de los predios, asi como el riesgo de
sobrecostos por este concepto se asignd a la nacion representada por el INVIAS.
Igualmente, se contrataron bancas de inversion para que estructuraran los
proyectos de una forma financieramente viable para los inversionistas privados y
se le dio gran relevancia a la elaboracién de contratos que contuvieran todos los

aspectos criticos reconocidos en la primera generacion.

Adicionalmente en la segunda generacion se introdujo el concepto de plazo
variable de la concesion. Por medio de este mecanismo, la concesion se revierte
a la nacion en el momento que se obtenga el “ingreso esperado”, solicitado por el
concesionario en su propuesta licitatoria. Este método disminuye la percepcion de
riesgo por parte del concesionario ya que el periodo de concesion se puede

alargar si los niveles del trafico son inferiores a los proyectados. Ademas, le

° Documento CONPES 2775. “PARTICIPACION DEL SECTOR PRIVADO EN INFRAESTRUCTURA FISICA”.
Departamento Nacional de Planeacidn. Abril 26 de 1995. Recuperado el 10 de junio de 2012. .
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permite a la nacidén obtener la carretera en un menor plazo del programado si las

condiciones de trafico estan por encima de las estimadas. *°

2.7.1.3 Tercera generacion

La tercera generacion de concesiones se bas6 en la politica de concesiones
viales del Plan Nacional de Desarrollo 1998 - 2002**. El principal objetivo de esta
generacion fue atender los corredores viales que conectan los grandes centros
productivos con los puertos, teniendo en cuenta el acceso a las ciudades, con el
fin de evitar que se estructuren proyectos que no brinden toda la continuidad al
trafico, asi como uniformizar las estrategias de peajes y operacion y los niveles de
servicio. También se establecié que para determinar el momento y los tramos en
donde se deben realizar nuevas inversiones debia definirse los parametros de
nivel de servicio y capacidad de la via de acuerdo con los niveles y composicion
del trafico como criterios de optimizacién de la operacién, buscando maximizar los

beneficios de los usuarios al menor costo.

Los proyectos de la tercera generacion buscan la minimizacién de los aportes
estatales dentro de su estructuracion financiera con el objetivo de disminuir el
impacto fiscal de los mismos. Sin embargo, en el caso en el que los proyectos
sean deficitarios y se necesiten aportes de la nacién para garantizar su viabilidad
financiera, se buscaria la forma de distribuir estos aportes den el tiempo de la
concesion por medio de vigencias futuras, evitando en lo posible el desembolso de

la totalidad de los mismos en seis primeros afios de la concesion.

A partir de esta generacion de concesiones, se buscO incorporar criterios
novedosos que hagan atractivos los proyectos de concesion de carreteras para
los mercados financieros y de capitales, ademas se fortalecieron los parametros

para las actividades de regulacion y supervisién de los contratos de concesion, en

' CONPES 2928. “La Participacion Privada en Infraestructura- seguimiento. Ministerio de Minas y Energia,
Ministerio de Transporte, Departamento Nacional de Planeacidn. 11 de junio de 1997.
! plan Nacional de Desarrollo 1998 — 2002 “Cambio para construir la Paz”
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aspectos técnicos, financieros, econémicos y legales, con el objetivo de proteger
los intereses del estado y cumplir con la filosofia con la cual son estructurados los

proyectos.*?

En el siguiente cuadro se presenta un resumen de la evolucion de la asignacion de
riesgos de las tres generaciones de concesiones, en el cual se observa que la
segunda generacion presenta una gran disminucién de riesgos con respecto a la
primera generacion, tanto para el INVIAS como para el concesionario y en la
tercera generacion se introduce el concepto de gestion que no existia en las dos

primeras generaciones.

Tabla 1: Generaciones de concesiones viales

Tipo de Primera Generacion Segunda Generacion Tercera Generacién
Riesgo Concesionario | INVIAS | Concesionario | INVIAS | Concesionario | INVIAS
Constructivo X Parcial X X

Trafico X X X

Tarifa de X X
Peajes

Predios X X Gestién X
Lic. Ambiental X X Gestién X
Tributario X X X

Cambiario X X Parcial X Parcial
Fuerza Mayor X X X

Financiacion X X X

Fuente: DNP, Documento CONPES 3045

2.7.1.4 Hacia una cuarta Generacion de Concesiones

La Agencia Nacional de Infraestructura lanzara oficialmente el proximo 18 de
septiembre, la Cuarta Generacion de Concesiones, el proyecto de infraestructura
de transporte mas importante en la historia del pais, el cual beneficiara a las

comunidades de mas de 22 departamentos de Colombia, con inversiones

> Documento CONPES 3045. “Programa de Concesiones Viales 1998 — 2000: Tercera Generacién de

Concesiones”. Ministerio de Transporte, INVIAS, DNP — Direccidn de Infraestructura y Energia. Agosto 17 de
1999.
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estimadas en 40 billones de pesos. Esta fue la propuesta emitida por el Ministerio
de Transporte, en el marco de la Camara Colombiana de Infraestructura (CCl), y
consiste en un modelo que propone a los empresarios construir la totalidad de un
proyecto en concesion, para que después de concluido, comiencen el cobro de

peajes’®.

Para asegurar la atraccion de inversionistas privados en condiciones eficientes el

DNP propuso los siguientes ajustes al modelo concesional vigente hasta 2010**:

e Filtros para el desarrollo de proyectos, basados en criterios socio-
econdmicos y financieros.

e Estudios previos para cada proyecto.

e Eliminacion de alcances progresivos.

e Diseflo de los proyectos en funcion del servicio que se ofrece a los
beneficiarios, medido en términos de desempefio, calidad y disponibilidad
de la infraestructura.

e Pagos del gobierno contra la prestacién del servicio, cuando éstos sean
necesarios.

e Mayor socializacién de los proyectos.

e Gestion predial y ambiental previa a la adjudicacién de los proyectos.

e Asesores especializados en transacciones de alta complejidad.

e Fortalecimiento institucional: creacion de la Agencia Nacional de

Infraestructura.*®

Segun el INCO la cuarta generacion de concesiones enfrenta los siguientes
retos y nuevas estructuraciones:

 “ANI LANZARA EN SEPTIEMBRE CUARTA GENERACION DE CONCESIONES”. INCO . 31 julio de 2012.
YuConcesiones Viales” Hernando José Gémez Restrepo. Departamento Nacional de Planeacion. Octubre de
2010. Recuperado el 15 de junio de 2012.

Bucuarta generacion de Concesiones 4G” Disponible en:
infraestructura.org.co/presentaciones/presenta/intro.swf
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e Estandares de Servicio
- Niveles de Servicio
- indices de Satisfaccion
- Reduccién Niveles de Accidentalidad
- Pagos por Disponibilidad

- Sistemas Inteligentes de Transporte (ITS) y Control Integrado

e Manejo de riesgos:
- Predial / Social /Ambiental / Geoldgico / Construccion / Redes de

servicios publicos / etc.

e Mejoramiento del Proceso de Estructuracion
- Project Management
- Estudios y Disefios Definitivos para Concesion
- Previa gestidon Predial, Social y Ambiental

- Estandarizacion total del proceso de Estructuracion

. Financiacion del Proyecto
- Promover la participacion de las regiones
- Distribucién de regalias
- Equity (inyeccion de capital propio “cash in”)
- Fuentes alternativas de financiacion
- Facilitar entrada posterior de Inversionistas financieros

- Fondos de inversion especializados en infraestructura

. Alcances en el tiempo
Facilidades para recompra en cualquier etapa del proyecto.

Propiciar competencia entre proponentes en caso de adiciones.

e Herramientas de Resolucién de Conflictos

16



- Tribunales de arbitramento segun participantes en el proyecto
- Conciliacion pre-judicial
- Amigable composicion

- Transaccion

Asi mismo se incluyen los siguientes requerimientos para los Estructuradores
Integrales®®:

e Estandarizacion de procesos en estructuracion integral

e Participacién de firmas con experiencia internacional y nacional en
proyectos similares

e Comisiones de éxito

e Promover integracién entre bancas de inversion, técnicos, legales,
financieros, etc.

e El estructurador integral debera tener experiencia y conocimiento a nivel
nacional en cuanto a gestion predial, ambiental y social

e Plan de trabajo de estructuracion integral por fases (fase inicial, fase
posterior detallada para toma de decisiones)

e Se calificara positivamente a los proponentes por innovacion y su

2.8. Ley 1508 de 2012 - Asociaciones Publico Privadas

Colombia no contaba con un marco normativo especifico para Asociaciones
Publico Privadas, Ley 80 de 1993 y de la 1150 de 2007 se concentra en la
adquisicién bienes y servicios para el sector publico, eso presentaba las siguientes

limitaciones:

e Se pagaba por obras y no por los servicios que provee la infraestructura.

1¢ “Rueda de Negocios para Estructuracion de Proyectos de Concesidon” INCO. Ministerio de Transporte.
Septiembre de 2011. Recuperado el 20 de junio de 2012.
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e Los inversionistas no vinculaban capital propio en los proyectos y no se
hacia una eficiente asignacion de recursos y riesgos a los mismos.

e El| Estado aportaba una gran cantidad de recursos en proyectos de
concesion (incluidos anticipos) que no hacia diferencia con las obras
publicas y en realidad resultaban proyectos mas costosos en algunos
casos.

e No se hacia diferencia entre quién financiaba y quién construia. Los
proyectos no estaban siendo disefiados para inversionistas institucionales y

financieros.’

La Ley define las APP como un instrumento de vinculacion de capital privado, que
se materializan en un contrato entre una entidad estatal y una persona natural o
juridica de derecho privado, para la provision de bienes publicos y de sus servicios
relacionados, que involucra la retencion y transferencia, riesgos entre las partes y
mecanismos de pago, relacionados con la disponibilidad, el nivel de servicio de la

infraestructura y/o servicio.

Con la aplicacion de esta ley se pretende aumentar la inversion del sector privado
en los proyectos de infraestructura. La Ley ofrece un marco juridico para nuevas
formas de financiacion de los proyectos. En virtud de esta ley se puede exigir un
minimo de aporte patrimonial, o que la construccion sea financiada en su mayor
parte por el contratista a cambio de distintas modalidades de remuneracion.
Dentro de este modelo, el concesionario debe demostrar fuentes de financiacion
para soportar sus aportes al proyecto; por un lado el aporte patrimonial y por otro
la deuda, la cual puede ser adquirida mediante la emisién de bonos avalada por
aseguradoras, atractivos para los inversionistas institucionales, los fondos de

capital privado de riesgo y los fondos de pensiones.

7 ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS —APPLEY 1508 / 2012. DNP. Jean Philippe Pening Gaviria. Director de
infraestructura y energia sostenible. Febrero 2012. Recuperado el 15 de abril de 2012.
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La idea es que el desarrollo de proyectos de infraestructura sea mas eficiente
debido a la motivacion del particular de garantizar el retorno y ganancias de la

inversion realizada.

Esta Ley sOlo se aplica a las APP cuyo monto de inversion sea superior a seis mil
salarios minimos mensuales legales vigentes, y no se aplicara a las sociedades de
economia mixta con participacion del Estado inferior al 50 %, las empresas de
servicios publicos domiciliarios y las empresas industriales y comerciales del
Estado, cuando desarrollen actividades comerciales en competencia con los

sectores privado o pUblico en un mercado regulado. *
Obijetivos de la Ley 1508 de 2012*°

1. Atraer inversionistas de largo plazo con suficiente capacidad financiera para
construccion, operacion y mantenimiento de obras, involucrando premios e

incentivos correctos para su desarrollo.
2. Introducir el pago por disponibilidad y nivel de servicio

3. Aclarar los roles y funciones de las entidades estatales que participan el

proceso de formulacion, revision y ejecucién del proyecto.

4. Reforzar la adecuada estructuracion de proyectos en cuanto a estudios, analisis
de riesgos y adicionalmente incluye el concepto de Valor por Dinero

Capitulo 3: Estrategias de politica

Durante la ultima década se han venido planteando y desarrollando grandes
proyectos en materia de infraestructura vial en el pais, puesto que cada vez se ha

visto una mayor necesidad de desarrollo ante el rezago infraestructural que tiene

18 “psociaciones Publico Privadas como mecanismo para financiar infraestructura”. DNP. Juan Mauricio
Ramirez. Subdirector General. Marzo 2011. Recuperado el 4 de abril de 2012.

¥ “Asociaciones Publico Privadas Ley 1508 de 2012” Observatorio Legislativo. Febrero de 2012. Recuperado
el 4 de abril de 2012.
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Colombia frente a otros paises de la regidon. Asi mismo, se han buscado alianzas y
oportunidades de financiar estos proyectos mediante la inversién extranjera directa
y se han realizado esfuerzos por disminuir la corrupcion que en varias
oportunidades ha sido causa de grandes pérdidas econémicas en los proyectos

nacionales de desarrollo infraestructural.

Los tres principales proyectos que se destacan en materia vial, ya sea por su
extension o por su potencial de aporte a la competitividad del pais son:

e EIl Plan 2500
e La Ruta del Sol
e Vias para la competitividad
A continuacion se explicaran estos proyectos y los tramos que pretenden cubrir,

asi como su nivel de progreso actual.

3.1 Plan 2500

También llamado Programa de Infraestructura Vial para el Desarrollo Regional, es
un proyecto planteado durante el gobierno del ex presidente Alvaro Uribe Vélez
que pretende pavimentar, reconstruir y/o repavimentar 3.160 kilbmetros de
carreteras distribuidas en 31 departamentos del territorio nacional. Busca mejorar

la accesibilidad y conectividad de algunas de las regiones mas apartadas del pais.

Se realiz6 un trabajo conjunto entre el Ministerio de Transporte, el Departamento
Nacional de Planeacion (DNP), Entes Territoriales, Lideres Regionales y del
resultado del ejercicio de las Audiencias Publicas, para seleccionar y priorizar las
vias en que se trabajaria dentro del programa. A través del CONPES 3311 de

2004, se garantizaron $1.8 billones de pesos para la ejecucién del Plan 2500.%°

%% CONPES 3311.Modificacién al CONPES 3272 del 23 de Febrero de 2004: Criterios para la priorizacién de
proyectos del programa de Infraestructura vial y desarrollo regional
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Segun informacién del INVIAS, al 30 de marzo de 2012, tras 73 meses de
ejecucion del programa, se llevan pavimentados 2.449,6 kilbmetros, una inversion

ejecutada y un porcentaje de avance con respecto a la nota ejecutable en 77%.*

Ha habido también varios atrasos con respecto a la meta de 3160,12 kilometros
prevista en el CONPES. Esto se debe a varios motivos, entre los que se
encuentran principalmente errores en los estudios previos, factores climatologicos

y balances financieros falsos de algunas de las empresas contratadas.

El proyecto fue dividido de la siguiente forma por el INVIAS para facilitar su

seguimiento:

= Zona 1 Norte: Atlantico, Bolivar, Cesar, Cérdoba, Guajira, Magdalena y
Sucre.

= Zona 2 Centro Occidente: Antioquia, Caldas, Chocd, Quindio, Risaralda y
Tolima.

= Zona 3 Oriente: Boyaca, Santander y Norte de Santander.

= Zona 4 Centro Oriente: Amazonas, Arauca, Casanare, Cundinamarca,
Guainia, Meta, Vichada y San Andrés y Providencia.

= Zona 5 Sur: Cauca, Caqueta, Huila, Narifio, Putumayo y Valle

3.2 La Ruta del Sol

El documento CONPES 3571 de 2009 establece que con el fin de contribuir al
mejoramiento de la capacidad de la infraestructura fisica de transporte, para
promover la competitividad del pais el Gobierno Nacional, desarroll6 tres
proyectos, cuyos alcances pretendian mejorar la conexién vial del centro del pais
con la Costa Atlantica, a través del corredor Bogota (El Cortijo) - Villeta — Puerto
Salgar — San Alberto — Santa Marta. Estos tres proyectos y sus alcances se

presentan a continuacion:

*'Fuente: Documento “Avance Programa de Pavimentacién Plan 2500”- INVIAS
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Tabla 2: Proyectos y alcances Ruta del Sol

o Distancia
Actividad Tramo
(Kms)
e . Puer Ilgar— B ni
Rehabilitacion de la via 2 uerto Sé ga osconia
. 862,5 Bosconia — Valledupar
existente* . . .
Bosconia — Carmen de Bolivar
Mejoramiento y duplicacion de 837 Puerto Salgar — Y de Ciénaga
calzada Bosconia — Valledupar
- Villeta — El Koran
Construccién de corredor nuevo )
(7km N de Pto Salgar)
Puerto Salgar — Y de Ciénaga
L - Carmen de Bolivar - Bosconia
Operacion y mantenimiento 1.071,3 .
Bosconia — Valledupar
Villeta — El Koran

Fuente: “Presentacion del Proyecto Ruta del Sol”*

* No incluye el sector Bosconia — Y de Ciénaga que se encuentra en etapa de

rehabilitacion

Mediante la realizacion de este proyecto, se pretende reducir el recorrido entre
Bogota y la costa, mejorando asi los niveles de competitividad del pais gracias a
mejoras infraestructurales. También es notable que el total de kilbmetros de doble
calzada del proyecto casi doblan la cantidad previa de kilometros de doble calzada

con que contaba el pais.

Se tomo la decision por parte del Ministerio de Transporte y del INCO, que las tres
rutas se entregarian a concesiones distintas para disminuir el riesgo en caso de

problemas con las constructoras y facilitar la financiacion del proyecto.

%2 “presentacion del Proyecto Ruta del Sol”. Ministerio de Transporte, INCO, IFC. Noviembre de
2008.Recuperado el 23 de mayo de 2012. Disponible en:
http://www.dnp.gov.co/Portals/0/archivos/documentos/GCRP/Presentaciones/2_12_2008 Ruta_del_Sol.p
df

22



http://www.dnp.gov.co/Portals/0/archivos/documentos/GCRP/Presentaciones/2_12_2008_Ruta_del_Sol.pdf
http://www.dnp.gov.co/Portals/0/archivos/documentos/GCRP/Presentaciones/2_12_2008_Ruta_del_Sol.pdf

1. Concesion Vial “Ruta del Sol 1-A”: Bogota (El Cortijo) — Villeta.

2. Concesion Vial “Ruta del Sol 1-B”: Villeta — Honda — Mariquita — La Dorada —

Puerto Salgar — San Alberto o Tobia Grande - Puerto Salgar — San Alberto.

3. Concesion Vial “Ruta Del Sol 2”: San Alberto — La Loma — Bosconia — Ye de

Ciénaga — Santa Marta. %

A continuacion se presentan los tramos que conforman la totalidad del Proyecto,

con sus respectivos niveles de intervencion:

Tabla 3: Tramos Ruta del Sol

Tramos contenidos en el Longitud Calzada Nivel de
alcance del Proyecto Intervencion
Puerto Salgar - Bosconia | 862.5 km Sencilla Rehabilitacion y
Carmen de Bolivar - Bosconia - Mejoramiento de
Valledupar via existente.
Pto Salgar — Ye de Ciénaga - Hasta Segunda Expansién de
Carmen de Bolivar - Bosconia — | 993 km capacidad
Valledupar (Sujeto a niveles
de trafico)
Villeta — Pto Salgar 78.3 km Doble Calzada Construccion de
Nueva Via.
Dindal — Caparrapi 18 km Sencilla Pavimentacion.
Carretera Actual y Obras| 1,071 km Operacion y
Nuevas mantenimiento.

Fuente IFC — INCO

3.3 Vias para la competitividad

Programa de Corredores Arteriales Complementarios de Competitividad. Este
programa tiene como objetivo principal consolidar una red de transporte articulada
y eficiente, que con adecuados niveles de servicio y de capacidad, facilite la

movilidad de pasajeros y la conexién de los centros de producciéon con los centros

3 Importancia estratégica del proyecto vial “Autopista Ruta del Sol” CONPES 3571. Ministerio de
Transporte — Inco, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, DNP: DIES — DIFP. 9 de Marzo de 2009.
Recuperado el 15 de abril de 2012.
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de consumo y con los corredores de comercio exterior, para de esta forma
contribuir al logro de una mayor competitividad y productividad de las regiones y

del pais.

El programa estd compuesto por 38 tramos a intervenir que fueron identificados en
el marco de la Visidbn Colombia Segundo Centenario y la Agenda Interna para la
Productividad y la Competitividad, como prioritarios y fundamentales para
contribuir al logro de una mayor competitividad, impacto y productividad regional y
estan listados en la 130 de la Ley 1151 de 2007.%

El programa “Corredores Arteriales Complementarios de Competitividad” se
desarrollard en un periodo de 10 afios, comprendido entre los afios 2007 al 2016,
y Para la estructuracion del Programa, en la actual vigencia, el INVIAS cuenta con

$30.000 millones asignados en su presupuesto de Inversion

De acuerdo con los estudios y analisis desarrollados por el INVIAS, en los 1.509

Km que seran intervenidos en la etapa 1 del programa se realizaran las siguientes

actividades:

o Construcciéon de 153 Km. de segunda calzada,

o Rehabilitacion5 de 373 Km. de calzada existente,

o Mejoramiento6 y pavimentacién de 983 Km. de calzada existente

Con estas actividades, se busca que estos corredores, en toda su longitud,
ofrezcan los niveles de servicio y condiciones de capacidad requeridos segun el

transito promedio diario existente y proyectado.®

*Ver 130 de la Ley 1151 de 2007

25 13 CONPES 3536. Importancia estratégica de la etapa 1 del “Programa Corredores Arteriales
Complementarios de Competitividad”. Ministerio de Transporte — Invias, Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, DNP: DIFP — DIES. 18 de julio de 2008. Recuperado el 3 de mayo de 2010.
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3.4 Proyectos de Vias parala Paz

Vias para la Paz es un programa a cargo del Ministerio de Transporte cuyo fin es
el de mejorar la infraestructura de transporte en zonas con altos indices de
violencia y presencia de cultivos ilicitos. EI Programa pretende fomentar las
actividades productivas licitas, generar ingresos y empleo y mejorar la calidad de
vida de la poblacién en éstas zonas. De esta manera se permite articular y
viabilizar las actividades productivas de las regiones, ademas de incrementar la
calidad de vida de la poblacion. Este programa se enmarca dentro del Plan

Colombia®® como parte integral de La Red de Apoyo Social.

Los proyectos del Programa abarcan actividades de construccién y mejoramiento
de carreteras de importancia nacional e internacional; vias centrales para la
integracion de extensas regiones en zonas apartadas del pais; ejecucién de obras
de proteccion, encausamiento y construccion de muelles en tramos fluviales,
donde la Unica alternativa de acceso eran los rios; la construccidon o mejoramiento
de las condiciones de aeropuertos en puntos alejados de la geografia,
desconectados de la red vial; construccidon o mejoramiento de puentes en vias

secundarias y terciarias; y financiacién del mantenimiento de caminos rurales. %’

Por intermedio de este programa, se podran ejecutar $136.989 millones, que
equivalen aproximadamente a 206 Km. En 2003, el programa ejecutd $231.818
millones correspondientes a 386,4 Km de las redes primaria, secundaria y

terciaria.?®

?® Ver Plan Colombia

7 EVALUACIONDEL IMPACTO DE UNA MUESTRA DE PROYECTOS DEL PROGRAMA VIAS PARA LA PAZ.
Ministerio de Transporte, DNP. Recuperado el 10 de mayo de 2012. En linea. Disponible
enhttp://sinergia.dnp.gov.co/Sinergia/Archivos/45ac27c9-31d8-4264-
8c7¢6f06308a0202/Ficha_vias_para_la_paz_1.pdf
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3.5 Programa Integral de Rehabilitacion y Mantenimiento PRIM

Dada la situacion de las vias primarias en el pais, el documento CONPES 3272
establece el programa de rehabilitacion y mantenimiento integral de la red de
carreteras que se orienta a mejorar la competitividad y productividad del pais,
racionalizar el gasto fiscal en el sector vial y disminuir los costos de operacion del
parque automotor, bajo una estructura fiscal y contractual que optimiza las

intervenciones y el uso de los recursos.

Teniendo en cuenta que la rehabilitacion de la red pavimentada que se encuentra
en regular y mal estado es muy costosa, se propone implementar un Programa
Integral de Rehabilitacion y Mantenimiento — PIRM que abarque, en su inicio, los
corredores con mayores traficos de la red pavimentada, bajo un nuevo esquema
contractual, que optimice la gestion y la intervencién, a través de contratos de
mediano plazo, que transfieran la responsabilidad de asegurar el buen estado de
los corredores a su cargo, al contratista. Una vez culminada esta fase, los costos
de intervencion de la red objetivo se reducen, dado que soélo se requiere
mantenimiento periddico, abriendo espacio para incorporar nuevos tramos hasta

cubrir, en el largo plazo, el 100% de la red.?

En la siguiente tabla se relacionan la cantidad de Km de vias primarias con el
estado en que se encontraban las mismas en 2004 cuando fue expedido el

documento CONPES que expuso este programa:

Tabla 4: Vias primarias 2004

Red Primaria 16.525
Red Concesionada 2.389
Red Pavimentada 9.615

Red en Afirmado 4.521

Fuente: INVIAS

** CONPES 3272. Politica Integral de Infraestructura vial. Ministerio de Transporte DNP: DIE; DIFP. febrero 23
de 2004. Recuperado el 27 de mayo de 2012.
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Los objetivos del PIRM consisten en frenar el deterioro paulatino de la red
primaria, garantizar los recursos para el mantenimiento de éstas, generar
mecanismos de planeacion e implementar modelos de gestion eficientes. La fase
inicial del programa contempla la ejecucion de 2.000 Km. en los tramos de la red
con mayor trafico, y recursos por el orden de US $290 millones entre los afios
2004 y 2009. *°

3.6 Vision Colombia 2019

Uno de los objetivos del programa es generar una infraestructura de transporte
adecuada para el desarrollo, principalmente la infraestructura; el siguiente cuadro

explica las estrategias propuestas para este sub sector.

Tabla 5: Infraestructura Vial — Vision Colombia 2019

Meta Situaciéon Actual Situaciéon 2010 Situacion 2019
Consolidar | 16.640 km de red 18.640 km de red arterial 20.935 km de red arterial
la red vial arterial

6.189 km de red arterial Ampliacién en la

Ampliacion en la

pavimentada con altos
estandares de servicio.

capacidad vial en1.250 km
(correccién ancho carril y
ancho de berma, terceros

capacidad vial en 2.554
km (correccién ancho
carril y ancho de berma,
terceros carriles y dobles

carriles y dobles calzadas)

calzadas)

Fuente: Visién Colombia Il Centenario

Segun el documento Colombia 2019 II Centenario, el principal reto que tiene el
pais para el desarrollo de la infraestructura de transporte en los siguientes afios es
promover el uso de los diferentes modos e incentivar el transporte multimodal con
centros de transferencia en lugares estratégicos, incluyendo los pasos de frontera.

En cuanto a carreteras, el pais debera consolidar los grandes corredores de

%0 “Colombia: Desarrollo Econémico Reciente en Infraestructura; Balanceando las necesidades sociales y
productivas de infraestructura”. Finance, Private Sector and Infrastructure Unit Latin America and the
Caribbean. Banco Mundial. Septiembre 1, 2004. Recuperado el 14 de abril de 2012.
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velocidad: en sentido norte-sur: la troncal de Occidente, troncal del Magdalena y
Marginal de la Selva; en sentido oriente-occidente: el corredor Tumaco-Rio
Putumayo, que incluye la transversal Tumaco-Puerto Asis; el corredor
Buenaventura-Puerto Carrefio, que incluye la transversal Buenaventura-Puerto
Gaitén; la transversal Pacifico-Santanderes; la transversal de los Valles Fértiles; y
la Marginal del Caribe. Como parte de este proceso y de la pavimentacién de la
red arterial, hacia 2019 Colombia debera tener 2.550 km adicionales de carreteras
con capacidad vial ampliada (ancho de carril y ancho de berma, terceros carriles y
dobles calzadas). Ademds, hacia 2019 deberadn existir 21.000 km de vias

arteriales pavimentadas. **

3.7 Plan Maestro de Transporte 2010 — 2018

Es un ejercicio de planeacion del sector transporte liderado por el DNP vy el
Ministerio de Transporte a corto, mediano y largo plazo, el cual arrojara como
resultado los proyectos de infraestructura necesarios para la competitividad del
pais. Se espera que en un plazo de dos afios, se tengan los estudios soportes que

permitan definir el alcance definitivo y su esquema de contratacion. *
Zona Norte

Los proyectos priorizados para la Zona Norte del Pais, arrojan una inversion
necesaria de $ 1.74 billones de 2010.

Dobles Calzadas priorizadas para incluir en el plan de inversiones:

e Barranquilla — Ye de Cienaga.
e Sectores entre Valledupar y Maicao.

e Accesos de Cucuta a la frontera.

*' Resumen Ejecutivo Vision Colombia, Segundo Centenario. Departamento Nacional de Planeacidn.
Recuperado el 5 de mayo de 2012.

32 “E| PMT es el ejercicio mas importante de planeacién para el sector” Hernando José Gomez. Director del
DNP. Infraestructura y Desarrollo. Edicion 38. Diciembre de 2010. P.38
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e Salida de Bucaramanga hacia Cucuta.

e La Bodega - Yati (Troncal Momposina).
Aun se requieren 701 Km. adicionales de dobles calzadas para evitar problemas
de congestion hacia el 2018.

Zona Centro

Los proyectos priorizados para la Zona Centro del pais, arrojan una inversion
necesaria de $ 3.51 billones de 2010.

Dobles calzadas priorizadas para incluir en el plan de inversiones

e Sectores del corredor Bogota — Bucaramanga.
e Autopista Medellin — Bogota.

e Sectores de los Llanos Orientales.

e Zona Cafetera.

e Girardot — Cambao.

Zona Sur

El Mayor esfuerzo en los préximos afios para esta zona va a ser la pavimentacion

de 493 Km. a cargo del INVIAS aun en afirmado.
Dobles calzadas priorizadas para incluir en el plan de inversiones
Vias cercanas a Cali no incluidas en la concesion MVVCC.

e Girardot — Espinal.

¢ Dobles Calzadas necesarias para completar el corredor

e Bogota — Buenaventura.
Los proyectos priorizados para la Zona Sur del pais, arrojaran una inversion
necesaria de $ 1.82 billones de 2010. En total, se plantea una inversion de $ 11.2

billones para proyectos necesarios por nivel de servicio, dobles calzadas para
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completar corredores y PIRM ($ 4.12 billones de 2010), en el periodo 2011 —
2018.%

Dentro del Plan Maestro de Transporte®* se identifican los siguientes retos en

materia de infraestructura que el sector debe afrontar en el corto y mediano plazo:

e Fortalecer los principios de buen gobierno en el sector.

e Avanzar hacia un marco institucional coherente con la realidad del sector.
e Robustecer el marco regulatorio.

e Avance o finalizaciébn de manera exitosa de las grandes obras.

e Mejorar las condiciones de accesibilidad e integracion.

e Promover y poner en marcha la intermodalidad.

e Atrticulaciéon de iniciativas con el sector privado

3.8 Plan de Accidn 2012 — Agencia Nacional de Infraestructura

El plan de Accion 2012 tiene por objeto establecer las metas de la vigencia 2012
de la Agencia Nacional de Infraestructura, estableciendo la planificacion como el
instrumento en que se enmarca la actualizacién de la entidad en los modos vial,
portuaria, férrea y aeroportuario. Los objetivos especificos de este Plan de Accion

giran en torno a dos objetivos generales especificos que son:

e Infraestructura para la competitividad y la integracion regional

e Promocién de mecanismos alternativos de financiacion de infraestructura

3 “ EL SECTOR TRANSPORTE EN EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2010-2014 “Prosperidad para todos””
Hernando José Gomez. Departamento Nacional de Planeacién. Noviembre de 2010. Recuperado el 4 de abril
de 2012.

** Plan Maestro de Transporte 2010 — 2018. DNP, Ministerio de Transporte. Recuperado el 3 de abril de
2012.

% Plan de Accién 2012. Agencia Nacional de Infraestructura. 31 de enero de 2012. Recuperado el 5 de abril
de 2012.

30



Con el fin de cumplir los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo y el Plan
Maestro de Transporte, en cuanto a mejorar la infraestructura de transporte y
garantizar la conectividad de las regiones, la Agencia Nacional de Infraestructura
presentd nuevos grupos de proyectos viales a concesionar entre 2012 y 2013, que
comprenden importantes regiones del pais en materia econdmica. El siguiente
mapa muestra la red de concesiones viales vigentes, subrayadas con color azul, y
las vias que comprenden las concesiones viales incluidas en el proyecto

presentado por la Agencia Nacional de Infraestructura en el Plan de Accion.

3.3 CONCESIONES VIGENTES
+

CONCESIONES A ESTRUCTURAR
(MODO CARRETERQ)

Mas de 10000 km de proyectos viales de la red
nacional quedarian en concesién*

Fuente: INCO

Los grupos de concesiones se hicieron teniendo en cuenta las caracteristicas
técnicas, geoldgicas, alcance e inversiones a realizar de la siguiente manera:
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Grupo 1: Centro Sur

1.

Corredor — Girardot — Puerto Salgar — Ibagué: Mejoramiento Girardot —
Puerto Bogota y Puerto Salgar — Ibagué y construccién Puerto Bogota
Puerto Salgar.

Corredor Neiva — Girardot: definicién alcances segun Estudio de Demanda,
analizando construccion de segundas calzadas.

Corredor Mojocoa - Neiva.

Grupo 2: Centro Occidente

1.

Doble calzada Ibagué — La Paila: Doble calzada Ibagué — Cajamarca y

Calarca - La Paila y mantenimiento y operacion de todo el corredor.

. Doble calzada Buga — Buenaventura: Doble calzada Buga a Mediacanoa,

solucién logistica segunda calzada Citronela — Puerto, mantenimiento y
operacion. Incluye rehabilitacibn y mantenimiento Cali — Dagua -
Loboguerrero (40km).

Santander de Quilichao — Chachagui: definicion de alcances segun estudio
de demanda, analizando segunda calzada de Santander de Quilichao —
Popayan, mejoramiento via Popayan — Chachagui y variante Timbio — El

Estanquillo.

Grupo 3: Centro Oriente

1.

Corredor Perimetral de Oriente de Cundinamarca: Mejoramiento via
Caqueza — Choachi — Calera — Sopo y ramales a Bogota (Choachi — Calera
y tanel calle 200).

Doble calzada Bogota — Villavicencio.

Corredor Villavicencio — Arauca: Definicion alcances segun estudio de

demanda, analisis de mejoramientos y construccion de variantes y dobles
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calzadas en sitios criticos. Incluye la transversal del Sisga (Choconta —
Guateque — El Secreto — Aguaclara (1327km)).

4. Malla Vial del Meta: Definicidn de alcances segun estudio de demanda para
la adjudicacion posterior a la terminacion de concesion (se analizaran
segundas calzadas en sitios criticos y mejoramientos).

5. Puerto Lopez — Puerto Gaitan — Puerto Carrefio: se realiza un estudio para

conocer la demanda y las alternativas técnicas de ejecucion.

Grupo 4: Norte

1. Corredor Vial del Caribe: construccion de segundas calzadas a lo largo de
la Troncal de Occidente, Via al Mar, Via la Cordialidad y corredor hasta la
frontera con Venezuela. Adicionalmente construccion y mantenimiento de
varias intersecciones a desnivel.

2. Corredores de rehabilitacion y mantenimiento por nivel de servicio (longitud
estimada de 1000 km): se realizard estudio de priorizacion para definir los
1000 km de vias objeto de mejoramiento, rehabilitacibn y mantenimiento
rutinario y periédico para cumplimiento de estandares en niveles de
servicio.

3. Corredor Cesar — Guajira (300km): Definicion de alcances segun estudio de
demanda. El corredor comprende: San Roque — La Paz — Valledupar —
Cuestecitas.

4. Corredor Cartagena — Barranquilla — Santa Marta (200 km): Definicién
alcances segun estudio de demanda analizando la construccién de una
doble calzada. El corredor comprende: San Roque — La Paz — Valledupar —

Cuestecitas.

Grupo 5: Centro - Nor-Oriente

1. Corredor Bogota — Cucuta: Definicibn de alcances segun estudio de

demanda, analizando mejoramientos, dobles calzadas en sitios criticos y
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variantes. Incluye la troncal Duitama — Malaga — Pamplona y la solucién vial

entre Bucaramanga — Barrancabermeja y Remedios.

2. Corredor Manizales — Honda — Villeta: definicién de alcances segun estudio

de demanda

3. Corredores Norte de Santander (220 km): Definicién alcances segun estudio

de demanda, para el mejoramiento del corredor, construccion de dobles

calzadas en sitios criticos y variantes. El corredor comprende: Cucuta — Ocafa,

Clcuta — Puerto Santander y Tibu —Convencién — La Mata.

La siguiente tabla muestra la cantidad de kilbmetros que este programa

pretende realizar y sus metas de ejecucién en el afio 2012:

Tabla 6: Plan de Accién 2012 — Agencia Nacional de Infraestructura

Unidad

Actividad de Meta | 1rim 1 | Trim2 | Trim3 | Trim 4
Medida | 2"°

Mantenimiento Rutinario Km 4.763,68|1.193,92/1.189,921.189,92|11.893,92
Construccion de doble

calzada Km 254,55 21,89 65,11 67,48 100,07
Puentes peatonales Uds 10 1 2 2 5
Rehabilitaciéon Km 221,03 49,64 50,64 37,17 83,58
Puentes vehiculares Km 15 3,05 1,55 5,2 5,2
Tlneles Uds 2 0 1 0 1
Predios Uds 58 0 27 0 31
Construccion calzada

sencilla Km 32,61 3,23 3,9 54 20,08
Obras complementarias Uds 13 6 3 9 7
Puntos criticos Uds 14 0 0 0 11
Mejoramiento Km 86 6 13 8 59

Fuente: Agencia Nacional de Infraestructura
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Capitulo 4: Resultados de estrategias de politica

A continuacion se presenta el estado de avance de algunas estrategias de politica

sobre las cuales se tienen resultados a la fecha:

4.1 Plan 2500

El criterio que se tuvo para la priorizacion y seleccién de las vias a intervenir con el
Programa, fue un trabajo realizado conjuntamente entre el Ministerio de
Transporte, el Departamento Nacional de Planeacion (DNP), Entes Territoriales,
Lideres Regionales y del resultado del ejercicio de las Audiencias Publicas,
siguiendo los lineamientos establecidos en el documento CONPES 3311 de 2004,
a través del cual, se garantizaron recursos por un valor de $1.8 billones de pesos
constantes del 2004, para la ejecucion del Plan 2500 y del Programa de
Audiencias Publicas.

Al dia 30 de marzo de 2012, después de 73 meses desde la iniciacion de la
ejecucion  fisica real del programa, se llevan pavimentados
de 2.434 kilometros, que se han ejecutado principalmente en departamentos como
Risaralda, Quindio, Caldas, Arauca, San Andrés, Cérdoba, Amazonas, Guainia,

Cauca, Putumayo, Meta, Narifio, Antioquia, Santander y Valle del Cauca.

Estos avances han requerido una inversion ejecutada en obra de $ 1,89 Billones

de pesos y un porcentaje de avance del 77%, corroborando la eficacia del mismo.

Los retrasos en las obras respecto a la meta prevista en el CONPES vy los
kilometros financiados, se deben principalmente a los resultados de los estudios y
disefios elaborados de obras adicionales y la utilizacion de mayores cantidades

indispensables para la culminacién de los proyectos.

Los beneficios de los avances del programa pueden verse reflejados en el

mejoramiento de la conectividad y competitividad regional de mas de 440
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poblaciones y en la generacion de alrededor de 293 mil empleos, entre directos e

indirectos acumulados durante el desarrollo del mismo.

4.2. Rutadel Sol

El proyecto a la fecha ha concluido su etapa de pre-construccion en la cual fue
realizado el diagnostico General del Estado del Corredor; teniendo este como
linea base para la realizacidon de los estudios y disefios de los tramos priorizados

dentro del contrato.

El Consorcio Constructor Ruta del Sol -CONSOL-, encargado del tramo San
Alberto - Aguachica - La Mata, finalizé en diciembre de 2011 el tramo Puerto
Salgar — Puerto Araujo que corresponde a 10km. Actualmente, se realizan obras
de corte y relleno, estructura del pavimento, obras de drenaje transversal y
superficial y la ejecucion de 16 puentes. En este proyecto estuvieron involucradas
800 personas, durante aproximadamente siete meses. Todos hacen parte de las
diferentes areas de apoyo (produccién, sostenibilidad, calidad, equipos,
administracion, comercial, entre otras), siendo la mayoria de los empleados de la

Zona.

Hoy son 4312 personas formadas en el Mdédulo Basico y 635 en el Mddulo
Técnico, de las cuales 1564 ya se encuentran vinculadas en el Proyecto Vial Ruta
del Sol Sector 2.3

4.3 Vias parala competitividad

El Gobierno Nacional a través del documento CONPES 3536 de 2008, priorizo 20
proyectos, de los 39 propuestos en el articulo 130 de la Ley 1151 de 2007%, con

%%« Asi va la obra: en el camino hacia una gran via”. Enrutados. Concesionaria Ruta del Sol S.A.S. Edicién
especial - Diciembre 2011 - Enero 2012
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los cuales se atenderan, alrededor de 1.650 Km. con una inversion de $2,8

billones de pesos®. A ontinuacion de presenta el estado de avance a la fecha:

Tabla 7: Avance fisico del proyecto “vias para la competitividad”

AVANCE FISICO

Km.
Corredores Tramo % Km. Mantenimient
Estudios | Pavimentado oy
y Disefios S Transitabilida
d
ANILLO DEL MACIZO Rosas — La Sierra — La 99% 16,4 70
COLOMBIANO Vega — San Sebastian
— Santiago - Bolivar —
La Lupa.
CORREDOR DEL San José de Isnos 60 0,8 40
PALETARA (Huila) Paletara —
Coconuco (Cauca)
MARGINAL DE LA San José del Fragua — 100 0 44
SELVA San Vicente del
Caguan.
TRANSVERSAL Las Animas - Tadé - 86 17 50
CENTRAL DEL Mumbd - Pto. Rico - La
PACIFICO Virginia - Pereira
TRANSVERSAL MANIZALES - 86 3,34 26
HONDA MANIZALES FRESNO
TRANSVERSAL DE LA | SAN JUAN DE 30 0,9 55
MACARENA ARAMA - LA URIBE -
COLOMBIA - BARAYA
TRANSVERSAL DE Chiquinquird — Pauna 70 3,7 43
BOYACA — Borbur — Otanche —
Dos y Medio —Puerto
Boyaca
TRANSVERSAL DEL TRAMO 1: EL 100 17,6 20
CUSIANA CRUCERO -
AGUAZUL. TRAMO 2
: EL CRUCERO -
AQUITANIA.
TRANSVERSAL DEL Popayan - Totor6 - 97 11 91
LIBERTADOR Gabriel Lopez — Inza
TRONCAL NORTE DE TRAMO 1: EL 99 8,4 37
NARINO EMPATE —
HIGUERONES
TRAMO 2 :EL
EMPATE — SAN JOSE
DE ALBAN
TRONCAL CENTRAL La Palmera — Malaga - 98 7,91 36

DEL NORTE

Presidente

%7130 de la Ley 1151 de 2007: expide el Plan Nacional de Desarrollo 2006 — 2010.

® Seguimiento a la inversién. Corredores prioritarios para la Prosperidad. INVIAS.
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CARRETERA DE LA LA LEJIA - 9 1,6 50
SOBERANIA SARAVENA
CORREDOR DEL SUR | San Miguel — Santa 100 2,2 109
Ana
CORREDOR DE Fuente de Oro - San 100 10,7 25
PALMERAS José del Guaviare.
DOBLE CALZADA BUCARAMANGA — 62 0 0
BUCARAMANGA CUESTABOBA
CUCUTA
TRANSVERSAL DEL Cimitarra- Landazuri. 100 6 30
CARARE
TRANSVERSAL DEL SISGA - GUATEQUE 100 0 10
SISGA — EL SECRETO.
TRANSVERSAL Ciudad Bolivar — La 83 512 45
MEDELLIN QUIBDO Mansa — Quibdo
TRONCAL DEL VEGACHI - SEGOVIA 95 5 29
NORDESTE — ZARAGOZA
TOTAL 100,47 810

Fuente: INVIAS

4.4 Programa Integral de Rehabilitacion y Mantenimiento PRIM - Corredores
de Mantenimiento Integral®®

Este programa se implement6 en un total de 11 corredores viales (tramos) a lo
largo y ancho del pais, en las troncales y transversales mas importantes, con una
asignacion presupuestal de $ 962.367.56 millones, para los afios 2004 a 2009,

gue finalmente se extendi6é hasta 2010.

La ejecucién de los contraltos de este programa ha permitido el cumplimiento del
objetivo primario, la continuidad en todas las actividades contratadas (gestion vial,
mantenimiento rutinario, mantenimiento periddico, mantenimiento preventivo,
mejoramientos y rehabilitaciones necesarias) y niveles éptimos en el servicio a los
usuarios de los corredores viales del programa, aportando en la reduccion de los
indices de accidentalidad, disminucion en los costos de operaciéon vehicular y

tiempos de viaje, proporcionando mayor comodidad a los usuarios.

39

http://www.invias.gov.co/invias/hermesoft/portallG/home_1/recursos/01_general/documentos/29042010
/mantenimiento_integral.pdf

38


http://www.invias.gov.co/invias/hermesoft/portalIG/home_1/recursos/01_general/documentos/29042010/mantenimiento_integral.pdf
http://www.invias.gov.co/invias/hermesoft/portalIG/home_1/recursos/01_general/documentos/29042010/mantenimiento_integral.pdf

La calificacion del estado del pavimento a la fecha, muestra una evolucion
favorable respecto de la condicion que presentaban las vias incluidas en el
proyecto al inicio de los contratos en el afio 2004, disminuyendo sensiblemente los

porcentajes de vias en regular y mal estado.

La ejecucion acumulada de la inversion del Programa al mes de febrero de 2010,
alcanzo el 89.3%, con una relacion Interventoria/Construccion de 5.4. Con estas
inversiones ejecutadas se han logrado importantes metas como son la
repavimentacion de 857 kilbmetros de carretera, el mantenimiento de la red vial
de los corredores contemplados en el programa, mediante renivelaciones,
parcheos y/o bacheos, sellos de fisuras y grietas, obras de estabilizacion,
contencion, arte y drenaje, obras de seguridad vial y atencidon de emergencias,
ademas de las actividades de Estudios iniciales y anuales, mantenimiento
rutinario, gestion vial y conteos de transito, de acuerdo con lo previsto en los

objetivos del programa.

Capitulo 5: Impacto del sector en la economia nacional durante el periodo
2002 - 2010

Una infraestructura de transporte adecuada es clave para el desarrollo econémico,
no solo por sus efectos directos sobre la actividad del pais, sino por sus efectos
indirectos sobre la productividad que se incrementan al mejorar la integraciéon
entre los centros de produccion y de consumo. La infraestructura vial tiene un alto
impacto en la productividad, el area social, el financiamiento (infraestructura y
equipos) y en el tema institucional y de regulacion. Se trata no solamente de la red
vial primaria sino también de la secundaria y terciaria ya que, la infraestructura
cumple funciones de integracion nacional e internacional, apoyo al comercio

exterior y accesibilidad a comunidades marginadas.

La infraestructura esta a cargo de diferentes niveles administrativos y requiere de

recursos recurrentes para garantizar su sostenibilidad en el tiempo.
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Ademas de lo anterior, el grado de aislamiento de una gran parte del territorio
Colombiano contribuye al subdesarrollo econdmico y social de sus poblaciones, el
florecimiento de actividades ilicitas y el aumento del terrorismo. En ese sentido, el
transporte tiene un rol esencial en el acceso de la poblacion a los servicios basicos

que presta el Estado y a los mercados.

Por otro lado, la competitividad es uno de los ejes teméticos mas importantes en el
desarrollo econémico de un pais. Para el afio 2009, segun el Banco Mundial en su
publicacién del Doing Business®’, el pais pasé de la posicion 66 en el afio 2008 a
53 en el afio 2009, subi6 13 puestos, y en 2010** quedé en la posicién 37,
avanzando 16 posiciones producto entre otros factores de la mejor percepcién en
la posicion en comercio transfronterizo, en el cual se evalla el tiempo, costo y

documentos necesarios para exportar e importar.

Por su lado, el indice de Competitividad Global del afio 2009 del Foro Econémico
Mundial ubicé a Colombia en el puesto 69, con una mejora de 5 puestos respecto
al afio 2008 y en la posicibon 68 en 2010. Sin embargo, en el tema de
infraestructura, el pais present6 una caida de 3 puestos en 2009, resultado de la
baja percepcién en la calidad en la infraestructura especialmente aérea y de
carreteras, pero para el afio 2010 se recupero esta percepcion ubicando el pais en

la posicién 79 ganando 4 puestos frente a los demas paises*.

Si bien el bienestar brindado por el sector transporte se refleja no solo en los
efectos directos de esta actividad, es importante analizar el aporte directo que
hace el servicios de transporte sobre el PIB total nacional. En la tabla 9 se
presenta el valor del PIB durante los afios 2000 a 2010, y el porcentaje de

participacion del servicio de transporte sobre este.

40 Doing Business en Colombia proporciona una medicién cuantitativa de las regulaciones nacionales,
departamentales y municipales sobre apertura de una empresa, obtencién de permisos de construccion,
registro de propiedades, pago de impuestos, comercio transfronterizo y cumplimiento de contratos —en su
aplicacién a las pequefias y medianas empresas.

i Doing Business en Colombia 2010

2 Reporte Global de Competitividad publicado por el Foro Econédmico Mundial para el afio 2010.
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5.1. Participacion del sector de transporte en el PIB nacional

Durante el periodo 2000 — 2010 la participacion del servicio de transporte en el

total del PIB nacional se mantuvo constante situandose en un 4.26% en promedio

sobre el total del PIB, siendo el transporte terrestre en promedio el 75% del total

del servicio de transporte, durante el periodo analizado. Lo anterior permite

resaltar el importante aporte del transporte terrestre al total del Producto Interno

Bruto, el cual equivaldria en promedio a un 3.2% (4.26% * 75%).

Dado que en el presente documento se analiza la evolucion de infraestructura vial,

concesiones, inversiones en infraestructura, proyectos, entre otros aspectos que

se ven reflejados directamente en el transporte por carreteras, en adelante se hara

énfasis en el analisis de la modalidad de transporte por carreteras pues es ahi

donde se ven reflejadas las inversiones y gestion sobre las vias.

Tabla 8: PIB Servicios de Transporte - En Miles de Millones de pesos Constantes

Total PIB | Participacion
AfO P_IB Servicios | % Servicio |Variacion | Transporte | Participacién
Nacional de de % Terrestre | % Terrestre.

Transporte | transporte
2000| 284.762 11.947 4,20% | - 9.018 75,5%
2001 | 289.541 12.128 4,19% 15 9.193 75,8%
2002| 296.790 12.368 4,17% 2,0 9.367 75,7%
2003| 308.420 13.013 4,22% 5,2 9.863 75,8%
2004 | 324.868 13.936 4,29% 7,1 10.507 75,4%
2005| 340.156 14.834 4,36% 6,5 11.264 75,9%
2006 | 362.939 15.757 4,34% 6,2 11.751 74,6%
2007 | 387.983 16.846 4,34% 6,9 12.646 75,1%
2008 | 401.744 17.262 4,30% 2,5 12.895 74,7%
2009| 407.577 17.065 4,19% -1,1 12.815 75,1%
2010| 425.060 18.089 4,26% 6,0 13577 75,1%

Fuente: “Transporte en Cifras Version 2010”. Ministerio de Transporte.
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5.2. Transporte de pasajeros

Dado que en el presente documento se analiza la evolucion de infraestructura vial,

concesiones, inversiones en infraestructura, proyectos, entre otros aspectos que

se ven reflejados directamente en el transporte por carreteras, en adelante se hara

énfasis en el analisis de la modalidad de transporte por carreteras pues es ahi

donde se ve reflejadas las inversiones y gestion sobre las vias.

El servicio de transporte consta de transporte de pasajeros y transporte de carga.

A continuacioén se presenta la evolucion de la cantidad de personas transportadas

durante el periodo 2000 a 2010 y el modo de transporte utilizado, de acuerdo con

las cifras del Ministerio de Transporte.

Tabla 9: Movimiento Nacional de Pasajeros por Modos

%
Afo Aéreo Fluvial |Ferroviario| Carretera Total Carretera
2000| 8.151.050|2.980.213 50.215| 98.448.963|109.630.441 90%
2001 | 8.206.065|3.026.826 54.916| 99.009.731|110.297.538 90%
2002 | 8.361.829|3.329.199 36.695| 99.570.498|111.298.221 89%
2003 | 7.986.949|4.148.706 17.363|120.201.516|132.354.534 91%
2004 | 8.174.229|3.531.395 49.400(128.893.186 |140.648.210 92%
2005| 8.290.758|3.789.419 126.219|156.568.326 | 168.774.722 93%
2006 | 8.880.052|3.572.263 153.470(164.118.093|176.723.878 93%
2007 | 9.308.142|3.297.786 181.390(172.127.092|184.914.410 93%
2008 | 9.559.140|3.543.441 250.798|168.021.219|181.374.598 93%
2009(10.667.015|4.081.633 165.709|177.855.357|192.769.714 92%
2010(13.942.264 | 3.588.554 183.942|175.260.455|192.975.215 91%

Fuente: “Transporte en Cifras Version 2010”. Ministerio de Transporte.

En la tabla 9 se puede observar que el transporte de pasajeros por carretera
presentd crecimientos durante los afios 2000 hasta el 2008 en donde alcanzé el
93% del total de pasajeros transportados, y para los afios 2009 y 2010 present6

una leve disminucién explicado por el aumento del transporte aéreo.
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5.3. Transporte de Carga

En cuanto al transporte de carga, a continuacion se detalla el modo utilizado para

este transporte y su evolucion.

Tabla 10: Movimiento de Carga Nacional por Modo de Transporte en Miles de

Toneladas
%
Afo | Aéreo | Fluvial Férreo* |Cabotaje |Carretero| Total |Carretera
2000 100 3.802 31.170 797 73.034| 108.903 67%
2001 104 3.069 33.457 720| 100.284| 137.634 73%
2002 122 3.480 31.032 532 84.018| 119.184 70%
2003 132 3.725 42.744 928 99.782| 147.311 68%
2004 129 4.211 45.865 588| 117.597| 168.390 70%
2005 135 4.863 48.919 400| 139.646| 193.963 72%
2006 138 4.219 49.394 509| 151.196| 205.456 74%
2007 137 4.294 52.829 454| 183.126| 240.840 76%
2008 123 4.574 58.236 372| 169.714| 233.019 73%
2009 97 3.713 59.144 364 | 179.558| 242.876 4%
2010 105 3808 67025 353| 181021 | 252.312 72%

Fuente: “Transporte en Cifras Version 2011”. Ministerio de Transporte.

* Las cifras de movilizacion de carga por modo férreo incluye el transporte de carbén. Es
importante tener en cuenta que el 70% de la carga movilizada por modo férreo corresponde a
la movilizacién de carbén de las principales Concesiones para explotacion de Carbén Drummond
y Cerrején en el Cesar Y Guajira respectivamente, por lo tanto las cantidades transportadas a

través del transporte férreo, dependen principalmente de la actividad desempefiada por estas

empresas.

Al igual que en el transporte de pasajeros, la tabla 10 muestra que el mayor
porcentaje de movimiento de carga nacional es realizado por carretera,
mostrando un importante crecimiento, al pasar del 67% del total de toneladas

transportadas en el afio 2000, al 72% en el afio 2010.
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5.4. Comercio Exterior

El transporte de carga por carretera no solo aporta al transporte de productos
dentro del pais, sino también aporta al comercio exterior, pues uno de los
aspectos mas relevantes para el comercio exterior es contar con los medios de

transporte eficiente para transportar los bienes comercializados.

Tabla 11: Carga de comercio exterior — Importaciones

Afo | Aéreo Maritimo | Carretera Impo-lr-g glones Car(r)/eotera
2000 137.016|11.247.086|1.313.407 12.697.509 10%
2001 | 129.558|10.425.848|1.306.144 11.861.549 11%
2002 | 127.687|11.226.210|1.222.206 12.576.103 10%
2003 | 146.142|11.958.094|1.214.109 13.318.345 9%
2004 | 170.110|13.581.252|1.397.554 15.148.916 9%
2005| 198.472]16.006.192| 1.331.256 17.535.920 8%
2006| 199.755|17.353.992|1.475.282 19.029.029 8%
2007 | 192.702|19.601.701|1.480.698 21.275.101 7%
2008 | 189.808|20.681.599| 1.669.640 22.541.047 7%
2009| 151.677|18.787.884|1.588.102 20.527.663 8%
2010| 193.606|21.938.930|1.377.516 23.510.051 6%

Fuente: “Transporte en Cifras Versién 2010”. Ministerio de Transporte.

La anterior tabla muestra que el porcentaje de importaciones que usan como
medio de transporte, las carreteras, ha presentado una disminucion durante el
periodo 2000-2010, situandose en el afio 2010 en un 6% del total de las
importaciones. Esta disminucidén esta explicada por el incremento del transporte

maritimo.
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Tabla 12: Carga de comercio exterior — Exportaciones

ARo Aéreo Maritimo | Carretera Totaj %

Exportaciones | Carretera
2000 251.427| 61.418.182|1.183.597 62.853.206 2%
2001 | 242.780| 61.918.191|1.472.059 63.633.030 2%
2002| 257.293| 57.436.936|1.194.696 58.888.925 2%
2003 | 299.463| 59.732.277|1.063.455 61.095.195 2%
2004 | 331.891| 73.140.213|2.558.282 76.030.387 3%
2005| 345.118| 75.756.642|2.658.448 78.760.209 3%
2006| 360.078| 68.759.846|3.179.678 72.299.602 4%
2007 | 318.572| 86.839.588|3.343.481 90.501.642 4%
2008 | 312.599| 91.636.143|3.309.772 95.258.514 3%
2009| 279.042| 93.073.875|2.714.603 96.067.520 3%
2010| 285.244|109.945.977|2.285.426| 112.516.647 2%

Fuente: “Transporte en Cifras Versién 2010”. Ministerio de Transporte.

Al igual que las importaciones por carretera, en la tabla 11 observamos un bajo
porcentaje de exportaciones usando como medio de transporte las carreteras, al

situarse en un 3% del total.

Es de aclarar que no necesariamente la disminucién del transporte por carretera y
el incremento del transporte maritimo, significa que el transporte maritimo haya
sustituido el transporte terrestre, pues tanto en las exportaciones como en las
importaciones, se debe tener en cuenta que la modalidad del transporte depende
de la ubicacion geografica de los paises con los cuales se hace el comercio
exterior; por lo tanto si se quiere hacer un analisis de la sustituibilidad en los
modos de transporte en el comercio exterior, se deberia analizar el comercio con

cada pais y su respectivo medio de transporte.

En promedio las importaciones, mas exportaciones por carretera, representan el

3.8% del total de comercio exterior para el periodo 2000- 2010.
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5.5. Inversion publicay privada en carreteras

Una vez analizado el uso del transporte tanto de carga como de pasajeros por
carreteras, a continuacion analizaremos la inversidbn publica realizada en
carreteras asi como la inversién privada cargo de los concesionarios. Lo anterior
con el fin de determinar si dichas inversiones retornan un mayor uso de este

medio de transporte.

Tabla 13: Inversién Publica en el Sector Transporte Millones de pesos constantes

Afo | Total Carreteras |Participacion %
2000 1.307.933 223.838 17%
2001 2.090.896 245.290 12%
2002 1.779.718 126.727 7%
2003 1.230.180 98.682 8%
2004 1.440.782 110.828 8%
2005 1.503.027 40.432 3%
2006 2.362.621 8.589 0%
2007 2.632.638 3.714 0%
2008 2.242.491 44.175 2%
2009 3.158.716 21.129 1%

Fuente: “Transporte en Cifras Version 2010”. Ministerio de Transporte.

La inversién publica en el sector de transporte, ha presentado importantes
cambios durante el periodo 2000-2010, siendo decreciente, lo cual se explica por
la evolucion de las generaciones de las concesiones de las carreteras, dejando la
responsabilidad de la inversién en manos del sector privado. Por lo anterior las

cifras invertidas en los ultimos afios por el sector publico, son poco significativas.
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Tabla 14: Inversion Total en el Sector Transporte Millones de pesos constantes

Inversion |Modo 2007 2008 2009 2010
Carretera |2.897.444 2.000.703 2.938.266|2.975.216
%
carreteras 71% 52% 43% 41%
Férreo 7.587 50.082 129.383| 205.863
Publica |Fluvial 93.207 69.297 80.185 32.185
Aéreo 139.523 206.913 246.814| 271.258
Maritimo 83.555 38.385 21.341 23.617
Otros 39.543 88.177 223.125| 280.299
TOTAL 3.260.858 2.453.558 3.639.113|3.788.437
Privada |TOTAL 793.839 1.424.654 3.126.051|3.433.200
TOTAL |TOTAL 4.054.697 3.878.211 6.765.164|7.221.637

Fuente: Datos de “Transporte en Cifras version 2010”. Ministerio de Transporte,
elaboracion propia.
Si bien solo se cuentan con cifras totales de inversién para los afios 2007 a 2010,
se puede observar que la cantidad de recursos destinada a carreteras ha sido
importante. Estas cifras han disminuido en el sector publico debido al proceso de
concesiones. No contamos con el detalle de las inversiones del sector privado, por
modo de transporte; sin embardo se puede observar que el valor total de inversion

(publico + privado) ha crecido significativamente.

De acuerdo con el Boletin del DANE, el Indicador de inversion en Obras Civiles -
[IOC - entre enero y diciembre de 2010, registré6 un aumento de 7,3% respecto a
los desembolsos realizados en el periodo inmediatamente anterior, cuando el
indicador aumenté un 37,6%. Esta variacion estuvo determinada, principalmente,
por el grupo carreteras, calles, caminos y puentes, el cual aument6é en un 5,7% y
sumo 2,2 puntos porcentuales a la variacion total; la categoria que mas incidié en
este resultado fue construccion, mantenimiento, reparacién y adecuacion de vias

urbanas.
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El grupo vias de agua, puertos, represas y otras obras portuarias, disminuyd en un
9% y resté 16 puntos porcentuales a la variacion total del 110C en el afio 2010.
Esta contribucion negativa como consecuencia de los menores desembolsos
realizados para la construccion, mantenimiento, reparacion y adecuacion de
puertos maritimos.

El grupo vias férreas, pistas de aterrizaje y sistemas de transporte masivo,
disminuy6 en un 8,1%, y resto un 0,2 puntos porcentuales a la variacion total. Los
menores recursos desembolsados para la construccién, mantenimiento,
rehabilitacion y adecuacion de vias férreas fue la categoria que mas incidié en el

resultado™.

5.6. Infraestructura en carreteras y estado de las mismas

Total
Afirmada,

279
& Total

Pavimentada,
73%

Gréfico 1: Estado Red Primaria- Carretera pavimentada y afirmada

Fuente: “Transporte en Cifras version 2010”. Ministerio de Transporte

El anterior grafico muestra que casi una tercera parte de las carreteras se
encuentran pavimentadas y un 25% afirmadas. La cantidad de kms de red de

dichas carreteras se presentan a continuacion:

*> DIAGNOSTICO DEL TRANSPORTE 2011- Ministerio de transporte
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Tabla 15: Infraestructura de transporte (kms de red vial)

Afio Red Primaria Red Secundaria | Red Terciaria

2000 16.522 27.918 72.561
2001 16.526 27.918 72.561
2002 16.531 27.918 72.561
2003 16.528 34.918 65.653
2004 16.677 34.918 72.761
2005 16.750 34.918 72.761
2006 16.771 34.918 72.761
2007 16.676 34.918 72.761
2008 16.676 34.918 72.761
2009 16.786 34.918 37.953
2010 17.143 38.315 86.633

Fuente: “Transporte en Cifras Versién 2010”. Ministerio de Transporte.

La red primaria, secundaria y terciaria estdn conformadas en promedio por un
14%, 28% y 58% respectivamente. Se considera red primaria la vias nacionales,
secundaria las departamentales y terciaria las municipales, por lo tanto se
concluye que la mayor cantidad de kilbmetros de red se encuentran en las vias

municipales.

El estado de las redes pavimentadas y afirmadas de acuerdo con el informe

Transporte en Cifras version 2010” del Ministerio de Transportes es el siguiente:

1
Malo, 23% |
|

Bueno, 32%

Gréfico 2: Estado Red primaria- Carretera pavimentada

49



El informe “Transporte en cifras” del Ministerio de Transporte del afio 2010,
detalla el estado de la red de carreteras primarias del pais, en el cual se observa
que el 73% de las vias primarias corresponden a red pavimentada, y el restante

27% corresponde a red afirmada.

Muy Malo, Muy Bueno,
5% 1%

Regular, 35%

Malo, 51%

Gréfico 3; Estado de Red Primaria- Carretera afirmada

En cuanto a la red pavimentada, un 32% se encontraba en buen estado, mientras

que para el caso de la red afirmada solo un 8% se encontraba en buen estado.

Es de destacar que la red afirmada en mal estado fue de un 51%, mientras que la
red pavimentada en mal estado fue de un 23%.

De acuerdo con las cifras del INVIAS, el siguiente es el estado de la red nacional

pavimentada y no pavimentada a cargo del INVIAS a enero de 2012.

Tabla 16: Estado Red Vial Pavimentada — Enero de 2012

TOTAL RED PAVIMENTADA
RED Muy Muy
NACIONAL | Bueno Bueno | Regular Malo Malo TOTAL
Longitud

(Km) 1232,15 | 2725,05 | 2.416,56 | 1.832,70 | 106,57 | 8.313,03

Porcentaje | 14,82% | 32,78% | 29,07% 22,05% 1,28% 75,29%
Fuente: INVIAS
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Tabla 17: Estado Red Vial No Pavimentada — Enero de 2012

TOTAL RED AFIRMADA

RED Muy Muy
NACIONAL | Bueno Bueno | Regular Malo Malo TOTAL
Longitud

(Km) 9,54 155,17 | 874,11 | 1.314,78 | 374,24 | 2.727,84
Porcentaje | 0,11% 569% | 32,04% | 48,20% | 13,72% | 24,71%

Fuente: INVIAS

5.7. Empresas de transporte por carretera

Se considera que el transporte carretero de carga tiene un alto impacto en el
crecimiento y productividad, en el area social y en el tema de regulacién. Solo un
eficiente transporte, a precios razonables y dentro de una cadena sostenible,
garantiza una adecuada distribucion de mercancias. Como consecuencia del alto
namero de actores que participan en este subsector, la operacion tiene un alto

impacto social y requiere de regulacion.

Las empresas de transporte de carga por carretera en su gran mayoria son
microempresas compuestas por pequefios propietarios de camiones que no
cuentan con una vision empresarial y con una capacidad de gestion suficiente
para mejorar su eficiencia y responder a los cambios del mercado. Esto hace que
las empresas de transporte de carga por carretera no sean eficaces y que
aumente el costo de transporte de diferentes productos y que por lo tanto

disminuya la competitividad del pais.

En la gran mayoria de los casos las empresas actuan como simples intermediarias
entre los generadores de carga y los propietarios de camiones. Esta situacion
genera tensiones por los fletes entre los usuarios del servicio con las empresas
transportadores, las empresas transportadoras con los propietarios de los

camiones y en ocasiones, los mismos propietarios de los camiones con los
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usuarios del servicio. Para tratar de solucionar esta situacion en 2002 el gobierno
establecié un costo minimo por tonelada por ruta para regular las relaciones entre
las empresas de transporte y los propietarios de los camiones, con aplicacion
obligatoria por parte de estas empresas y los usuarios del servicio**, pero esta
decision no ha sido bien acogida ni por las empresas de transporte ni por los
usuarios del servicio ya que tradicionalmente los fletes en esta actividad se

rigieron por las condiciones del mercado.

Asi mismo, la competencia entre las empresas informales, los altos niveles de
sub-contratacion, y los elevados costos de operaciéon, dan como resultado tarifas
gue a veces no cubren el costo real de la prestacion del servicio de transporte de
carga por carretera. Por lo tanto, este mercado se encuentra en desequilibrio ya
gue en muchos los casos, los ingresos de las empresas de transporte de carga

son mucho menores a sus costos de operacion.

Por otro lado, la eficiencia de este sector también se ve afectada por la seguridad,
dado que la falta de la misma ha llevado a la implantacion de restricciones en la
operacion a los camiones en el acceso a las ciudades, asi como las restricciones
de horario para el transito de camiones por vias primarias en los fines de semana

y dias festivos.

En cuanto a la estructura del mercado, las empresas de transporte de carga mas
organizadas estan agrupadas en asociaciones gremiales como la Federacién
Colombiana de Transportadores de Carga por Carretera (COLFECAR), la
Asociacion Nacional de Empresas Transportadoras de Carga por Carretera
(ASECARGA), vy la Federacion de Empresas Transportadoras de Carga de
Colombia (FEDETRANSCOL).

Por otro lado, el transporte publico de pasajeros por carretera es prestado por

empresas habilitadas por el Ministerio de Transporte. Al contrario de lo que sucede

** RESOLUCION No. 002500 DEL 22 DE FEBRERO DE 2002, Por la cual se fijan los criterios en las relaciones
econdmicas entre las empresas de transporte y los propietarios y/o conductores de los vehiculos de carga-
vigentes a partir del 1 de de marzo de 2002"
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con el transporte de carga, las empresas tienen un mayor grado de organizacion y
operan su parque vehicular bajo rutas, frecuencias y horarios aprobados por este
ministerio. En este subsector existe una red de terminales de pasajeros en las
capitales y principales ciudades. Sin embargo, un gran numero de pasajeros
prefiere acceder al servicio en paraderos informales. Asi mismo, existe un gran
nivel de competencia en la prestacion del servicio por parte de numerosos
vehiculos no autorizados.

Tabla 18: Empresas de Cubrimiento Nacional de Pasajeros y de Carga por

Carretera

Afo | Pasajeros Carga Mixto Carga Internacional

Nacional C.l |P.P.S|P.E.O.T.P | TOTAL
2000 606 1.262 ND | 12 17 0 1.897
2001 222 955 80| 17 9 1 1.897
2002 720 1.040 95| ND ND ND 1855
2003 471 1.171 112 | ND ND ND 1754
2004 479 1.285 118 | 228 | 159 16 2285
2005 488 1.392 125|117 | 109 6 2237
2006 496 1.512 1321132 | 121 5 2398
2007 501 1.725 137|147 | 120 5 2635
2008 505 1.862 144 | 161 | 192 1 2865
2009 507 1.951 145|173 | 209 1 2986
2010 510 2032 146 | 170 | 157 11 3026

Fuente: “Transporte en Cifras Version 2010”. Ministerio de Transporte.

C.I: Certificado de Idoneidad
P.P.S: Permiso de Prestacion de Servicios
P.E.O.T.P: Permiso Especial de Origen para Transporte Propio

Para los ultimos afios analizados, la cantidad de empresas dedicadas al transporte

de carga y de pasajeros, no ha presentado variaciones importantes.

53



5.8. Concesiones

Con el fin de poder afrontar el gran desafio de la apertura econdmica, se buscaron
mecanismos alternativos de financiacion para los proyectos viales del pais que
hicieran frente a la inminente globalizacién de la economia e internacionalizacion

de los mercados, y se acudi6 a la figura de las concesiones.

De acuerdo con informe del INVIAS, actualmente Colombia cuenta con 11.040,87
kms de vias primarias y 27.577,45 kms de vias terciarias. La cantidad actual de
kilbmetros de vias secundarias es dificil de calcular ya que estas vias estan a
cargo de los departamentos y aun no existe un informe de este afio que

conglomere la cantidad de vias secundarias.

Previamente se explicé en qué consiste el proyecto de La Ruta del sol. Por medio
de informacién suministrada del INVIAS para esta investigacion, se conoce que de
los 3153,4 kms que comprende el programa Yy que pertenecen a tramos en
diferentes zonas del pais, se han intervenido 2449,6 kms de los cuales 2224
pertenecen a la fase 0 del proyecto; 103,19 a la fase 1; 46,5 a la fase 2; 68,2 a la
fase 3; 1,72 a la fase 3A; y 2,76 a la fase 4. Asi mismo se sabe que se encuentran
en ejecucion 11,50 kms y que 190,72 kms de este proyecto atienden a otros
programas. Por lo tanto, aun quedan 429,21 km sin pavimentar y 501,21 km no

intervenidos.*

Actualmente en Colombia hay 5.233 kms de proyectos de vias carreteras
concesionadas. Los principales proyectos estan relacionados en la siguiente tabla

con su respectivo concesionario:

* “Avance Programa de Pavimentacion Plan 2500” Documento suministrado por INVIAS para la presente
investigacién. 14 de julio de 2012.
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Tabla 19: Proyectos de Vias Carreteras Concesionadas

PROYECTO

CONCESIONARIO

MAYA VIAL DEL META

AUTOPISTA DE LOS LLANOS S.A

DESARROLLO VIAL DEL NORTE DE BOGOTA

UNION TEMPORAL DEVINORTE

DESARROLLO VIAL PARA EL ORIENTE DE
MEDELLIN Y VALLE DE RIONEGRO

DEVIMED S.A.

ARMENIA-PEREIRA-MANIZALES

AUTOPISTAS DEL CAFE S.A

MALLA VIAL DEL VALLE DEL CAUCA'Y
CAUCA

UNION TEMPORAL MALLA VIAL DEL
VALLE DEL CAUCA'Y CAUCA.

BRICENO-TUNJA-SOGAMOSO

CONSORCIO SOLARTE SOLARTE

BOSA-GRANADA-GIRARDOT

AUTOPISTA BOGOTA-GIRARDOT S.A

RUMICHACA-PASTO-CHACHAGUI

DESARROLLO VIAL DEL NARINO S.A-
DEVINAR

CORDOBA-SUCRE

AUTOPISTA DE LA SABANA S.A

BOGOTA (EL CORTIJO-SIBERIA-LA PUNTA-EL
VINO-VILLETA)

CONCESION SABANA DE OCCIDENTE

SANTA MARTA-RIOHACHA-PARAGUACHON

CONCESION SANTA MARTA
PARAGUACHON

CARTAGENA-BARRANQUILLA

CONSORCIO VIA AL MAR

BOGOTA-VILLAVICENCIO

CONCESIONARIA VIAL DE LOS ANDES
COVIANDES S.A

FONTIBON FACATATIVA LOS ALPES

CONCESIONES CCFC S.A

NEIVA-ESPINAL-GIRARDOT

CONSORCIO SOLARTE SOLARTE

ZIPAQUIRA-PALENQUE

CONCESION VIAL LOS COMUNEROS

PEREIRA-LA VICTORIA

CONCESIONARIA DE OCCIDENTE S.A

ZONA METROPOLITANA DE BUCARAMANGA

AUTOPISTAS DE SANTANDER S.A

AREA METROPOLITANA DE CUCUTAY
NORTE DE SANTANDER

CONCESIONARIA SAN SIMON S.A

RUTA CARIBE

AUTOPISTAS DEL SOL S.A

GIRARDOT-IBAGUE-CAJAMARCA

CONCESIONARIA SAN RAFAEL S.A

RUTA DEL SOL (SECTOR 1)

CONSORCIO VIAL ELIOS

RUTA DEL SOL (SECTOR 2)

CONCESIONARIO RUTA DEL SOL S.A.S

RUTA DEL SOL (SECTOR 3)

YUMA CONCESIONARIA S.A

TRANSVERSAL DE LAS AMERICAS

SOCIEDAD VIAS DE LAS AMERICAS S.A

Fuente: Datos Agencia Nacional de Infraestructura, elaboracién propia.

Las concesiones han generado gran cantidad de empleos en diferentes zonas del

pais y ya que en el sector de la construccion es comun encontrar personal no

calificado para cumplir ciertas labores,

se han beneficiado personas tanto

calificadas como no calificadas. Se tiene la cantidad de empleos generados por

algunos de los proyectos que se encuentran concesionados en este momento. La

siguiente tabla relaciona esta informacion.
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Tabla 20: Empleos generados por concesion

PROYECTO DE CONCESION VINCULACION MANO VINCULACION MANO
DE OBRA CALIFICADA DE OBRA NO
CALIFICADA
RUTA DEL SOL SECTOR 1 89
RUTA DEL SOL SECTOR 2 12 249
RUTA DEL SOL SECTOR 3 638 185
CARTAGENA - BARRANQUILLA 318 300
TRANSVERSAL DE LAS 89 121
AMERICAS
RUTA CARIBE 238 250
SABANA DE OCCIDENTE 46 387
BOGOTA- GIRARDOT 156 104
MALLA VIAL DEL VALLE DEL 506 76
CAUCAY CAUCA
CORDOBA- SUCRE 317 63
GIRARDOT- IBAGUE- 160 350
CAJAMARCA
PERERA - LA VICTORIA 223 125
TOTALES 2703 2299

Fuente: Datos Agencia Nacional de Infraestructura, elaboracion propia

Capitulo 6: Plan Nacional de desarrollo 2010 — 2014- Prosperidad para Todos

El Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014*° propone bases para abordar y
resolver las principales necesidades del pais y aprovechar sus potencialidades
qgue le permitan alcanzar las metas y garantizar el cumplimiento de la visién de
pais y los compromisos del programa de gobierno del presidente Juan Manuel
Santos.

Este programa identifica la infraestructura de transporte y logistica como cuello de
botella que frena el crecimiento de la productividad y afectan la competitividad de
las empresas. Por esta razon el programa propone en materia de servicios de
transporte y logistica los siguientes lineamientos estratégicos para promover la

competitividad y el crecimiento de la productividad en el pais:

6 PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2010-2014 “Prosperidad para todos” Recuperado el 3 de Abril de 2012.
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Desarrollar estrategias logisticas para el impulso del transporte multimodal,
a través de: modos alternativos de transporte (corredores fluviales y
férreos), nodos de transferencia (puertos, aeropuertos, pasos de frontera,
centros logisticos en las afueras de las ciudades), gerencias de corredores
logisticos, y programas piloto de plataformas logisticas.

Promover y facilitar la articulacion de los servicios logisticos de valor
agregado a la infraestructura de transporte a través de, por ejemplo, el uso
de las TIC y la implementacion de Sistemas Inteligentes de Transporte.
Fortalecer el marco institucional del sector logistico.

Promover Infraestructuras Logisticas Especializadas (ILE) y su articulacion
con los Planes de Ordenamiento Territorial y los Planes de movilidad.

Priorizar la seguridad vial como politica de Estado.

Por otra parte, el documento que presenta el problema reconoce que debido a la

deficiente estructuracion de proyectos, la debilidad del marco normativo que

reglamenta los proyectos, la debilidad institucional en diversos sectores, y la falta

de incentivos adecuados que permitan vincular inversionistas de largo plazo que

presenten un servicio de calidad, en Colombia la participacién del sector privado

en la financiacion y desarrollo de la infraestructura publica econdmica y social aun

es escasa. Para incentivar la participacion privada en la oferta de bienes publicos,

el programa propone:

Implementar el nuevo esquema de gestion de proyectos de Asociacion
Publico Privada*’ para la construccion, operacién y mantenimiento de la
infraestructura econémica y social.

Fortalecer la estructuracion de proyectos para ser ejecutados por el sector
privado adelantando los estudios necesarios para dimensionar su alcance,

asegurando la adecuada asignacién y valoracion de riesgos, realizando

* Ver Ley 1508 de 2008
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procesos interactivos de socializacion de los proyectos, y promoviendo
esquemas de financiamiento a través del mercado de capitales, entre otros.
e Continuar y robustecer los programas de participacion privada del Gobierno
Nacional: trasladar la experiencia adquirida a los sectores sociales y dar

asistencia técnica a los entes territoriales.

El Plan Nacional 2010 — 2014 define las locomotoras de crecimiento como
sectores que avanzan mas rapido que el resto de la economia, destacando como
principales locomotoras el sector minero-energético, la vivienda, la agricultura y la

infraestructura de transporte.

Aungue en los ultimos afios se dieron algunos avances en la construccion de
obras de infraestructura, en este campo el pais todavia enfrenta un retraso
significativo frente a sus competidores internacionales, es por esto que la
infraestructura de transporte se considera como locomotora estratégica de
crecimiento, reflejando la obligacion del gobierno en llevar, con mayor seguridad,
prontitud y a menores costos, los productos y las ideas de los colombianos al resto
del pais y al mundo. Por lo tanto, el programa establece los siguientes retos y sus
respectivos lineamientos estratégicos para impulsar es la locomotora de la

infraestructura de transporte:

1. Fortalecer los principios de Buen Gobierno en el sector:
e Adopcién de la politica de maduracion de proyectos.
e Estructuracion de una nueva generacion de concesiones corrigiendo los
errores presentados en las generaciones pasadas.
2. Avanzar hacia un marco institucional coherente con la realidad del sector:
e Transformando el INCO en la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI),
con el objetivo de mejorar la capacidad técnica y la calidad en la
estructuracion de proyectos.

e Creacion de los Viceministerios de Infraestructura y Transporte.
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¢ Fortalecimiento de la Superintendencia de Puertos y Transporte.
3. Robustecer el marco regulatorio del sector
e Formalizacion y asociacion empresarial: hacia un sector de transporte de
Clase Mundial*®
e Politica Nacional de combustibles limpios y renovacion tecnoldgica,;
tecnologias limpias (vehiculos hibridos, a gas o eléctricos) en los vehiculos
de transporte publico y privado, e incorporar variables de cambio climético
en la estructuracion de proyectos.
¢ Definicion de procedimientos para el desmonte de la tabla de fletes.
4. Avanzar / Finalizar de manera exitosa las grandes obras:
e Eficacia en la ejecucion e interventoria de obras.
5. Mejorar las condiciones de accesibilidad e integracion:
e Gerencia de corredores logisticos.
e Dobles Calzadas para la prosperidad.
e Corredores prioritarios para la prosperidad.
e Caminos para la prosperidad.
e Programa Integral de Rehabilitacion y Mantenimiento.
e Plan Maestro de Transporte.
6. Promover y poner en marcha la intermodalidad:
e Consolidacién de modos alternativos de transporte: corredores fluviales y
férreos.
e Consolidacion de nodos de transferencia: puertos, aeropuertos y pasos de
frontera.
7. Articular iniciativas con el sector privado:
e Marco normativo estable y claro
e Adecuada asignacién de riesgos

e Mecanismos de concesion de largo plazo*®

48 , , . . . .
Es el sector de la economia de un pais que cumple con los estdndares mundiales y por tal razén esta en
condiciones de exportar a otros paises.
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Por otro lado, la Ola Invernal que golped al pais a mediados del afio 2010 dejo
751 vias, 66 puentes y 134 peatonales afectados, este programa afirma que para
atender estas consecuencias, se van a requerir recursos de cerca de $26 billones
de pesos, de los cuales el 74% esta destinado para las obras de recuperacion,

reconstruccion y prevencion®.

El programa asume la ola invernal, no solo como una catastrofe, sino como una
oportunidad para corregir errores y prevenir futuros desastres, para lo cual
asegura que es necesario realizar un diagnostico exhaustivo de la gestion
ambiental y del riesgo del pais. Para estos fines en materia de recuperacion y
adecuacion de la infraestructura de transporte propone el Plan Nacional de

Desarrollo 2010 — 2014 propone:

e Intervenir en tramos de la red vial nacional, y desarrollar acciones
estratégicas en la red terciaria y en las obras de atencion de emergencias
fluviales en la Mojana, municipios aledafios al rio Magdalena y el Canal del
Dique.

e Intervenir en la red vial nacional, la red vial terciaria y la red férrea
concesionada.

e Ejecutar proyectos estratégicos que permitan soluciones definitivas a los

problemas de exposicion de la infraestructura vial.

% EL SECTOR TRANSPORTE EN EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2010-2014 “Prosperidad para todos””
Hernando José Gémez. Departamento Nacional de Planeacidn. Noviembre de 2010. Recuperado el 4 de abril
de 2012.

*% plan Nacional de Desarrollo “Prosperidad para Todos”
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Tabla 21: Ejecucion programas, planes y estrategias del Plan Nacional De
Desarrollo 2010-2014 en materia de transporte

DESCRIPCION
FisSICA

INDICADOR

Km doble calzada
construidos

PROYECTOS DE

MAYO DE 2012

LINEA BASE (Estado del INVERSION
ASOCIADOS
indicador a 7 de agosto de 2010) 681,84
Mejoramiento apoyo
META A 2014 (CUATRIENIO) 1.031,13 estatal para los nuevos
proyectos de concesién
Mejoramiento apoyo
META PARA 2011 129,85 estatal proyecto de
E— Concesion Autopista
Ruta del Sol
AVANCE DEL INDICADOR A 31 101 41 Mejoramiento Autopista
DE DICIEMBRE DE 2011 ' Bogota - Villavicencio
Mejoramiento
META PARA 2012 181,56 Transversal de Las
Américas Sector 1
AVANCE ENERO - MAYO DE 67 74
2012 ' Apoyo a la gestion del
Estado compra de
predios y obras
TOTAL ACUMULADO A 31 DE 169,15 complementarias

Contratos de Concesion
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Conclusiones

Con el fin de poder afrontar el gran desafio de la apertura econémica, el
gobierno buscdé mecanismos de financiacion para los proyectos viales del
pais que hicieran frente a la globalizacion de la economia e
internacionalizaciéon de los mercados, y se acudié a la figura de las
concesiones, entregando a inversionistas privados la inversion y

administracion de las vias.

En la asignacion de concesiones se ha presentado una importante
evolucion en cuanto a la asignacion del riesgo, estudios previos de
ingenieria, obtencion de licencias ambientales, estudios de demanda y
avallos prediales, con lo cual la figura de concesion ha mostrado ser un

mecanismo eficiente.

La actividad e transporte por carreteras aporta alrededor del 3.2% al PIB

nacional

La infraestructura de transporte de carga y de pasajeros por carreteras en
Colombia, es la mas utilizada; por lo tanto durante la ultima década el
gobierno ha venido trabajando en planes y proyectos para la mejora de la

infraestructura vial.

A pesar de que se presentan algunas deficiencias en la infraestructura vial,
el medio de transporte de pasajeros y carga mas utilizado en Colombia, son

las carreteras.
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La entrada de las aerolineas de bajo costo al pais en afos recientes, han
incrementado el uso del transporte aéreo de pasajeros, disminuyendo el

transporte de pasajeros por carreteras.

El actual plan de gobierno “Prosperidad para todos”, que cubre el periodo
2010-2014, muestra continuidad en los proyectos de inversion en
infraestructura vial, lo cual es una buena sefal para el desarrollo econémico

del pais y el bienestar de la sociedad.
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Recomendaciones

Los gobiernos de los proximos afos, deben incluir dentro de sus planes de
gobierno, proyectos ambiciosos que den continuidad al avance logrado en

la Ultima década.

Dado que la responsabilidad en la gestién de la infraestructura vial, esta
dividida entre gobierno nacional, departamentos y municipios, se considera
necesario agrupar toda la responsabilidad en un solo ente y de esta manera
ser mas eficientes en la ejecucién de los proyectos para dar mas cobertura

a precios mas eficientes.

Se considera necesario hacer una evaluaciéon de la evolucién y estado
actual de la infraestructura de transporte aéreo y maritimo y de esta
manera tomar decisiones de inversién partiendo de un analisis global del

sector.

Se debe dar inicio al desarrollo del transporte multimodal pues en el andlisis
realizado, se encontrO0 que no hay avance es este tema. Se recomienda
tomar como punto de partida los modelos que han sido exitosos de este tipo

de transporte en los paises con caracteristicas similares a Colombia.

El estado debe hacer un mayor seguimiento al impacto de este sector, con

estadisticas tales como generacion de empleo el aporte tributario del sector.
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