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Resumen

Esta obra da cuenta de la regulacién internacional de algunos de los agentes téxicos mds
poderosos creados por la sociedad humana: los desechos, quimicos peligrosos y contami-
nantes orgénicos persistentes (pesticidas prohibidos). Este analisis investigativo evidencia
una serie de casos de contaminacién ambiental y afectaciones a la salud que pasa por el
crimen corporativo, la politica internacional, el modelo econémico y alimentario,y pone
de presente, la necesidad y la urgencia de dar mayor alcance al régimen y a los esfuerzos
de la comunidad internacional, para afrontar los quimicos y pesticidas y la generacién de
residuos en general que dafian y amenazan la vida en la tierra. El riesgo es de tal magni-
tud que no es posible proteger una ciudad o un pais aislado, sino que se hace necesario
proteger todo el planeta. El libro se enfoca en la respuesta de la comunidad cientifica
e internacional, destacando el proceso histérico, las afectaciones en la salud, el dafio
ambiental y los tratados internacionales existentes en el seno de las Naciones Unidas.

Palabras clave: Desechos peligrosos, quimicos peligrosos, contaminantes orgdnicos per-
sistentes POP, pesticidas, sazcm, Convenio de Basilea, Convenio de Rotérdam, Convenio
de Estocolmo, Régimen de Sinergia de Basilea, Rotérdam y Estocolmo, proteccién del
ambiente, bioacumulacién, transporte a larga distancia, organismos modificados gené-
ticamente.

Silent genocide. Waste, hazardous chemicals, and pesticides banned in Colombia
and worldwide

Abstract

This work presents international regulations on some of the most powerful toxic agents
created by human society: waste, hazardous chemicals, and persistent organic pollutants
(prohibited pesticides). This investigative analysis describes a series of cases of environ-
mental contamination and health impacts, which include corporate crime, international
politics, as well as the economic and food model, and highlights the need and urgency
to give greater importance to the rules and efforts of the international community to
deal with chemicals and pesticides, as well as waste generation in general that harm and
threaten life on earth. The risk is of such magnitude that it is not possible any more to
protect only isolated cities or countries, but it is necessary to protect the entire planet. The
book focuses on the response of the scientific and international community, highlighting
the historical process, health impacts, environmental damage, and the existing interna-
tional treaties within the United Nations.

Keywords: Hazardous waste, hazardous chemicals, persistent organic pollutants (Pops),
pesticides, saricm, Basel Convention, Rotterdam Convention, Stockholm Convention,
the synergy of Basel, Rotterdam, and Stockholm, environmental protection, bioaccu-
mulation, long-distance transport, genetically modified organisms.
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Introduccién

Dejamos atris la era del Holoceno?, época en la que se derri-
tieron los grandes glaciares de la era de hielo y se consolidé
el predominio del homo sapiens como tnica especie humana,
para adentramos en la era de la informacién, en la cual la ac-
tividad humana en tan solo un siglo, estd dejando una huella
tan irreparable en el planeta Tierra que la supervivencia de
la vida se encuentra en juego, gracias en parte a los para-
digmas del modelo socioeconémico, que ha impulsado a la
sociedad humana a consumir los recursos de la naturaleza
en una escala tan masiva que la sociedad se ha convertido en
una fuerza geoldgica en el planeta (Borenstein, 2011).

La concentracién de gases de efecto invernadero, la acidi-
ficacién de los océanos, la pérdida de ozono, la deforestacién,
la contaminacién del ambiente por vertimientos y desechos,
la extincién de cuantiosas especies animales, la destruccién
y puesta en amenaza del balance ecosistémico natural, han

1 El Holoceno es una época geoldgica que se caracteriza por el derreti-

miento de los glaciares, hace unos 11 700 afos; por el desarrollo de la historia
humana escrita, y el auge de las civilizaciones. Viene del griego 6Log (holos),
entero, y kowvdg (kainos), nuevo o reciente, en sentido literal “enteramente
nuevo” o “enteramente reciente” (Etimologias de Chile, 2017).
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rebasado la capacidad de regeneracién del planeta Tierra
(Earth Overshoot Day, 2017). En esta era, hemos sido los
autodenominados protagonistas; hemos dejado a un lado
del camino la preservacién y la observancia ambiental, al
transformar incalculables escenarios vertiginosamente por
causa de la depredacion y el pillaje a los recursos naturales
sin consideracién.

Esta nueva era de la informacién y tecnologias de la
comunicacién (Lallana, 2003), gracias en gran parte a la fa-
cilidad de acceso al conocimiento, trae consigo un despertar
de la conciencia humana, que dirige a nuestra especie hacia
un porvenir mas arménico, de paz y abundancia, en balance
con la naturaleza.

Es una sensacién sutil, individual y colectiva, que acom-
pafa la caracteristica fundamental de la curiosidad humana
por superar sus propios limites. Una vez tenemos al planeta
en la palma de nuestras manos, entendemos el deber del
hombre: proteger el balance de la vida en la Tierra y, de esta
forma, reivindicar nuestra propia historia, pues exprimir al
planeta para extraer recursos monetizables es a todas luces
una politica insostenible.

Al hacer una aproximacién a las relaciones y activida-
des mas importantes de la comunidad internacional, en el
marco del derecho internacional ambiental, el maestro Her-
nando Sanchez Sinchez, magistrado del Consejo de Estado,
expone acerca de la “Constitucién del Derecho Internacio-
nal Ambiental”. Esta ficcién juridica redne algunos de los
tratados internacionales mds importantes adscritos a las
Naciones Unidas en materia ambiental. La Constitucién
Ambiental Internacional consta de varios tratados y acuerdos

xviil



Introduccién

internacionales, incluyendo la primera sinergia entre tres con-
venciones internacionales, para actuar como un solo cuerpo.
Elindice temdtico de esta constitucion ambiental se veria asi:

1. La Declaracién de Rio de 1992, también conocida
como Segunda Cumbre de la Tierra, cuyos principios
enmarcan todo el derecho internacional ambiental.

2. La Convencién sobre Diversidad Bioldgica (1992).

3. La Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climético (1992), el Protocolo de Kioto
(1997) y el Acuerdo de Paris (2015) para la reduccién
de gases de efecto invernadero.

4. El régimen de sinergia entre:

* LaConvencién de Basilea, sobre el control de los
movimientos transfronterizos de desechos peli-
grosos y su eliminacién (1989).

+ La Convencién de Réterdam sobre el procedi-
miento de consentimiento fundamentado previo
aplicable a ciertos plaguicidas y productos quimi-
cos peligrosos objeto de comercio internacional
(1998).

* La Convencién de Estocolmo sobre contaminan-
tes orgdnicos persistentes (POP, por sus siglas en
inglés persistent organic pollutant) (2001).

Sobre este tltimo pilar, conocido como la sinergia entre

los convenios de Basilea, Réterdam y Estocolmo, se desa-
rrolla el anilisis de este libro (tabla 1).

Xix
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Tabla 1. Tratados internacionales objeto de estudio

(Convenio de Basilea, 1989; Convenio de Réterdam, 1998;
Convenio de Estocolmo, 2001)

Régimen Nombre tratado | Afio Regulacién
. Sobre el control de los movimientos
Convenio de .
R d Basil 1989 | transfronterizos de los desechos
boi ilea . L
cgimen de peligrosos y su eliminacién
proteccién
internacional Sobre el procedimiento de
de desechos, . consentimiento fundamentado previo,
. Convenio de . . ..
quimicos Réterdam 1998 |aplicable a ciertos plaguicidas y
peligrosos productos quimicos peligrosos objeto
y pesticidas de comercio internacional
prohibidos ; : .
Convenio de 2001 Sobre contaminantes orgdnicos
Estocolmo persistentes (PoP)

Fuente: Elaboracion propia.

En un mundo como en el que vivimos, es claro que la
produccién de quimicos y pesticidas ha traido prosperidad y
riqueza, y se ha convertido asi en un factor primordial para
el desarrollo de la humanidad. Sin embargo, a pesar de ser
uno de los sectores industriales de mayor fuerza econémica,
su control efectivo pasa desapercibido, lo que recuerda el
viejo adagio maquiavélico: “el fin justifica los medios”. La
gravedad de esta afirmacién serd estudiada a lo largo del
libro, sustentado en los procesos de negociacién, adopcién
e implementacién de los convenios internacionales del ré-
gimen, estudios cientificos, y algunas de las experiencias y
calamidades mds relevantes sobre el tema que se han pre-
sentado histéricamente.

La masiva cantidad de quimicos y pesticidas que se han
producido y se producen sin regulacién, junto con la des-
comunal generacién de basura en todo el mundo, develan
que el impacto que se estd ejerciendo sobre el ambiente es
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grave, a tal punto que, como el cuento judio del golern, nuestra
propia creacién puede terminar por destruirnos.

Esta investigacién aborda en qué consiste dicho peligro,
visto desde los esfuerzos de la comunidad internacional pa-
ra corregir su curso, y también desde los mds afectados: la
sociedad civil y el ambiente.

Para la pesquisa, primero se hizo un andlisis pormenori-
zado de cada uno de los convenios; asi, se revisé su compo-
sicién legal, institucional e instrumental. Luego observamos
los fenémenos naturales y las causas histéricas que llevaron
ala adopcién del tratado, visto por medio de sus diferentes
actores. Finalmente, se pusieron sobre la mesa los distintos
interventores, agentes y sujetos involucrados; se contrastaron
sus intereses para visualizar la dindimica de implementaciény
la eficacia del tratado, con especial atencién a las alianzas
y controversias que apoyan y limitan el cumplimiento.

Posterior al an4lisis individual de cada convenio, se hizo
una radiografia de todo el régimen; se visualiz6 cémo con-
vergen los tres tratados y se institucionalizan como la siner-
gia entre Basilea, Réterdam y Estocolmo. Para abordar este
complejo tema, el enfoque se divide en dos: por una parte, los
desechos peligrosos y, por otra, los quimicos peligrosos, con
lo que se hace un amplio y diverso diagnéstico soportado en
datos y cifras, que, por medio de una aproximacién histérica,
reflejan la evolucién de estas actividades, hasta encontrarnos
en el punto en el que nos encontramos, deduciendo cudl es el
alcance efectivo y los efectos reales que tienen los convenios
respecto al dafio que se quiere evitar.

Luego de comprender el funcionamiento internacional
de esta materia, se esboza la implementacion del régimen en
Colombia, convenio por convenio, visto desde su estructura
juridica, institucional y politica. En este caso, el enfoque es

xxi
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la dindmica préctica entre los Convenios, la ley nacional, la
responsabilidad, la politica y las distintas instituciones pabli-
cas y privadas involucradas; ademids se pone de presente, la
situacién general en el pais de cara a los desechos, quimicos
peligrosos y pesticidas.

Con este andlisis, se contrasta el cumplimiento del Estado
colombiano en relacién con los requerimientos minimos de
los tratados. También, se aborda el contexto actual del pais,
por medio de unas reflexiones sobre la observancia ambiental
en el marco del posconflicto.

Hacia el final de la investigacién, se expone una serie
de observaciones para entender cémo se realiza la imple-
mentacién de los convenios a gran escala y cudles son sus
implicaciones, al examinar los esfuerzos del régimen a lo
largo y ancho del mundo. Visto por medio de los distintos
mecanismos e instrumentos establecidos por el régimen y
sus actores, se retratan las dindmicas entre lo que se quiere
proteger y lo que aun se permite, lo cual evidencia diversas
contradicciones que surgen. Al atarlo con otros temas, inclu-
yendo el controvertido uso de los organismos modificados
genéticamente (0MG) y los pesticidas, relucen varios para-
digmas, que convergen en la bisqueda de una proteccién
del ambiente y la salud efectiva.

Al final del libro se plantean varias criticas al sistema
actual y a los métodos utilizados por los convenios, asi como
alaactividad econémica humana, que plantea algunos puntos
practicos alrededor de preguntas morales, para cuestionarnos
cudles son los desafios contemporineos para la proteccién
de nuestro planeta.

xxii



1. Las fronteras de los residuos

Este capitulo aborda los desechos peligrosos y otros dese-
chos, primero retratando el articulado del Convenio que
lo regula, y luego observando el fenémeno de las basuras
en el mundo y el proceso de negociacién para la adopcién
del tratado.

1.1. El Convenio de Basilea sobre el control

de los movimientos transfronterizos de

los desechos peligrosos y su eliminacién

El Convenio de Basilea es un tratado internacional, cuyo
objetivo es controlar las exportaciones e importaciones de
desechos peligrosos y otros desechos, con el fin de proteger
la salud humana y el ambiente. Para lograrlo, propende por
obligar a los Estados a tomar medidas apropiadas para la
gestion y manejo de los desechos, asi como la disminucién
en su generacion (predambulo del texto del Convenio). El
Convenio establece que en el manejo y disposicién de todo
tipo de desechos se deben emplear los medios mds raciona-
les posibles (preambulo, art. 2.8); es decir, aquellos métodos
que logren evitar la grave afectacién del ambiente y la salud
humana, causada por la contaminacién, exposicién u omi-
sién, derivada de manejos tradicionales que no contemplan
la proteccién del ambiente.
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Para dar cumplimiento a estos mandatos, se debe vigilar e
inspeccionar a los generadores y transportadores de desechos
(preambulo del texto del Convenio); para ello, los Estados
parte estin obligados a instaurar autoridades competentes
de cooperacién y de inspeccion (arts. 2.6, 4.2.f, 4.2.h, 5 y
10). El monitoreo se debe efectuar durante todo el ciclo de
vida de los desechos, desde su hecho generador, hasta su
disposicién final. Como eje central del tratado, se instituye
la figura del consentimiento fundamentado previo (Pic, por
sus siglas del inglés previous informed consent), mecanismo
que condiciona los transportes transfronterizos de desechos
peligrosos y otros desechos a la autorizacién previa de los
Estados involucrados, con el deber de poner en conocimien-
to publico, por medio del Secretariado del Convenio, todas
las especificaciones del cargamento como requisito esencial
para el transporte de los residuos. Por ello, los Estados parte
deben hacer seguimiento en materia aduanera sobre las ex-
portaciones e importaciones de residuos (Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente [PNUMA],2014).

Este esfuerzo multilateral internacional otorga especial
importancia a la disposicién de residuos con destino final en
paises en via de desarrollo, ya que aquellos Estados tienen
capacidades limitadas para tratar los residuos de una mane-
ra ambientalmente racional (Convenio de Basilea, 1989),y
mayor grado de vulnerabilidad, al ser susceptibles de recibir
residuos peligrosos a cambio de dinero’. Al respecto, surge
como uno de los aspectos fundamentales del Convenio de
Basilea implementar un manejo ambientalmente racional
y eficiente de los desechos peligrosos y otros, en una escala
global, con el fin de proteger efectivamente el ambiente.

1 Véase 1.2 Los desechos en la historia reciente.
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Para materializar este propdsito, se consagra un principio
muy importante del régimen: en la medida de lo posible,
los residuos peligrosos deben eliminarse en el territorio del
Estado que los genera. Un residuo se convierte en tal cuando
ya no tiene un propésito o valor econémico para quien lo
genera; el generador tiene la responsabilidad de disponer
los residuos a un operador de transporte, quien lo lleva a un
lugar donde se recupera y se reincorpora al ciclo de vida de
la materia, o en el que se deja permanentemente, sin causar
mayores afectaciones al ambiente y la salud.

La hipétesis que propone el Convenio es que transpor-
tar los residuos eleva el riesgo de contaminar el ambiente o
afectar la salud humana, y por eso los esfuerzos deben diri-
girse a eliminar los residuos en el lugar en el que se generan
(pNUMA, 2014).

No obstante, el principio de soberania de los Estados se
conserva en todo momento, y son estos los que tienen la au-
tonomia para permitir o no la entrada y salida de su territorio
de desechos peligrosos y otro tipo de desechos. Igualmente,
cada Estado conserva la libertad para elegir las politicas mas
convenientes para la eliminacién de residuos. Sin embargo,
la Convencién, como se expresa en el predimbulo del tratado,
busca prohibir completamente en un futuro los movimientos
transfronterizos de desechos peligrosos y su eliminacién en
otros Estados: “Reconociendo también el creciente deseo
de que se prohiban los movimientos transfronterizos de los
desechos peligrosos y su eliminacién en otros Estados, en
particular en los paises en via de desarrollo” (Convenio de
Basilea, 1989).

Globalmente, los movimientos transfronterizos de
desechos peligrosos y otros desechos atn son permitidos.
El Convenio de Basilea determina cémo se deben llevar a
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cabo estos movimientos; establece, en primera instancia, que
se debe realizar en condiciones que no representen peligro
para la salud humana ni para el ambiente. Precisamente, la
proteccién al ambiente y a la salud humana es el eje central
y fundamental de este régimen. Por ello, la Convencién se
asienta sobre una amplia regulacién en materia de derecho
internacional ambiental,y se resalta como piedra angular del
Convenio la Declaracién de la Conferencia de las Nacio-
nes Unidas sobre el Medio Humano, en Estocolmo, 1972
(Primera Cumbre de la Tierra); las Directrices y Principios
de El Cairo para el Manejo Ambientalmente Racional de
Desechos Peligrosos, aprobado por el Programa de las Nacio-
nes Unidas para el Ambiente (PNUMA) en la decisién 14/30
del 17 de junio de 1987; finalmente, las Recomendaciones
del Comité de Expertos de Transporte de Mercaderias Pe-
ligrosas de las Naciones Unidas (Basel Convention, 2011).
Como primer objetivo, el Convenio de Basilea busca
establecer un régimen global de responsabilidad por los
dafos causados por los movimientos internacionales de
desechos peligrosos y otros, para facilitar un intercambio de
informacién entre los Estados, y asi, mediante un esfuerzo
conjunto de la comunidad internacional, proteger la salud
humana y el ambiente. Es un amplio y dinimico 4mbito
de cooperacién internacional, que incentiva la aplicacién y
transferencia de tecnologias ambientalmente racionales, en
especial hacia paises en via de desarrollo que cuentan con
capacidades limitadas para manejar desechos.
Adicionalmente, la cooperacién internacional busca
evitar el trafico ilicito de residuos peligrosos; es decir, aque-
llos movimientos transfronterizos de desechos que se ha-
cen clandestinamente, sin conocimiento de las autoridades
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estatales y la supervisién del Convenio. Esta figura cons-
tituye una importante directriz del Convenio, para lo cual
se establecen unas responsabilidades de comunicacién que
permitan rastrear y monitorear los movimientos interna-
cionales de desechos.

El Convenio se divide en cinco regiones, para fortale-
cer la estructura de control: en Suramérica y el Caribe esta
el Centro Subregional de Capacitacién y Transferencia de
Tecnologia; las otras dreas comprenden la regién de Afri-
ca, Asia y el Pacifico, Europa Central y del Este, y Europa
Occidental (Secretariat of the Basel Convention, 2008).

El Convenio de Basilea tiene una serie de anexos, que
enuncian y clasifican los desechos peligrosos y demads dese-
chos. Estos se categorizan de acuerdo con las recomenda-
ciones de las Naciones Unidas para mercaderias peligrosas,
elaboradas en 1988, en las que se determina cémo deben ser
las operaciones de eliminacién y transporte de desechos, y
se detalla cada desecho, al enunciar con certeza cémo debe
ser su manejo ambientalmente racional (tabla 1.1).

Tabla 1.1. Anexos del Convenio de Basilea

Anexo Tema Ejemplos

Categorias de
Anexo I'| desechos que hay
que controlar.

Residuos hospitalarios, productos farmacéuticos,
aceites, pinturas.

Categorias de dese-
Anexo | chos que requieren | Residuos recogidos de los hogares, residuos

II una consideracién | resultantes de la incineracién de desechos.
especial.
Lista de . . . s

Anexo L Explosivos, inflamables, oxidantes, toxicos,
caracteristicas . . ; .

III corrosivos, gases, infecciosos, exotoxicos.

peligrosas.

Continia
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Anexo Tema Ejemplos
Que no llevan a recuperacién: depésito dentro
o sobre tierra, inyeccién profunda, embalse
superficial, vertido en agua, vertido en océanos,

Anexo | Operaciones de incineracién, tratamiento fisicoquimico.

v eliminacion. Para recuperacién: reciclado, utilizacién como
combustible, recuperacién de componentes,
regeneracion de dcidos o bases, tratamiento de
suelos.

A VA Razones de exportacion de desechos, exportador,
nexo V-A. .
» generador y lugar de generacion, proceso por el
Informacién que se i
. cual se generaron los desechos, eliminador y lugar
debe proporcionar R . .
.., |de eliminacién, transportista, Estado de importa-
con la notificacién | ., Cr
previa cién, Estados de trnsito, tipo de empaque, peso,
via. . R p

Anexo método de eliminacién segin el Anexo II1.

v Anexo V-B. Nombres y apellidos de responsables, y datos de
Informacién que se | contacto; fecha en que se inicia el movimiento
debe proporcionar | transfronterizo, medios de transporte, descripcion
en el documento | general de los desechos, requisitos especiales
relativo al de manipulacién; cantidad en peso, volumen y
movimiento. nimero de bultos.

El tribunal arbitral estard compuesto por tres

Anexo Asbitrai drbitros, cada parte nombrard uno, y de comin

rbitraje. . p

VI ! acuerdo entre los designados nombrardn al tercer
arbitro.

. Atin no entra en vigor). Se prohibe la

Anexo |Enmienda de ( - gor) P

g exportacién de desechos peligrosos y otros

VII prohibicién. . , ,
desechos hacia paises en via de desarrollo.

Anexo |Desechos Antimonio, arsénico, berilio, cadmio, plomo,

VIII peligrosos, lista A. | mercurio, selenio, telurio, talio.

Chatarras de hierro y acero, cobre, niquel,
aluminio, zin, estafio, tungsteno, molibdeno

Anexo | Desechos \ e » SUNESIENG, MO IBALNO,

. . tintalo, magnesio, cobalto, bismuto, titanio,

IX peligrosos, lista B. | ™. . . . .
zirconio, manganeso, germanio, vanadio, hafnio,
indio, niobio, renio, galio.

Fuente: Elaboracién propia con base en el Convenio de Basilea (1989).

Los desechos radioactivos y los derivados de las ope-

raciones normales de los buques se encuentran excluidos
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de este tratado ya que se encuentran regulados en otros
instrumentos internacionales, entre ellos: la Convencién
Conjunta sobre la Seguridad en la Gestién del Combustible
Gastado y Seguridad en la Gestién de Desechos Radiactivos
del Organismo Internacional de Energia Atémica (1997) y
el Convenio Internacional para Prevenir la Contaminacién

por Buques (marpoL) (1973).

1.2. Los desechos en la historia reciente

Si damos un breve repaso a la historia de la generacién de
residuos? en las sociedades humanas, podemos notar que en
el ultimo siglo se han generado mas millares de toneladas de
residuos que nunca antes, y lo mas preocupante es que no
estamos cerca de llegar a un pico miximo de generacién de
basura, dadas las altas tasas de crecimiento en la poblacién
y de consumo de materiales (Hoornweg, 2013).

El descubrimiento de nuevas materias primas que se
convirtieron en piezas esenciales de la cadena de produccién
promovié productos nuevos basados en quimicos, lo cual
dio paso a la era modernaj; los ejemplos mds representativos
de ellos son las fibras sintéticas, como el nailon y la licra, o
plasticos como el polietileno y el pvc, ampliamente utiliza-
dos en la industria automotriz, textil, y de la construccién.
En la agricultura sucedié algo similar, con la adopcién a
gran escala de insecticidas, herbicidas y pesticidas, y en la
industria farmacéutica, en la que se contintdan desarrollando

2 La palabra generacion tiene que ver con producir o causar algo. La

generacién de residuos es consecuencia directa de cualquier tipo de actividad
desarrollada por el hombre. Se trata de un objeto o sustancia de la cual el posee-
dor tiene que desprenderse, porque son materiales no deseados o inutilizables,
que afectan el entorno (Whammyeffect, 2011).
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multiplicidad de drogas (UNEP, Secretariat of the Basel
Convention [sBc], 1997).

Hacia la segunda mitad del siglo xx, los sintéticos quimi-
cos no tardaron en acaparar las alacenas en los hogares,
donde pronto se encontraron productos como detergen-
tes, pinturas, cosméticos, baterias, aromatizantes y limpia-
dores, elementos caracteristicos de esta era moderna. Sin
embargo, de la mano con estos avances que le han facilitado
la vida al ser humano, los efectos nocivos sobre el ambiente
y la salud humana no se han hecho esperar; los residuos ge-
nerados por la amplia produccién y consumo de estos bienes
en la agricultura, la industria y la vida cotidiana se han ido
acumulando y acrecentando, lo que ha generado dafios cada
vez mds graves, que van desde la contaminacién de suelos,
aire y agua, hasta variadas enfermedades muy dificiles de
combatir (UNEP, sBC, 1997).

Aunque es fécil pensar en las industrias como los mds
grandes contaminadores de residuos peligrosos, en esta era
de consumismo?® cada vez mayor, la generacién de desechos
peligrosos se extiende también a las empresas pequeiias y
medianas®, las cuales generan residuos comunes, como bom-
billos, pilas, téneres, etc.; y a talleres de barrio de todo tipo,
como latonerias, de pinturas y ferreterias. Colectivamente,

3 Elconsumismo es la compra, acumulacién y consumo de bienes y servicios

considerados como no esenciales. El consumismo a gran escala es considerado
un peligro para la preservacion de los recursos naturales (Segura, 2005).

4 Las pequefias y medianas empresas son conocidas por sus siglas PYME.

Se refieren a toda actividad econémica, organizada en una unidad de explo-
tacion realizada por persona juridica o natural, la cual, de acuerdo con la Ley
905 de 2004, define como empresa pequefia, aquella que cuente con una planta
de personal de hasta 50 trabajadores, y la mediana empresa, aquella que cuenta
con una planta de personal de entre 51y 200 trabajadores.
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estos lugares son una masiva fuente de generacién de gran
variedad de residuos peligrosos (UNEP, sBC, 1997).

La generacién de residuos peligrosos también proviene de
la industria manufacturera, agricola, militar, hospitalaria, los
sistemas sépticos de la ciudad, los aparatos electrénicos,
los talleres de reparacién automotriz, los servicios de trans-
porte y, por supuesto, de los hogares; es importante aclarar
que todos los residuos peligrosos y no peligrosos estin rela-
cionados con el objeto y fin del Convenio de Basilea.

Los desechos peligrosos pueden presentarse en for-
ma liquida, sélida o lodosa, y pueden contener quimicos
(plasticos, aerosoles, barniz, etc.), metales pesados (mer-
curio, plomo, cadmio, etc.), patégenos peligrosos (agentes
capaces de producir enfermedad) o radiacién (aparatos de
rayos X y otros equipos médicos). Estos compuestos, al ser
depositados en el ambiente, pueden causar bastante dafio,
un dafio complejo, pues abarca todo nuestro medio de vida,
incluyendo la contaminacién del aire por emisién de gases,
la destruccién del suelo por la descomunal acumulacién de
basura, el envenenamiento de aguas subterrdneas y cuencas
hidrograficas por causa de lixiviados que emanan de los
residuos y gotean en su camino hacia los subsuelos; de esta
manera, se estd creando un problema cada vez mas dificil
de contener (UNEP, sBC, 1997).

La mayor fuente de generacién de residuos peligrosos es
la industria quimica (UNEP, sBc, 1997). Una produccién de
quimicos cada vez mis grande ha encendido las alarmas en
el mundo, por las enormes cantidades de residuos generados
con estructuras quimicas cada vez mds complejas, dificiles
de descomponer. Algunos de estos desechos peligrosos son
pilas de dcidos corrosivos, quimicos orgdnicos, metales t6-
xicos y arsénico, los cuales constituyen una amenaza para el
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ambiente y la salud, tanto a corto como a largo plazo (UNEP,
sBC, 1997).

El problema de los movimientos transfronterizos de
desechos se empezé a develar en los afios setenta, con el
flujo de desechos desde Europa occidental hacia paises mas
pobres. En los territorios de paises en via de desarrollo, los
costos para disponer residuos peligrosos eran hasta diez
veces menores, fruto de una legislacién mucho mds laxa en
materia ambiental y laboral. En aquellos paises receptores de
desechos peligrosos las autoridades nacionales no requerian
hacer frente al problema para administrar racionalmente los
residuos, ni mucho menos dotar la gestién de residuos con
recursos financieros y tecnolégicos necesarios para el trata-
miento de aquella basura, de tal forma que los gobiernos de
naciones ricas empezaron a exportar el problema. La pro-
testa publica se hizo evidente en los afios ochenta, cuando
se vislumbré c6mo en Africa y otras partes del mundo en
via de desarrollo se estaban depositando grandes cantidades
de desechos téxicos provenientes de los denominados paises
del primer mundo (Greenpeace Report, 2010).

El Convenio de Basilea—del cual son parte 183 Estados,
y cuyo objetivo es controlar los movimientos y disminuir la
generacion de residuos en el plano internacional, al promo-
ver el manejo racional y ambiental de los residuos peligrosos
para su disposicién final— es el resultado de un despertar
gradual de la conciencia ambiental, y de regulaciones am-
bientales cada vez mis estrictas en los paises industrializados
durante las décadas de los setenta y ochenta. El surgimien-
to de aquella regulacién interna en paises industrializados
respondié a la ocurrencia de graves incidentes ambientales
y de salud publica, que ocasionaron una demanda por una

10
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regulacién mds completa para el tratamiento y disposicién
de residuos peligrosos.

En este contexto, algunos transportadores de residuos
peligrosos dirigieron sus miradas, primero, a Europa del Este,
y después a Africa, como alternativas mas econémicas para la
disposicién de residuos. En destinos como Africa no habia
control ambiental, y los residuos eran vertidos de manera
indiscriminada; estos eran derramados accidentalmente con
frecuencia, muchas veces por organizaciones criminales que
se encargaban de los residuos téxicos de industrias del Viejo
Continente (Greenpeace Report, 2010).

De acuerdo con el Programa de las Naciones Unidas
para el Ambiente (PNUMA), que auspicié la creacion del
Convenio de Basilea, el transporte transfronterizo de dese-
chos peligrosos obtuvo particular atencién con casos como
el del buque Karin B, a finales de 1988. En aquel entonces,
los anuncios de periédicos alrededor del mundo titulaban

» «

casos como “cargamento téxico”, “cargamento de la muer-
te”y “barco venenoso” (Allen, 1992). El Karin B fue el mas
famoso, entre varios buques descubiertos mientras cargaban
residuos peligrosos. Este fue comisionado por el gobierno
italiano para recoger 10000 barriles de desechos téxicos
que operadores italianos dejaron cerca al puerto de Koko,
Nigeria. Los barriles estaban expuestos al aire libre, lo que
generé graves afectaciones a la salud de las comunidades
aledafas. Mlientras cargaban los barriles al Karin B, tres tra-
bajadores nigerianos se enfermaron, por lo cual la comunidad
local presioné para que el buque zarpara apresuradamente.
La embarcacién se dirigia a Ravena, Italia, pero al llegar a
su puerto, el alcalde y la comunidad se habia reunido para
bloquearle la entrada (Allen, 1992).

11
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Asi pues, el Karin B tuvo que continuar navegando de
puerto en puerto, mientras buscaba un permiso para descar-
gar su cargamento de desechos industriales téxicos. Dado
el gran seguimiento medidtico que le hacian, le negaron la
entrada en el Reino Unido, Francia, Bélgica y Alemania;
durante este tiempo, cinco miembros de la tripulacién se
enfermaron, por los gases que emanaban de los toneles de
residuos. Ya que los desechos de este barco habian sido ge-
nerados en Italia, el gobierno italiano ordené nuevamente
el regreso del Karin B. Finalmente, atracaron en un puerto
militar, y el cargamento téxico fue dividido y almacenado
en cuatro lugares distintos de la peninsula (Allen, 1992).

Para dirimir la delicada situacién de escrutinio piblico
en la que se encontraba el Estado italiano, el 2 de septiembre
de 1988 aprobé rapidamente una ley que prohibia la expor-
tacién de residuos peligrosos hacia paises en via desarrollo;
asi, el primer ministro proclamé que debian ser los mismos
paises que generaban estos peligros, los que debian encar-
garse de su manejo y disposicién final (Greenhouse, 1988).
Es curioso pensar que en aquella época las mafias italianas
fueron las encargadas de promover gran parte del trifico
ilegal de residuos peligrosos, téxicos y también nucleares
(Greenpeace Report, 2010).

Sobre los residuos téxicos depositados en los 10 000 ba-
rriles del Karin B, tres organizaciones distintas, la Agencia
de Proteccién Ambiental de los Estados Unidos (Epa por
sus siglas en Inglés), las Autoridades de Energia Atémica
del Reino Unido y la ong Friends from the Earth, determi-
naron que se trataba de bifelinos policlorados (pcB)® (Allen,

5> Véase el Convenio de Estocolmo y el capitulo 3 de este texto: “Pesticidas

y plagicidas”.

12
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1992). Esta es una sustancia quimica orgdnica descubierta
en Alemania en 1881, y popularizada por la multinacional
Monsanto, entre 1929 y 1970. Se usaba por su estabilidad
térmica e ininflamabilidad en sistemas eléctricos de los
transformadores de la época. Sin embargo, los PcB emanan
gases toxicos dificiles de controlar, debido a su estructura
molecular, lo que presenta un alto riesgo para su manejo.
A causa del amplio uso que se le dio, el ambiente se
contaminé de multiples formas, incluyendo vertimientos de
las industrias en rios, y también por su combustién, de tal
forma que se han encontrado muestras de pcB en productos
como la leche y en el tejido adiposo® animal (Pefia, 2001).
El pcB es considerado como uno de los 12 contaminantes
mads nocivos, por el Programa de las Naciones Unidas para
el Ambiente, y su fabricacién estd prohibida desde 1977.
Como resultado de los multiples escindalos de barcos
cargados con desechos téxicos, con destino a paises en via de
desarrollo, representantes de 33 paises se reunieron en Basilea,
Suiza,y acordaron limitar los movimientos transfronterizos
de desechos téxicos, con especial atencién en la destinacién
de residuos peligrosos hacia paises en via de desarrollo. El
proceso de negociacién para el Convenio inicié con una pro-
puesta conjunta entre Suiza y Hungria, en junio de 1987, en
la que el Consejo de Administracién del PNUMA comisioné
a su director ejecutivo la tarea de elaborar una convencién

¢ El tejido adiposo o tejido graso es la asociaciéon de células de tejido

conectivo en el cuerpo animal, donde se acumulan lipidos (moléculas organi-
cas compuestas de carbono, hidrégeno, oxigeno, fésforo, azufre y nitrégeno).
Estas moléculas se caracterizan por ser insolubles en agua y por ser la principal
reserva energética de los animales, también tienen una funcién estructural,
como soporte en las membranas celulares. Se puede observar en las personas
con obesidad, en las que se presenta un exceso de tejido adiposo.

13



Genocidio silencioso. Desechos, quimicos peligrosos y pesticidas prohibidos

global sobre el control de movimientos transfronterizos de
desechos téxicos. La agenda fijada culminaria luego de dos
afos, en los cuales un grupo de trabajo, conformado por
expertos técnicos y legales, se reunié cinco veces.

Finalmente, se llamé a una conferencia diplomatica para
firmar y adoptar la convencidn, entre el 20 y 22 de marzo
de 1989. Alli, la Conferencia de Plenipotenciarios, que
representaba 116 Estados, adopt6 undnimemente la Con-
vencién de Basilea. Estados Unidos firmé, pero no ratificé
la Convencién (Basel Convention, 2011).

1.3. Surgimiento del Convenio de Basilea

Como se ha mencionado, uno de los factores determinantes
para la elaboracién del Convenio de Basilea fue proteger la
vulnerabilidad de los paises en via de desarrollo, para que
sus territorios no fueran blancos ficiles para la disposicién
final de residuos peligrosos. Sin embargo, es una tendencia
comun que el crecimiento econémico de dichos paises tenga
una relacién directamente proporcional con una creciente
secuela en el ambiente, lo que evidencia que elevar los nive-
les en las condiciones de vida siguiendo los patrones de los
sistemas econémicos “modelo” de los paises industrializados,
generalmente se hace en detrimento del ambiente.

Este fenémeno fue corroborado con base en la curva de
Kuznets, modelo matemitico propuesto por el premio Nobel
de Economia de 1971 Simén Kuznets, quien observé que,
a mayor ingreso per cdpita en un pais en via de desarrollo,
habrd mayor desigualdad material en su poblacién. Esta
curva se utilizé para observar el desarrollo econémico de
un pais en relaciéon con el impacto ambiental, para ello se
analiza el producto interno bruto (p1B) del pais frente a la
cantidad de emisiones contaminantes emitidas a la atmdsfera,

14
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donde a mayor PIB mayores emisiones contaminantes con
lo cual se obtiene lo que se conoce como la curva ambiental
de Kuznets (Burnett, 2009).

La Convencién de Basilea fue objeto de critica en sus
primeros dias por parte de la sociedad civil, y de un grupo
de paises africanos y otros paises en via de desarrollo, que la
tildaron como un instrumento que legitimaba el comercio de
desechos téxicos en vez de prohibirlos, teniendo en cuenta
que en aquel entonces la opinién publica percibia la actividad
como una conducta criminal (Greenpeace Report, 2010).

No obstante, el Convenio de Basilea entré en vigor el
5 de mayo de 1992 con la firma nidmero 20 de ratificacién.
Posteriormente, el 25 de marzo de 1994, una coalicién
conformada por los paises en via de desarrollo, conocidos
como el G-77 y China, lograron aprobar por consenso la
Decision 11/12, mejor conocida como la prohibicion de Ba-
silea. La Decisién prohibia efectivamente, a partir del 1 de
enero de 1998, todas las formas de exportacién de residuos
peligrosos desde los 29 paises mds ricos e industrializados
pertenecientes a la Organizacién para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémicos (0EcD)’, hacia todos los paises no
oEcD. Luego de la decisién, paises opositores a la prohibicién,
como Estados Unidos, Canad4, Corea del Sur, Australia,
Alemania y Japén, sostuvieron que la decisién de 1994 no
era juridicamente vinculante, a menos que se convirtiera en
parte de la Convencién de Basilea mediante una enmienda.

7 La Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico

(oEcD, por sus siglas del inglés Organization for Economic Cooperation and
Development) es una alianza entre los paises mds desarrollados del mundo,
primordialmente los de Europa occidental, Australia, Israel, Corea del Sur,
Meéxico y Chile. Colombia es miembro desde mayo de 2018.
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Asi,en 1995, 1a decision de prohibicién fue discutida y apro-
bada nuevamente en la Decisién I11/1, que enmendaba la
Convencion, a pesar de la fuerte oposicién de algunas de las
partes y de un /obby industrial muy activo (Pucket, 1997).
Como resultado, surgié el Anexo VII de la Convencién
de Basilea, llamado también la “Enmienda de prohibicién”,
en la que se listan los paises mas desarrollados e industria-
lizados; a saber: los paises miembros de la oEcD, los paises
de la Comunidad Europea y Liechtenstein. El Anexo VII
prohibe la disposicién final de desechos peligrosos y otros
desechos en todos los paises no incluidos dentro de la lista
del anexo; es decir, en los paises en via de desarrollo. Esto
quiere decir que los paises miembros de la 0ECD no podrin
disponer sus desechos peligrosos en otros paises que no
sean OECD, ya que estos ultimos no cuentan con los medios
para disponer de ellos racionalmente, a la vez que protegen
el ambiente y la salud humana (Basel Convention, 2011).
La“Enmienda de prohibicién” fue adoptada en la tercera
Conferencia de las Partes (cop) del Convenio, en 1995. El
Anexo establecié que para el 31 de diciembre de 1997 se pro-
hibiria el cruce transfronterizo de desechos peligrosos hacia
paises en via de desarrollo. No obstante, si bien el articulo 31
de la Convencién de Viena de 1969 sobre el Derecho de los
Tratados establece que los anexos hacen parte integral de un
tratado, el Anexo VII o “Enmienda de prohibicién’no entré
en vigor, debido a que han surgido puntos divergentes entre
las partes en multiples reuniones, sin que se haya logrado un
acuerdo en esta materia. En la novena reunién de la cop, en
junio de 2008, en Bali, Indonesia, se promulgé una iniciati-
va para que las partes impulsaran la ratificacién del anexo;
alli, Suiza e Indonesia emprendieron la organizacién de la
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“Iniciativa de paises”, con el objetivo de mejorar la eficacia
del Convenio de Basilea (Basel Convention, 2011).

La cop, con el empeno de la iniciativa de paises, al dia
de hoy, mis de 20 afios después, continda sus esfuerzos
para lograr la ratificacién y entrada en vigor del anexo de
prohibicién. El secretariado del Convenio brinda asistencia
a los paises que tienen dificultades para adoptar la “En-
mienda de prohibicién”, esto incluye la puesta a disposicién
de informacién y documentacién relevante para la toma
de decisiones, factores de riesgo; disposicion de consulto-
rias, tanto practicas como legales; organizacién de activi-
dades en persona por medio de talleres y por “webinars”;
ademids, facilita el intercambio de informacién y experiencias
entre las partes (Basel Convention, 2011).

Otro aspecto relevante para el desarrollo de la misién del
Convenio de Basilea es robustecer su alcance y eficacia, por
medio de una regulacién y gestién sobre los movimientos
transfronterizos de desechos, en un marco internacional
unificado, en el que se coordinen las regulaciones, politicas y
tramites, por medio del Secretariado del Convenio. De esta
manera, en la sexta cop, en el 2002, la decisién VI/12 creé
un Comité de Implementacién para promover la aplicacién
y el cumplimiento del Convenio. Se trata de un mecanis-
mo para la aproximacién amigable entre las partes, con el
objetivo de lograr concesiones y no confrontaciones, y que
funja como guia para administrar los rumbos de los residuos.
También, busca conectar a los paises en via de desarrollo
con las practicas mds aceptadas en el manejo y tratamiento
de los residuos peligrosos y otros desechos (Secretaria del
Convenio de Basilea, 2011).

El Comité de Implementacion es una institucién dindmi-
ca que estudia cémo avanza la aplicacién del Convenio en
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los Estados parte; concentra su labor en el desempefio de las
partes, la presentacién de informes, el seguimiento a la de-
signacién de puntos focales y autoridades competentes, la
funcién legislativa nacional y las necesidades juridicas para
aplicar las disposiciones del Convenio, asi como en el esta-
blecimiento de un fondo para prestar asistencia financiera
a aquellos paises que hacen informes sobre dificultades para
cumplir una obligacién. Algunos de los informes que se han
presentado provienen de Omin, Nicaragua, Eritrea y Togo
(Convenio de Basilea, pNuma, 2011).

La Conferencia de las Partes (cop) del Convenio de
Basilea se ha mantenido dindmica, y ha mostrado avances
necesarios e importantes, que permiten evidenciar la coo-
peracién global alrededor del tema de desechos. Aunque el
proceso de creacion y legitimacién del derecho internacional
ambiental toma tiempo, al menos ya se evidencian interés y
esfuerzos que abren el camino para una verdadera gestién
global a favor de una proteccién ambiental integra y la puesta
en marcha de un desarrollo sostenible globalizado.

La regulacién del Convenio de Basilea busca resolver
algunos de los propésitos primarios de la problematica am-
biental en materia de residuos y desechos. Por ejemplo, pro-
gramas de colaboracién conjunta con industrias y negocios,
para reducir la generacién de residuos peligrosos y encontrar
vias razonables para su disposicién final. Este proyecto se
materializé en la novena cop, en el 2008, en Bali; alli se es-
tablecieron planes piloto dentro de empresas, por medio de
la iniciativa Alianza de Teléfonos Méviles, desarrollada en
menor escala entre 2003 y 2008 (Conferencia de las Partes
del Convenio de Basilea, 2008). Dicha iniciativa implementé
pautas para el manejo de los celulares, luego de que caduque
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su periodo de vida util. Una alianza similar se llevé a cabo
en el 2008 para el manejo de los residuos de computadores.
La generacién de desechos electrénicos es, sin duda,
uno de los retos ambientales mas importantes del siglo xxi,
ya que estdn en constante crecimiento y son un caso muy
especial de desechos, pues contienen residuos peligrosos de
metales pesados, como mercurio y plomo; perturbadores
endocrinos, como los materiales ignifugos bromados (BFr
en inglés), y ademds otros metales reciclables, como oro y
paladio, los cuales pueden ser recuperados (pPNUMA, 2012).
Ahora bien, Estados Unidos fue signatario de la Con-
vencién de Basilea en 1990, pero no ha ratificado el tratado.
De acuerdo con el Departamento de Estado de los Estados
Unidos, se debe a que para poder ratificar la Convencién se
necesita una “legislacién adicional”, para proveer autoridades
estatutarias que implementen los requerimientos de la Con-
vencién. Aunque Estados Unidos no sea parte, puede asistir
a las reuniones de la cop, sin derecho a voto. En cuanto a
la clasificacion de chatarra electrénica y aparatos electréni-
cos usados, segin Estados Unidos, el sistema de Basilea de
control internacional sobre la chatarra electrénica dificulta
el comercio, de tal forma que se torna imposible en algunos
casos. Por esta razén, apoyan la consideracién de sistemas
alternativos dentro de la Convencién, para el control de la
chatarra electrénica, en los que se permita comerciarla libre-
mente entre paises, y que no esté sujeta al procedimiento de
consentimiento previo como un residuo peligroso.
Ademis, entrelazado con la anterior objecién, Estados
Unidos también se opone a que algunos Estados parte del
Convenio de Basilea sostengan que este aplica al movimiento
internacional de equipos para reparacién, restauracién o
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remanufactura, puesto que aquella circulacién no consti-
tuye movimientos de residuos, por lo cual no deberian ser
afectados por la Convencién o sus procedimientos (U.S
Department of State, s. f.).

Las objeciones de Estados Unidos son prevalentemen-
te comerciales y econémicas. Mientras que el plan para el
manejo de la chatarra electrénica establecido en el 2008
en la novena cop del Convenio de Basilea (cop 9) en Bali,
Indonesia, se adopté con base en preceptos mds visionarios
que un mero entendimiento capital, pues en aquella oca-
sidn, los representantes de los Estados parte promulgaron
la Declaracién de Bali de 2008 sobre el manejo de residuos
para la salud humana, su sustento y medio de vida, en la que
se afirma que si los residuos no son manejados de una ma-
nera segura y ambientalmente razonable, pueden tener una
serie de consecuencias para el ambiente, la salud humana y
la supervivencia sostenible.

En este evento, los ministros de las distintas naciones
se comprometieron nuevamente a disminuir la generacién
de residuos peligrosos, a prohibir el cruce transfronterizo
ilegal de estos y a promover el manejo seguro y racional
para la proteccién de la salud humana y el ambiente. Es-
te compromiso ha sido apoyado por otras organizaciones
internacionales. El pNuMA, el Foro Ministerial Global del
Ambiente,la Asamblea Mundial de la Salud y el Consejo de
Derechos Humanos han sefialado la importancia que tiene
el manejo de residuos, debido al peligro que implican los
residuos téxicos para el goce de los derechos humanos, como
el derecho a la comida, la salud, el agua, a tener un hogar
adecuado y un ambiente sano (Basel Convention, 2011).

Hay Estados alos que no les interesa recibir desechos, ya
que no quieren convertirse en botaderos y afectar gravemente
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el ambiente o la salud en sus territorios. Dentro de este grupo
se encuentran paises como Suiza e Indonesia, que buscan
diligentemente apropiarse de la problemadtica, mediante
iniciativas para asistir a Estados con problemas legales y
técnicos para la adopcién de la “Enmienda de prohibicién”;
para ello, sostienen reuniones regionales y emprenden estu-
dios sobre las implicaciones de la ratificacién y entrada en
vigor de dicha enmienda.

Sin embargo, pese a los esfuerzos para limitar la crecien-
te contaminacién generada por desechos, existen distintos
intereses en las agendas de las naciones que impiden una
mayor eficiencia en la reglamentacién. A la fecha, solo 85
paises han ratificado la “Enmienda de prohibicién”, y la
decisién BC-10/3 de la cop 10 de Basilea establece que
se necesitan tres cuartas partes de los Estados parte para
que entre en vigor; es decir, al menos 140 Estados. Aun se
presentan casos como el de Filipinas, que no ha ratificado
dicha enmienda, y recientemente tuvo que desinfectar 50
contenedores provenientes de Canadd, entre junio y agosto
de 2013; de acuerdo con oficiales de la Agencia de Aduanas
filipina, estos contenian pldsticos sucios y basura doméstica,
incluyendo pafiales de adultos usados (Kielburger, 2014).

Situaciones como esta son frecuentes en las dindmi-
cas globales de la gestién de residuos internacionales. En
muchos casos, las comunidades que se ven directamente
afectadas son las primeras en vociferar su objecién ante
las autoridades locales. No obstante, en la medida en que las
operaciones de transporte internacional de desechos cum-
plan con las normas procedimentales establecidas por el
régimen de Basilea, se encontrardn revestidas de legalidad,
en particular en lo relacionado con el consentimiento funda-
mentado previo (PIC, por sus siglas del inglés prior informed
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consent), figura que se analizard con mayor detalle en el
Convenio de Réterdam.

Debido a que las normas sustanciales del marco juridico
de la proteccién internacional de desechos peligrosos y otros
desechos atn se estdn formando, los Estados parte tienen
gran maniobrabilidad respecto a las obligaciones del Con-
venio, al no existir métodos de verificacién y cumplimiento
efectivos. Se deberia establecer mayor normativa sustancial;
por ejemplo, tiempos limite para la implementacién del Con-
venio; generar una politica integra y unificada de gestion de
residuos; prohibiciones determinadas y medidas obligato-
rias destinadas a disminuir concretamente la problematica.
De lo contrario, es ficil que se sigan presentando casos de
calamidad publica y ambiental, pues la realidad es que mu-
chos gobiernos, como el colombiano, obran con esquemas
fragiles e ineficientes de gestién de residuos, en cuanto a la
generacion, tratamiento y disposicién. Por estas razones,
la concientizacién, la educacién y la publicidad son de gran
relevancia, de cara a un problema que estamos generando
en comunidad.
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2. Restricciones a productos
quimicos peligrosos objeto
de comercio internacional

El comercio internacional de quimicos peligrosos tiene
como requisito fundamental la aplicacién del Convenio de
Réterdam. En este capitulo se observa cémo funcionay por
qué es un elemento vital para la proteccién del ambiente y
la salud humana en la dindmica internacional

2.1. Convenio de Réterdam sobre el

procedimiento de consentimiento fundamentado
previo, aplicable al comercio internacional

de ciertos quimicos peligrosos y plaguicidas

La Convencién de Réterdam regula el comercio internacional
de ciertos productos quimicos peligrosos de uso industrial
y plaguicidas, con el fin de proteger la salud humana y el
ambiente. Igualmente, pretende contribuir con la utilizacién
ambientalmente racional de productos quimicos. Para este
propésito, las partes acuerdan que deberdn fomentar la asis-
tencia técnica, una estrategia en la que los paises con mayor
desarrollo en reglamentacién de productos quimicos tienen
el deber de capacitar a los demds paises en manejo seguro de
quimicos, en especial los que estdn en via de desarrollo, con
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el objetivo de preservar el ambiente, prevenir los accidentes
y prevenir la muerte.

Para implementar estos objetivos, la Convencién esta-
blece el denominado procedimiento de consentimiento fun-
damentado previo (P1C), para la comercializacién de quimicos
industriales peligrosos y plaguicidas. La implementacién del
PIC es una obligacién juridicamente vinculante, enmarcada
en un sistema amplio de intercambio de informacién sobre
caracteristicas de los quimicos, para facilitar un proceso de
decisién nacional, que permita o prohiba la exportacién o
importacién de cualquiera de los productos quimicos y pla-
guicidas encontrados en el anexo III del tratado (aldrina,
clordano, dicloro difenil tricloroetano [DpDT], heptacloro,
hexaclorobenceno, compuestos de mercurio, bifelinos poli-
clorados [pcB], etc.) (UNEP, 2006).

El Convenio de Réterdam define el producto quimico co-
mo toda sustancia, sola o en forma de mezcla o preparacién,
ya sea fabricada u obtenida de la naturaleza, excluidos los
organismos vivos. Los quimicos peligrosos comprenden las
categorias de plaguicida, sustancias utilizadas generalmen-
te para combatir las plagas en la produccién agricola; y los
productos quimicos industriales, utilizados principalmente
en estas. Dichos quimicos peligrosos estin sujetos al pro-
cedimiento PIc, y se listan en el anexo III, clasificados en
tres grupos; asi:

1. Producto probibido: Aquel cuyo uso haya sido prohi-
bido por la Convencién o que haya sido retirado del
mercado interior. Las medidas de prohibicién deben
ser adoptadas, con el fin de proteger la salud humana
y el ambiente.

24



Restricciones a productos quimicos peligrosos objeto de comercio internacional

2. Producto quimico rigurosamente restringido: Aquel cuyo
uso haya sido prohibido pricticamente en su totalidad;
sin embargo, del cual se siguen autorizando algunos
usos especificos, como el caso del plaguicida ppT,
sustancia que se analizard en detalle mds adelante.

3. Formulacion de plaguicida extremadamente peligroso:
Aquellos productos destinados para ser usados como
plaguicidas, que produzcan graves efectos sobre la
salud o el ambiente, observables poco después de su
exposicién (Convenio de Réterdam, 1998).

Cuando la Convencién de Réterdam entré en vigor, el
24 de febrero de 2004, contaba con 23 quimicos listados en
el anexo IIT; luego de cinco conferencias de las partes (cop)
se han efectuado varias adiciones (Shadbolt, 2013), de tal
forma que para el 2017 hay 46 quimicos en el listado, de los
cuales 32 son pesticidas y 14 quimicos industriales.

La Convencién excluye algunos grupos de quimicos
que estin regulados en otros regimenes internacionales,
estos son: las drogas narcéticas y sustancias psicotrépicas
regulado en la Convencién de las Naciones Unidas contra
el Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotré-
picas de 1988, los materiales radioactivos reglamentados por
el Organismo Internacional de Energia Atémica de 1957,
las armas quimicas regularizadas en la Convencién sobre la
Prohibicién del Desarrollo, Produccién, Almacenaje y Uso
de Armas Quimicas, y sobre su Destruccién de 1997, los
quimicos que se usan como comida o aditivos de comida (eti-
quetado de alimentos, recomendaciones de la Organizacién
de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura
[Fao] y de la Organizacién Mundial de la Salud [owms]),
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y quimicos que en pequeiias cantidades no afectan la salud
humana o el ambiente (Kurukulasuriya, 2006).

Para restringir la importacién de determinado producto
quimico peligroso, un Estado puede formular excepciones
para su comercializacién, por medio de medidas reglamen-
tarias. Los paises en via de desarrollo pueden proponer
quimicos nuevos para ser afiadidos al anexo III del tratado
cuando experimenten problemas en su territorio por el uso
de plaguicidas extremadamente peligrosos. Cuentan con
una proteccién especial, basada en el hecho de que son los
principales consumidores de aquellos quimicos peligrosos y
pesticidas, producidos en paises industrializados. Las excep-
ciones deben ser notificadas al secretariado del Convenio,
localizado en Ginebra, Suiza, para lo cual se deben adjuntar
ciertos requisitos listados dentro del anexo I del Convenio,
acerca de la informacién del producto quimico, que incluyan
las propiedades fisico-quimicas, toxicoldgicas y ecotoxico-
légicas (Convenio de Réterdam, 1998).

Para vigilar y controlar el comercio de productos quimicos
peligrosos y plaguicidas sujetos al procedimiento pic para
su exportacién e importacion, y listados en el anexo 111, la
Convencién establece un sistema de c6digos para individua-
lizar los quimicos regulados, con lo cual facilita informacién
para su manejo, uso, disposicién y peligros. Precisamente,
uno de los temas mds importantes en esta regulacién son los
requisitos de etiquetado y suministro de informacién, con
el fin de promover su utilizacion sin riesgos, y determinar
los efectos que pueden tener en la salud y el ambiente. Las
partes estin obligadas a cumplir pardmetros minimos de re-
quisitos, para poder exportar un producto quimico peligroso
o pesticida, entre ellos especificar la fecha de caducidad del
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producto y las medidas de precaucién y naturaleza del riesgo
(Convenio de Réterdam, 1998).

Adicionalmente, la Convencién estd disefiada para asistir
a los paises en via de desarrollo en la toma de decisiones
sobre la importacién o no de un quimico. Este intercambio
de informacién sobre los productos quimicos peligrosos
objeto de comercio internacional es el mecanismo idéneo
para ello (Selin, 2010).

2.2.Los quimicoseneldiaadiay

la reaccién mundial ante la contaminacién

Los quimicos desempefian un rol muy importante en la
vida diaria y en el bienestar de la humanidad. Se usan prac-
ticamente en todas los campos de la sociedad moderna, en
industrias como la manufacturera, las telecomunicaciones,
en el sistema bancario y en las cafeterfas. Sin embargo, una
vez se liberan en los ecosistemas, los productos quimicos
persisten por largos afios y usualmente generan consecuen-
cias a largo plazo, efectos que no se anticipaban, tanto en
la salud como en el ambiente. De la mano del avance en el
conocimiento y entendimiento de los quimicos, también se
han incrementado las preocupaciones por su impacto, aunque
desafortunadamente, por lo general, los riesgos asociados con
el uso de quimicos se descubren tarde, ya cuando los efectos
nocivos se manifiestan (Kurukulasuriya, 2006).

El gran crecimiento en la produccién y comercializacién
de productos quimicos durante los afios sesenta y setenta
despertaron preocupacién ante los posibles riesgos sobre el
ambiente y la salud humana. En especial, porque se evidenci6
que el problema que generan los quimicos no esta confina-
do a los centros industriales, sino que, dada su naturaleza
persistente, pueden transportarse miles de kilémetros desde
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donde fueron usados. Como se verd mds adelante, algunos
quimicos incluso se mueven a través de la cadena alimenticia,
y quedan atrapados en el tejido adiposo de animales, plantas y
seres humanos (Kurukulasuriya, 2006).

A propésito de esto, cabe la pregunta: sexactamente
cudl es el problema con los quimicos? Bien, pues de manera
general, los quimicos pueden prenderse en fuego, pueden
explotar, pueden corroer los metales, envenenar los peces,
dafiar drboles y vegetacién, ademds de afectar la salud de los
seres humanos. Por ejemplo, se sabe que desde hace miles
de afios, las sociedades humanas se han contaminado con
quimicos; tal es el caso del Imperio romano, quienes usaron
plomo en las tuberias de sus acueductos y también para ma-
nufacturar utensilios de cocina. Incluso, debido a su sabor
dulce, lo utilizaban como saborizante y colorante del vino, el
cual exportaban a todo el Imperio; a ello habria que sumarle
que las calderas en las que hervian los concentrados de jugo
de mora eran de plomo.

Los romanos minaban el plomo a gran escala, debido
a la alta demanda que tenia; ademds, era un producto deri-
vado de la extraccién de oro y plata, y decenas de miles de
esclavos operaban gigantescas minas en regiones de Grecia
y Espana. Lo que se ha descubierto es que las emisiones de
aquellas canteras se elevaban en la atmésfera y eran recogi-
das por las corrientes de aire. Luego, los residuos de plomo
cafan de vuelta a la tierra, a través de la nieve; de hecho,
han encontrado muestras del plomo romano en regiones
tan alejadas como Groenlandia. Al sopesar todas las formas
del consumo de plomo en la sociedad romana, se estima que
oscilaba entre 35 y 250 mg/dia por persona, comparado con
el mucho mis bajo 0,3 mg por persona calculado en los Es-
tados Unidos en 1980. Por esta razén, muchos historiadores
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han sostenido que la exposicién al plomo y sus propiedades
neurotdxicas —ya que ataca las neuronas y hace que la gen-
te enloquezca— constituyé una fuerza motora detrds de la
caida del Imperio romano (Needleman, s. f.).

El plomo continué causando estragos hasta nuestros
dias, pues en 1921 descubrieron el plomo tetraetil, el cual
fue usado como aditivo para el combustible de carro, pues
mejoraba el rendimiento de los motores de automdviles. Al
empezar su produccién en masa, unos 17 trabajadores de la
planta de DuPont, en Nueva Jersey, murieron por exposi-
ci6én al plomo, y otros 300 presentaron episodios psicéticos.
A pesar de las revelaciones cientificas que evidenciaron la
toxicidad del plomo, solo hasta 1990 se removié el plomo
de la gasolina. El aditivo de plomo en la gasolina gané la
penosa calificacién de ser una de las sustancias téxicas mds
ampliamente distribuidas por el hombre, ya que durante 70
afos, millones de autos dispersaron la sustancia por todo el
mundo (Needleman, s. f.).

El tetraetilo de plomo y el tetrametilo de plomo, las dos
variaciones de este aditivo antidetonante de la gasolina, son
quimicos peligrosos, sujetos al procedimiento p1c de Réter-
dam, aunque no todos los paises se acogen al consentimiento
estatal propio del pic para su importacién.

Silos quimicos no son bien manejados pueden generar
graves impactos a lo largo y ancho del mundo, lo cual fun-
dament6 la necesidad de regular el comercio internacional
de quimicos peligrosos. En 1976, el PNuMA cre6 el “Registro
Internacional de Quimicos Potencialmente Téxicos”, para
compilar y circular informacién sobre quimicos peligrosos.
Este programa de intercambio de informacién fue inicial-
mente voluntario (Kurukulasuriya, 2006). En respuesta al
continuo auge en la produccién, uso y efectos de quimicos,
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en los aflos ochenta, el PNUMA y la Food and Agriculture
Organization de las Naciones Unidas (Fao en inglés), em-
prendieron proyectos para reglamentar el tema. E1 Consejo
dela rao adoptd, en 1985, el Cédigo Internacional de Con-
ducta sobre la Distribucién y Uso de Pesticidas, mientras
que el PNUMA estableci6 las “Guias para el intercambio de
informacién de quimicos objeto del comercio internacional”,
en 1987, dirigidas a los gobiernos, con el fin de asistirlos
en el proceso de aumentar la seguridad quimica. Estos ins-
trumentos se integrarian afios después a la Convencién de
Réterdam (Secretaria del Convenio de Rotterdam, 2008).

Aquellos cédigos se encargaron de evaluar los riesgos
de productos quimicos, con base en informacién brindada
por los gobiernos de manera voluntaria, de tal forma que
los miembros de las Naciones Unidas tuvieran informacién
completa sobre los peligros y métodos de empleo de aquel
entonces. En 1989,1a rao y el PNuMA adoptaron conjunta-
mente el procedimiento de consentimiento fundamentado
previo (P1c) como un procedimiento voluntario en los ins-
trumentos internacionales a cargo de cada institucién. El
objetivo era ayudar a que los gobiernos tuvieran la informa-
cién necesaria para evaluar los riesgos de quimicos peligro-
sos, y que pudieran adoptar decisiones informadas sobre la
importacién (Secretaria del Convenio de Réterdam, 2008).

En la Segunda Cumbre de la Tierra, en Rio de Janeiro,
en 1992, uno de los eventos mds importantes en el derecho
internacional ambiental, en el que se sostuvo la Conferencia
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y el De-
sarrollo (cNUMAD), la comunidad internacional resalté la
necesidad de implementar controles obligatorios al comer-
cio de productos quimicos peligrosos. El principio 19 de la
Declaracién de Rio sefala:
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Los Estados deberdn proporcionar la informacién perti-
nente y notificar previamente y en forma oportuna a los
Estados que posiblemente resulten afectados por activi-
dades que puedan tener considerables efectos ambientales
transfronterizos adversos, y deberdn celebrar consultas
con esos Estados en una fecha temprana y de buena fe.
(Declaracién de Rio, 1992)

La Conferencia de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente de 1992 fue el espacio en el que se crearon mul-
tiples acuerdos de gran importancia para el ambiente, entre
ellos encontramos la Declaracién de Rio, el Convenio de
Biodiversidad,la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climitico, la Convencién de la Naciones
Unidas para la Lucha contra la Desertificacién, los Principios
Relativos a los Bosques y la creacién de la Comisién para el
Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas. Esta tltima
institucién surgié del acuerdo de las Naciones Unidas para
promover el desarrollo sostenible, bautizado como “Agenda
217, pues hace referencia a los asuntos que requieren especial
atencién en el siglo xx1.

En el capitulo 19 de la Agenda 21 se destacé la impor-
tancia y la necesidad de una proteccién internacional ante
el peligro que presentan los quimicos:

19.2 En los dltimos tiempos se ha seguido produciendo
una enorme contaminacién quimica en algunas de las
zonas industriales mas importantes del mundo, que en-
trafia graves dafios para la salud, las estructuras genéticas
y la reproduccién humana, y para el ambiente. La reha-

bilitacién exigird grandes inversiones y el desarrollo de
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nuevas técnicas. S6lo se estd empezando a comprender

y a reconocer la importancia que tiene la difusién de la

contaminacién a grandes distancias, cuyos efectos pueden

hacerse sentir incluso en los procesos quimicos y fisicos

fundamentales de la atmésfera y el clima de la Tierra.

19.4 Se proponen seis dreas de programas:

a)

b)

<)

d)

f)

Expansién y aceleracién de la evaluacién internacional
de los riesgos de los productos quimicos;
Armonizacién de la clasificacién y el etiquetado de
los productos quimicos;

Intercambio de informacién sobre los productos qui-
micos téxicos y sobre el riesgo que entrafian los pro-
ductos quimicos;

Organizacién de programas de reduccién de riesgos;
Fomento de la capacidad y los medios nacionales para
la gestién de los productos quimicos;

Prevencién del trafico internacional ilicito de productos

téxicos y peligrosos. (Naciones Unidas, 1992)

En este contexto se encaminaron los esfuerzos para crear

un instrumento internacional que regulara el tema de los

productos quimicos peligrosos, la propuesta fue elaborarlo

antes del 2000. Por consiguiente, el Consejo de la Fao, en

1994,y el Consejo de Administracién del PNUMA, en 1995,

autorizaron a sus directores para dar inicio a negociaciones

internacionales con este fin. Las negociaciones tomaron

lugar entre marzo de 1996 y marzo de 1998,y dieron como

resultado el texto del Convenio para la implementacién

del procedimiento de consentimiento fundamentado previo,

dos afios antes del plazo establecido en la segunda Cumbre

32



Restricciones a productos quimicos peligrosos objeto de comercio internacional

de la Tierra. El Convenio de Réterdam se aprobé el 10 de
septiembre de 1998 en Réterdam, Paises Bajos, y entré en
vigor el 24 de febrero de 2004, con la firma de ratificacién
ntimero 50 (Secretaria del Convenio de Réterdam, 2008).

De modo similar, otras instancias internacionales prote-
gen el ambiente y la salud humana del uso indiscriminado de
quimicos. La Organizacién Internacional del Trabajo (orT)
adopté acuerdos internacionales sobre la seguridad en el tra-
bajo y la prevencion de accidentes quimicos, entre 1990y 1993,
en la Convencién sobre Seguridad en el uso de Quimicos
en el Trabajo, y en la Convencién sobre la Prevencion de
Accidentes Industriales. La Convencién para la Proteccién
de la Capa de Ozono, de 1985, y el Protocolo de Montreal
proporcionan, a su vez, mecanismos de control para quimicos
que disminuyen la capa de ozono; la Convencién Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético y el Pro-
tocolo de Kioto de 1997 controlan sustancias que causan
el cambio climdtico; algunos contaminantes del aire fueron
cubiertos en el Convenio de Ginebra de 1979 sobre la Con-
taminacién Atmosférica Transfronteriza a Gran Distancia; la
Convencién de Armas Quimicas regula la disposicién final
de armas quimicas; finalmente, el Convenio de Basilea cubre
las sustancias quimicas en los residuos denominados como
residuos peligrosos (Kurukulasuriya, 2006).

2.3. Las fortalezas y debilidades del Convenio

de Réterdam

La Convencién de Réterdam tiene 160 Estados parte, con
la mis reciente ratificacién de Palestina, el 29 de marzo de
2018.Uno de los aspectos mds sorprendentes del régimen es
que, a pesar de las prohibiciones clasificadas en el Convenio,
se les reconoce a los Estados parte, en virtud del principio
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de soberania de los Estados, la facultad para decidir sobre la
prohibicién o permisibilidad en la importacién y exporta-
ci6én de determinados quimicos peligrosos. Este principio
se entiende bajo la premisa de que todo Estado, compuesto
por un pueblo, conformado por un territorio y regido por un
orden politico no subordinado y absoluto, es, por lo tanto,
el unico encargado de determinar las normas que regulan
su sociedad (Naranjo Villamizar, 2001).

Sibien la aplicacién del principio de soberania sirve como
un “gancho” para obtener la participacién de mis Estados
firmantes, también se puede prestar como una manera para
evitar el cumplimiento de las obligaciones contraidas en los
convenios; por esta razon, se evidencia como un obstdculo
para lograr una efectiva proteccion frente a los objetos que
este régimen busca regular. Por ello, es muy importante
publicar toda la informacién cientifica pertinente, respecto
a cada producto quimico peligroso objeto de comercio, con
el propésito de incentivar la mejor evaluacién posible de la
evidencia cientifica, de tal manera que haya una decisién
informada libre de presiones.

El Convenio de Réterdam es un esfuerzo multilateral
para identificar productos quimicos que tienen prioridad
por su complejo grado de manejo y las consecuencias no-
civas que pueden tener; el objetivo es lograr una adminis-
tracién de aquellos productos peligrosos, por medio de la
cooperacién internacional. Para esta labor se le imponen
unas responsabilidades especiales a la industria quimica,
en especial en materia de transparencia en la informacién
y etiquetado; sin embargo, al estar esta industria localizada
en su mayoria, pero no limitada, en los paises desarrollados,
uno de los problemas que se ha develado es que las etiquetas
generalmente estin en un idioma distinto al del pais en el
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que efectivamente se usa el quimico, lo que obstaculiza el
propésito de lograr un manejo ambientalmente racional de
los quimicos peligrosos.

Vale la pena resaltar que, generalmente, la compraventa
de quimicos peligrosos se efectiia entre un exportador y un
importador, sin prever el tiempo necesario para realizar el
etiquetado y las instrucciones en el idioma en que se va a
usar (Kurukulasuriya, 2006).

Debido a que el Convenio de Réterdam regula el comer-
cio internacional de ciertos quimicos peligrosos y plaguicidas,
cada Estado parte promulga sus propias leyes, de acuerdo
con su enfoque y sus necesidades, para el comercio a escala
nacional, lo cual genera desarmonia de formatos y requeri-
mientos entre las distintas naciones. Como es de esperarse,
el uso sin el conocimiento apropiado de sustancias quimicas
peligrosas, como las comprendidas en este Convenio, conlleva
una serie de peligros y consecuencias de grave afectacién al
ambiente y a la salud, como trastornos en la visién y en la
piel, envenenamiento, desequilibrios hormonales, afecta-
ciones del sistema nervioso € inmune, € incluso la muerte.

Por esta razén, desde la Conferencia de Rio de 1992,
la Organizacién Internacional del Trabajo (o1T) y la 0ECD
crearon el Sistema Globalmente Armonizado de Clasifica-
cién y Etiquetado de Quimicos (sGa, o GHs por sus siglas
del inglés Globally Harmonized System), con el objetivo de
unificar toda la informacién relacionada con un producto
quimico, de tal forma que los empleados y el publico puedan
tomar las medidas de prevencién y proteccién necesarias,
con base en una informacién suficiente sobre los peligros
de los quimicos.

Este sistema clasifica los peligros en tres clases: peligros
fisicos, peligros para la salud y peligros para el ambiente;
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y utiliza pictogramas para retratarlos. Sin embargo, el re-
glamento del sca cuenta con 800 pédginas, y conllevaria una
amplia transformacién en los sistemas nacionales, asi como
capacitacién en fichas de datos y simbolos para todo el per-
sonal involucrado. En Colombia, el sistema no estd propia-
mente implementado; la Ley 55 de 1993 sobre Seguridad
y Utilizacién de los Productos Quimicos en el Trabajo no
menciona el sga (Consejo Colombiano de Seguridad, s. f.).

No obstante,la Comunidad Andina de Naciones (CAN),
con base en lo dispuesto en el articulo 70 de la Resolucién
436 de 1998, elaboré un Manual Técnico Andino, con la
ayuda de la Unién Europea y la Fao, para el registro y con-
trol de plaguicidas. El propésito de este manual es acercar
conceptualmente a los paises de la regién, al armonizar los
procedimientos y los términos, de acuerdo con estindares in-
ternacionales. El Manual cuenta con un glosario de términos
y de abreviaciones, muchos de los cuales son utilizados en
inglés; formatos de registro nacional, formatos de solicitud
y requisitos para el uso de pesticidas y plaguicidas; reglas
de etiquetado, clasificaciones de toxicidad y peligrosidad,
evaluaciones de riesgo, formatos y pictogramas de etiquetas,
protocolos de uso y ensayos, entre otros (figura 2.1).

El p1c es la columna vertebral de este Convenio. El p1c
es un mecanismo que busca mejorar la transparencia en el
comercio de productos quimicos peligrosos y pesticidas,
facilitar el intercambio de informacién y fomentar el pro-
ceso de decisién nacional para permitir o negar la impor-
tacién de quimicos peligrosos, con especial atencién en los
procesos de decisién de los paises en via de desarrollo. En
la practica, las partes declaran unilateralmente cudles pro-
ductos quimicos y pesticidas permiten importar y cudles son
prohibidos; estas decisiones se ponen en conocimiento de
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la comunidad internacional, por medio del secretariado del
Convenio. El p1c se complementa con la informacién que
acompafa los productos quimicos mediante el etiquetado
(Kurukulasuriya, 2006).

La prohibicién o restriccién a escala nacional del uso
de cierto quimico peligroso por razones de afectacién al
ambiente o a la salud humana se debe comunicar al Secre-
tariado del Convenio dentro de los 90 dias siguientes a la
decisién; en aquella comunicacién se debe proporcionar la
informacién pertinente al uso y los peligros del quimico. E1
Secretariado, a su vez, transmite la comunicacién a las demds
partes dentro de los siguientes seis meses, con un resumen
de la informacién suministrada por el Estado que formula
la prohibicién. Estas comunicaciones se realizan por medio
de las autoridades nacionales designadas por las partes para
recibir la informacién pertinente al Convenio.

Cuando al menos dos notificaciones de prohibicién
sean propuestas sobre el mismo quimico, provenientes de
dos regiones distintas!, el Secretariado debe reenviar esas
notificaciones al Comité de Examen de Productos Quimi-
cos (cerQ). El cEPQ es un 6rgano subsidiario del Convenio,
encargado de evaluar los candidatos a quimicos peligrosos;
sus miembros son elegidos en consenso por la cop, por lo
cual cada miembro debe firmar una declaracién de intereses
antes de participar en la investigacién cientifica, para asegu-
rar su transparencia e imparcialidad (Convenio de Réter-
dam, 1998). El cerq evaltia la informacién de acuerdo con

! El Convenio de Réterdam se divide en siete regiones para el procedi-

miento p1c: Africa, Asia, Europa, América Latina y el Caribe, Oriente Medio,
América del Norte y el Pacifico Sur Occidental.
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criterios establecidos en el anexo 11, pardimetros que evalian
si el fin de la medida adoptada es proteger la salud humana
o el ambiente, y si los datos se han obtenido de conformidad
con métodos cientificamente reconocidos. Posteriormente,
el Comité formula las recomendaciones necesarias a la cop
para determinar si ese producto debe incluirse en el anexo
ITI, y constrenirlo al procedimiento pic.

Las recomendaciones para afiadir pesticidas al anexo III
pueden ser formuladas por paises en via de desarrollo cuando
hayan sufrido dafios en el ambiente o en la salud por su uso.
La recomendacién debe ser acompafiada por un documen-
to guia con la informacién relevante del quimico; luego, la
cop adopta por consenso una decisién. Sin embargo, como
se observard a continuacién, los mecanismos previstos para
afladir quimicos al anexo III han sido ampliamente critica-
dos, puesto que un nimero pequefio de Estados parte han
bloqueado recomendaciones una y otra vez, ya que tienen
intereses propios para mantener el uso y suministro de un
quimico o pesticida particular.

El caso mas visible para ejemplificar esta situacion es
el caso del amianto asbesto crisotilo, un quimico en fibras
de bajo costo de produccién, que se utiliza en diversos pro-
cesos industriales y comerciales. Gracias a su flexibilidad,
durabilidad y resistencia se emplea en pisos, tejas, plasticos,
pinturas y como insulante en ductos de ventilacién. El cepq
ha recomendado varias veces su inclusién en el Convenio
de Réterdam, puesto que cumple con todos los criterios del
anexo I para listarlo como peligroso; a saber:

1. Que la medida se adopte con el fin de proteger la
salud humana o el ambiente.
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2. Que se adopte como consecuencia de una evaluacién
de riesgo, basada en un examen de datos cientificos,
que se han generado de conformidad con métodos
cientificamente reconocidos.

Sin embargo, la inclusién ha sido bloqueada reiterada-
mente en las cop 3,4 y 5, a pesar de causar unas 107 000
muertes al aflo, de estar catalogado como cancerigeno por
la Agencia Internacional para la Investigacién del Céncer
(1ARc, por sus siglas del inglés International Agency for
Research on Cancer) (Shadbolt, 2013) y de que unos 125
millones de personas en el mundo contraen riesgos por la
exposicién al asbesto (wrHo, 2014).

En la octava cop del Convenio de Réterdam, en Gine-
bra (cop 8), celebrada el 24 de abril de 2017, las partes del
Convenio fallaron en adicionar el asbesto crisotilo nueva-
mente. A pesar de ser consistentemente propuesto por el
CEPQ, y de contar con estudios cientificos de la oms que
demuestran que la exposicién a cualquier tipo de asbesto
causa enfermedades graves, como cdncer de pulmén, de la-
ringe, de ovarios y mesotelioma, es la quinta vez que logran
frustrar la inclusién del quimico en la lista. Por esta razén,
las sociedades civiles sostienen que no ha habido avances
practicos en la evaluacién de nuevos quimicos peligrosos
(tabla 2.1) (wno, 2014).

Segtin denuncia la organizacién no gubernamental (ONG)
Women in Europe for Common Future, Rusia, Kazajistin
y Kirguistdn, en clara oposicién al objeto del tratado, se
oponen a la inclusién del quimico dentro de la lista, porque
aumentaria los costos de produccién, al tener que pedir-
permiso a otros Estados para poder exportar el producto.
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Tabla 2.1. Anexos del Convenio de Réterdam

AnexoI |Informacién que debe adjuntarse a las notificaciones.

Criterios para la inclusién de productos quimicos prohibidos o

AnexoIl | L.
rigurosamente restringidos en el anexo III.

Productos quimicos sujetos al procedimiento de consentimiento

Anexo III fundamentado previo.

Informacién y criterios para la inclusion de formulaciones de

Anexo 1V plaguicidas extremadamente peligrosas en el anexo III.

Informacién que ha de adjuntarse a las notificaciones de

AnexoV .,
exportacion.

Fuente: Convenio de Réterdam (1998).

Tener en cuenta tnicamente los costos comerciales, se libran
de los multimillonarios costos en la salud y el impacto nega-
tivo que tiene en la sociedad productos como este, permite
que los costos adversos que genera el asbesto crisotilo recai-
gan sobre los impuestos de contribuyentes, quienes soportan
los sistemas de salud, y, por supuesto, sobre las personas que
enferman por causa del quimico. Algunos paises destino de
la produccién y venta de este quimico son Vietnam, China
e Indonesia (Women in Europe for a Common Future
[wecF], 2015).

Canadi se ha mostrado como un gran opositor a la in-
clusién del asbesto en el Convenio. Este pais es uno de los
mis grandes exportadores de asbesto en el mundo, y fue uno
de los primeros paises en listar el asbesto como peligroso en
su legislacién interna. Asi se evidencian los casos en los que
priman los intereses corporativos por encima de la salud y
el ambiente, al igual que los dobles estindares, cuando se
observa una proteccién inferior para la gente de paises en
via de desarrollo (Canadian Association of Physicians for
the Environment & Rideau Institue, 2011).
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En Colombia, la industria del asbesto prospera desde
hace 70 afios (Redaccién Salud, 2016); més de 250 empre-
sas fabrican pastillas de frenos, tejas y tanques de agua con
el asbesto crisotilo, mejor conocido comercialmente con el
nombre de frbrocemento. Afio tras afio surgen nuevas victimas
en Colombia afectadas por el asbesto; existen multiples casos
de tragedias familiares de personas que han sido expuestas
al mineral por su trabajo en fibricas y demds lugares aso-
ciados con el asbesto, y posteriormente sus hijos quienes
fueron expuestos a los overoles de sus padres, murieron hasta
con 13 afos de diferencia diagnosticados con mesotelioma
(Congresovisible.org, 2015), un grave cincer pulmonar que
dafia la membrana que recubre los pulmones, el cual, se sabe,
estd estrechamente relacionado con la exposicién al asbesto
(cancer.org, 2015).

Por su parte, el Gobierno colombiano, en el 2016, por
medio del ministro de Salud Alejandro Gaviria, afirmé que
no hay estudios certeros que permitan identificar la relacién
del asbesto con el cancer, y que su prohibicién significaria la
pérdida de 60000 empleos (Redaccién Salud, 2016). Es la
misma tesis que sostienen los representantes de las empresas
explotadoras de asbesto, muy relacionado con el hecho de
que las personas enferman hasta 20 y 30 afios después
de la exposicién prolongada, por lo cual no hay un estudio
en Colombia que relacione efectivamente la enfermedad con
la exposicién al asbesto. Estas declaraciones del ministro
de Salud se hicieron en el marco del debate del Proyecto de
Ley 97 de 2015, el cual pretendia prohibir la explotacién y
comercializacién del asbesto en Colombia; sin embargo, el
proyecto se archivé con 4 votos a favor y 7 en contra, en la
Comisién Séptima del Senado, con lo cual se privilegiaron
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nuevamente los intereses econémicos por encima de la salud
(congresovisible.org, 2016).

Ana Cecilia Nifio, madre de una nifia de dos afios y
diagnosticada con mesotelioma, vivié 17 afios al lado de los
lugares de almacenamiento al aire libre de la planta de fibro-
cemento de la empresa Eternit, en Sibaté, Cundinamarca.
Recibié 18 radioterapias, 30 quimioterapias y la remision
quirdrgica de un pulmén para intentar controlar la enfer-
medad; por ello, luego de enterarse del hundimiento del
proyecto de ley para la prohibicién del asbesto, radicé mds
de 56 000 firmas ante el Ministerio de Trabajo, con el fin de
solicitar la prohibicién del asbesto. Luego de su muerte, en
enero del 2017, empez6 a prepararse una demanda en contra
de la nacién ante la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos (Semana, 2016).

En Colombia, el Ministerio de Salud, en la Resolucién
1458 de 2008 sobre la Comisién Nacional de Salud Ocu-
pacional del Sector Asbesto, y en la Resolucién 7 de 2011
sobre el Reglamento de Higiene y Seguridad del Cristotilo,
reconoce los estudios de la Agencia Internacional para la
Investigacion del Cédncer (1aRc), adscrita a la Organizacion
Mundial de la Salud (oms), sobre la relacién entre esta fibra y
el cancer en humanos, regula algunos requisitos minimos de
seguridad para su explotacién, pero no lo prohibié ni advirtié
de sus peligros a quienes puedan estar cerca del quimico;
todo ello hace de la demanda ante la cIDH una pretensién
internacional muy seria, teniendo en cuenta que el asbesto
ya ha sido prohibido en mds de 50 paises, por atentar contra
la salud humana (congresovisible.org, 2015).

Sindicatos internacionales, como la Unién de Trabajado-
res Industriales y la Unién Internacional de Trabajadores de
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la Construccién y la Madera, han sostenido una ardua cam-
pafia para la inclusién del quimico en la lista del Convenio
de Réterdam. Se hicieron presentes en la cop 7, en Ginebra,
en el 2015,y a pesar de sus protestas, en las que participaron
trabajadores de la industria afectados en su salud por los
efectos nocivos del asbesto, el comercio internacional del
asbesto “amianto crisotilo” se mantiene en unos dos millones
de toneladas anuales, e incluso su consumo ha aumentado
en la India e Indonesia (Industrial Global Union, 2015).

Circunstancias como esta han impulsado algunas inicia-
tivas; por ejemplo, para adicionar un nuevo quimico peligro-
so, se podria hacer por medio de una votacién de mayoria
calificada de dos tercios de los Estados parte asistentes, en
vez de ser necesario el consenso de todos para enmendar
los anexos. De esta forma, se evita que la oposicién de una
minoria prevalezca sobre los intereses de la comunidad in-
ternacional en general. Si bien esta posibilidad se encuen-
tra prevista en el articulo 18.6 del Convenio, ain no se ha
implementado: “c) E1 Comité hara todo lo posible para que
sus recomendaciones se adopten por consenso. Si se agotan
todos los esfuerzos por llegar a un consenso sin lograrlo, las
recomendaciones se adoptardn, como dltimo recurso, por
mayoria de dos tercios de los miembros presentes y votantes”.

Una medida bastante acertada, teniendo en cuenta cémo
los intereses privados han frustrado el interés general de las
partes y de la salud humana.

Los conflictos que surjan entre las partes se pueden
resolver mediante tres mecanismos de resolucién: primero,
activar la jurisdiccién de la Corte Internacional de Justicia;
segundo, acudir a un tribunal de arbitramento, mediante
reglas dispuestas por la cop, en un anexo adicional que ain
no se ha elaborado, quiza porque no ha surgido la necesidad,
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y tercero, utilizar todos los medios pacificos de negociacién,
incluyendo las recomendaciones de un comité designado por
la cop para resolver la disputa. Hasta el momento no se ha
utilizado ninguno de los tres.

Cuando un Estado transgrede una disposicién del Conve-
nio, las partes pueden poner la situacién en conocimiento de la
CoP, que, como 6rgano maximo, es la encargada de desarrollar
procedimientos para declarar el incumplimiento de la obli-
gacién y decretar las medidas respectivas. Sin embargo, este
mecanismo en el que todos los Estados miembro del Con-
venio deciden sobre un tema tan delicado como el incum-
plimiento de otro Estado no es una forma efectiva para
garantizar la realizacién del Convenio, o para coaccionar al
infractor. La cop 3, celebrada en octubre de 2006, en Ginebra,
establecié un comité de incumplimiento, sin lograr definir
qué mecanismos de coaccién o medidas sancionatorias se
implementarian.

Un mecanismo de cumplimiento es vital y fundamen-
tal para el éxito de la Convencidn; de lo contrario, ninguna
parte estard conminada a dar cumplimiento al mandato de
la Convencién (Shadbolt, 2013). Como se ha observado, la
potestad estatal para aceptar o no el pic sobre un determi-
nado quimico peligroso brinda gran maniobrabilidad a las
partes de la Convencién para que acojan el tratado segin
sus intereses particulares, generalmente en contravia del
objeto del Convenio.
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3. Pesticidas y plaguicidas prohibidos

Los efectos de estas sustancias producidas por el hombre
sobre el planeta son ampliamente nocivos y también desco-
nocidos. En este capitulo nos adentramos en algunos temas
técnicos que nos permitan entender la gravedad del caso.

3.1. Convenio de Estocolmo sobre contaminantes
orgdnicos persistentes

El Convenio de Estocolmo busca implementar medidas
para reducir o eliminar la produccién y uso de los poco co-
nocidos y extremadamente dafiinos contaminantes orgdnicos
persistentes, también conocidos como PoP (por sus siglas de
inglés persistent organic pollutant). Los POP son sustancias
quimicas orgdnicas altamente contaminantes creadas por el
hombre. El hecho de ser orgédnicas significa que son basadas
en carbén y que se pueden enlazar con otras moléculas, lo que
facilita su propagacién. Ademds, las propiedades altamente
téxicas de los POP no se biodegradan, o tardan mucho en
hacerlo, de ahi el término “persistente”. Esta caracteristica
lleva a que se acumulen con el paso del tiempo.

La mayoria de los poP son poderosos pesticidas, disefia-
dos para que al ser liberados en el ambiente permanezcan
intactos y se mantengan funcionales por largos periodos,
pues son dispersados en zonas extensas para envenenar o
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destruir aspectos especificos de un ecosistema. Otros POP son

quimicos producidos para servir a algin propésito industrial,

y otros son liberados involuntariamente como productos

derivados de procesos industriales (Kurukulasuriya, 2006)".

Los efectos negativos que ejercen los Pop sobre el am-

biente y la salud se representan de dos formas. En primer

lugar, su capacidad para transportarse por el aire a larga

distancia desde el lugar en el que fueron utilizados, y se-

gundo, la bioacumulacién, que permite su concentracién en

niveles peligrosos.

1

Transporte a larga distancia: Bajo ciertas temperaturas,
los pop se volatilizan? a su estado gaseoso, desde los
suelos, vegetacion y cuerpos de agua en los que fueron
esparcidos. Debido a que resisten la descomposicién,
pueden viajar por el aire largas distancias, antes de
quedar depositados en otro lugar. Esto resulta en
la acumulacién de pop en dreas en las que incluso
nunca han sido utilizados, en especial el Artico y el
Antirtico, donde quedan depositados por la helada
temperatura. En el estado gaseoso se presentan co-
mo vapores en la atmdsfera y también se adhieren
a particulas sélidas. Esta capacidad de transportarse a
larga distancia lleva a que la contaminacién por los
POP sea extensiva; ademds, van a permanecer asi in-
cluso después de su prohibicién, por su resistencia a
la degradacién (Boethling, 1999).

Véase la tabla 3.1 La docena sucia - Contaminantes orgédnicos persis-

tentes (PoP).

2

Desde el punto de vista fisico-quimico, se refiere a la transformacién

del estado sélido de una sustancia a su estado gaseoso.
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*  Bioacumulacion: Los POP son un compuesto quimi-
co orgdnico con gran solubilidad en los lipidos, esto
significa que tienen la habilidad de acumularse en el
tejido graso de organismos vivos por largos periodos.
La acumulacién dietaria es una caracteristica icénica
de los PoP, ya que se mueven hacia arriba de la cade-
na alimenticia, lo que incrementa su concentracién a
medida que son procesados y metabolizados en ciertos
tejidos de organismos. De esta forma, no solo per-
sisten en el ambiente, sino, también, en los animales,
por medio de la bioacumulacién, lo que incrementa
su concentracién y toxicidad con el paso del tiempo

(Astoviza, 2013).

Estas dos caracteristicas, junto con su resistencia a la
degradacién, permiten que los Pop se hayan extendido por
todo el globo terrestre, transportados por el agua a través
de las corrientes ocednicas, por el aire y también por medio de
las especies migratorias. Ademads, como se acumulan en el
tejido graso de los organismos vivientes, se encuentran en
concentraciones mis elevadas, en los niveles mis altos de
la cadena alimenticia, incluyendo aves, osos, lobos, balle-
nas, focas y al ser humano (Secretariado del Convenio de
Estocolmo, 2008).

El objetivo del Convenio de Réterdam es proteger la salud
humana y el ambiente, al reducir y eliminar las emisiones y
descargas de los contaminantes orgédnicos persistentes (POP),
pues, como resultado del amplio y constante uso durante las
ultimas décadas hasta la actualidad, los PoP se encuentran
dispersos alrededor de todo el mundo. Viajan desde zonas de
clima tropical, donde son mds cominmente usados, mediante
la evaporacién y la destilacién, hacia regiones mas frias en
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los polos, lugar en que las concentraciones suelen ser mds
elevadas, porque hay menos evaporacién. Por esta razén, los
pueblos indigenas del drtico tienen uno de los registros mas
altos de contaminacién por POP, a pesar de nunca haberse
beneficiado con el uso del quimico.

El Convenio de Estocolmo se apoya en los convenios
de Basilea y Réterdam en la esfera del manejo ambien-
talmente racional y el procedimiento de consentimiento
fundamentado previo (pic). Por lo tanto, al igual que los
demids convenios, propende por un intercambio amplio de
comunicacion, transferencia de tecnologias, responsabilidad
especial hacia los paises en via de desarrollo y soberania esta-
tal, para implementar el Convenio. Adicionalmente, incentiva
la participacién y la responsabilidad de los fabricantes de
contaminantes orgdnicos persistentes, con miras a reducir
los efectos adversos causados por sus productos, al exigir
que suministren informacién completa a los usuarios, a los
gobiernos y al publico en general, acerca de las propiedades
téxicas y peligrosas de estos productos quimicos.

Si bien el Convenio reconoce la importancia de idear y
emplear procesos alternativos, asi como productos quimicos
sustitutivos, con base en criterios ambientalmente racionales,
lo primero que pretende es eliminar los PoP mds dafinos y
erradicar aquellos almacenados y los equipos contaminados.
Inicialmente, se reconocieron 12 poPp, conocidos como la
“docena sucia”; estos se encuentran listados en los anexos del
tratado, clasificados en: A (eliminacién), B (restriccién) y C
(produccién no intencional). Esta ltima categoria incluye
los que se encuentran almacenados y los residuos. Sobre
estos se ha dicho que deben ser efectivamente catalogados y
eliminados, de tal forma que el contaminante organico per-
sistente se destruya o se transforme (Kurukulasuriya, 2006).
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Consecuentemente, los Estados parte estin obligados
a prohibir y a adoptar medidas juridicas y administrativas
para eliminar los productos quimicos listados en el anexo A
(cuando el Estado no haya propuesto exenciones para acti-
vidades especificas), y medidas para restringir la produccién
y utilizacién de los productos quimicos en el anexo B. Para
efectuar este mandato, los Estados deben primero, registrar
en instrumentos escritos cudles productos quimicos van a
prohibir en su territorio y sobre cudles va a haber exenciones
especiales (de acuerdo con actividades especificas previstas
en el anexo A). Posteriormente, cada Estado debe presentar
un plan de cumplimiento de las obligaciones del Convenio
y comunicarlo a las partes.

Dentro del plan de cumplimiento se debe incluir la forma
de propagacién de informacidn, sensibilizacién y formacién
del publico, capacitaciones a trabajadores y personal cien-
tifico, mediante la aplicacién de programas educativos. La
investigacién, asistencia técnica y deberes de vigilancia son de
obligatorio cumplimiento para los Estados, quienes ejercen
estas obligaciones por medio de sus entidades y autoridades
nacionales designadas. Estas instituciones deberdn presentar
informes y someterse a evaluaciones de eficacia. La evaluacién
lalleva a cabo la cop cada cuatro afios, teniendo en cuenta la
capacidad de los Estados para hacer frente al problema,
al analizar el desempefio de las entidades institucionales y el
mecanismo financiero implementado, con el fin de incre-
mentar la eficacia del instrumento. Lastimosamente, como
se verd mis adelante, este sistema no resulta nada efectivo.

3.2. El efecto de los pop sobre la vida

Debido a la expansién de pop por todo el mundo, muchas
especies animales han sido expuestas por largo tiempo, lo que
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les ha ocasionado consecuencias nocivas que se extienden
en el tiempo, incluso a través de las generaciones. Se puede
encontrar POP en peces, mamiferos grandes y pequefios, aves
predatorias y humanos, quienes absorben estas sustancias a
través del tejido adiposo.

Los pop causan cincer, alergias, hipersensibilidad, dafio
al sistema nervioso central y periférico; ademads, algunos
son nocivos para el sistema endocrino y metabélico, lo cual
significa que pueden afectar los sistemas inmunolégico y
reproductivo, incluso el de las descendencias futuras, lo
que ocasionaria problemas de desarrollo o de cincer en las
siguientes generaciones.

Se entiende por contaminantes pop algunos productos
quimicos comunmente utilizados, como pesticidas, insec-
ticidas organoclorados, herbicidas, compuestos orgdnicos
bifelinos policlorados (pcB)?, disolventes, contaminantes
farmacéuticos persistentes (EPPP, por sus siglas del inglés
environmental persistent pharmaceutical pollutant) y quimi-
cos industriales (Secretariado del Convenio de Estocolmo,
2008) (tabla 3.1, figura 3.1).

Tabla 3.1. La docena sucia - Contaminantes orgdnicos
persistentes (poP)

Aldrina, clordina, ppr, dieldrin, endrina, heptacloro,

Pesticidas .
hexaclorobenceno, mirex, toxafeno.

Quimicos industriales | Hexaclorobenceno, bifelinos policlorados (pcB).

Hexaclorobenceno, dioxina, dibenzoparadioxinas,

Derivados dibenzofuranos policlorados (PcDD/PCDF) y PCB.

Fuente: Convenio de Estocolmo (2001).

3 Véase el caso del carguero Karin B, en el Convenio de Basilea, seccién 1.2.
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Figura 3.1. Mundo sintético

Fuente: Artista Mana Putra, fotomontaje.

Para ejemplificar los dafios causados al ambiente y a la
salud humana por estos contaminantes, a continuacién se
detalla un informe sobre algunos de los primeros 12 pop
que elevaron la preocupacién mundial.

Algunos contaminantes orgénicos
persistentes (poP) [Detallado]
Traduccion de “La docena sucia, los 12 POP iniciales de la Convencion
de Estocolmo” - Secretariado de la Convencién de Estocolmo, 2008

Aldrina - Anexo A (Eliminacién)

La aldrina es un pesticida aplicado a los suelos para exterminar

termitas, saltamontes, gusanos del maiz y otras pestes de insectos;

53



Genocidio silencioso. Desechos, quimicos peligrosos y pesticidas prohibidos

también puede matar aves, peces y humanos. En un incidente,
un arroz que habia sido tratado con aldrina ocasioné la muerte
de cientos de aves en la costa, aves acudticas y aves paseriformes
(conocidos como pdjaros), a lo largo de la costa del golfo de
Texas, cuando estas aves comieron otros animales que habian
comido arroz, o cuando ellas mismas comieron el arroz. En
los humanos, la dosis fatal para un hombre adulto se estima en
unos cinco gramos. Los humanos estin expuestos a la aldrina
por medio de productos licteos y carnes animales. Algunos
estudios en India indican que la ingesta diaria en promedio de
aldrina y su derivado, dieldrin, es de cerca de 19 microgramos

por persona.

pDT - Anexo B (Restriccién)

El dicloro difenil tricloroetano (DDT) se usé ampliamente du-
rante la Segunda Guerra Mundial para proteger a los soldados
y ciudadanos de la malaria, la tifoidea y otras enfermedades
propagadas por insectos. Después de la guerra, el DDT con-
tinué usdndose para controlar enfermedades, y fue fumigado
en una gran variedad de cultivos, en especial algodén. El ppT
se continda utilizando para controlar los mosquitos en varios
paises, y asi controlar la malaria. Su estabilidad, su persisten-
cia (cerca de un 50% puede permanecer en el suelo por 10 a
15 afios después de la aplicacién) y su uso extendido son las
razones para que los residuos de pDT puedan ser encontrados
en todas partes del mundo, incluso en el Artico.

Tal vez el efecto téxico més conocido del pDT sea la dismi-
nucién del grosor de la cdscara de los huevos en las aves, especial-
mente las aves de caza. Su impacto en la poblacién de aves llevé
a prohibiciones en muchos paises durante la década de 1970,y
aunque fue prohibido, ha sido detectado en la comida alrededor

de todo el mundo. La fuente de exposicién mds grande para la
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poblacién general es la comida; su efecto a corto plazo sobre
humanos es limitado, pero exposiciones a largo plazo han sido
asociadas con distintos problemas crénicos de salud, incluyendo
varios tipos de céncer. Se ha detectado DDT en la leche materna,

lo que ha despertado preocupacién por la salud infantil.

Heptacloro - Anexo A (Eliminacién)

Es usado, primordialmente, para eliminar insectos del suelo y
termitas. El heptacloro también ha sido usado mds extensamente
para matar insectos del algodén, saltamontes y otras pestes de
los cultivos, asi como mosquitos que portan malaria. Se cree
que es responsable del declive de las poblaciones de varias
especies de aves salvajes, incluyendo el ganso canadiense y el
falco americano, en las cuencas del rio Columbia. Los gansos
murieron luego de comer semillas tratadas con niveles inferiores
de lo sugerido por el productor del heptacloro, lo que evidencia
que incluso su uso responsable puede matar la vida silvestre.
Exdmenes de laboratorio han mostrado también que altas
dosis pueden ser fatales para visones, ratones y conejos; dosis
mds pequefias causan cambios nocivos en el comportamiento
y un éxito reproductivo reducido. El heptacloro esté clasificado
como carcinégeno; la comida es la mayor fuente de exposicién
para humanos, y se han detectado residuos de heptacloro en la

sangre del ganado en Australia y Estados Unidos.

Hexaclorobenceno (HcB) - Anexo C

(produccién no intencional)

El ucs fue introducido en 1945 para tratar semillas, pues
mata hongos que afectan los cultivos de comida. Se usé am-
pliamente para controlar las enfermedades del trigo. Tam-

bién es un subproducto de la manufactura de ciertos quimicos
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industriales, y se presenta como impureza en varias formula-
ciones de pesticidas.

Cuando la gente en la peninsula de Anatolia, en el este
de Turquia, comia semillas de granos tratados con HCB entre
1954 y 1959, empezaron a desarrollar una variedad de sinto-
mas, incluyendo lesiones en la piel por fotosensibilidad, célicos,
debilidad. Varios miles desarrollaron un desorden metabdlico,
llamado porfiria cutinea tardia, enfermedad que causa lesiones
a la piel, y un 14% de las personas murieron. Las madres les
pasaban HCB a sus infantes, a través de la placenta y de la leche
materna. En altas dosis, es letal para algunos animales, y, en
dosis mds bajas, afecta negativamente el éxito de reproduccion.
Se ha encontrado HcB en comida de todos los tipos; un estudio
de la carne espafiola encontré Hcs en todos los ejemplares. En
India, se estima la ingesta diaria en humanos de HcB en 0,13

microgramos por kilogramo de peso corporal.

Bifelinos policlorados - Anexo A (Eliminacién)

Listado en el anexo A con exenciones especificas bajo el anexo
C, estos compuestos son usados en la industria como fluidos de
intercambio de calor, en transformadores eléctricos y capacita-
dores,y como aditivos en la pintura, papel y plastico. De los 209
diferentes tipos de bifelinos policlorados (pcB), 13 exhiben una
toxicidad similar a la dioxina. Su persistencia en el ambiente
corresponde a un grado de clorinizacién, y su vida media varia
entre diez dias y un afio y medio. Los PcB son téxicos para los
peces; en dosis altas, los mata, y en dosis bajas causa fallas para
engendrar. Las investigaciones también muestran conexiones
con fallas reproductivas y supresién del sistema inmunolégico
en gran variedad de animales, como las focas y el visén. Un

gran numero de personas han sido expuestas a PCB a través
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de contaminacién por comida; la ingesta de aceite de arroz
contaminado por PcB en Japén, en 1968, y en Taiwdn, en
1979, causé pigmentacion de las ufas y de las membranas
mucosas, asi como inflamacién de los parpados, fatiga, nduseas
y vémitos.

Debido a la persistencia de los pcB en los cuerpos de las
madres, los nifios nacidos hasta siete afios después del incidente
en Taiwdn mostraban retrasos en el desarrollo y problemas de
comportamiento. De manera similar, los nifios de madres que
comieron una gran cantidad de peces contaminados del lago
Michigan evidenciaron una funcionalidad deficiente de la me-
moria a corto plazo. Los pcB también suprimen el sistema in-

munolégico humano y estdn listados como posible carcinégeno.

Dibenzoparadioxinas - Anexo C

(produccién no intencional)

Estos quimicos son producidos inintencionadamente, debido
a una combustién incompleta, también durante la manufac-
tura de pesticidas y otras sustancias clorinadas. Se emiten
principalmente por la quema de residuos de hospital, residuos
municipales y residuos peligrosos, asi como por emisiones de
vehiculos, carbén, turba y madera. Hay 75 tipos diferentes de
dioxinas, de las cuales 7 se consideran de gran preocupacién. Se
descubrié que un tipo de dioxina permanecia presente en el suelo
hasta 10-12 afos luego de la primera exposicién. Las dioxinas
han sido relacionadas con un nimero de efectos adversos a la
salud humana, incluyendo desérdenes inmunolégicos, encimas
y cloracné. Esti clasificado como un posible carcinégeno. Los
animales de laboratorio expuestos a dioxinas sufrieron una
variedad de efectos, incluyendo defectos congénitos y muerte

fetal. Los peces expuestos a estas sustancias morian poco tiempo
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después de la exposicién. La comida es la fuente principal de
exposicién para los humanos. (Secretariat of the Stockholm
Convention, 20082)

Figura 3.2. Aspersiones de pesticidas

Fuente: Arte por Mana Putra (2017), fotomontaje.

Como se observa, la mayoria de estos contaminantes
quimicos hechos por el hombre son pesticidas que sirven para
controlar insectos, hierbas, hongos, roedores y bacterias que
amenazan la agricultura moderna y el suministro de comida
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del hombre. La agricultura a la que hacemos referencia es la
agroindustria, predominantemente el monocultivo a gran
escala, una técnica que ha servido para alimentar a la pobla-
cién eficientemente, y que ha sido un factor predominante
en el incremento de la poblacién mundial del dltimo siglo.
Las pestes de insectos, hongos y animales han presentado
un riesgo para los cultivos de alimentos desde tiempos in-
memoriales. La gran hambruna irlandesa entre 1845 y 1849
es un ejemplo de ello, cuando un hongo erradicé los cultivos
de papa del pais y ocasioné la muerte de més de un millén de
personas, y la emigracién de otro millén mas para escapar
del hambre (Pérez-Gilvez, 2016).

Con los cultivos a gran escala esta batalla se intensifi-
6, debido a que la explotacién sin descanso de los suelos y
el hecho de no combinar distintos tipos de cosechas para
combatir diferentes especies predadoras provocaron que las
pestes se incrementaran, lo que a su vez aument? la necesi-
dad de quimicos eficientes para contrarrestar el problema.
El suizo Hermann Miiller gané el Premio Nobel en 1948
por su descubrimiento del pesticida boT —en 1932—, un
quimico ideal para controlar gran variedad de insectos, hasta
que pronto se empezaron a hallar los devastadores efectos
en las aves y las aguas, y su derivacién en enfermedades
crénicas en humanos. Como se expuso, si bien el DpT fue
prohibido en gran cantidad de paises en los afios setenta, atin
se encuentran rastros del compuesto, y, 1o que es peor, algu-
nos paises lo siguen utilizando, como se verd mds adelante®.

Otro aspecto alarmante es que se contindan inventando
nuevos pesticidas para combatir especies de insectos cada

4 Véase la seccién 6.1 ;Qué ocurre con la implementacién?
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vez mds resistentes, venenos que erradican todo al alcance
del pesticida, incluyendo insectos benéficos, como la abeja
de la miel (Pérez-Galvez, 2016). Las implicaciones del uso
extensivo de pesticidas ha resultado en la creacién de las
plantas transgénicas, organismos modificados genéticamente
(oMG) para poder resistir los pesticidas, tema que también
se abordara en capitulos siguientes’.

No obstante el grave peligro que representan los con-
taminantes orgdnicos persistentes (POP), como se mencio-
né, el régimen internacional del Convenio de Estocolmo
permite utilizar estos peligrosos compuestos quimicos bajo
algunas exenciones especificas, que permiten su empleo
en actividades determinadas, listadas en el anexo B. Estas
exenciones incluyen el uso como insecticida, termicida, sol-
vente de plaguicidas, ectoparaticida (para eliminar parasitos
externos en animales y personas). A pesar de ser prohibidos,
esencialmente se pueden usar como pesticidas si el Estado
parte lo desea (Convenio de Estocolmo, 2001).

Ahora la pregunta es: si estos pesticidas prohibidos pue-
den ser usados a pesar de la prohibicién y del reconocimiento
de los graves efectos que tienen sobre la vida y el ambiente,
entonces, ;qué podemos hacer con aquellos pesticidas que,
siendo muy similares a los actuales Pop, son utilizados sin
mayor regulacién o vigilancia en cultivos oMG, y causan
dafios atin desconocidos para la mayoria del mundo? Es un
sentido de proteccién bastante complejo, que es reducido
o simplificado generalmente a una promocién perpetua
por parte de grupos de presién econémicos e industriales
(lobbies), quienes apoyados por politicas de Estado, incentivan

> Véase la seccién 6.2 Posibilidades para mejorar desperfectos.
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su uso y consumo masivo. Sobre este tema profundizaremos
mis adelante.

3.3. Intereses contrapuestos

parala reglamentacién

En 1995, el Consejo del PNUMA promulgé la decisién 18/32,
por medio de la cual se llevé a cabo una evaluacién interna-
cional de una lista inicial de 12 pop. El Foro Interguberna-
mental de Seguridad Quimica (1Fcs, por sus siglas del inglés
Intergovermental Forum on Chemical Safety) fue encargado
con un limite maximo de tiempo de un afio para desarrollar
las recomendaciones necesarias, y asi, en consideracién del
PNUMA y de la Asamblea Mundial de la Salud, emprender
acciones internacionales. El 1rcs indicé que, con los hallaz-
gos y la informacién recopilada, era suficiente para crear un
instrumento internacional vinculante, con miras a minimizar
el riesgo de los 12 pop iniciales, por medio de medidas de
reduccién y eliminacién de sus emisiones y descargas.

Posteriormente, el Consejo del PNUMA, en la decisién
19/13C de 1997, invit6 a la formacién de un comité inter-
gubernamental de negociacién, con mandato para prepa-
rar un instrumento juridico que implementara una accién
internacional para restringir los 12 pop iniciales. Asi, se
creé la necesidad de establecer un grupo de expertos para
desarrollar criterios y procedimientos de identificacién de
pop adicionales para ser afiadidos en el futuro (Secretariat
of the Stockholm Convention, 2008b).

La primera negociacién del comité intergubernamental
se llevé a cabo en Montreal, en 1998; alli se establecié el
solicitado Grupo de Expertos de Criterios. Este cumplié
con lo comisionado luego de dos reuniones, en Bangkok
(octubre de 1998) y Viena (junio de 1999), que determiné
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los pop iniciales y los criterios para la identificacién de
algunos nuevos. Posteriormente, se llevé a cabo una serie
de reuniones por dos afios mds, en Nairobi (enero de 1999),
Ginebra (septiembre de 1999), Bonn (marzo de 2000) y
Johannesburgo (diciembre de 2000), donde las negociacio-
nes culminaron exitosamente, lo que dio paso a la adopcién
internacional del régimen. La Convencién fue adoptada en
la Conferencia de Plenipotenciarios, el 23 de mayo de 2001,
en Estocolmo, y entré en vigor en el 2004, 90 dias después
de la firma de ratificacién nimero 50 (Secretariat of the
Stockholm Convention, 2008b).

El debate sobre cuiles sustancias serfan cubiertas por la
Convencién de Estocolmo habia empezado tiempo antes
del inicio de las negociaciones internacionales, en 1995.
Asi, involucraba distintos grupos de interés, representantes
del ambiente, representantes de las preocupaciones de las
afectaciones a la salud y, por supuesto, representantes de la
industria. Durante este proceso, muchas otras sustancias con
las mismas caracteristicas de los PoP fueron discutidas como
candidatas para la Convencién; sin embargo, se limitaron a
la“docena sucia”, y se dejaron de lado varias sustancias peli-
grosas, como el pentaclorofenol y el hidrocarburo aromatico
policiclico, agentes carcinégenos reconocidos por el Conve-
nio sobre la Contaminacién Atmosférica Transfronteriza a
Gran Distancia (Karlaganis, 2001).

Desde el inicio de las negociaciones internacionales se
acordé la necesidad de disefiar la Convencién para que la
adicién de nuevos poP fuera dindmica y sin obstrucciones.
Sin embargo, la realizacién de esta meta result ser particu-
larmente delicada, pues varios Estados fueron reacios en
aceptar procedimientos para la inclusién de pop, sin que
primero hubiera garantias y medidas que aseguraran la
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proteccion de los intereses econémicos, argumentando para
ello que las preocupaciones sobre el impacto en el ambiente
debian ser balanceadas (Karlaganis, 2001).

Como resultado de tal oposicion, el proceso de inclusién
de nuevas sustancias en el Convenio es mds bien elaborado
y cuantioso, ya que son tres distintos actores involucrados.
Por un lado, estin las partes, que proponen la adicién de
un nuevo PoPp; luego, el Comité de Revisién de pop que los
revisa, y finalmente, la cop toma una decisién. Se pretendia
que el Convenio de Estocolmo fuera un instrumento inter-
nacional dindmico y eficaz para resolver los cada vez mds
reveladores hallazgos cientificos y empiricos de los efectos
negativos en la salud y el ambiente ocasionados por los pop,
un deseo que no se llevé a cabo (Karlaganis, 2001).

Durante la creacién de este Convenio hubo una gran
controversia acerca del financiamiento y la asistencia técnica
para su implementacién. El grupo de los G77 y China soli-
citaron que se creara un mecanismo de financiacion separado
para lograr la reduccién y eliminacién de pop. Sin embargo,
los Estados donantes con mayores recursos econémicos y
mayores responsabilidades por su participacién activa en la
industria quimica se opusieron, puesto que aquella iniciativa
necesitaba una infraestructura costosa y separada, lo cual
presuntamente también dificultaria el enfoque coordinado
con los demds instrumentos internacionales relacionados,
como el Convenio de Basilea y de Réterdam. De esta forma,
los paises donantes designaron a la asociacién internacio-
nal Fondo Mundial para el Ambiente (GEF, por sus siglas
del inglés Global Environment Facility) para asumir el rol
central de financiador de las actividades del Convenio de
Estocolmo (Karlaganis, 2001).
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El hecho de que la implementacién de la Convencién
tendria distintos efectos econémicos sobre los diferentes
Estados parte no se ocultd, lo que causé que los intereses
econémicos y del libre comercio tuvieran una fuerte influen-
cia en el devenir del Convenio (Karlaganis, 2001). De esta
manera, fue muy dificil decretar prohibiciones comerciales
con Estados que no fueran parte del Convenio. Mds ain, no
habia claridad sobre si tanto la produccién, como el uso de
POP, y su libre comercio, estaban prohibidos, dilema ante el
cual surgieron objeciones de incompatibilidad con los acuer-
dos de la Organizacién Mundial del Comercio (omc). Esta
discusién terminé con la premisa que, solo aquellas medidas
que no restringen el comercio innecesariamente son licitas
para la aplicacién de la Convencién (Karlaganis, 2001).

La Convencién solo prohibe el comercio de quimicos
PoP hacia paises que han prohibido su produccién y uso.
Aunque incluso en aquellos casos, cabe la posibilidad de
exportarlos, inicamente con el objetivo de lograr una dis-
posicién final ambientalmente racional. Para los poP que
se contindan produciendo para los fines previstos en las
excepciones especificas, la Convencién autoriza la expor-
tacién hacia paises que permiten el uso. La exportacién de
poP hacia Estados que no son parte del Convenio, se per-
mite solo hacia aquellos que provean una certificacién de
prevencién o minimizacién de liberaciones en el ambiente,
y de destruccién o disposicion de los pop de una manera
ambientalmente racional (Mergel, 2011).

Este fuerte debate ejemplifica una vez mas la colisién
entre el libre comercio y la proteccién al ambiente y la salud
humana en la politica internacional. Dicha discusién trata de
reivindicarse con una afirmacién en el preambulo del Con-
venio de Estocolmo, en el que se declara que el Convenio
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se apoya mutuamente con los demds acuerdos internacio-
nales en la esfera del comercio y el ambiente, con el fin de
reconciliar estos dos contendientes, desde el punto de vista
de la economia actual (Karlaganis, 2001).

Mucho se ha hablado de la proteccién ambiental co-
mo un “inhibidor” de la expansién econémica tradicional.
Opositores a la proteccién ambiental constantemente han
vociferado acerca de los elevados costos de implementacién
de mecanismos de proteccién ambiental, y ademds, han
puesto en duda su verdadera utilidad; por ello, el principio
15 de la Declaracién de Rio, el “Principio de precaucién”,
generd bastante inconformidad para la aplicacién inte-
gra del Convenio de Estocolmo. Dicho principio establece
lo siguiente:

PRINCIPIO 15

Con el fin de proteger el ambiente, los Estados deberin
aplicar ampliamente el criterio de precaucién conforme
a sus capacidades. Cuando haya peligro de dafio grave o
irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no de-
berd utilizarse como razén para postergar la adopcién de
medidas eficaces, en funcién de los costos para impedir
la degradacién del ambiente. (Declaracién de Rio, 1992)

Dicho en otras palabras, el “Principio de precaucién”
establece que, en caso de que haya un peligro de dafio al
ambiente, no serd primordial tener un estudio cientifico que
explique el suceso, para evitar que se pueda desvirtuar una
pretensién sin que haya evidencia probatoria, al alegar
una posible pérdida patrimonial; o para impedir que se opon-
gan o abstengan de implementar las medidas necesarias para
prevenir el dafo, justificindose en el hecho de que no estd
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cientificamente comprobado que determinada actividad es
la que estéd causando el dafio.

Esta figura presenta varios interrogantes; por ejemplo,
cuando se habla de peligro de dafio grave, es interesante
analizar hasta qué punto puede permitirse el alcance de un
peligro, y si el peligro tiene que ser inminente o simplemente
que exista la posibilidad futura de causar dicho peligro. Es
pertinente recordar en este momento que dafios a la salud
como los causados por la exposicién al asbesto se ven refle-
jados hasta 20 afios después de la exposicién prolongada, por
lo cual muchas veces las empresas productoras se escudan en
la falta de determinacidn cientifica para ligar un nexo causal
entre el dafio efectivo y la supuesta actividad que lo causé.

Debido a que el “Principio de precaucién”es un mecanis-
mo de proteccién ambiental bastante progresivo y aterrador
para industrias contaminantes®, paises como Estados Unidos,
Nueva Zelanda, Japén y Australia rechazaron cualquier re-
ferencia a dicho principio, el cual habia sido propuesto por la
Unién Europea. No obstante, tras largo debate, este fue in-
cluido sutilmente en el noveno apartado del articulo 8 sobre
Inclusién de Productos Quimicos a los Anexos del Convenio;
esta posibilidad puede causar agitacion en los intereses econé-
micos de algunos miembros de la comunidad internacional,
debido a que brinda la posibilidad de afiadir una sustancia cop
al Convenio por razones de precaucién. Para ello debe haber
consenso de la cop, y las razones para adicionar un nuevo cop
alalista por motivos de prevencién deben ser fundamentados
en evaluaciones de riesgo (Karlaganis, 2001).

¢ Véase mis sobre la aplicacién del principio de precaucién en el caso del

uso en Colombia del herbicida glifosato, en la seccién 6.2 Posibilidades para
mejorar desperfectos.
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Sin embargo, si se trata de aplicar el “Principio de pre-
caucién’, se deberia otorgar competencia a un érgano mds
objetivo e imparcial para la toma de esta decisién, pues re-
sulta muy dificil que se llegue a aplicar si la decisién recae
sobre los ministros de relaciones exteriores y cancilleres de
todos los Estados parte.

Articulo 8.9:

Sobre la base de perfil de riesgos a que se hace referencia
en el parrafo 6 y la evaluacién de la gestién de riesgos
mencionada en el apartado a) del parrafo 7 o en el parrafo
8, el Comité recomendard a la cop si debe considerar la
posibilidad de incluir el producto quimico en los anexos A,
By/o C.La cop adoptari, a titulo preventivo, una decisién
sobre la procedencia o no de incluir el producto quimico
en los anexos A, B y/o C, especificando las medidas de
control conexas, teniendo debidamente en cuenta las
recomendaciones del Comité, incluida cualquier incer-

tidumbre cientifica. (Convencién de Estocolmo, 2001)

Aunque 182 Estados son parte del Convenio, paises como
Estados Unidos, Israel e Italia estin ausentes. En virtud de
este tratado multilateral internacional, las partes tienen el
deber de ejercer vigilancia a escala mundial y regional, en
desarrollo del articulo 16, que establece una evaluacién de
eficacia, con el animo de verificar el cumplimiento y la eficacia
del Convenio. Los Estados miembro deben tomar muestras
del aire, de sangre humana, de leche materna y de quienes
han sido expuestos a los pop. Ello se hace en el marco del
Plan Global de Monitoreo, el cual recopila la recoleccién de
andlisis de datos de la presencia de poP en todas las regiones,
con el objetivo de identificar las concentraciones de este a
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lo largo del tiempo, asi como la movilidad de la sustancia
(Secretariat of the Sinergies among the Basel, Rotterdam
and Stockholm Conventions, 2008).

El Plan de Monitoreo Global ofrece guias determina-
das para cada cop y cada nueva sustancia que se agregue;
las guias se hacen en inglés, lo que devela un problema de
traduccion en los paises en que no se domina dicho idioma.
Un aspecto interesante del Plan Global de Monitoreo es que
no se observa vigilancia alguna sobre las empresas que pro-
ducen estos contaminantes ni se especifica qué restricciones
les aplica, desde la primera cop hasta la cop 7, en el 2015.
El Plan Global de Monitoreo se ha encargado de impulsar
la recopilacién de datos y de implementar herramientas de
visualizacién para que los Estados parte puedan suministrar
informacién, y que los interesados vean en mapas los datos
técnicos de la contaminacién (Secretariat of the Stockholm
Convention, 2008c).

Sin embargo, en casi una década de implementacién
del tratado, los esfuerzos de la evaluacién de eficiencia se
han centrado en explicar el problema por medio de esta-
disticas, riesgos y tendencias relacionadas con los pop, sin
observarse medidas de coercién para detener el problema
(unEePp, 2016). Quiza no hay un interés real en detener a las
industrias que los fabrican y utilizan, de encontrar métodos
alternativos de produccién, incluso de proteger la salud o
el ambiente, y quizd también es necesario reconocer que es
un problema tan complejo, que es vital entenderlo antes de
poder publicitarlo y detenerlo.
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4. Estado actual: quimicos peligrosos
y desechos en la balanza

En este capitulo se examinan algunas problemiticas de estas
actividades peligrosas en la actualidad; para ello, se divide el
tema en sus dos componentes principales: los desechos y los
quimicos peligrosos. Las politicas y las cifras nos muestran
un vacio en la implementacién efectiva del régimen.

4.1. Sinergia entre los convenios de Basilea,
Réterdam y Estocolmo

El régimen internacional de proteccién al ambiente y la
salud humana, de desechos, quimicos peligrosos y Pop nacié
en el seno de la comunidad internacional, por medio de
las Naciones Unidas. Alli en los programas de proteccién
ambiental, de proteccién a la salud y al desarrollo, como
el Programa de las Naciones Unidas para el Ambiente
(pnuMA) y la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Alimentacién y la Agricultura (Fao, por sus siglas del inglés
Food and Agriculture Organization), tuvieron resguardo los
esfuerzos de comunidades cientificas, sociedades civiles y
representantes gubernamentales, para que los gobiernos del
mundo empezaran a responder por los dafios que nuestra
actividad humana habia causado por tanto tiempo sin una
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victima aparente. Bajo esta tutela surgieron los convenios
de Basilea, Réterdam y Estocolmo, acuerdos que atienden
la problemitica de unos agentes creados por el hombre, tan
dafiinos que no pueden ser dejados sin atencién, o de lo
contrario, empezardn a degenerar el medio de vida, y todo
lo que esté a su alcance.

Las convenciones tienen un objetivo en comun: proteger
la salud humana y el ambiente de actividades intrinsecas
ala sociedad humana actual, como la generacién de residuos
y la produccién de quimicos. La mayoria de los pop estin
cubiertos por las tres convenciones, y como desechos, todos
los quimicos caen en el espectro de la Convencién de Basilea;
son temas que se sobreponen en los objetos misionales de
cada Convenio. Las tres convenciones fueron ideadas con
principios iguales. Por ejemplo: la gestion integral de dese-
chos y productos, desde donde surgen hasta su disposicién
final; el procedimiento pIc para el comercio internacional,
y los principios ambientales emanados de la Declaracién de
Rio que permean la idiosincrasia del régimen. De ahi que,
dado el alcance y el objetivo que se entrelaza entre los qui-
micos peligrosos, pesticidas y desechos, los tres convenios
empezaron a trabajar en armonia como engranajes de una
sola maquina.

Las decisiones IX/10 de 1a cor 9 de Basilea, RC-4/11 de
la cop 4 de Réterdam y SC-4/34 de la cop 4 de Estocolmo
son decisiones sustancialmente idénticas adoptadas en el
2008, en las cuales se hizo un llamado a un propésito mas
grande: cooperar y coordinar entre las tres convenciones, en
un proceso que ha tomado el nombre de la sinergia entre
las convenciones de Basilea, Réterdam y Estocolmo. Por
primera vez en la historia de los tratados internacionales,
se logré reunir simultineamente en una sola conferencia
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extraordinaria a todas las conferencias de las partes de tres
tratados internacionales diferentes. Esto sucedié en febrero
del 2010 en Bali, Indonesia; alli se encontraron las partes de
los convenios de Basilea, Réterdam y Estocolmo.

De aquella reunién, las tres conferencias de las partes
adoptaron tres decisiones simultdineamente (B.C.Ex-1/1,
RC.Ex-1/1, SC.Ex-1/1), con el propésito de coordinar la
cooperacion y las actividades en todos los dmbitos, al imple-
mentar la sinergia entre las convenciones, por medio de una
cabeza y direccién tnica, el Secretariado del Convenio de
Basilea, Réterdam y Estocolmo, frente a los Estados parte,
organizaciones intergubernamentales, centros regionales,
secretariados y demds grupos de interés (Secretariat of the
Basel Convention, Rotterdam Convention and Stockholm
Convention, 2013).

Las convenciones de Basilea, Réterdam y Estocolmo
son tratados multilaterales que protegen la salud humana y
el ambiente de quimicos peligrosos y desechos, promulgan
el desarrollo sostenible, y si bien son legalmente distintos
y auténomos, fueron fusionadas bajo un marco comun, con
el fin de coordinar todos los esfuerzos y politicas (Basel
Convention, 2011).

En la cop de las convenciones de Basilea, Réterdam y
Estocolmo, en el Centro de Conferencias Internacional,
en Ginebra, Suiza, del 24 de abril al 5 de mayo de 2017, se
reunieron 1.400 participantes de 170 paises, adoptaron 60
decisiones individuales y 6 decisiones conjuntas para los tres
convenios, en los siguientes temas: cooperacién internacional,
implementacién de un enfoque integrado de financiacion,
mejoramiento de cooperacién y coordinacion entre las tres
convenciones, mejoramiento del mecanismo para facilitar
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el intercambio de informacién (Synergies among the Basel,
Rotterdam and Stockholm Conventions, 2017).

Ahora,veamos el estado actual del régimen, un sistema
de proteccion que ain se encuentra en construccion.

4.2. Desechos peligrosos: un problema que crece

El tratado de Basilea es uno de los tratados internacionales
mids aceptados en el mundo; cuenta con 183 partes que han
ratificado y adoptado el instrumento, y sus metas principa-
les son: la restriccién de los movimientos transfronterizos
de desechos peligrosos y otros desechos, la reduccién de
generacién de desechos peligrosos, la promocién de su ma-
nejo ambientalmente racional y la aplicacién de un sistema
regulatorio de consentimiento fundamentado previo, para
permitir y monitorear los movimientos transfronterizos.

Al analizar las cifras de generacién de desechos pe-
ligrosos en el mundo, segtn estima la organizacién The
World Counts, observamos que al 2015 se generan mds
de 400 millones de toneladas anualmente, esto es, aproxi-
madamente, 60 kilogramos por cada persona en el planeta
Tierra (The World Counts, 2016). Al contrastar con la
informacién proporcionada por Basilea, se evidencia que
la informacién que brindan las partes al Convenio se hace
de forma inconsistente y que son muchos los paises que no
envian reportes, lo que causa gran incertidumbre acerca de
una cifra cierta.

El informe o 4 del 2007 y el geo 5 del 2012 del
PNUMA reconocen que la falta de datos sobre la generacién
de desechos es uno de los impedimentos mds importantes
para una gestién de residuos adecuada y su minimizacién
efectiva. Los Estados parte estin encargados de suministrar
datos precisos sobre la cantidad, caracteristicas, destino y
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forma de tratamiento de los desechos peligrosos objeto de
movimientos internacionales; sin embargo, los datos estdn
notoriamente incompletos y no hay un esquema de veri-
ficacién. De hecho, ha habido una tendencia decreciente
en el reporte de informes elaborados por las partes, puesto
que en 1999 reportaron cerca de 100 partes y para el 2009
informaron alrededor de 80 (pNUMA GEO 5,2012).

Esta carencia de datos a escala mundial dificulta la eva-
luacién del impacto y la magnitud de la contaminacién en
el ambiente y la salud humana. Segin la Comisién de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible, el problema
que se evidencia para una proteccién efectiva del ambiente
en materia de desechos peligrosos se origina en la carencia
de regulaciones detalladas o rigurosas, ademds de una fra-
gil aplicacién de la legislacién existente. Las capacidades
técnicas y organizacionales son igualmente débiles, lo que
lleva a una escasa conciencia publica y falta de cooperacién
(uncsp, 2011). Esto puede interpretarse como falta de vo-
luntad politica gubernamental, lo que da como resultado
que haya un marco institucional predominantemente débil.

Ahora bien, el volumen de desechos generados ha crecido
aceleradamente desde 1980. Se estima que los paises de la
ocDE en el 2007 generaron unas 650 millones de toneladas
de desechos, lo cual significa unos 556 kilogramos por per-
sona cada afio. Ademds, en muchas regiones, los residuos
estin mezclados sin diferenciar los desechos peligrosos de
los demis, y con residuos cada vez més complejos. Las malas
pricticas en la gestién de residuos prosperan alrededor del
mundo; por ejemplo, la quema a cielo abierto de desechos
como llantas representa un peligro, tanto de contaminacién
al ambiente, como para los trabajadores operarios y para
la poblacién circundante, que por regla general se trata de
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poblacién en estado de vulnerabilidad, por su alto grado de
pobreza (UN Habitat, The State of African Cities, 2010a).

Se estima que la generacién de residuos s6lidos aumenta
auna tasa de 0,6 % anual, y aunque la gestién inadecuada de
residuos es un problema que se tiene que observar y dirimir,
un problema mayor que debe ser reconocido y afrontado
es reducir los descomunales volimenes de desechos gene-
rados y, consecuentemente, el riesgo producido. Abordar
esta problemdtica implica retroceder la creciente tasa de
generacién de desechos, producto de la carrera econémica
(pNUMA GEO 5,2012).

Paralograr esta meta se requiere un mayor compromiso
por parte de los Estados miembro de las convenciones de
Basilea, Réterdam y Estocolmo, ya que se requiere un sistema
de informacién robustamente nutrido, que discrimine ex-
haustivamente la cantidad y tipos de desechos y quimicos, de
forma que diferencie entre los s6lidos, organicos, peligrosos,
etc. Igualmente, se deben recolectar y mejorar las métricas
de produccién de quimicos y el volumen de generacién de
desechos, por municipio, y de desechos peligrosos por per-
sona. Son muchos los indicadores necesarios para aterrizar
los actuales conceptos abstractos de proteccién al ambiente
(pNUMA GEO 5,2012).

Ahora, las cosas tomarfan un aspecto distinto si se re-
copilara y aportara informacién de los distintos residuos
generados en cada pais, pues, si bien en muchos paises no
existe la infraestructura necesaria para manejar los flujos
de residuos cada vez mds complejos, si evidenciaria mayor
diligencia y voluntad por parte de las autoridades. Muchos
Estados no cuentan con la capacidad fisica ni econémica
para realizar una gestién adecuada de residuos, algo irénico
cuando sale a relucir el hecho de que aquella gestién puede
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ser altamente rentable. Los desechos que pueden ser poten-
cialmente reciclados conforman por lo menos el 75% del
total de los desechos generados, lo que hace de la gestién
adecuada de residuos no solo una prictica sostenible, sino
econémicamente prospera (Dosomething.org, 2014).

Lo cierto es que estos volimenes se incrementan afio
tras aflo, pues el comercio y la globalizacién han aumenta-
do los residuos peligrosos como pesticidas, contaminantes
orgénicos persistentes y metales pesados encontrados en
residuos electrénicos, todo ocasionado por la carrera de pro-
ducir cada vez mds, para un mayor nimero de consumidores.
Aunque el panorama es complejo, pues, como se observa, el
camino es ain largo y complicado, producto de numerosas
deficiencias y falta de interés por parte de actores, es sensato
deducir que, de no existir una politica en el escenario mun-
dial, el horizonte seria ain mucho mds oscuro, puesto que el
ambiente seria presa ficil de vertimientos indiscriminados
en el mar, y seguramente se usarian extensas zonas como
botaderos al aire libre de sustancias altamente peligrosas,
tal como sucedié frecuentemente en el pasado, antes de la
existencia del régimen.

En 1992 habia en promedio un movimiento transfron-
terizo de desechos peligrosos cada cinco minutos en los
paises de la oECD, en Europa; esta cifra representaba 100 000
movimientos al afio (Tolba, 1992). La cifra de movimientos
transfronterizos de residuos peligrosos se incrementa con
el Convenio de Basilea, ya que los Estados miembro tienen
el deber de informar los cargamentos, segin el mecanismo
PIC, lo que incrementé el nimero de reportes. De acuerdo
con cifras de la Comisién Europea, entre 1997 y el 2005 los
cargamentos de desechos notificados se incrementaron cuatro
veces; asi, se informaron unos 10,5 millones de toneladas
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exportadas en el 2005, la mayoria de las exportaciones fueron
dirigidas hacia paises dentro de la Unién Europea. Ese mis-
mo afio se generaron 66 millones de toneladas de residuos
peligrosos en Europa, y de acuerdo con los cargamentos no-
tificados a la Unién Europea, el mercado para el tratamiento
de residuos peligrosos dentro de Europa crecié al 13 %, en
comparacién con un 5% en 1997 (European Environment
Agency, 2009). E120% de los desechos se exportaron para
disposicién final, incineracién en su mayoria; el otro 80 % se
destiné para operaciones de recuperacién, principalmente
reciclaje y obtencién de energia por incineracién.

El objetivo politico de la Unién Europea es ser auto-
suficiente en el manejo de sus residuos; de acuerdo con la
Comisién Europea, es una meta que ya casi logra, pues un
porcentaje muy pequefio se exporta hacia paises no OECD.
Aunque ain queda pendiente desarrollar la capacidad para
procesar los residuos dentro del mismo territorio en que son
generados, sin embargo, ain no se ha evaluado y constatado,
si tratar los residuos en el mismo pais de origen es mds fa-
vorable para el ambiente (European Environment Agency,
2009) (figuras 4.1y 4.2).

El trafico ilicito es un importante indicador a la hora de
verificar el impacto ambiental y el cumplimiento del régimen.
Anualmente se informan cargamentos ilegales de entre 6000
y 47000 toneladas, que en promedio son 22 000 toneladas, lo
que corresponde al 0,2 % del total de los residuos notificados.
Los casos de trifico ilegal se incrementaron en el periodo
2001-2005; los datos reportados de trifico ilegal muchas
veces no incluyen la cantidad de toneladas de residuos en
el cargamento. Por esta razén, se estima que los casos infor-
mados representan tan solo una fraccién del nimero real de
cargamentos ilegales, y que el problema de trifico ilicito sea
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considerable, en especial teniendo en cuenta que los datos
fueron recolectados inicamente usando informacién pro-
porcionada por paises miembro de la Comunidad Europea
(European Environment Agency, 2009).

El caso del carguero Probo Koala se suma a la lista de
casos infames, en los que el interés por asegurar una ganan-
cia monetaria prima sobre la salud humana y el ambiente.
El carguero, perteneciente a una empresa griega y con pa-
bell6n de Panama, fue comisionado por la empresa holan-
desa de petréleos Trafigura para transportar 400 toneladas
de productos quimicos derivados de un proceso de lavado
cdustico, que habian adquirido de una gasolina sin refinar,
comprada a la petrolera mexicana Pemex, con la esperanza
de usarlo como aditivo de combustible barato y ganar apro-
ximadamente siete millones de délares con la transaccién.
De acuerdo con la petrolera con sede en Londres, el barco
solo transportaba sustancias poco contaminantes, proceden-
tes de actividades petroliferas. Cuando las autoridades del
puerto de Amsterdam, el 2 de julio de 2006, presentaron
quejas de altos niveles de contaminacién en el barco, y un
olor que hacia imposible trabajar, se estudié el contenido del
carguero, y el precio para procesar los residuos subi6 de 27
euros por metro cuadrado a 1000 euros por metro cuadrado
(Amnesty International, Green Peace, 2012).

Este dinero represent6 una suma muy alta para la empresa
Trafigura, por lo cual el barco zarpé nuevamente, y luego de
varios intentos de descargar los contenidos, el 19 de agosto
Trafigura firmé un contrato con una empresa de Costa de
Marfil para el procesamiento de los residuos en Abiyén.
Seguidamente, los residuos quimicos fueron depositados,
sin indicaciones de seguridad, en un vertedero local que no
tenia la capacidad para procesar los residuos. Ripidamente,
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problemas con el olor llevaron a que el botadero cerrara;
luego sacaron en camiones los residuos téxicos, para poste-
riormente arrojarlos en 18 ubicaciones diferentes alrededor
de la ciudad. E1 20 de agosto, la poblacién de la ciudad mas
grande y capital econémica del pais se levanté sufriendo
los efectos del vertimiento de residuos téxicos; asi, unos
100000 individuos experimentaron sintomas de irritaciones
en la piel y problemas respiratorios. Con la histeria masiva,
se propicié el arresto de dos ejecutivos de Trafigura, quie-
nes se encontraban en Abiyan, bajo los cargos de violacién
a la salud publica, normas ambientales y envenenamiento.
También fueron arrestados varios oficiales del puerto y de
aduanas, asi como el representante de la empresa que contraté
con Trafigura (Amnesty International, Green Peace,2012).

El 13 de febrero de 2007, Trafigura lleg6 a un acuerdo
con el gobierno de Costa de Marfil, en el cual pagarian
aproximadamente 195 millones de ddlares, mientras que
el gobierno renunciara a su derecho a instaurar cualquier
accién judicial en contra de la compaiia; asi pues, ningtin
miembro de Trafigura fue llamado a juicio por los hechos del
carguero Probo Koala. En el 2006, unas 30000 victimas
del vertimiento iniciaron una accién contra Trafigura en el
Reino Unido. La empresa concilié por 45 millones de délares;
sin embargo, muchas victimas jamids recibieron el dinero, lo
que dejé6 las venas de la impunidad abiertas en este crimen
corporativo ambiental (Amnesty International, Green Peace,
2012). Como dato adicional, es interesante contrastar que en
€1 2006, el volumen de negocios de Trafigura se elevé a 45000
millones de délares (79 000 millones al 2010), mientras que
el p1B de Costa de Marfil fue de 18 000 millones de délares
(Informe de Greenpeace y Amnistia Internacional, 2012).
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Si la “Enmienda de prohibicién” estuviese aprobada,
seria el instrumento que protegeria situaciones como la su-
cedida en Abiyén, pues proscribe la exportacién de desechos
peligrosos hacia paises en via de desarrollo, y permite a los
Estados afectados entablar una defensa internacional ante
la Corte Internacional de Justicia por ejemplo. Ahora bien,
el problema de generacién de desechos y su disposicién final
no solo estd confinado a los paises de la oECD, sino al globo
terrdqueo en su integridad, por lo cual es necesario imple-
mentar medidas y reglamentaciones que garanticen mayor
compromiso por parte de todos los Estados, los desarrolla-
dos y en via de desarrollo, para que pueda considerarse un
régimen verdaderamente exitoso.

Al evaluar el estado actual de la gestién de desechos y
residuos peligrosos a escala mundial, se evidencia que en gran
cantidad de regiones, los desechos peligrosos se mezclan con
desechos municipales, para luego ser arrojados en botaderos,
y en muchas ocasiones son quemados a cielo abierto, lo que
ocasiona graves problemas a la poblacién y en el ambiente.
En Kenia, en el 2003, se presentaron problemas de diarrea
hasta en el 25 % de los nifios, por problemas de recoleccién
de desechos, ya que los residuos, al ser vertidos indiscrimi-
nadamente sin seguir un proceso de separacién, son alta-
mente contaminantes, no solo debido a residuos quimicos
y peligrosos, sino, también, residuos comunes, como los de
la comida, conocidos como residuos orgédnicos.

Los residuos orgédnicos son una fuente grave de contami-
nacién del aire producto del gas metano que se libera en la
atmosfera, también de los suelos y de las cuencas hidrogra-
ficas, por la filtracion de liquidos llamados lixiviados. Estos,
ademis, a través de un proceso de percolacién, absorben
las propiedades quimicas de otros residuos sélidos, que los
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torna mds téxicos, y finalmente, genera, la propagacién de
vectores, como moscas, ratas, chulos, y también de olores
tétidos. En Etiopia ocurrieron igualmente multiples inci-
dentes relacionados con enfermedades respiratorias por la
misma razén (UN Habitat, 2010b).

El problema es complejo en cuanto al tratamiento y la
disposicién final de desechos, debido a que son multiples
dificultades que abarcan esta dindmica, que se originan
desde la indiferencia por la separacién en la fuente de los
residuos, hasta rellenos sanitarios inadecuados para la dis-
posicién final de residuos. Por ejemplo, en Colombia, para
el 2016, segin el Departamento Nacional de Planeacién
(DNP), los rellenos sanitarios de 321 municipios ya excedie-
ron su capacidad méxima, y los de ciudades mayores, como
Bucaramanga, Armenia, Manizales, Neiva y Bogota, estin
a punto de terminar su vida util, la cual ha sido prolongada
unay otra vez. Atin mds, hay cientos de sitios no autorizados
alrededor del pais que sirven para la disposicién ilegal de
aproximadamente el 4% de los residuos. Todo enmarcado
en la triste realidad de la ausencia de planes de separacién
de residuos en la fuente y de planes de aprovechamiento de
residuos (Departamento Nacional de Planeacién, 2016).

Como anilisis final, se puede exponer que si bien el
Convenio de Basilea cuenta con estrategias y politicas para
una gestién de residuos adecuada, debido a que su objetivo
es controlar los movimientos transfronterizos de desechos,
carece de la influencia necesaria para lograr que los Esta-
dos, en especial los paises en via de desarrollo, implementen
dentro de sus territorios las politicas y la infraestructura ne-
cesaria para garantizar la proteccién efectiva del ambiente
y de la salud.
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Por supuesto, los problemas que ocasiona la descomu-
nal generacién de desechos peligrosos y demds desechos en
el mundo no solo ocurre en el escenario de movimientos
transfronterizos; entonces, si bien el Convenio ha mejorado
la situaciéon de los movimientos de desechos internacional-
mente, la raiz del problema se mantiene por fuera del foco
central de atencién. Por una parte, los patrones de consumo
y generacion de residuos en la sociedad mundial actual, y,
por otra, las politicas locales negligentes en cuanto al apro-
vechamiento y disposicién de residuos, pues, como se ha
evidenciado, el compromiso de muchos Estados parte es
insuficiente, al igual que la logistica y vigilancia de la ad-
ministracién del Convenio.

4.3. Quimicos peligrosos: silencioso,

desprevenido, letal

Hoy se puede afirmar que existe un mayor reconocimiento
estatal para el manejo responsable de quimicos peligrosos;
sin embargo, a la vez que se ha generalizado una sensibili-
zacién ante el peligro y los posibles dafios que causan los
quimicos que no son bien manejados, la falta de conocimiento
cientifico y una necesaria propagacién educativa se elevan
como unos de los mayores problemas. Lo que sucede en la
prictica es que no es claro en el imaginario colectivo qué
tipo de dafio causan estas sustancias, cémo lo causan y, mds
aun, cudles son esos quimicos que causan dafio al ambiente
y a la salud humana.

De acuerdo con el Servicio de Extractos Quimicos (cas,
por sus siglas del inglés Chemical Abstract Services), de la
Sociedad Estadounidense de Quimica, existen mas de 109
millones de sustancias orginicas e inorgdnicas registradas en
su sistema (Chemical Abstract Services, 2016). Se estima que
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existen unos 7 millones de quimicos disponibles reconocidos,
de los cuales 80000 se usan cominmente. Los productos
finales que llegan a los consumidores en el mercado global
suelen tener mds de un producto quimico en su composicién,
y lo que es mds importante, ninguna institucién tiene certeza
sobre cudntos quimicos conforman determinado producto,
ni en qué cantidad de productos se utilizan (Chemical In-
dustry Archives, 2009) (figura 4.3).
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Figura 4.3. Proyeccién mundial de la industria quimica (0ECD)

Fuente: Adaptado de Kurukulasuriya (2006).

A modo de ejemplo de la magnitud del peligro que afron-
ta la sociedad por causa del desconocimiento y desinterés
en el manejo integral de quimicos y desechos surge el no
poco usual caso de West Fertilizer. E1 17 abril de 2013, una
enorme explosion sacudié la ciudad de West, Texas, cuando
30 toneladas de fertilizante de nitrato de amonio detonaron
en las instalaciones de la compafia de almacenamiento y
distribucién de fertilizantes West Fertilizer. La descarga
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cobrd la vida de 15 personas e hirié a mis de 260; més de
150 casas y negocios cercanos resultaron gravemente dafna-
dos, muchos sin posibilidad de ser reparados, y se rompieron
ventanas hasta a 11 kilémetros de distancia (U.S. Chemical
Safety and Hazard Investigation Board, 2013).

La investigacién que llevé a cabo la Junta de Seguridad y
Peligros Quimicos (Chemical Safety Board, en inglés), una
agencia federal de los Estados Unidos, encontré que habia
muy poca sensibilizacién ante el peligro de este quimico.
En primer lugar, los hogares fueron construidos muy cerca
de la planta, incluyendo un colegio y un hogar de descanso de
ancianos, lo que evidencié una falta de limitaciones en las
regulaciones zonales. Ademds, el nitrato de amonio y otros
quimicos usados como fertilizantes eran almacenados en
contenedores combustibles de madera. Luego se descubrié
que este quimico, a pesar de ser estable en condiciones
normales, puede detonar violentamente cuando se expone
a contaminantes en un incendio; en este caso, la ceniza de
la madera.

El principal hallazgo de la investigacién es que habia falta
de conciencia y conocimientos ante el peligro del quimico.
Por un lado, la Administracién de Salud y Seguridad Ocu-
pacional (osHA, por sus siglas del inglés Ocupational Safety
and Health Administration) no tenia el nitrato de amonio en
su lista de quimicos altamente peligrosos, téxicos y reactivos,
al igual que la Agencia de Proteccién Ambiental (EpA, por
sus siglas del inglés Environmental Protection Agency), no
incluia al nitrato de amonio en la lista de quimicos cubiertos
por el programa de riesgos. Por ello, el nitrato de amonio
no era sujeto a requerimientos de seguridad, y no se pudo
identificar y mitigar el peligro de explosién (U.S. Chemical
Safety and Hazard Investigation Board, 2013).
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Consecuentemente, a la compania West Fertilizer no se
le requeria conducir informes de peligros, o analizar posibles
consecuencias en caso de un desastre como el que ocurrié.
Esta situacién cobra mayor sentido cuando se evidencia que
los miembros del Departamento de Bomberos no sabian
cémo reaccionar a incidentes y emergencias relacionadas
con nitrato de amonio. En contraste, respecto al amoniaco
de anhidro, el cual también se encontraba en las instalacio-
nes, si conocian que este podia transformarse en una nube
téxica, con capacidad de transportarse a las casas cercanas.
Sin embargo, al no tener una estrategia ante el nitrato de
amonio, quienes respondieron a la emergencia en West no
tuvieron el conocimiento para evaluar criticamente la si-
tuacién antes de que ocurriera la explosién (U.S. Chemical
Safety and Hazard Investigation Board, 2013).

El tema que preocupa es que, en la actualidad, se pro-
duce mayor cantidad de productos quimicos que antes. Las
economias emergentes, como la comunidad Brics (Brasil,
Rusia, India, China y Sudéfrica), y los paises en via de de-
sarrollo han aumentado su produccién, y han ocupado un
espacio significativo en la fabricacién total de productos
quimicos; ademds, el consumo de sustancias quimicas en
paises en via de desarrollo estd creciendo mds rapido que
en el mundo desarrollado (PNuMA, 2012). Una alarmante
cifra revelada por un estudio de la Organizacién Mundial
de la Salud sefial6 que en el 2004 se produjeron 4,9 millones
de muertes atribuibles a la exposicién ambiental a sustancias
quimicas, una cifra muy por encima a la cantidad de muer-
tos por alcohol, guerras o enfermedades temibles, como la
malaria y el sida (Prist-Usttin, 2011).

A escala global, tenemos una comprensién deficiente
acerca del impacto en el ambiente y la salud humana causado
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por la produccién masiva y el consumismo desmesurado, para
satisfacer las necesidades de la especie humana. La contami-
nacién quimica constituye hoy mas que nunca una amenaza
para el desarrollo de la vida en la tierra. Se han producido
secuelas tanto en la humanidad como en los ecosistemas,
que ya han sido contaminados irreversiblemente. La oms
informa que el 90% del agua y de las muestras de peces estin
contaminadas con pesticidas. Otros estudios demuestran
que, en paises en via de desarrollo, entre el 10 y el 50% de
los agricultores sufren de episodios de intoxicacién aguda
por contaminacién con plaguicidas. Como se ve, es una ci-
fra muy inconsistente, y se debe a la falta de metodologias
de registro y falta de una estandarizacién en la definicién
para las incidencias de intoxicaciones agudas por pesticidas
(Thundiyil, Stober, Besbelli & Pronczuk, 2008).

Esta incertidumbre se genera en muchos casos porla in-
accién social y estatal, pues existe una falta de responsabilidad
y desinterés en abordar el problema. Se debe implementar
una evaluacién de la magnitud de la contaminacién quimica
y sus impactos sobre el ambiente y la salud humana en las
distintas regiones alrededor del mundo. El diagnéstico es
deficiente, el proceso parece estancado, no se logran resul-
tados visibles y no hay impacto a gran escala.

Para la muestra, en la actualidad hay un fenémeno in-
usitado que desborda la capacidad de la proteccién juridica
internacional del ambiente, y que muestra la realidad de
nuestra sociedad y del modelo actual de consumo: se trata de
los millones de toneladas de basura plastica que flotan en el
mar, provenientes de las ciudades. Las corrientes ocednicas
van acumulando en sus vértices estos residuos de plastico y
se van formando gigantescas plataformas de basura, de las
cuales ya hay registro de por lo menos cinco en los océanos
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Pacifico, Atlantico e Indico. Algunas de estas islas de basura
ya superan en tamafio a muchos paises; por ejemplo, se ha
calculado que la isla de basura del Pacifico norte es ya es
mds grande que Perd y Ecuador juntos, con un drea esti-
mada de 1,6 millones de kilémetros cuadrados (The Ocean
Cleanup, 2018).

El impacto de estas islas de basura en la vida marina es
espeluznante: peces, medusas, ballenas, tortugas, tiburones,
mantarrayas y aves confunden bolsas y particulas de plastico
con su alimento, lo cual ocasiona la muerte de millones de
animales. Ademds, muchos de estos pldsticos vienen con
contaminantes, como bifenilos policlorados (pcB) y otros
POP, como DDT, de efectos téxicos que provocan problemas
hormonales en los animales. Como es de esperarse, una gran
cantidad de esos animales son posteriormente consumidos
por el ser humano (Rios, Moore & Jones, 2007). Aunque
ya hay esfuerzos de privados por limpiar los océanos, atn se
espera una respuesta por parte de la comunidad internacional.
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5. El caso en Colombia

Tratado por tratado, se desglosa cémo se desarrolla el cum-
plimiento de las obligaciones contraidas, y se develan algunos
vacios en los requerimientos nacionales e internacionales.
Colombia se ha caracterizado por ser un pais que cumple
con la formalidad de sus obligaciones internacionales; tiene
buena fama a la hora de pagar sus créditos internacionales,
y también se exige para cumplir con los requisitos impues-
tos por los diversos tratados de libre comercio firmados con
Estados Unidos, Corea, Israel y la Unién Europea. Mis re-
cientemente, con la aceptacién de su candidatura en la oECD,
el Estado colombiano se encuentra en un proceso de actuali-
zacién para cumplir con estindares internacionales de todo
tipo. En tematica ambiental, es bien conocido el hecho de
que Colombia es uno de los paises mas biodiversos del mun-
do, pues cuenta con gran variedad de climas, desde tropical,
hasta nevados y ecosistemas exclusivos, como los piramos.
Esta situacién impulsa a que el pais dé la cara internacio-
nalmente para afrontar problemas de trascendencia global;
mal que bien, el Protocolo de Cartagena del Convenio de
Biodiversidad sent6 el precedente de Colombia como un
jugador importante en la proteccién del ambiente, aun-
que aun queda brecha para hacer honor a la Constitucién
colombiana de 1991, conocida como la Constitucién verde,

89



Genocidio silencioso. Desechos, quimicos peligrosos y pesticidas prohibidos

pues tiene mds de 33 articulos referidos a la proteccién del
ambiente y la biodiversidad'. Ahora, veamos cémo acoge y
afronta el Estado colombiano la proteccion ante desechos
peligrosos y otros desechos, quimicos peligrosos y contami-
nantes orginicos persistentes (POP).

5.1. Gestién de desechos

El Estado colombiano firmé el Convenio de Basilea el 22
de marzo de 1989, aunque se convirtié en parte solo hasta
el 31 de diciembre de 1996, luego de la aprobacién del Con-
greso, mediante la Ley 253 de 1996. El Estado colombiano
aprobé el protocolo de responsabilidad y compensacién,
mediante la Ley 945 de 2005, y ratificé la “Enmienda de
prohibicién” el 10 de junio de 2014, mediante la Ley 1623
de 2013; como se ha visto, ninguno de los dos ultimos ha
entrado en vigor. La aprobacién del Convenio de Basilea
tuvo control de constitucionalidad mediante la Sentencia
C-377 de 1998, de la Corte Constitucional.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, como
organismo rector de la politica ambiental en el pais, es el en-
cargado de inspeccionar la implementacién y el cumplimiento
del tratado. La regulacién nacional del Convenio de Basilea
se implementa mediante un cimulo de diferentes fuentes
normativas; en primer lugar, la Ley 430 de 1998 establece
normas prohibitivas en materia ambiental referentes a los
desechos peligrosos, y se acoge a las obligaciones contrai-
das por el Convenio de Basilea; posteriormente, el Decreto
4741 de 2005 reglamenta la prevencién y manejo de residuos

! Corte Constitucional. Sentencia C-595 de 2010. M. P.: Jorge Ignacio
Pretelt Chaljub.
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y desechos peligrosos, y finalmente, la Ley 1252 de 2008
que deroga la Ley 430 de 1998.

El Decreto 4741 brinda una definicién de “residuos”
en el articulo 3. Esta definicién es la base para controlar
los movimientos transfronterizos, pues determina qué se
entiende por desecho:

Residuo o desecho. Es cualquier objeto, material, sustancia,
elemento o producto que se encuentra en estado sélido o
semisélido, o es un liquido o gas contenido en recipientes
o depésitos, cuyo generador descarta, rechaza o entrega
porque sus propiedades no permiten usarlo nuevamente
en la actividad que lo generé o porque la legislacién o
la normatividad vigente asi lo estipula. (Ministerio de

Ambiente, 2005)

Asi mismo, la Ley 1252 del 27 de noviembre de 2008
dictamina normas prohibitivas en materia ambiental, en
relacién con los residuos y desechos peligrosos. El articulo
3 define residuo peligroso asi:

Es aquel residuo o desecho que, por sus caracteristicas
corrosivas, reactivas, explosivas, téxicas, inflamables, infec-
ciosas o radiactivas, puede causar riesgos, dafios o efectos
no deseados, directos e indirectos a la salud humana y el
ambiente. Asi mismo, se considerardn residuos peligro-
sos los empaques, envases y embalajes que estuvieron

en contacto con ellos. (Congreso de la Republica, 2008)
Colombia no controla o limita ningtn residuo peligroso

adicional a los cubiertos en los anexos I, II, y VIII del Con-
venio de Basilea; estos anexos se adoptaron integramente en
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la Ley 430 de 1998 y luego en la Ley 1252 de 2008. Tam-
bién, existe una prohibicién a la importacién de residuos
radiactivos, que emana del articulo 81 de la Constitucién

Politica de 1991 (tabla 5.1).

Tabla 5.1. Instrumentos normativos y de planificacién

del Convenio de Basilea

No.| Instrumento |Afio Publicacién Tema
Aprueba el Convenio de
Congreso de la Basilea sobre el control
1 Ley 253 del 17 1996 IR gbl. Diari de los movimientos
de enero de 1996 cpubhica, Luario transfronterizos de los
Oficial, No. 42.688 .
’ desechos peligrosos y su
eliminacién
L Congreso de la g
) ey 430 del 16 1998 | Republica, Diaris Normas prohibitivas sobre
de enero de 1998 Oficial, N07. 43.2019 desechos peligrosos
Decreto 4741 del Presidencia de la Marco de gestion inteeral de
3 |30 de diciembre | 2005 | Republica, Diario desechos %:li 0508 s
de 2005 Oficial, No. 46.137 pels
Ley 1252 del 27 Congreso de la Normas prohibitivas sobre
4 |de noviembre de |2008 | Republica, Diario desechos peligrosos. Deroga
2008 Oficial, No. 47.186 la Ley 430 de 1998
Aprueba el Protocolo
de Basilea sobre responsa-
Ley 945 del 17 Congreso de la bilidad e indemnizacién por
5 |de septiembre de | 2005 | Republica, Diario dafios resultantes de
2005 Oficial, No. 45.826 los movimientos trans-
fronterizos de desechos
peligrosos y su eliminacién
Ministerio de Procedimiento para el
Resolucién 1362 Ambiente, Vivienda y recistro de eneP; adores
6  |del2 deagosto 2007 | Desarrollo Territorial, degresi duosgo desechos
de 2007 Diario Oficial, No. .
46.712 peligrosos
Instituto de Hidro-
Resolucién 0043 logia, Meteorologiay | Registro de generadores
7 |del 23 de marzo |2007 | Estudios Ambientales |de residuos o desechos
de 2007 (1pbEAM), Diario peligrosos
Oficial, No. 46.579
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No.| Instrumento |Afo Publicacién Tema
Ministerio de
Resolucién 1297 Ambiente, Vivienday | Sistemas de recoleccion
8 |del 8 dejulio de |2010 | Desarrollo Territorial, |selectiva de pilas, y/o
2010 Diario Oficial, No. acumuladores y bombillas
47.769
Ministerio de Ambien- Sist. 4 leccis
9 Resolucién 1512 2010 te, Vivienda y Desarrollo 115 e:ms d ¢ reco e(;a:lm
de 2010 Territorial, Diario Ofi- Sj ec 1v'af, ‘,3 computadores
cial, No. 47.797 yio pertiericos
Ministerio de .,
Resolucién 361 Ambiente, Vivienda y (l;lanles de gzstlon :iie .
10 |del 3 de marzo |2011|Desarrollo Territorial, cevolucion prt? tuc, 08
de 2011 Diario Oficial,No.  |P 0550“3““‘? e ha f?as
48.005 usadas de plomo édcido
Ley 1623 del 29 Congre.so de l'a ‘ Apru.ek?a. l,a ”Enmlenda (%e
11 de abil de 2013 2013 | Republica, Diario prohibicién” del Convenio
¢ abriide Oficial,No. 48.776 de Basilea
Sistema de Recoleccién
Conereso de | Selectiva y Gestién
Ley 1672 del 18 o g csodea Ambiental (sirsca) de
12 . 2013 | Republica, Diario .
de julio de 2013 . Residuos de Aparatos
Oficial, No. 48.856 . ..
Eléctricos y Electrénicos
(RAEE)
Decreto Unico
Decreto 1076 Presidencia de la iegia}metntarl;) del Slelctor
13 |del 26 de mayo |2015|Republica, Diario S mt 16%16?/ ) esari; ©
de 2015 Oficial, No. 49.523 ostenible: planes ae
gestion integral de residuos
peligrosos (PGIRESPEL)
Ministerio de
Decreto 1077 Vivienda, Ciudad y Plan de Gestién Integral de
14 |del 26 de mayo |2015 L. .. . O
de 2015 Territorio, Diario Residuos Sélidos (pGIRs)
Oficial,No. 49.523
., Ministerio de
Resolucion 6,6 8 Ambiente y Desarrollo | Uso racional de bolsas
15 |del 28 de abril 2016 . .. .
de 2016 Sostenible, Diario Ofi- | plasticas
¢ cial, No. 49.859

Fuente: Elaboracién propia.
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5.2. Los quimicos peligrosos en Colombia

El Convenio de Réterdam fue aprobado por la Ley 1159
de 2007, 1a cual transcribe el texto del tratado y sus anexos,
y los incorpora al régimen interno. La autoridad encargada
de la implementacién y desarrollo de este Convenio es el
Instituto Colombiano Agropecuario (1ca), institucion que
tiene como funcién contribuir al desarrollo del sector agro-
pecuario, pesquero y acuicola, y prevenir la contaminacién
ambiental por posibles vertimientos, al formular las politi-
cas para la prevencién de riesgos sanitarios y fitosanitarios
(plaguicidas y pesticidas).

Elica es una entidad adscrita al Ministerio de Agricul-
turay Desarrollo Rural, y es la encargada de facilitar el inter-
cambio de informacién sobre plaguicidas extremadamente
peligrosos, y apoyar en la decisién sobre la importacién y
exportacién de estos productos. A la fecha, alrededor de 32
plaguicidas extremadamente peligrosos tienen restricciones
PIC para su comercializacion, informacién que se compara
y estudia conjuntamente con los paises exportadores de
sustancias quimicas, en especial la Unién Europea. El 1ca
participa en la Comisién Técnica Nacional Intersectorial
para la Salud Ambiental (conasa) y hace parte de la dele-
gacion oficial colombiana en las reuniones de las cop, para
buscar la cooperacién y coordinacién entre los convenios de
Basilea, Estocolmo y Réterdam (1ca, 2011). El 1ca, como
autoridad encargada del manejo de quimicos peligrosos y
pesticidas, contribuye con el suministro de informacién al
Centro Regional del Convenio de Estocolmo, localizado
en Uruguay, para el monitoreo global de pop en Latinoa-
mérica y el Caribe.
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El 1ca es el drbitro del mercado de pesticidas y pla-
guicidas?, de tal forma que tiene como misién el control
y la vigilancia sobre esta actividad en lo concerniente a
su comercializacién, pruebas de laboratorio, pruebas de
los productos, otorgar registros para plaguicidas, velar por
las condiciones de envases, contenedores, posibles fugas y
cumplimiento de fechas de vencimiento; también, ostenta la
calidad de educador sobre esta actividad peligrosa, por medio
de capacitaciones a la Policia aduanera y a la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN).

Para evaluar los riesgos posteriores al uso de estos quimi-
cos peligrosos, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sos-
tenible lleva a cabo investigaciones y planes de posconsumo,
para evaluar la toxicidad de los suelos y los residuos rema-
nentes de los quimicos. Igualmente, el Instituto Nacional
de Salud (1ns), adscrito al Ministerio de Salud y Protec-
cién Social, por medio del Sistema Nacional de Vigilancia
en Salud Publica (s1viciLa), se encarga de las pruebas de
toxicologia y afectaciones en la salud humana, asi como
de los riesgos de epidemiologia (tabla 5.2).

Tabla 5.2. Instrumentos normativos y de planificacién
del Convenio de Réterdam

No.| Instrumento | Afio Publicacién Tema
Ley 55 del 2 de Con[greﬁo de l.a ' Seguridad en la utilizacién
1. lio de 1993 1993 |Republica, Diario de los productos
u Oficial,No. 40.936 quimicos en el trabajo

Continiia

2 La diferencia entre pesticidas y plaguicidas es que el primero es un

veneno quimico, que se rocia en las siembras y demds, para prevenir posibles
apariciones de insectos o parisitos, mientras que los plaguicidas se utilizan
cuando los insectos ya son un brote insoportable para los cultivos.
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No.| Instrumento | Afio Publicacién Tema
. . Norma Andina para el
Decision 436 de Corr.numdad Andina de Registro y Control de Pla-
2 1998 | Naciones (caN), Gaceta, o P
1998 No. 347 guicidas Quimicos de Uso
o Agricola
Resolucion Instituto Colombiano | Disposiciones sobre el Re-
3 3759 del 16 de 2003 Agropecuario (1ca), gistro y Control de los Pla-
diciembre de Diario Oficial, No. guicidas Quimicos de Uso
2003 45.407 Agricola
Aprueba el Convenio de R6-
terdam para la aplicacién del
Ley 1159 del 20 Congreso de la Efioiidl;n:;mri iet c(;msin\;k
4 | de septiembre de | 2007 |Republica, Diario ento fundamentado previo
2007 Offcial, No. 46.757 a ciertos plaguicidas y pro-

ductos quimicos peligrosos
objeto de comercio inter-
nacional

Decreto 1500
5 |del 4 de mayo de |2007

Ministerio de la
Proteccién Social,

Plan Nacional de Residuos
de Medicamentos de Vete-

cial, No. 47.281

2007 Diario Oficial, No. rinaria de Contaminantes
46.618 Quimicos y Plaguicidas
Instituto de Hidrologia, aPSZIE:iCsO}iZS ljkfornaltuoi?:e(;rz
Resolucién 0062 Meteorologia y Estudios L 10 pan
6 2007 . la caracterizacion fisicoqui-
de 2007 Ambientales (IDEAM), . .
Diario Oficial. 46.703 mica de los residuos o de-
fario Qficial, 4. sechos peligrosos en el pais
Resolucion 371 Ministerio de Ambien- | Gestién de Devolucién de
esotucio te, Vivienda y Desarrollo | Productos Posconsumo de
7 |del 26 de febrero |2009 o o | .
de 2009 Territorial, Diario Ofi-  |Farmacos o Medicamentos

Vencidos

Resolucién 1167

Instituto Colombiano

Agropecuario (1ca),

Requisitos para el registro y
control de personas que se
dediquen a la comercializa-

(10EAM), Diario Oficial,

No. 48.910

8 |del 25 de marzo |2010 Diario Oficial, No. cion de insumos agropecua-
de 2010 rios y/o semillas para siembra
47.666 . .
por medio de establecimien-
tos de comercio
Instituto de Hidro- Protocolos de muestreo y
., logfa, Meteorologia y andlisis para la determina-
9 dR:SZ(Bhllgwn 792 2013 |Estudios Ambientales |cién del contenido de pcB

en aceites dieléctricos y dife-
rentes matrices ambientales

Fuente: Elaboracién propia.
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5.3. Contaminantes orgdnicos persistentes

en Colombia

El Convenio de Estocolmo se incorpora al ordenamiento
nacional colombiano mediante la Ley 1196 de 2008. La au-
toridad encargada de la implementacién es el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, el cual, a raiz de la firma
del tratado, ha desarrollado una serie de actividades para
primero conocer y analizar la situacién nacional respecto a
los pop. Estos esfuerzos han resultado en el listado de varios
inventarios de los diferentes POP en el pais, y posteriormente
se ha evaluado la capacidad institucional y de infraestructu-
ra. También, se evalian las implicaciones econémicas de los
impactos a la salud y las implicaciones sociales.

Todos los datos recaudados se compilaron y publicaron
en el 2010 en un documento elaborado por la Presidencia,
el Ministerio de Relaciones Exteriores, el Ministerio de
Ambiente, el Ministerio de Proteccién Social, el Ministerio
de Agricultura, el Ministerio de Minas y Energia, y el Mi-
nisterio de Comercio, Industria y Turismo, titulado “Plan
nacional de aplicacién del Convenio de Estocolmo”. Esta
politica sirve como guia técnica de identificacién, evaluacién
y manejo de sitios contaminados con POP, y se orienta para
dar cumplimiento a los compromisos del Convenio.

El “Plan nacional de aplicacién” se basa en las cuatro
directrices del Convenio de Estocolmo: prevencién, libera-
ciones, gestién del riesgo y eliminacién de existencias. A su
vez, se distribuye en cuatro grupos de poP: pcB, dioxinas y
furanos, pesticidas y nuevos pop. Para facilitar las condicio-
nes de cumplimiento de los objetivos, el plan aborda cinco
estrategias especificas para la implementacién: marco nor-
mativo, fortalecimiento institucional, vigilancia y monitoreo,
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capacitacién y divulgacién, e investigacién (Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, 2010)

(tabla 5.3).

Tabla 5.3. Instrumentos normativos y de planificacién.

Convenio de Estocolmo

No.| Instrumento | Afio Expedida por Tema
Aprueba Convenio
1 Ley 1196 del 5 2008 Congreso de la Republica, | de Estocolmo sobre
de julio de 2008 Diario Oficial, No.47.011 | contaminantes
orgdnicos persistentes
Presidencia de la
Repiblica; Ministerio de
Relaciones Exteriores;
Plan Nacional M1r}1sterlo de Ambiente, Orienta las acciones
.., Vivienda y Desarrollo i
de Aplicacién . A necesarias para dar
. Territorial; Ministerio ..
del Convenio y . cumplimiento a los
2 2010 |de la Proteccién Social; .
de Estocolmo o . compromisos del
Ministerio de Agricultura . .
(pNA), agosto de Convenio en ejes
2010 y Desarrollo Rural; estratégicos
Ministerio de Minas y &
Energia; Ministerio de
Comercio, Industria y
Turismo
Resolucién Ministerio de Ambiente Plan .de Gestioén
222 del 15 de . Ambiental Integral de
3 . 2011 |y Desarrollo Sostenible, P .
diciembre de Diario Oficial No. 48.291 Bifelinos Policlorados
2011 iario Oficial, No. 48. (pcB)
Resolucién Planes de gestién
1675 del 2 d Ministerio de Ambiente | de devolucién de
4 dici mgr d ¢ 2013 y Desarrollo Sostenible, | productos
22;11; cde Diario Oficial, No.49.022 | posconsumo de
plaguicidas
Resolucién Ministerio de Ambiente Sobre toma d
5 |1741del 24 de |2016 |y Desarrollo Sostenible, mo retr on:ia PZB
octubre de 2016 Diario Oficial, No. 50,038 | TH¢574s @€

98




El caso en Colombia

No.| Instrumento fio Expedida por Tema

Reglamenta la intro-

Resolucién duccién, produccién,
6 3492 del 22 de 1998 Instituto Colombiano liberacién y comer-

diciembre de Agropecuario (1ca) cializacién de organis-

1998 mos modificados

genéticamente (OMG)

Requisitos para
la produccién, impor-
tacioén, exportacion,

almacenamiento,
Resolucién 970 Instituto Colombiano comercializacién y/o
7 | del 10 de marzo | 2010 | Agropecuario (1ca), Diario | uso de semillas para
de 2010 Oficial, No. 47.648 siembra, obtenidas

por medio de métodos
para mejoramiento
convencionales y no
convencionales

Fuente: Elaboracién propia.

5.4. Dindmica de implementacién

En cumplimiento de las obligaciones internacionales
de este régimen, la informacién pertinente a la aplicacién de
los convenios debe ser publicada por el Estado colombiano,
para que la comunidad internacional pueda conocerla. Las
partes ponen en conocimiento su legislacién nacional y los
requerimientos administrativos que se implementaron para
el cumplimiento, de tal forma que las demis partes, impor-
tadores y exportadores, conozcan la regulacién nacional y se
evite el trifico ilicito de residuos peligrosos y otros desechos,
quimicos peligrosos y Pop.

Esta informacién se transmite por medio de los deno-
minados “puntos focales”, designados por las partes. En el
caso de Colombia, el Ministerio de Relaciones Exteriores
es el designado de poner en conocimiento de los secreta-
riados de los convenios y de los Estados interesados, toda la

99



Genocidio silencioso. Desechos, quimicos peligrosos y pesticidas prohibidos

informacién sobre las autoridades competentes y puntos de
contacto, asi como los aspectos concernientes a la legislacion
nacional, decisiones sobre prohibiciones de importacién y
exportacién,y también acerca de posibles accidentes dentro
del territorio nacional.

Adicionalmente, se presentan informes anuales sobre los
movimientos que se hayan llevado a cabo, la cantidad de ex-
portaciones e importaciones de desechos y quimicos peligro-
sos, discriminados por categoria; caracteristicas, destinacién,
método de eliminacién, paises de trdnsito, operaciones que
no fueron completadas de la forma prevista y, finalmente,
la informacién sobre las medidas de implementacién de los
convenios y los esfuerzos tendientes a reducir la cantidad
de residuos peligrosos y quimicos peligrosos sujetos a mo-
vimientos transfronterizos.

Es de gran importancia recoger y publicar las cifras de
residuos y quimicos peligrosos, asi como de pop acumulados
dentro del territorio nacional. Los Estados tienen el deber
de aportar estadisticas de su territorio y la afectacién sobre la
salud humana y el ambiente; sobre la generacidn, transporte,
eliminacién y medidas adoptadas para la reduccién e imple-
mentacion de nuevas tecnologias para lograr los objetivos.
La obligacién de transmisién e intercambio de informacién
se ve reflejada en los articulos 13,14 y 9 de los convenios de
Basilea, Réterdam y Estocolmo, respectivamente.

Colombia prohibe el ingreso a su territorio de residuos
peligrosos y otros desechos para su disposicién final, asi co-
mo para operaciones de recuperacién. No obstante, no tiene
restricciones para su transito cuando se dirige hacia terceros
Estados, mientras no involucre descargar el cargamento en
el territorio nacional, ni siquiera por un periodo corto. La
Ley 1252 de 2008 establece la regulacién en la materia y
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determina que no se puede exportar desechos peligrosos sin
cumplir con los procedimientos establecidos por el Convenio
de Basilea y sus anexos. En los casos en que no haya capaci-
dad para gestionar de una manera ambientalmente racional
o que se puedan presentar riesgos, estd prohibida la entrada
de residuos al territorio de Colombia; en estos casos se de-
nomina #rdfico ilegal. Quien tenga la intencién de introducir
al territorio nacional, sin autorizacién, un cargamento que
contenga cualquier forma de residuos peligrosos y sea detec-
tado, debera regresarlo sin retraso y bajo su responsabilidad,
sin perjuicio de las acciones penales pertinentes.

5.5. Régimen sancionatorio y penal

5.5.1. Elambiente en el derecho penal (delito)
Los delitos ambientales fueron reglamentados por primera
vez en el Cédigo Penal de 1980. En aquel entonces, para
poder ejercer la dltima ratio penal se necesitaba que hubiera
dafio patrimonial; predominaba una visién antropocéntrica e
indiferente ante la afectacién del ambiente. No obstante, solo
hasta el inicio del siglo xx1, con la aprobacién del Cédigo
Penal actual creado por la Ley 599 del 2000, se reconoce al
ambiente como un sujeto auténomo de proteccién juridica,
independiente del orden econémico, y no un derivado de este.
Sin embargo, ain persisten varios puntos en contra
para una proteccién ambiental efectiva. La ausencia de res-
ponsabilidad penal de las personas juridicas es un ejemplo.
Este hecho sucede en flagrante oposicién a la Convencién
Interamericana Contra la Corrupcién de 1991, de la cual
Colombia es parte, que exhorta a criminalizar a las personas
juridicas de manera auténoma. Al igual que en la mayoria
de paises en el mundo, en Colombia la asociacién de capital
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organizado como empresa en una actividad econémica, o
persona juridica, no puede ser indilgada en la jurisdiccién
penal. Esto significa que las sanciones que pueden ejer-
cerse en contra de una persona juridica son meramente
administrativas y monetarias, no hay posibilidad de vincu-
lar a una sociedad comercial con la comisién de un delito
ambiental. Teniendo en cuenta que los dafios mds graves
al ambiente son generalmente causados por empresas, esto
representa un fuerte obstdculo para la proteccién integral
del ambiente.

En el Cédigo Penal colombiano, los delitos contra re-
cursos naturales y el ambiente se encuentran tipificados en
el Titulo XI del Cédigo. Algunos tipos de proteccién am-

biental que alli se encuentran son:

* Articulo 330: Manejo ilicito de especies exdticas.
» Articulo 331: Dafio en los recursos naturales.
* Articulo 332: Contaminacién ambiental.

Cuando alguno o varios de estos tipos penales son viola-
dos en ejercicio de una actividad empresarial que involucre a
una persona juridica, los responsables de la conducta ilicita
serian las personas involucradas directamente con la accién
o el hecho punible; desde la persona operadora que perpetra
la accién, hasta los grados directivos, pueden ser llamados
a responder. Sin embargo, bajo la legislacién actual, no hay
manera de reconocer que la empresa fue la actora del delito,
lo que da paso a especulaciones laxas, que hacen ver que la
empresa se presté como el medio para la comisién de un de-
lito, o que estuvo sujeta a las circunstancias (Bernate, 2008).

Producto de la importancia que han tenido las socie-
dades de capital en el orden econémico y politico en la
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historia moderna, desde la primera sociedad de acciones de
capital en el mundo, la Compaiia Neerlandesa de las Indias
Orientales, en el siglo xvi1, el derecho penal ha marginado
tradicionalmente la persecucién penal de la persona juridica,
bajo el supuesto de que la persona juridica es una ficcién
que carece de voluntad propia y, por lo tanto, no puede
cometer delitos. Societas delinquere non potest, que significa
“la sociedad no puede delinquir”, es una teoria sustentada
doctrinalmente, la cual argumenta que la persona juridica
no tiene musculos para realizar una actuacién, por lo cual,
aquel sujeto responsable debe ser la persona que actué por
la sociedad, y no la sociedad misma. Empero, es claro para
muchos doctrinantes contemporineos del derecho penal,
que la persona juridica, al igual que la persona natural, es un
sujeto de expectativas normativas susceptible de ser vincu-
lado a un proceso penal (Bernate, 2008).

Gracias a este hecho, en que la persona juridica se encuen-
tra libre de responsabilidad penal en materia ambiental, se
posibilita que la persona responsable de un delito ambiental
se esconda detrds de la fachada de una sociedad comercial.
Un grave suceso que suele representarse en impunidad, y
una verdadera tara de la legitimidad de la norma ambiental
para ejercer sanciones efectivas, que logren ponerle fin a
dichas pricticas condenables. Bajo el paradigma actual, la
sancién administrativa a la persona juridica es un riesgo mds
de la actividad comercial, en la que, a la hora de ejecutar una
conducta ambiental penalmente repudiable, se pondera el
posible beneficio econémico con la sancién por pagar, de tal
forma que si es lo suficientemente llamativo, no se fastidiara
en su actuar (Bernate, 2008).

Es necesario reconocer responsabilidad penal a una
persona juridica ante la comisién de un delito ambiental,
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tanto en la regulacién nacional como internacional, pues
es urgente admitir que quien comete conductas en detri-
mento del ambiente es un auténtico delincuente. No solo
quienes cometen delitos de sangre y patrimoniales deben
ser susceptibles de ser involucrados en un proceso penal,
sino también, dada la magnitud y gravedad de las conductas
ilicitas e irresponsables en contra del ambiente, es necesario
atribuirle responsabilidad penal a las personas juridicas, para
proteger a la sociedad frente a comportamientos nocivos que
atenten contra el ambiente (Alfaro, 2016).

Otro inconveniente que enfrenta la proteccién penal del
ambiente en Colombia es que continta teniendo una visién
antropocéntrica, pues el ambiente se protege como un medio
para proteger la vida humana; es decir, solo si se puso en pe-
ligro o se lesiond a otros seres humanos. Adicionalmente, en
el Cédigo Penal colombiano, solo se puede dar un delito am-
biental por accién; no hay forma de imputar un delito ambien-
tal por omisién (Bernate, 2013). Es necesario poder indilgar
a quien tenia el deber objetivo de cuidado sobre el ambiente,
problemitica que cobra mucho sentido cuando se examina
bajo la lupa de este régimen, pues los residuos, quimicos
peligrosos y pesticidas, debido a sus propiedades téxicas
inherentes, suelen causar gran dafio, por la negligencia en
su empleo, almacenamiento, disposicién y olvido. Ante esta
realidad, es claro que hace falta una definicién mas avanzada
y detallada sobre qué se entiende por delito ambiental.

5.5.2. El ambiente en el derecho

administrativo (infraccién)

La Ley 1333 de 2009, del Procedimiento Sancionatorio
Ambiental, tiene quizd un mayor alcance para proteger y
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prevenir el dafio ambiental. Este instrumento normativo es
la herramienta juridica que tiene la administracién publica
para sancionar las conductas de personas naturales y juri-
dicas que atentan contra el ambiente, los recursos naturales
o la salud humana. La ley de Procedimiento Sancionatorio
Ambiental otorga la potestad sancionatoria al Ministerio
de Ambiente, a las corporaciones auténomas regionales, a
las unidades administrativas especiales (UAE) en materia
ambiental de los municipios grandes, a los establecimientos
publicos ambientales (EPa), al Sistema de Parques Nacionales
y a la Armada Nacional.

Dichas entidades cuentan con la facultad de imponer
sanciones administrativas y medidas preventivas para garan-
tizar los reglamentos ambientales y evitar la continuacién
de aquellas acciones que atenten contra el ambiente. Se
considera infraccién, toda accién u omisién que viole una
norma ambiental del Cédigo de Recursos Naturales,la Ley
99 de 1993,y las demds normas y actos administrativos am-
bientales vigentes. Algunas de estas sanciones son:

*  Multas.

* Cierre temporal o definitivo de un establecimiento,
edificacién o servicio.

* Revocatoria o caducidad de la licencia ambiental,
autorizacién, concesion, permiso o registro.

* Demolicién de la obra a costa del infractor.

* Decomiso definitivo de especimenes y especies sil-
vestres exoticas.

* Restitucién de especimenes de fauna y flora silvestres.

* Trabajo comunitario, segin condiciones establecidas
por la autoridad ambiental.

105



Genocidio silencioso. Desechos, quimicos peligrosos y pesticidas prohibidos

La accién sancionatoria tiene caducidad de 20 afios
para poder imponerse, 15 afios por encima del término de
caducidad para la accién disciplinaria y de la accién fiscal,
cuyo término es de tan solo 5 afios, lo que indica una pre-
valencia hacia la proteccién ambiental. Para recurrir a las
medidas preventivas necesarias es fundamental el apoyo
interinstitucional con las instituciones de fuerza publica,
asi como de inteligencia y aduanas. En los procesos sancio-
natorios ambientales, cualquier persona interesada puede
intervenir, pues se pretende defender derechos colectivos que
involucran a muchas personas, y principios constitucionales,
como el derecho a un ambiente sano.

Esta ley cre6 el Registro Unico de Infractores Ambienta-
les (Ru1A), un portal de informacion que sirve para publicar
los nombres de personas naturales y juridicas que han sido
sancionadas por autoridades ambientales por la violacién
de normas ambientales o la generacién de un dafio al am-
biente. En el RulA se encuentra especificada la sancién y el
lugar de ocurrencia, asi como los datos del sancionado. La
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) es la
encargada de administrar el sistema de informacién, en el
cual el tiempo de permanencia de los reportados serd de solo
entre uno y dos afos, contado a partir del pago de la multa
y del cumplimiento de lo ordenado en el acto administra-
tivo que impone la sancién. Es poco tiempo, pero es un
comienzo (tabla 5.4).
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Tabla 5.4. Normativa de dafio ambiental y régimen

sancionatorio ambiental

No.| Instrumento | Afio Publicacién Tema
Consetucion Asamblea Nacional | Principios ambientales
|Polifcade 1991 | ente [proteccionestaal
Colombia 4 P
Decreto Ley Cédigo Nacional de
2811 del 18 de Congre'so de 1.;1 . Recursos Naturales
2 5. 1974 | Republica, Diario .
diciembre de Oficial No. 34.243 Renovables y de Proteccién
1974 Yficial, No. 34 al Ambiente
Congreso de la Crea el Ministerio de
3 |Ley 99 de 1993 1993 |Republica, Diario Ambiente y el Sistema
Oficial,No.41.146 | Nacional Ambiental (siNa)
Congreso de la
4 ]Ci‘e}., ?9 ’ ddeéggo 2000 |Republica, Diario Cédigo Penal colombiano
e Juiio ce Oficial, No. 44.907
Congreso de Ia Procedimiento Sanciona-
5 Ley 1333 de 2009 | Repiiblica, Diario torio Ambiental y Registro
2009 Ofcial No. 47 417 Unico de Infractores
Yficial, No. 47. Ambientales (RU1A)
Sobre el comparendo
Ley 1466 del Congreso de la ambiental a los infractores
7 |30 dejuniode |2011 |Republica, Diario de las normas de aseo,
2011 Oficial, No. 48.116 limpieza y recoleccion de
escombros
Decreto 1076 Presidencia de la llgeclreto Utm?o del Sect
8 |del 26 de mayo |2015 |Republica, Diario Azlgb??in arg) err lelc o
de 2015 Oficial, No. 49.523 entey Lesarrotio
Sostenible
Instituciones con potestad sancionatoria ambiental
* Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
* Instituto Colombiano Agropecuario (1ca)
* Corporaciones auténomas regionales
* Unidades ambientales especiales (uAE) de grandes centros urbanos
* Establecimientos pablicos ambientales (Epa)
+ Sistema de Parques Nacionales
* Armada Nacional

Fuente: Elaboracién propia.
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5.6. Politica ambiental

La rama del sector publico encargada de la gestién y conser-
vacién del ambiente se creé mediante la Ley 99 de 1993. Esta
importante ley cre6 el Ministerio de Ambiente y el Sistema
Nacional Ambiental (sINA) para la gestion y conservacién del
ambiente y los recursos naturales renovables. El articulo 52.8
dela Ley 99 restringe la importacién de pesticidas, sustancias
y materiales o productos sujetos a regulacién internacional,
mediante el requisito de la denominada Zicencia ambiental.

Esta licencia debe ser obtenida en el marco de las dis-
posiciones acordadas en los convenios de Basilea, Réterdam
y Estocolmo, y los requerimientos técnicos alli establecidos.
También deben obtener licencia ambiental los exportadores
que requieran almacenar residuos peligrosos, de acuerdo
con lo estipulado en el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Decreto 1076
de 2015, en el capitulo 2, sobre la importacién, exportacién
y transito de residuos o desechos peligrosos.

El Decreto 4741 de 2005, del Ministerio de Ambien-
te, Vivienda y Desarrollo Territorial (ahora Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible), regula la po/itica am-
biental para el manejo integral de residuos peligrosos. El decreto
restringe especificamente la importacién de los contami-
nantes organicos persistentes listados en el Convenio de
Estocolmo: aldrina, clordina, dieldrin, endrina, heptacloro,
hexaclorobenceno, mirex, toxafeno, bifelinos policlorados,
DDT, al igual que equipos que contengan bifelinos policlo-
rados (pcB). Los anexos de las convenciones de Basilea y
de Estocolmo hacen parte integral de este Decreto, y listan
punto por punto cudles se consideran desechos peligrosos
y cudles son las caracteristicas para identificarlos.
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Esta politica ambiental tiene como objetivo prevenir
la generacién de residuos peligrosos, y la promocién de
un manejo ambientalmente racional de los residuos que se
generan, con el fin ultimo de reducir los riesgos a la salud
humana y al ambiente.

Objetivos especificos de la politica:

* Prevenir y minimizar la generacién de residuos pe-
ligrosos, mediante la implementacién de estrategias
de produccién mds limpias en sectores con prioridad.

* Promover que todos los sectores productivos lleven
a cabo acciones que conduzcan a la reduccién de la
cantidad y peligrosidad de los residuos peligrosos, to-
mando en cuenta los aspectos técnicos y econémicos,
y la viabilidad ambiental. Se desarrolla en conjunto
con la politica de produccién mds limpia, y la politica
integrada de manejo de residuos peligrosos.

* Promover la operacién y el manejo integrado de los
residuos peligrosos. Se orienta a incentivar que todas
las etapas involucradas en el proceso integrado de
manejo se desarrollen de una manera ambientalmente
racional y segura.

* Implementar los compromisos de los acuerdos interna-
cionales que Colombia ha ratificado en consideracién
a los residuos peligrosos, tomando en cuenta que los
compromisos de la Convencién de Basilea se inclu-
yen en los objetivos de esta politica. Este objetivo
se centra en armonizar y cooperar con la aplicacién
de las estrategias y acciones dirigidas para lograr la
implementacién del Plan Nacional de Aplicacién
para la Convencién de Estocolmo y el Plan para
la Eliminacién del uso de Sustancias que Deterioran
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la Capa de Ozono, en concordancia con el Protocolo
de Montreal.

Para llevar estas politicas a la prictica, Colombia cuenta
con varios manuales y guias de instruccién, como las Guias
Ambientales de Almacenamiento y Transporte por Carretera
de Sustancias Quimicas Peligrosas y Residuos Peligrosos
del Ministerio de Ambiente, sobre c6mo manejar apropia-
damente distintos residuos peligrosos, asi como sustancias
y productos quimicos peligrosos.

Ademis de la normativa previamente expuesta, la cual
esencialmente es un reglamento sobre la logistica para la
gestion integral de residuos, residuos peligrosos y quimicos,
Colombia cuenta con algunos incentivos econémicos, en la
forma de exenciones y disminuciones tributarias para aquellas
empresas que inviertan en el ambiente. La Ley 223 de 1995
estableci6é una deduccién de hasta el 20% en el impuesto
de renta para aquellas personas juridicas que inviertan en
control y mejoramiento ambiental. Igualmente, se excluye
del impuesto del valor agregado (1va) a los equipos y ele-
mentos nacionales o importados que se destinen a sistemas
de control y monitoreo para el cumplimiento de las dispo-
siciones, regulaciones y estindares ambientales, asi como
para reciclaje y procesamiento de basuras. También existe el
Dia Nacional de Reciclaje y del Reciclador, implementado
en la Ley 511 de 1999, junto con premios nacionales para
personas que estdn involucradas en distintas categorias del
reciclaje, ya sea de la industria o en la investigacién.

De no existir el régimen, Colombia seria presa ficil de
inescrupulosos que prestarian el territorio colombiano para
almacenar residuos de toda clase a cambio de una suma de
dinero, como solia suceder en numerosos casos en el Africa.
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Al respecto, el constituyente Augusto Ramirez Ocampo es
citado en la Sentencia C-771 de 1998 sobre la constitucio-
nalidad del Convenio de Basilea:

En cuanto al articulo cuarto de las prohibiciones, me
parece excelente el tema de los residuos naturales y de
las armas quimicas biolégicas y nucleares; Colombia hace
parte del Tratado de Tlatelolco que prohibe las armas
nucleares, pero me parece bien extender la prohibicién
constitucionalmente a las armas quimicas y biolégicas
que ya se vio son de uso actual, en esta humanidad del
siglo xx1 y sin embargo impudicamente es posible usarlas
aun [...] pero en cuanto a la introduccién de residuos
naturales, me parece que se queda corto nuevamente el
articulo, habria necesidad de establecer también que no
podemos admitir la introduccién de desechos téxicos, no
solamente de residuos nucleares [pues] hay un comercio
vitando en este momento en la humanidad que consiste
en la contratacién de paises pobres y en desarrollo, a
quienes se les paga para recibir la basura téxica y vene-
nosa. (Corte Constitucional, 1998)

La Politica Nacional de Produccién mas Limpia, del Mi-
nisterio de Ambiente, establece equipos de trabajo interins-
titucionales en conjunto con otros ministerios, autoridades
ambientales, el sector privado y particulares interesados. Esta
politica promulga espacios de didlogo y coordinacién para los
distintos actores involucrados en el anilisis de problematicas
medioambientales (Ministerio del Medio Ambiente, 1997).
El Gobierno ofrece capacitaciones y directrices para el ma-
nejo y la gestién integral de residuos; la politica se orienta a
coordinar las empresas del sector industrial y de servicios,
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para que introduzcan los valores de los indicadores de sus
procesos, y evaluar el desempefio ambiental, al compararlo
con los demds indicadores registrados a escala nacional.

Para ello, hay varios sistemas que abordan diferentes sec-
tores para lograr una mejor gestién de residuos; por ejemplo,
la generacién de residuos de la industria de las curtiembres,
hotelera y hospitalaria se administran por medio del Sistema
Interactivo de Referenciacién Ambiental Sectorial (SIRAC),
financiado por el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA).
También, con el propésito de apoyar a las empresas en la apli-
cacién de tecnologias que reduzcan los riesgos al ambiente,
encontramos a la oNG Centro Nacional de Produccién Mis
Limpiay Tecnologias Ambientales, quienes se han destacado
en el pais como lideres en sensibilizacién y formacién para
la mitigacién de impactos negativos en el ambiente.

Estos sistemas sirven para medir, cuantificar, etiquetar y
direccionar el flujo de residuos, quimicos peligrosos y pesti-
cidas, al enfocarse en encontrar oportunidades para mejorar
la eficiencia y la proteccién ambiental. También, existe una
base de datos llamada Bolsa de Residuos y Subproductos
Industriales (Bors1), creada por el Centro Nacional de Pro-
duccién Mis Limpia y Tecnologias Ambientales. Esta bolsa
sirve para fomentar el intercambio de residuos industriales,
mediante el acercamiento de ofertantes y demandantes; es
decir, los interesados en comercializar los subproductos y
desechos para recuperarlos, reciclarlos o disponer de ellos.
Estos esfuerzos recogen un interés transnacional. Por ejemplo,
el Centro Nacional para la Produccién Mds Limpia imple-
menta el programa ‘Cradle to Cradle’ (‘De cuna a cuna)),
proveniente del proyecto Produccién en Ciclo Cerrado en las
Américas, de la oEA, mientras que la pdgina web de la Bolsa
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de Residuos y Subproductos Industriales borsi.org cuenta con
tres paises participantes: Colombia, Ecuador y Costa Rica.

No obstante, a pesar de los nombrados esfuerzos entre
ministerios, autoridades ambientales y ONG, el régimen ca-
rece de una verdadera inspeccién y vigilancia. Sobre todo, de
exigibilidad y obligatoriedad; la exigencia de cuentas y cifras
por parte del gobierno es débil, al igual que por parte de las
secretarfas de los convenios de la sinergia entre Basilea, R6-
terdam y Estocolmo. Mds bien, la proteccién del régimen se
manifiesta como planes principalmente voluntarios o de baja
exigibilidad. Si bien la proteccién del régimen se manifiesta
principalmente mediante planes voluntarios o de baja exigi-
bilidad, desde el 2015 el Gobierno colombiano ha realizado
esfuerzos para cuantificar la cantidad de residuos peligrosos
generados y reportar al Secretariado de la sinergia las cifras de
generacion, junto con algunos planes y estrategias ejecutados
a nivel nacional en las anualidades 2015, 2016 y 2017. Atun
no existen metas especificas para la reduccién o eliminacién
de quimicos peligrosos y pesticidas prohibidos, pero en este
periodo se visibilizé una mayor gestién para reducir los im-
pactos generados por contaminantes y desechos de pcB en el
pais, mediante planes de identificacién, limpieza y elimina-
cién con empresas de generacidn eléctrica y de tratamientos
de residuos, enfocindose principalmente en el acopio de
material contaminado y la capacitacién de personal (Basel
Convention, 2017). Se observa que el manejo de residuos
peligrosos y otros desechos, se aplica mejor en la medida en
que haya mayores incentivos para que sea un negocio ren-
table, de lo contrario es dificil verificar el cumplimiento en
materia ambiental por falta de capacidades en las autoridades
ambientales (tabla 5.5).
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Tabla 5.5. Politica ambiental

Ciclo Cerrado

en las Américas

American States [0as],

2015)

No.| Instrumento | Afio Publicado Tema
Ley 223 del 20 Congreso de la Incentivos tributarios
1 |de diciembre de |1995 |Republica, Diario Oficial, | para la inversién en la
1995 No. 42.160 proteccién ambiental
Congreso de la Establece el Dia
2 T;Cgstsol 35:193; € 11999 Republica, Diario Oficial, | Nacional del
8 No. 43.656 Reciclador
Politica Nacional
de Produccién Ministerio de Ambiente | Fortalecimiento
3 |mis Limpia del |1997 |(Ministerio del Medio | de las regulaciones
Ministerio de Ambiente, 1997) ambientales
Ambiente
Decreto 1609 Presidencia de la Mancjo y transported
3 |del 31 de julio de | 2002 | Reptblica, Diario Oficial, :ZZZ:Z;‘;?:&;Z;:
2002 No. 44.892 por carretera
Centro Nacional de
Sistema Produccién mds Limpia y | Registro y conteo
Interactivo de Tecnologias Ambientales | de indicadores
5 | Referenciacién |- (Centro Nacional de ambientales de
Ambiental Produccién Mis Limpia y | industrias hospitalarias,
Sectorial (sIrRAC) Tecnologias Ambientales | hoteleria y curtiembres
[enpmriTA], 2017)
Centro Nacional de Pro-
Bolsa de duccién mds Limpia y Pl .
Residuos Tecnologias Ambienta- ataforma virtual para
Y & facilitar el intercambio
6 | Subproductos 2004 |les (Centro Nacional de de resid 1
Industriales Produccién Més Limpia € resicuos y lograr ls "
(BORSI) y Tecnologfas Ambien- fecuperacion o reciciaye
tales [cNpMLTA], 2017)
P Organizacién de Programa ‘De cuna a
royecto de Estados Ameri ) R
Produccion en stados Americanos cuna’, acompafiamiento
7 2006 |(oEa) (Organization of | del producto desde su

nacimiento hasta su
disposicién final

Fuente: Elaboracién propia.
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5.7. Percepciones sobre la proteccién ambiental
en Colombia en el futuro cercano
Desde €1 2017 y en adelante, en el marco de la desmoviliza-
cién de la guerrilla de las Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia (Farc) y el posconflicto en Colombia, se pone
de presente la imperante necesidad de llevar a cabo una
rigurosa planeacién, con observancia de la proteccién am-
biental, no solo formalmente hablando, sino una que aborde
efectivamente problemadticas cada vez mds importantes en la
conciencia del colombiano, para realizar una ejecucién que
garantice la construccién de una paz duradera y sostenible.

La palabra sostenibilidad es clave para cualquier proyecto
que busca ser perpetuo en el tiempo, y precisamente en los
ultimos afios, la conciencia ambiental de los colombianos ha
estado creciendo con fenémenos como El Nifio y La Nifa,
la escasez de recursos hidricos y la pérdida de la biodiversi-
dad. La visibilizacién de estos problemas se da por motivos
que parecen ser cada vez mds obvios, en especial cuando se
descubren cifras como las de nifios muertos por desnutricién
y falta de agua en La Guajira, catdstrofes ambientales co-
mo la del relleno sanitario Dofia Juana o el hecho de que
el 50% de la poblacién rural en el pais tenga acceso a agua
clasificada como de alto riesgo (conpEs, 2014).

Por esta razén, es necesario institucionalizar herramien-
tas juridico-administrativas para una proteccién efectiva y
progresiva del ambiente y la salud. Las instituciones nacio-
nales y territoriales deben incentivar una visién integradora
de la proteccién ambiental, con el desarrollo econémico y
territorial, pues en la medida en que se fortalezca la obser-
vacia ambiental, se podrd lograr un desarrollo préspero e
inteligente, que preserve nuestra salud y nuestro medio de
vida, el ambiente.
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El acceso a la informacién y el ambiente ha surgido
en las ultimas décadas como uno de los componentes mas
importantes para la proteccién ambiental y el desarrollo
econémico y territorial. La participacién democritica y la
transparencia en los mecanismos de publicidad son vitales
para la generacién de politicas de desarrollo que respeten
el ambiente, y garanticen la preservacién de derechos fun-
damentales, como el acceso al agua potable y a un ambiente
sano (Mejia, 2016).

Precisamente, una de las metas de la Declaracién de Rio
de 1992 fue robustecer el sistema de informacién publico
ambiental. El principio 10 de la declaracién afirma que
cuando se trate de cuestiones ambientales, todos los ciuda-
danos interesados deben participar, y que pare ello el Estado
debe facilitar el acceso a toda la informacién relevante, por
medio de sus autoridades publicas. Vincular a las comuni-
dades locales a los procesos de toma de decisién debe ser
un propésito primordial, al poner toda la informacién per-
tinente a su disposicién y garantizar un acceso efectivo a los
procedimientos judiciales y administrativos (Declaracién de
Rio sobre medio ambiente y desarrollo, 1992).

A este respecto, el 4 de marzo de 2018 se cerré el texto
final del Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacién,
la Participacién Publica y el Acceso ala Justicia en Asuntos
Ambientales en América Latina y el Caribe, en Escazii, Costa
Rica. Este acuerdo internacional fue negociado por mis de
24 delegaciones de Estados de América Latina y el Caribe,
con el objetivo de crear un instrumento regional de cardcter
obligatorio que desarrolle los valores juridicos del Principio
10 de la Declaracién de Rio de Janeiro. Como precedente
a este importante acuerdo, encontramos la Convencién de
Aarhus, de 1998, sobre “el Acceso a la Informacién, la Par-
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ticipacion del Pablico en la Toma de Decisiones y el Acceso
ala Justicia en Asuntos Ambientales”, tratado internacional
firmado por los paises mis ricos y desarrollados en el he-
misferio norte.

Ahora, el de Escazi es un acuerdo regional que preten-
de vincular a 33 Estados de las Américas para fortalecer
los principios de justicia ambiental. Este acuerdo se abrird
para la firma en las Naciones Unidas el 27 de septiembre de
2018,y se espera que Colombia lo ratifique.

Uno de los asuntos mds celebrados del texto final del
acuerdo es el articulo 9, que establece que se deben tomar
medidas especiales para la proteccién de personas defensoras
de los derechos humanos en asuntos ambientales (Nacio-
nes Unidas, 2018). Ciertamente, es un gran avance para la
proteccién efectiva de la naturaleza, en especial para paises
en conflicto, como muchos en Latinoamérica.

La consulta previa es uno de los principales exponentes
de esta participacién democritica en temdticas ambien-
tales y de desarrollo. Se trata de un derecho fundamental
que tienen los pueblos indigenas y las comunidades étnicas
cuando se toman medidas, o se vayan a realizar proyectos u
obras dentro de sus territorios que los afecte directamente;
la consulta les permite controvertir y ser escuchados, para
proteger su integridad social, cultural y econémica (o1T-
Convenio 169 sobre pueblos indigenas y tribales, 1989). Este
mecanismo de participacion es una auténtica herramienta
juridico-administrativa para la proteccién del ambiente en
nuestro pais, pues, como lo ha sostenido la Corte Constitu-
cional, tiene un cardcter verdaderamente vinculante: “Para
asegurar dicha subsistencia se ha previsto, cuando se trate
de realizar la explotacién de recursos naturales en territorios
indigenas, la participacién de la comunidad en las decisio-
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nes que se adopten para autorizar dicha explotacién” (Corte
Constitucional, 1997).

La consulta previa debe garantizar el acceso a la infor-
macién, y responder al principio de la buena fe, razén por
la cual se debe realizar antes de la adopcién de medidas y
decisiones administrativas y legislativas sobre proyectos que
puedan afectar a dichas comunidades. Debido a su impor-
tancia, la aplicacién de la consulta previa debe fortalecerse,
y la administracién debe fomentar este derecho colectivo,
en especial en relacién con el dmbito de aplicacién y los
procedimientos necesarios (Rodriguez, 2011) y con parti-
cular atencién a los estudios técnicos que se realizan sobre el
impacto al ambiente, y el desarrollo econémico y territorial.

Uno de los problemas que debe corregirse alrededor de
este tema es la vigencia que tienen los estudios de impacto
ambiental, pues en la actualidad se otorgan licencias am-
bientales con base en un estudio, pero luego de la imple-
mentacion, lo que se observa es que las situaciones ficticas
van cambiando, y con el trascurso de los afios el impacto
ambiental avanza exponencialmente, sin que se cuestione la
validez de una licencia otorgada afios atrds bajo unas con-
diciones de hecho sustancialmente diferentes.

Por esta razén, instituciones como el Instituto de Inves-
tigacion de Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt se
deben fortalecer. Las instituciones cientificas y académicas
velan por la conectividad territorial, teniendo en cuenta el
criterio ambiental y de sostenibilidad, y tal vez de esta forma
se puedan disminuir los innumerables casos de inobservan-
cia de los requisitos ambientales, en los que se construyen,
por ejemplo, rellenos sanitarios como el de Dofia Juana, en
Bogotd, al lado del nacimiento de un rio. En la actualidad,
instituciones como esta dependen de la vigencia politica del
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momento; sin embargo, sus cargos deberian ser nombrados
mediante un proceso meritocratico,y su importancia para el
desarrollo deberia ser reconocida con mayores competencias
y autonomia, ya que pueden velar por el desarrollo sostenible
de la nacién, desde un punto de vista objetivamente técnico.

La proteccién ambiental en Colombia ha sido oscurecida
por la pugna entre los derechos constitucionales del dere-
cho al desarrollo econémico, y el derecho al ambiente sano
y el equilibro ecolégico. Sin embargo, el articulo 80 de la
Constitucién Politica, sobre el desarrollo sostenible, plantea
armonizar estos dos intereses aparentemente divergentes.
Hay que reevaluar el modelo econémico actual, pues el
enfoque de desarrollo econémico debe planificarse siempre
con observancia de la garantia de la sostenibilidad ambiental.

De acuerdo con el magistrado del Consejo de Estado
Andrés Bricefio, el modelo agricola contemplado en los
acuerdos de paz entre el Gobierno y las FARC no protege
efectivamente un ordenamiento territorial ambiental; es decir,
no se contempla un desarrollo agroecoldgico, sino, mis bien,
se apoya en los métodos masivos de cultivo, que dependen
de pesticidas y semillas modificadas genéticamente. Algo
que supone ser verdaderamente grave, porque el costo de
la recuperacién ambiental es mas alta que la misma guerra
(Bricefio, 2016). Afirmacién que no es dificil de creer, al
observar las monumentales cifras econémicas de las con-
denas contra el Estado para recuperar el ambiente luego de
que ha sido dafiado, en algunas ocasiones irreparablemente.

Por brindar tan solo algunos ejemplos, la descontami-
nacién del rio Bogota ha costado més de 1500 millones de
délares (Molinari, 2016) y los dafios ocasionados por el
relleno Doiia Juana sobrepasan los 100 millones de délares
(Consejo de Estado, 2012).
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La proteccién efectiva del ambiente es un problema que
se debe resolver. Inevitablemente, el mundo entero, por ne-
cesidad y por voluntad, estd dirigiéndose lentamente hacia
donde le toca para no perecer. Tenemos en nuestras manos,
la posibilidad de corregir el rumbo de nuestro futuro, al usar
nuestros conocimientos y las oportunidades que nos ofrece
la situacién coyuntural del pais. Como dijo el sabio Confu-
cio: “El hombre que ha cometido un error y no lo corrige,
comete otro mayor’.
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6. Consideraciones sobre el régimen:
aciertos y contradicciones

En este apartado entra en juego un gran niimero de actores
encargados de implementar y fomentar el cumplimiento de
las restricciones y garantias establecidas por la comunidad
internacional. Luego de observar el alcance prictico de la
regulacion, se descubren algunos vicios de forma y de fondo,
y se proponen ciertas actitudes para solucionar y avanzar

6.1. ;:Qué ocurre con la implementacién?
Problemas latentes
La administracién de los convenios de Basilea, Estocolmo y
Réterdam es efectuada conjuntamente por el PNUMA en el
Convenio de Basilea y Estocolmo, y por el PNUMA yla FAO en
el de Réterdam. Hoy en dia, con el método de la sinergia, se
puede ejercer una administracién con una unica cabeza, ma-
terializada en el Secretariado de la sinergia entre Basilea, R6-
terdam y Estocolmo. La ventaja que ofrece la sinergia es una
integracién mds amplia de los mecanismos de informacién,
asi como en el manejo integro de quimicos y pesticidas peli-
grosos, y en general en todos los procedimientos del régimen.
Es importante esta unificacién, en especial a la hora
de llevar el régimen a la prictica. La administracién de los
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convenios organiza talleres a escala subregional, con delegados
de las autoridades nacionales, para integrar las politicas de
estos tratados internacionales. El propésito es capacitar a las
partes en los esfuerzos necesarios para un manejo eficiente de
desechos, quimicos y pesticidas peligrosos. Las capacitaciones
se hacen con base en técnicas y conocimientos estudiados
por el Comité Evaluador de Productos Quimicos, y por el
Enfoque Estratégico para la Administracién de Quimicos
Internacionales (saicm, por sus siglas del inglés Strategic
Approach to International Chemical Management).

El saicm es una importante institucién para la regulacién
de quimicos en el mundo, se creé en la Conferencia Inter-
nacional del Manejo de Quimicos en Dubdi en el 2006, con
la participacién del Foro Intergubernamental de Seguridad
Quimica, el Programa Inter Organizaciones para el Mane-
jo Racional de Quimicos y el Consejo del pNuma. Como
resultado de este esfuerzo internacional, surgié el saicm,
una politica administrada por el PNUMA, cuyo objetivo es
minimizar los efectos negativos del uso y produccién de
quimicos sobre la salud humana y el ambiente.

El consumo de quimicos en pricticamente todas las in-
dustrias, y la dependencia de la sociedad moderna de estos,
hacen de su produccién una de las actividades mas globali-
zadas en la economia. Sin embargo, cada vez salen a la luz
incidentes mds preocupantes, en los que el uso inadvertido
de quimicos ha llevado a graves afectaciones, tanto a la salud
como al ambiente, por la falta de su regulacién en el mundo.

Al respecto, se presentaron casos como el de los polvos
para bebé de la compaiia Johnson y Johnson. En el 2016,
esta compaiiia fue hallada culpable de causarles cincer en
los ovarios a mds de tres mujeres, de las cuales una murié;
la empresa fue condenada a pagar indemnizaciones que
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superan los 120 millones de délares, por causa de este pro-
ducto aparentemente inocuo. Vale la pena mencionar que
una de las mujeres fue diagnosticada con este tipo de cdncer
en el 2006,y durante esta ultima década, el talco para bebés
fue vendido sin restriccién alguna. A pesar de que existe
evidencia basada en estudios suficientes, la compafiia omi-
ti6 etiquetar que el polvo incrementaba el riesgo de cdncer
en los genitales, por lo cual se anticipan miles de demandas
mis en los préximos afios.

En uno de los casos, tres médicos estudiaron el tejido can-
cerigeno y concluyeron que las muestras de talco incrustadas
en el tejido fueron la causa del cincer. El doctor Daniel Cra-
mer, de la Universidad de Harvard, ha estudiado la cuestién
del polvo de talco por mis de tres décadas, y en su testimonio
ante la Corte Distrital de Misuri afirmé que es probable que
el talco sea un factor contribuyente a 10 000 cdnceres de ova-
rio en los Estados Unidos anualmente (Drug Watch, 2017).
Por razones como esta, el rol esencial de los quimicos en la
economia mundial debe ser revaluado y sopesado, y recono-
cer los potenciales costos que conlleva su produccién, ya que
el esquema actual, en el que se utiliza un quimico para dar
soluci6én a un problema, para luego tener que enfrentar los
riesgos y peligros que este crea, es un esquema anacrénico.

En esta era posmoderna, debemos y tenemos la capacidad
para prever hacia el futuro las consecuencias de nuestros actos,
asi como los costos y beneficios en funcién del ambiente y de
la salud humana, también incluyendo en este cilculo el costo
del consumo de agua y de la electricidad para su produccién
(sarcm Secretariat Chemicals and Waste Branch Division
of Technology, Industry and Economics, s. f.).

El saicm es una politica marco de gestién global, la cual
aborda un espectro amplio de problemas quimicos, incluyendo
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la evaluacién de riesgos, manejo, disponibilidad, acceso a la
informacién, seguridad del trabajador, uso y disposicién final
de pesticidas, residuos peligrosos, clasificacién y etiquetado,
investigacién y monitoreo. También, busca armonizar la
eficiencia y la coherencia en las actividades internacionales
en torno a los quimicos. De manera que se trata de una po-
litica de integracién para fomentar la interconectividad de
las partes y educar acerca de los procedimientos de manejo
de quimicos y del procedimiento pic (Regional Office for
Asia and the Pacific, 2008).

Poco a poco, el régimen de sinergia progresa, por ejemplo,
en la cop de la sinergia de los convenios de Basilea, Réter-
dam y Estocolmo, en mayo del 2015, para la inclusién de un
nuevo poP se utilizé por primera vez la votacién por mayoria
calificada, un mecanismo previsto en el articulo 19.6.c de la
Convencién de Estocolmo.

19.6.c) El Comité de Examen de Contaminantes Or-
ganicos Persistentes, se esforzard al maximo por aprobar
sus recomendaciones por consenso. Si agotados todos los
esfuerzos por lograr el consenso, dicho consenso no se
hubiere alcanzado, la recomendacién se adoptard como
ultimo recurso en votacién por mayoria de dos tercios de

los miembros presentes y votantes.

El quimico protagonista de dicha votacién fue el penta-
clorofenol (pcF). Se trata de un pesticida orginico, dafiino
para la salud humana y el ambiente, muy resistente y mévil,
por lo cual se puede propagar ficilmente por el ambiente.
El pcr habia sido propuesto para el anexo A (eliminacién)
del Convenio de Estocolmo; sin embargo, su inclusién fue
frustrada, debido a una fuerte oposicién de la India, lo cual
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llevé a que no hubiera consenso aprobatorio. El asunto se llevé
avotacién en la sala de la cop del Convenio de Estocolmo?,
y mediante una mayoria calificada de 2/3 de los votantes, se
aprobé afadir el pesticida peligroso al anexo A. Eso si, se
cre6 una exencion especifica en cuanto a su produccién y
uso, en la que se permite utilizar Gnicamente como pesticida
en postes de electricidad para preservar la madera.

De acuerdo con un estudio de biodegrabilidad del pcr
en mayo de 1993, el quimico fue inicialmente comerciali-
zado en 1936 como pesticida, y aplicado a 160 millones de
postes de luz y 54 millones de postes de cableado eléctrico
(Pesticide Action Network International, 2015).

No obstante este avance, en la misma cop se le otorgé
ala India una extensién para el uso y produccién de uno de
los pop prohibidos mds infames, el insecticida pDT, el cual
podrin continuar utilizando hasta el 2024. Por el momento,
la Convencién de Estocolmo cuenta con 30 Pop en su lista
de quimicos peligrosos en camino a la eliminacién.

Antes de la cop en mencidn, el Grupo Geopolitico de
América Latina y el Caribe (GRULAC), un grupo regional
conformado por miembros de las Naciones Unidas de la
regién, que sirve de espacio de didlogo y concertacién, y
cuyo fin es crear consenso en las decisiones mas importantes
para el bloque antes de una asamblea general o conferencia
internacional, se reunié para discutir las posibles formulacio-
nes nuevas a los convenios de la sinergia de Basilea, R6terdam
y Estocolmo. Uno de los quimicos en discusién fue el her-
bicida Paraquat. Este herbicida se encuentra prohibido en

1 Las conferencias de las partes (cop) de la sinergia entre Basilea, Réterdam

y Estocolmo deliberan individualmente, cada una sobre sus temas particulares, y
por supuesto, gracias a la sinergia, hay otras deliberaciones que unen las tres
convenciones.
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la Unién Europea desde el 2004, porque su neurotoxicidad
fue asociada con un incremento en la enfermedad de Par-
kinson en los trabajadores agricolas (Gianni Pezzoli, 2013);
sin embargo, es utilizado en cientos de paises alrededor del
mundo, incluyendo Colombia, quien dio su consentimiento
para su importacién y comercializacién desde Inglaterra.

Como se esperaba, de acuerdo con lo discutido en aque-
lla reunién, Guatemala se opuso a la adicién del quimico al
anexo III del Convenio de Réterdam, apoyada vehemente-
mente por la industria nacional e internacional. De hecho,
en Colombia, las asociaciones de cultivadores de papa de
Narifio, Tolima y Boyacd, apoyadas por la Asociacién Na-
cional de Empresarios de Colombia (ANDI), se movilizaron
para pedirle al 1ca y al Ministerio de Agricultura que, de ser
propuesto el quimico en la conferencia, Colombia deberia
oponerse. Los casos como este son frecuentes, la industria
de consumidores nacionales son los principales opositores
a la adicién del pesticida al Convenio, y debido a que el
Convenio de Réterdam requiere consenso de los Estados
miembro para la adicién de un quimico, es facil que se frus-
tren los esfuerzos (Sudrez, 2016).

Esta facilidad para que un quimico continte comercia-
lizindose internacionalmente sin restriccién, mds alld del
uso de los elementos de seguridad por parte de quien dirige
las aspersiones, limita el alcance efectivo del régimen, y lo
retrasa un minimo de dos afios entre reuniones de la cop, lo
cual indica la necesidad de modificar el método de inclusién
de quimicos en el Convenio de Réterdam. Por ejemplo, en
la cop de la sinergia entre Basilea, Réterdam y Estocolmo
del 2015, el Estado colombiano, por recomendacién de ex-
pertos del 1ca, propuso ante el Comité de Examen de Pro-
ductos Quimicos de la Convencién de Réterdam adicionar
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al Anexo III el pesticida carbofurano. Este quimico peli-
groso, utilizado cominmente en campos de papa y soya, es
un pesticida sistemdtico, lo cual quiere decir que es absor-
bido por las raices de la planta y luego distribuido por sus
6rganos para adquirir sus concentraciones de insecticida.
Se encuentra prohibido en Canadi y en la Unién Europea.
Colombia formulé la propuesta con algunas evidencias de
casos de intoxicaciones de trabajadores del campo; sin em-
bargo, no fue aceptada. En ambos casos, el del paraquaty el
del carbofurano, se creé un grupo de contacto para asistir

técnicamente a los paises que se opusieron (Sudrez, 2016).

Figura 6.1. La vida en el espejo

Fuente: Arte por Pavla Fuentes. Dibujo a mano alzada (Basado en Liberando
al mundo de los POP: Guia del Convenio de Estocolmo, p. 6, PNUMA, 2003).

En muchas ocasiones, lo que se observa es que aquella
oposicién a la prohibicién de quimicos peligrosos utiliza-
dos para la industria y la agroindustria nacional proviene
del hecho de que existe mucha desinformacién y falta de
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conocimiento frente al campesino y el trabajador. Es impor-
tante sefialar que, de la mano con el cumplimiento formal de
las obligaciones impuestas por la Convencién, se promulgue
constantemente el papel de publicacién y educacién en las
comunidades agricolas, al igual que la informacién dirigida
a los ciudadanos consumidores, ya que este problema recae
sobre nuestra salud; sin embargo, poco se sabe sobre ello
(Pesticide Action Network International, 2015).

Otro problema que se identifica en el régimen para la eli-
minacién de POP tiene que ver con que no se han desarrollado
técnicas propicias para su remocién y disposicién final, ya que
los principales esfuerzos estin encaminados a prohibirlos en
vez de eliminarlos. Lo que estd sucediendo es un problema
de grave cuidado, puesto que muchos de los alimentos y
de la ropa que consumimos ahora tienen rastros de estos
contaminantes quimicos, muy seguramente son unos de los
mis sigilosos y principales responsables por la sostenida tasa
de crecimiento de cdncer en el mundo. Por ejemplo, Green
Peace denuncié en el 2006 que en China el 25% de los ve-
getales y frutas vendidos en los supermercados Carrefour,
Vanguard y Parknshop estaban contaminados con pesticidas
prohibidos. Ademis, el 70 % de las muestras de tomates con-
tenian el pop prohibido hexaclorobenceno, y el 40 % del total
de las muestras que se tomaron presentaban una mezcla de
tres o mas tipos de pesticidas (Greenpeace, 2006).

El Régimen de Proteccién de Desechos y Quimicos Pe-
ligrosos se ha consagrado como una tendencia de relevancia
global, gracias a la atencién de los gobiernos para dirimir un
problema cada vez miés dificil de ignorar, pues es cierto que
tiene el potencial de causar una catdstrofe a escala global.
Para ilustrar esta afirmacidn, varios estudios han evidenciado
que las abejas productoras de miel estin muriendo en todo
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el mundo. En el 2013, investigadores recolectaron polen
de colmenas, y encontraron que tenian en promedio nueve
diferentes pesticidas y fungicidas (Pettis, 2013). El hecho
de encontrar estos venenos en las abejas ha explicado por
qué los criadores de abejas han observado una pérdida de
entre 30 y 90% anual en sus colonias, y por qué en los Es-
tados Unidos, las colmenas han disminuido de 5 millones,
en 1988, a 2,5 millones, en el 2015. Esta tragedia sucede
por un fenémeno llamado ‘problema de colapso de colonias’,
atribuido principalmente a los pesticidas y fungicidas.

Lo que sucede es que se han introducido en el ambiente
nuevos insecticidas, que, a pesar de ser muy similares a los
prohibidos en este régimen, no estin prohibidos. En particular
uno llamado neonicotinoide, similar al DD T, que fue aprobado
en 1990 y es mortal para las abejas. Atacan a los insectos y
dafian su sistema nervioso; son los insecticidas més amplia-
mente utilizados en el mundo. Se usan en cultivos de maiz,
canela, arroz, cereza, durazno, naranja, mora, manzana, papa,
cereales, nueces, lechuga, entre otros. El problema es que sin
abejas no hay polinizacién, y aproximadamente de uno de
cada tres platos que comemos en el mundo es polinizado por
la abeja productora de miel; por ello, si las abejas mueren, les
siguen las plantas, y finalmente habria hambruna en los afios
siguientes. La humanidad estd interconectada con todas las
especies en la Tierra, por lo cual, para nuestra supervivencia,
debemos cuidar de nuestro ambiente o, en otras palabras, de
nuestro medio de vida, y revisar con mucha mayor rigurosidad
los efectos adversos que producen los quimicos peligrosos y
pesticidas (Kurzegesagt.org, 2015).

Ahora bien, si observamos los esfuerzos de implemen-
tacion de los convenios, tomando en cuenta el presupuesto
anual de cada convencidn, encontramos que se evidencia una
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falta de interés por la baja financiacién en cada uno de los
tratados. Los presupuestos provienen de las contribuciones
anuales de las partes, como se muestra en la tabla 6.1.

Tabla 6.1. Presupuestos anuales del régimen

Institucién Aio Presupuesto
Convenio de Basilea 2016 |USD 4.777.854
Convenio de Réterdam 2016 |USD 2.535.977
Convenio de Estocolmo 2015 |USD 5.051.303
SAICM 2008 | USD 1.100.000
Total USD 13.465.134

Fuentes: Basel Convention (2016), Rotterdam Convention (2016),
Stockholm Convention (2015), saicm (s.f.).

La falta de compromiso para la implementacién del ré-
gimen es evidente, pues para lograr un resultado global en
esta tematica, los esfuerzos deben ejecutarse imprescindi-
blemente a gran escala. La implementacién y mejoramiento
de la infraestructura y logistica necesaria para cumplir el
régimen es un proyecto que debe continuar en el tiempo, y
cada vez en mds lugares. Las cifras de financiacién de los
convenios son muy bajas, teniendo en cuenta el peligro que
se estd causando, y que industrias como la produccién quimi-
ca, fertilizantes y pesticidas son unas de las mds lucrativas y
globalizadas del mundo. Del mismo modo, las actividades de
generacién de desechos y su gestién integral comportan un
cuidado especial, por su alta peligrosidad, inmenso volumen
y flujo de generacion, es un problema que se multiplica por
todo el mundo y debe ser mitigado.

Por ejemplo, el nimero de paises asistidos para implemen-
tar las politicas establecidas de gesti6n integral de quimicos
y desechos del saicm es de alrededor de 21 anualmente, y si
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se trata de la adopcién de politicas nuevas, esa cifra se dis-
minuye a 8 paises anualmente, lo que demuestra un ritmo de
crecimiento en la implementacién de los convenios bastante
pobre (UNEP, 2014). Ademds, si se tiene en cuenta que pos-
teriormente los paises deben implementar aquellas politicas
en su régimen interno, y después verificar el cumplimiento
de las cargas y obligaciones impuestas por los convenios a las
industrias, negocios, generadores y productores, asi como a
los operadores y usuarios de quimicos y desechos, se empieza
a debilitar atin més el alcance de implementacién.

Todos los afios se hacen consultas por expertos técnicos
para la implementacién del Convenio de Réterdam, en si-
nergia con las convenciones de Basilea y Estocolmo a escala
subregional. El objetivo es promulgar la asistencia técnicay
verificar las capacidades nacionales para implementar inte-
gramente las obligaciones de los convenios. Estas consultas
de expertos técnicos de los convenios se efectiian por grupos
de trabajo; dictan capacitaciones no solo para audiencias de
sectores del gobierno, y sus autoridades nacionales delegadas
para la implementacién de los convenios, sino, también, para
ONG con experiencia en comunidades rurales y problemas
de pesticidas que afectan la salud humana y el ambiente
(Regional Office for Asia and the Pacific, 2008).

En dichas consultas, los grupos de trabajo de expertos
técnicos recolectan datos, verifican y promueven el proce-
dimiento pic, y fortalecen los mecanismos de cooperacién
internacional y subregional. Lo que se busca con estos foros es
ensefiar plenamente las disposiciones de las convenciones;
es decir, la reglamentacién internacional sobre la materia
de quimicos peligrosos, Pop y desechos, y explicar cuiles
son los roles de las autoridades nacionales a escalas local
e internacional para la implementacién de lo acordado en
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el Convenio. Mediante este intercambio de experiencias y
dificultades, las partes pueden fortalecer los mecanismos
de toma de decisiones sobre las importaciones de quimicos,
desechos y pesticidas prohibidos. Los grupos de trabajo de
asistencia técnica de la sinergia de Basilea, Réterdam y Es-
tocolmo han capacitado en dmbitos regionales, entre otros,
a: India, Irdn, Malasia, Nepal, Pakistan, Sri Lanka y Tailan-
dia (2008); Botsuana, Lesoto y Malawi (2010); Kirguistdn,
Kazajistan, Tayikistan, Uzbekistdn y Turkmenistin (2015).

Los principales hallazgos de estos grupos de asistencia
técnica son principalmente insuficiencia en la infraestruc-
tura necesaria para la implementacién de los convenios,
un problema que se extiende desde las instalaciones para
almacenamiento, disposicién final, transporte, y también a
las autoridades nacionales. Por otra parte, existe un amplio
incumplimiento sobre la decisién de un Estado de prohibir
la importacién de cierto quimico, pesticida o desecho, pues
en algunos paises hay poco control en el cruce transfron-
terizo de quimicos ilegales, debido, entre otros factores, a
una carencia de coordinacién de las instituciones nacionales.
A veces no hay siquiera una regulacién bésica de quimicos
industriales; es decir, una norma que defina qué se entiende
por residuos 'y quimicos industriales, tal y como se evidencié
en Nepal, Sri Lanka y Pakistdn en el 2008 (uneP, 2014). Sin
embargo, el problema va mds alld, porque incluso cuando si
hay esas regulaciones bsicas, los problemas tienen que ver
con las siguientes circunstancias:

1. No hay un sistema adecuado de recoleccién de datos
en lo relacionado con el etiquetamiento, gestién de
residuos y quimicos, listado de autoridades, empresas,
ONG y politicas vinculadas con la operacién.
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2. Laautoridades nacionales designadas no tienen infor-
macién detallada sobre los casos de envenenamiento
por pesticidas en su territorio, o hay muy poca, o estd
fragmentada, ya sea en relacién con el ambiente o con
la poblacién.

3. Los distribuidores de pesticidas y quimicos desin-
centivan el informe de incidentes, pues genera una
imagen negativa sobre su actividad.

4. Dificultad para ligar problemas de salud con un pes-
ticida especifico, debido a exposiciones de multiples
pesticidas (UNEP, 2014).

En todo caso, la existencia de este régimen contribuye
a la concientizacién del problema, que se ha dado primor-
dialmente en el marco del debate internacional. En la ac-
tualidad, se estd recolectando mds informacién gracias a
las obligaciones internacionales contraidas por los Estados
parte; asi, el sistema se robustece poco a poco. Esto permite
distinguir cudles son los efectos de la inaccién y pone de
presente la evidencia de cémo nos afecta la huella ambien-
tal que dejamos con el paso de nuestra civilizacién. Como
observacién final, aunque son numerosas las tensiones que
se dan entre corporaciones privadas, cientificos, ONG y go-
biernos, cada cual, siguiendo su propia agenda, se debe re-
conocer que el régimen abre un camino para dar solucién a
las practicas nocivas de la industria de quimicos, pesticidas
y generacién de desechos.

6.2. Posibilidades para mejorar desperfectos

Uno de los temas mads sensibles en este régimen es el tema
de los pop regulados en la Convencién de Estocolmo. Como
se ha observado, la relevancia de los pop, debido a su téxico
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impacto sobre la tierra, es muy importante y peligrosa. Las
medidas para reducir y prevenir el dafio causado por estos
tienen una serie de debilidades y deficiencias preocupantes.
En primer lugar, ningtn pais es obligado a restringir efec-
tivamente su produccién, uso y comercio internamente, ya
que el alcance del Convenio no obliga a los Estados a dar por
terminadas estas practicas, ni siquiera en un tiempo mesura-
ble; son mds bien compromisos contraidos por las partes para
no comercializar POP en el extranjero, pero no son comple-
tamente vinculantes a la hora de detener totalmente su uso.

Este suceso es ficil de entender, al analizar los distin-
tos grupos de interés que participaron durante el periodo
de negociacién del Convenio. Desde un principio fue di-
ficil obtener informacién acerca de los usos y métodos de
empleo de estos quimicos peligrosos, lo que evidencié que
existe un interés econémico por mantener oculto el uso de
las sustancias. Mds grave ain es que los usos informados
de los diferentes quimicos peligrosos fueron simplemente
listados como exenciones a la prohibicién, y ninguna parte
se interes6 por cuestionar acerca de la necesidad de conti-
nuar con aquellos usos. Lo que sucedié fue que cualquier
pais es libre de establecer exenciones a una prohibicién, por
medio de un sencillo registro publico en el Secretariado
del Convenio, si lo justifica como un uso necesario para su
economia (Karlaganis, 2001). En realidad, todo el régimen
tiene la misma debilidad, pues los convenios de Basilea y de
Réterdam adolecen de un problema similar.

Tampoco hay metas cuantificables para la disminucién
de pop, ni metas para la reduccién de subproductos pop
inintencionados; lo mismo sucede con la produccién de
quimicos peligrosos, en los que no se evidencia un conteo o
una cifra de cudntos hay y cémo disminuirlos. En cuanto a
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los desechos peligrosos y otros desechos, no hay cifras para
su reduccién o estrategias en cuanto a la generacién de de-
sechos en el marco del Convenio de Basilea; los esfuerzos
son generalmente nacionales o regionales, y limitados a las
economias industrializadas. La pregunta que lentamente
se estd haciendo la humanidad es: ¢cémo desincentivar la
economia de consumo masivo en detrimento del ambiente,
para adoptar una economia circular o sostenible que pueda
reivindicar el papel del ambiente y los recursos naturales?
Otra tarea prioritaria que se presenta como un serio
defecto del régimen es el retraso en discutir y proponer
soluciones al origen y la causa del problema; es decir, cémo
se va a reemplazar en el futuro lo existente, por tecnologias
menos nocivas, para proyectar asi una solucién mds tangible
al problema. Lo que aducen algunos grupos de interés es que
es muy dificil llegar a resultados que permitan establecer una
ruta clara para lograr los objetivos del régimen. Esto se debe
ala gran cantidad de Estados en la mesa de negociacién que
comparten diferentes intereses, y a la complejidad de la ma-
teria. Por supuesto, en la mayoria de los casos el retraso en el
progreso del régimen estd relacionado con el inmenso lucro 'y
el miedo alo que se puede dejar de percibir econémicamente.
Verbigracia, tal vez la inica verdadera objecién planteada
por los Estados a la hora de implementar el régimen es la
escasez de recursos financieros para ejecutar lo pactado, y
el miedo ante la posibilidad de debilitar un predominante
sistema econémico muy lucrativo (Karlaganis, 2001).
Alaluz de la baja exigibilidad para el cumplimiento de
los objetivos de las convenciones, el régimen se puede vis-
lumbrar como una declaracién politica con la intencién de
frenar la produccién, uso y comercio de quimicos peligros,
pop y desechos. Por ejemplo, las exenciones propuestas por
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un Estado para el uso de cierto quimico, pesticida o desecho
prohibido, al ser procedimientos sujetos a registro por los
convenios, se pueden tomar como una carga de escrutinio
publico, la cual deben soportar los paises que usan esas sus-
tancias internacionalmente reconocidas como téxicas, con la
intencién de desincentivar su uso en los Estados e influenciar
la toma de decisiones que las reemplacen.

A pesar de todo, el régimen otorga cierto poder discrecio-
nal a las decisiones que se basan en fundamentos cientificos,
toda vez que, para los criterios de inclusién de sustancias
nuevas, solo pueden ser consideradas y afiadidas sustancias
que han sido rigurosamente evaluadas. Sin embargo, hay que
otorgarles atin mayor confianza y autonomia a los comités
cientificos,y ampliar sus facultades para que sean mds vincu-
lantes a la hora de tomar decisiones. En la actualidad, los
érganos cientificos parecen tener un rol mas de naturaleza
reactiva, que preventiva, puesto que, como funciona la regu-
lacién actual, primero se crea un quimico, y luego de observar
un dafio considerable, se propone su prohibicién.

De fortalecer los comités cientificos, se podrian impul-
sar avances de desarrollo tecnoldégico que permitan hallar
formas de superar el detrimento ambiental y de la salud
humana, al investigar, por ejemplo, nuevas materias primas
sostenibles y métodos de produccién alternativos més pro-
vechosos para un desarrollo sostenible. De lo contrario, de
modo similar a como se tratan muchas enfermedades, solo
se estardn tratando los sintomas, pero no la enfermedad
como tal, en su origen.

Una preocupacién que existe para el futuro éxito del
régimen es la adherencia a este, o, en otras palabras, la in-
tencién de querer cumplirlo. Este régimen busca proteger un
derecho universal, como lo es el ambiente y la preservacién
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de la salud humana, pues, como se ha revelado, su afectacién
y detrimento no respeta los limites fronterizos entre paises,
lo que deja claro que es necesario que todos los Estados
cooperen para el mejoramiento integro del planeta. Por esta
razén, el boicot ambiental que propicia los Estados Unidos
en rechazo al régimen se considera un problema mayor,
puesto que es uno de los paises que mds cantidad de resi-
duos, productos quimicos y pesticidas produce en el mundo,
y aunque acompafaron el proceso de creacién y la firma de
todos los tratados de este régimen, se abstienen de ratificarlo,
segun el Departamento de Estado de los Estados Unidos,
“por falta de autoridad para implementar las disposiciones”.
Todo ello nos hace cuestionarnos, scudles son los intereses
de las autoridades ambientales en Estados Unidos? (United
States Department of State, s. f.).

El problema va mas alld, ya que el mismo régimen propicia
el no cumplimiento de los Estados, al no incluir cldusulas de
responsabilidad que determinen qué pasa si un Estado viola
sus disposiciones, o si simplemente no cumple. Al respecto,
como se ha mencionado, se observa en la implementacién del
régimen que las obligaciones contraidas por los Estados son
obligaciones de medio, en la que los Estados se comprometen
a una actuacién diligente razonablemente, pero en la cual el
resultado no se asegura (figura 6.2).

A escala nacional, se acostumbra que una norma o una
ley tengan un mecanismo conocido coloquialmente como los
“dientes”de la norma. Sirve para coaccionar el cumplimiento,
de tal forma que quienes deben cumplir, se vean obligados a
hacerlo. La intencién de acatar la norma se fundamenta en el
hecho de que existe una sancién en contra del infractor, por
la violacién de las conductas acordadas. Para el jurista Hans
Kelsen,la norma juridica més perfecta debe tener dos partes;
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Figura 6.2. Hay una batalla entre dos lobos dentro de nosotros,
aquel que alimentes ganard (proverbio cherokee)

Fuente: Arte por Mana Putra (2017), fotomontaje.

en primer lugar, los antecedentes, compuestos por el hecho
juridico, son el supuesto contemplado en la normay el deber
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juridico del sujeto para cumplir con lo exigido; en segundo
lugar, la consecuencia que surge cuando el sujeto se ubica
en situacién de incumplimiento de su deber juridico. Kelsen
denomina la consecuencia juridica como norma primaria,
toda vez que en el derecho no tienen cabida los consejos,
pues lo que se busca es realizar o evitar un acto, no lograr
una conducta por medio de la persuasién (Kelsen, 1960).

Claro estd que el derecho internacional ambiental es un
derecho en construccién, y para lograr que los Estados se
motivaran a participar, se ha entendido que se debe permitir
cierta discrecionalidad para la implementacién por parte de
estos, ya que los gobiernos no quieren ceder facultades que
puedan amenazar su soberania. No obstante, debemos tras-
cender esta visién antagonista entre naciones,y comprender
que el mundo entero es mucho mds grande que una nacién o
un pais, pues la proteccién del ambiente no tiene fronteras,
y responde al delicado balance que hemos perturbado entre
la madre naturaleza y la sociedad humana.

En cuanto a cldusulas de responsabilidad, el Convenio
de Basilea ha tenido la oportunidad de fortalecer su cum-
plimiento, por medio de un protocolo formulado en 1999,
el Protocolo Sobre Responsabilidad e Indemnizacién por
Dafios Resultantes de los Movimientos Transfronterizos
de Desechos Peligrosos y su Eliminacién. Este protocolo de
responsabilidad presupone la existencia de un incidente
durante el transporte internacional de desechos, de tal for-
ma que haya compensacién por los dafos causados para el
Estado victima y transparencia en el cumplimiento de las
obligaciones. Sin embargo, el protocolo de responsabilidad del
Convenio de Basilea ha sido ampliamente criticado, debido
a excepciones en las cldusulas de aplicacién, en particular el
articulo 3.7, que dispone que el régimen no aplicard cuando
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se trate de un movimiento transfronterizo de desechos pe-
ligrosos y otros desechos, realizado en cumplimiento de un
tratado bilateral, multilateral o regional.

La cldusula exime de responsabilidad a los Estados por
cualquier accidente o derrame, ya sea culposo, por omisién o
negligencia, siempre y cuando se haya celebrado un tratado
internacional para realizar los movimientos transfronterizos
de desechos entre los Estados involucrados, lo cual no tiene
mucho sentido a la luz de una proteccién real del ambiente.

A la fecha, solo once Estados han ratificado el protoco-
lo de responsabilidad (Albers, 2015): Botsuana, Colombia,
Repiblica Democritica del Congo, Republica del Congo,
Etiopia, Ghana, Liberia, Arabia Saudita, Siria, Togo y Ye-
men (Secretariat of the Basel Convention, 2011), lo que
evidencia una enorme falta de interés por hacer cumplir los
compromisos internacionales medioambientales. Ninguno
de los tratados medioambientales en la actualidad tiene
medidas de obligatoriedad para el cumplimiento, lo que da
paso a una gran incertidumbre acerca de la legitimidad de
los regimenes, pues si bien la obediencia deberia ocurrir sin
la amenaza de coaccién, también deberia evidenciarse una
disposicién para cumplir lo pactado.

Esta situacién permite deducir una falta de garantias
para el veraz cumplimiento de los convenios internaciona-
les objeto de este régimen, lo que deja la puerta abierta a
violaciones de los esfuerzos de la comunidad internacional
por proteger el ambiente y la salud, como ha sucedido en
casos como el del carguero Probo Koala*. Crimenes corpo-
rativos como este, estin previstos en las disposiciones de

2 Véase 4.2 Desechos peligrosos: un problema que crece.
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los convenios de Basilea, Réterdam y Estocolmo, definido
como tréifico ilicito. Sucede cuando cualquier cargamento
transfronterizo con desechos, quimicos peligrosos o Pop se
lleve a cabo en las siguientes circunstancias:

* Sin notificacién a todos los Estados interesados.

» Sin notificacién al Estado involucrado.

+ Con consentimiento obtenido de los Estados, por
medio de falsificaciones, fraude o representacién
indebida.

* Que no refleje de conformidad lo expresado en los
documentos.

* Que resulte en disposiciones o vertimientos deli-
berados.

Estas normas de trifico ilicito constituyen un cuello de
botella para regular los movimientos transfronterizos de de-
sechos, quimicos peligrosos y Pop, pues revisten de legalidad
los movimientos internacionales realizados bajo la lupa del
régimen. En la préctica, suelen ser empresas privadas que
desempeifian los servicios de transporte y disposicién final,
y quienes deben obrar dentro del marco institucional de
los tratados. Sin embargo, inclusive en casos de un crimen
corporativo como el del Probo Koala, no existen métodos en
el régimen para imputar responsabilidad alguna, incluso si
fuese culpa del mismo Estado, ya sea por accién, omision,
negligencia o aquiescencia.

En Colombia, el comercio ilegal de quimicos peligrosos
y pesticidas prohibidos es constante. Debido a las extensas
fronteras y la geografia del pais, resulta dificil monitorear el
cruce transfronterizo de quimicos prohibidos. Estas sustancias
son frecuentemente camufladas en contenedores sellados,
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que ostentan las etiquetas de otros quimicos, lo cual hace
muy complicado verificar la veracidad de la molécula. Por
ejemplo, el endosulfin, un por prohibido desde los afios
ochenta y prohibido por la Convencién de Estocolmo, es
frecuentemente contrabandeado por traficantes, para ser uti-
lizado en la erradicacién de la plaga de la broca en los cultivos
de café. Ante esta situacion, es dificil plantear estrategias,
aunque implementar capacitaciones suficientes y continuas
a los oficiales de aduanas y policia servirian para reducir el
acceso de aquellos contaminantes al pais (Sudrez, 2016).
Sin embargo, la implementacién de un monitoreo efi-
ciente para la exportacién e importacién de los elementos
objeto de este régimen requiere una politica responsable y
una financiacién considerable, pues se debe implementar
legislacién adicional que detalle mecanismos de prevencién
y educacién, contratar y capacitar mano de obra, y obtener
soporte técnico y cientifico de los comités de expertos. De
hecho, debido a estas circunstancias, muchos gobiernos,
incluyendo el colombiano, no han querido afrontar las debi-
lidades para una regulacién efectiva, pues no han destinado
partidas arancelarias ni presupuestos para dar cumplimiento
suficiente a los compromisos del régimen; incluso el Estado
colombiano se encuentra en la actualidad en incumplimiento
y faltando el procedimiento Pic para exportacién, debido
a la falta de medidas reglamentarias firmes (Sudrez, 2016).
Otra forma en que se evidencia la ausencia de responsabi-
lidad, y que llama mucho la atencién, son aquellas actividades
licitas, que se ejecutan dentro de los preceptos establecidos,
o que simplemente no estdn prohibidas, y que, sin embargo,
causan dafio al ambiente y a la salud. Ya se ha hablado de
varios casos a lo largo de este texto, como la permisibilidad en
el uso del asbesto crisotilo, causante de unas 107 000 muertes
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anualmente; casos en que las comunidades se han enterado
del arribo de desechos téxicos y peligrosos transportados
licitamente, y que demandan su traslado inmediato, como el
de los contenedores con plisticos sucios en Filipinas; y casos
que aun no despiertan gran interés, como el de la silenciosa
muerte de la abeja productora de la miel.

Sin duda, de estas evidencias se desprende gran preocu-
pacion, pues en efecto hay cientos de miles y hasta millones
de afectados. No obstante, al ser victimas sin rostro o sin
voz para vociferar la injusticia que cae sobre ellos, no son
problemas de relevancia para el interés internacional.

El glifosato, por ejemplo, es un herbicida que se usé en
Colombia desde 1984 para la erradicacién de cultivos ilicitos
de coca. Hasta el 2013, el Gobierno nacional sostenia que
era un quimico inocuo, a pesar de demandas administra-
tivas ante tribunales judiciales, soportadas en estudios del
Instituto Nacional de Salud, sobre las afectaciones que el
glifosato producia en la salud humana y en el ambiente desde
el afio en que se empezé a usar. Sin embargo, en repetidas
ocasiones se adujo que por falta de pruebas y de los medios
para obtenerlas, no procederian las acciones judiciales (ma-
macoca.org, 2013).

En 1992, el ministro de Salud colombiano, Camilo Gon-
zélez Posso, criticé la medida de fumigaciones con glifosato,
e incluso divulgé publicamente que mediante el mecanismo
de la tutela se podian evitar las fumigaciones para proteger
los derechos fundamentales de la poblacién; acto seguido,
fue censurado por el presidente de turno, César Gaviria (To-
rres, 1992). Simultineamente, un estudio de la productora
Monsanto alegaba que el glifosato era mds seguro que una
aspirina, mientras que el comité cientifico de la Agencia
Ambiental de los Estados Unidos (Epa) recomendaba que
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se clasificara como cancerigeno (Cox, 1992), probablemente
fundamentados en estudios que demostraban desde 1971 la
aparicién de tumores cancerigenos en los testiculos y pan-
creas de ratas expuestas al quimico (Nivia, s. f.).

Finalmente, el controvertido uso del glifosato llegé ala
Corte Internacional de Justicia en marzo de 2008, cuando el
Gobierno ecuatoriano interpuso una demanda para iniciar un
procedimiento en contra del Estado colombiano, por causa
de aspersiones continuas de glifosato que Colombia reali-
z6 en la region fronteriza con Ecuador entre 2000 y 2007.
Estas fumigaciones causaron graves dafios a los cultivos, los
animales, el ambiente y a la poblacién, incluyendo irritacién
en la piel y ojos, sangrado intestinal y hasta fallecimientos
(Ministerio de Relaciones Exteriores de Ecuador, 2008).
Colombia concilié con Ecuador el 12 de septiembre de 2013;
asi, acepté las pretensiones de la demanda y el pago de 15
millones de délares, destinados a reparar a las comunidades
afectadas. De esta manera, el caso pasé al olvido (Revista
Semana, 2013).

Sorpresivamente, en mayo de 2015, Colombia suspen-
di6 el uso del glifosato en aspersiones aéreas unicamente,
luego de mas de tres décadas de asperjar con avionetas en
bajo vuelo. La medida fue impulsada por el Ministerio de
Salud (Ministerio de Salud, 2015), fundamentada en un
estudio de 17 cientificos para la oms, que por medio de la
Agencia Internacional de Investigacién sobre el Cancer
(1arc) revelaron que cinco pesticidas, el glifosato entre ellos,
tienen elementos “probablemente” cancerigenos (malathion,
diazinon, tetraclorvinphos y parathion son los otros cuatro)
(International Agency for Research on Cancer, oms, 2015).

Sobre este tema, la Corte Constitucional, en el Auto
073 de 2014, ordené al Ministerio de Ambiente adelantar
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la suspensién de las aspersiones aéreas con glifosato, para
dar aplicacién al principio de precaucién. Segin la Corte, el
principio de precaucién debe ser aplicado cuando no haya una
conclusién definitiva con base en criterios cientificos sobre
la existencia del riesgo. La Corte Constitucional considera
mds importante que la certeza cientifica sobre el peligro del
glifosato, la necesidad de proteger los derechos colectivos
de las comunidades mds afectadas por el uso del glifosato, al
igual que la proteccién del ambiente (Corte Constitucional
de Colombia, 2014).

Ahora bien, la situacién con este herbicida no se limita
Unicamente, como se suele creer, a la erradicacién de cul-
tivos ilicitos, sino todo lo contrario. Daniel Rico Valencia,
investigador de la Fundacién Ideas para la Paz, afirma algo
bastante perturbador: el 91 % del glifosato se usa en cultivos
legales (Rico, 2016). Para que un herbicida como el glifo-
sato no destruya los cultivos que van a ser posteriormente
consumidos por el ser humano, se emplean los denominados
cultivos transgénicos o genéticamente modificados (oma).
En el caso en particular, la soya, el algodén, la canola, la re-
molacha y el maiz son algunos de los cultivos transgénicos
u oMG disefiados mediante técnicas de ingenieria gené-
tica para resistir el herbicida, de tal forma que el glifosato
pueda matar las malezas que compiten por nutrientes y luz,
y dejar viva la planta transgénica (Consejo Argentino para
la Informacién y el Desarrollo de la Biotecnologia, 2007).

La modificacién genética de los cultivos resulta de la in-
troduccién de genes de otras especies u organismos, mediante
métodos invasivos como inyecciones, o mediante técnicas de
accién viral o bacterial, para ingresar un cédigo genético que
no se transmite naturalmente por los medios reproductivos
del organismo. Esta introduccién de c6digos genéticos genera
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consecuencias que se transcriben al dcido desoxirribonucleico
(aDN) de la planta o de la semilla; por lo general, con el fin
de que la planta sea resistente a algin pesticida, herbicida
o antibiético (Herbert, 2006). Esta biotecnologia empezé a
ser implementada por la transnacional Monsanto en 1989,
en cultivos de soya transgénica, al transformar su cédigo
genético para ser resistentes al herbicida glifosato, mejor
conocido comercialmente como Round Up (figura 6.3).

Desde 1994, el uso de omc fue aprobado por el De-
partamento de Agricultura de los Estados Unidos para su
comercializacién, y pronto se expandié hacia Italia, Francia,
Argentina y Bolivia, gracias al desarrollo investigativo que
varias empresas de desarrollo quimico, como DuPont, Pio-
neer y Calgene, se empezaron a implementar en aquellos
paises. Poco a poco, las empresas transnacionales masgran-
des fueron adquiriendo a las mas pequeiias; ello resulté en
que, en la actualidad, el mercado internacional de semillas
transgénicas es controlado principalmente por cinco gran-
des empresas: Novartis, DuPont, AstraZeneca, Aventis y
Monsanto (Schaper, 2001).

Esta revolucién tecnoldgica, que incrementd la produc-
cién y las ganancias de estas empresas privadas, fue acom-
pafada de su respectivo registro y patente, lo que convirtié
el tema de la propiedad intelectual de crucial importancia, e
incrementa la brecha de dependencia de los paises en via de
desarrollo, debido a este manejo monopdlico de distribucién
de semillas y paquetes tecnoldgicos de produccién agrope-
cuaria “superiores”, basados en pesticidas y quimicos para
controlar el cultivo transgénico. La principal ventaja que
estos cultivos de oMG suponen tener, es la expectativa de
obtener mayores ingresos econémicos, resultantes de un
mayor rendimiento en la cosecha y la reduccién de costos.
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Figura 6.3. Mazorca transgénica

Fuente: Arte por Nicolds Raymond Ordéfiez (2017), dibujo en lépiz.

De hecho, en los paises en via de desarrollo, y en especial
en la docena de paises donde se cultivan transgénicos, la im-
portancia del sector privado agrario es muy superior a aquella
del sector publico, en términos de inversién, de investigacién
y, en muchos casos, de explotacién productiva, verbigracia
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alrededor del 97 % de todas las patentes a escala global se
encuentran en manos de Estados Unidos y paises europeos.
Los tres productores mas grandes de transgénicos en la ac-
tualidad son: Estados Unidos, con el 68 %; Argentina, con un
23 %,y Canad4, con el 7%; en el 2 % restante se encuentran
paises como Colombia, Brasil y México (Schaper, 2001).

Producto de estas practicas de la agricultura quimica,
surgen victimas que no cuentan con ninguna defensa de la
gobernanza mundial; por ejemplo, los nifios y nifias, hijos
de trabajadores y agricultores del campo, quienes trabaja-
ron con agroquimicos téxicos atn legales, y resultaron con
graves disrupciones endocrinas. El fotoperiodista argentino
Pablo Ernesto Piovano, en un reportaje gréfico, retraté los
rostros de personas afectadas por las constantes aplicaciones
con agroquimicos, los cuales no solo generan efectos en los
cultivos, sino, también, en los trabajadores agricolas y las
poblaciones cercanas.

En el reportaje se evidencia enfermedades de retraso
mental, melanoma, labio leporino, cdncer e hidrocefalia que
se incrementan cada vez mds en la poblacién, en especial en
los hijos de quienes trabajaron con agroquimicos (El Federal,
2016). Si bien estas revelaciones tratan de casos ocurridos
en Argentina, no hace falta develar que los dafos y afecta-
ciones en la salud por pesticidas se repiten en Colombia y
todo el mundo.

Cabe cuestionar si aquellos productos rociados con agro-
quimicos y posteriormente consumidos por nosotros, como
se evidencié en el caso de las frutas y vegetales contami-
nados en los mercados chinos en el 20063, estén detris del
aumento progresivo del cincer en la humanidad. Aquellos

3

Véase los datos de Greenpeace, 2006 dados en la pagina 128.
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productos transgénicos son muy dificiles de distinguir de los
alimentos tradicionales, en especial, porque el consumidor
no se encuentra informado, lo que deriva en una relacién
asimétrica entre la informacién que manejan el productor
y el consumidor. Debido a esta controversia, varios paises
han pedido que se etiqueten los productos que provengan
de cultivos genéticamente modificados.

En los Estados Unidos se aprobé una ley en el 2015 para
etiquetar todos los productos omg; en la Unién Europea, el
cultivo de productos de oma esta prohibido desde el 2003,
por medio de la declaracién de la Red de Regiones Libres de
Transgénicos, aunque su importacién sigue permitida (Victor
Gonzilvez, 2005). En Colombia, la Resolucién 1ca 03492
de 1998 reglamenta la introduccién, produccién, liberacién y
comercializacién de organismos modificados genéticamen-
te (oMG), y el Gobierno incentiva su uso y comercializa-
cién, mediante reglas fitosanitarias, como la Resolucién 970
de 2010 del 1ca, que proscribe el uso y comercializacién de
semillas no certificadas o también llamadas semillas nativas.

Con base en este dosier de evidencias sobre los efectos
inmensamente nocivos en la salud humana y el ambiente,
producto de la hegemonia de los pesticidas y demds quimi-
cos peligrosos, es necesario y urgente hacer un llamado para
regresar a un modelo agrario y de consumo mds natural y
sostenible. Como se ha evidenciado, entre los hallazgos mas
relevantes a escala mundial de la utilizacién de pesticidas,
plaguicidas y demds contaminantes quimicos, se encuentran
el céncer, afectaciones reproductivas, desérdenes endocri-
noldgicos, contaminacién de aguas subterrdneas, rios, de-
sertificacién de la tierra, afectacién de las especies animales
y vegetales, y, por supuesto, la acumulacién de agrotéxicos
en los alimentos que llegan a nuestras casas.
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En consecuencia, hay que tomar medidas sensatas y ne-
cesarias para evitar un peligro y un dafio mayor en el futuro;
con ese fin, la agroecologia es una propuesta inteligente para
reducir el dafio generado por los pesticidas, también lo es
la agricultura orgdnica de pequefa escala, aplicada en los
centros urbanos, pues presentan varias ventajas para garan-
tizar la seguridad alimentaria, proteger las semillas nativas
y preservar el ambiente y la salud humana.
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7. Conclusiones:
conciencia, respeto y cuidado

Se cierra este libro con la esperanza de, primero, poner en
conocimiento un problema latente que afecta a todos los
seres del planeta, y, segundo, con el dnimo de atinarle a pro-
puestas practicas que permitan continuar concientizando y
avanzando en el camino hacia un mejor actuar humano, que
respete la naturaleza y la vida.

El proceso de formacién de este régimen internacional
lleva mis de 25 afios en formacién. Es un largo tiempo, de-
bido a lo colosal de su tarea. Con ello se evidencia el ritmo
de crecimiento de los acuerdos internacionales para la pro-
teccién del ambiente en la comunidad internacional; pues,
si bien las negociaciones internacionales para la adopcién de
los tratados se llevaron a cabo de una forma célere (Basilea
1987-1992; Réterdam 1994-1998; Estocolmo 1997-2001),
no sucede lo mismo con la implementacién, labor que ha
mostrado ser de un margen demasiado amplio.

En los mejores casos, los paises que han llevado el ar-
ticulado del tratado a sus legislaciones nacionales, al de-
signar politicas y partidas presupuestarias para adherirse a
las obligaciones contraidas internacionalmente, lo cual no
demuestra ser garantia suficiente para dar solucién a este
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grave problema de toxicidad creado por la sociedad de con-
sumo: la contaminacién del ambiente y dafios en la salud
humana, por causa de los desechos y quimicos peligrosos. Sin
embargo, los esfuerzos no son del todo infructuosos, pues
la existencia del régimen de sinergia entre los convenios de
Basilea, Réterdam y Estocolmo brinda alivio a la propaga-
ci6én de la contaminacién, pues legitima la causa del hombre
por detener las conductas que vertiginosamente degradan
el ambiente y la salud humana.

La sinergia establece un monitoreo y un sistema para la
recopilacién de estadisticas sobre los males que se quieren
regular y proscribir (desechos peligrosos, quimicos peligrosos,
pesticidas, insecticidas, herbicidas). Cifras y datos que, por
medio de los secretariados de los convenios y el secretariado
de la sinergia, sirven para rastrear las rutas de generacién y
contaminacion, al reconocer estos fenémenos y los impactos
negativos causados por el hombre sobre la naturaleza y la
salud en este dmbito, lo que legitima al régimen como una
autoridad con competencias policiales, para requerir e ins-
peccionar sobre esta materia. Sin embargo, se observa que la
conducta que produce el peligro (la produccién de quimicos
peligrosos y generacién de desechos) no se ve reducida vi-
siblemente, debido a que el origen del problema se enraiza
en el modelo econémico global, aspecto sobre el cual las
disposiciones de los convenios son muy vagas.

Uno de los focos de esta investigacién es la eficacia del
régimen; es decir, el cumplimiento de las disposiciones de
los tratados, visto desde su alcance practico. Una de las pri-
meras limitantes que saltan a la vista es que se trata de un
objeto con un alcance demasiado amplio; aunque existen
algunas politicas ejemplares en paises desarrollados, en la
mayoria de los paises del mundo atn se trata de un derecho
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demasiado novedoso, y lo que es mids, la poblacién general
desconoce el tema, y no son tomados como un objetivo para
la sensibilizacién sobre la problemadtica, lo que deja en la
sombra un problema que afecta a toda la poblacién mundial.

Otro factor que surge como una limitante para el cum-
plimiento del tratado es el tiempo que toma un Estado para
implementar las disposiciones del mismo a escala nacional,
luego de adoptar los convenios. Es una dindmica de lenta
reproduccién, debido, en primera instancia, a que los con-
venios internacionales parte de este régimen no contem-
plan plazos, metas fijas o requerimientos especificos para
el cumplimiento de las disposiciones. Lo cual deriva en
que el método para la implementacién del convenio quede
subordinado a la autonomia y soberania de los Estados, y
a su gobierno, quienes ejecutardn los actos necesarios para
la implementacién de las obligaciones internacionales, en
respuesta a sus necesidades nacionales.

Al respecto, se enunciaron multiples casos en los que
se evidencia una proteccién de derechos humanos y am-
bientales incongruentes entre la normativa nacional y los
estindares acordados internacionalmente, como se observa
en el caso de la produccién y comercializacién del material
de construccién carcinégeno, el asbesto crisotilo.

Este obsticulo se refleja en el proceso para la inclusién
de un nuevo quimico peligroso en el tratado; primero, es
un proceso dispendioso para enmendar el texto del tratado
e incluir el nuevo quimico; luego, se requiere la adopcién
legislativa nacional en el respectivo pais, la promulgacién
de la informacién relevante para la prohibicién y el manejo
del quimico peligroso en el idioma local, por medio de la
Cancillerfa; posteriormente, transmitir la informacién a
escala nacional e institucional a los distintos ministerios,
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aduanas, policia, operadores de servicio, etc., resulta ser un
proceso bastante complejo.

En muchos casos, la relevancia de la informacién se va
disipando conforme se despliega la operacién. Por medio
de politicas pasa por distintas autoridades hasta llegar a los
principales involucrados, sin embargo, el asunto se invisibi-
liza para el publico general. Los esfuerzos internacionales
dependen de a que los Estados garanticen dentro de sus
territorios la proteccién al ambiente y a la salud de las acti-
vidades peligrosas que se quieren regular, y por eso es un
tema que debe tener mayor rigurosidad y atencién en los
territorios de cada pais.

Esta tumultuosa complejidad se debe, en parte,a la gran
multiplicidad de instituciones internacionales y nacionales
involucradas, lo cual impide una mayor fluidez para la im-
plementacién. Por ejemplo, para el proceso de inclusién de
quimicos nuevos en los tratados, se da un debate que raya
entre lo cientifico y lo politico-econémico. En estos debates,
es frecuente que, respecto a graves hallazgos propuestos por
las comisiones cientificas de los convenios, sobre afectacio-
nes en la salud y el ambiente causados por ciertos quimicos
peligrosos, haya una fuerte oposicién de Estados, apoyados
por grupos de presién industrialistas. Se trata de una pugna
entre la libertad econémica y la proteccién del ambiente y
la salud, en la que reiteradamente se encuentran intereses
contrapuestos.

Ahora bien, en consonancia con lo expuesto anterior-
mente, debido a la inexistencia de requisitos y metas es-
tablecidas para la implementacién, y, mds ain, por virtud
del principio de soberania, un Estado estd facultado para
omitir las disposiciones y prohibiciones establecidas en los
tratados internacionales. Sin embargo, al hacerlo, el Estado
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disidente también queda sometido a un escrutinio publico de
reproche, pues la informacién de su no cumplimiento frente
a una conducta prohibida internacionalmente es publica
y de fécil acceso. Este hecho le da legitimidad al régimen
para zanjar una ruta, y velar por los derechos respecto a los
dafios de los quimicos peligrosos y desechos peligrosos en
el ambiente y la salud.

Por esta razén, la funcién de las comisiones e institu-
ciones cientificas y de las organizaciones civiles, como oNg,
son primordiales para el éxito del régimen, pues prestan un
papel educador, para asi penetrar la conciencia colectiva de
los pueblos, y entender que es un problema que nos con-
cierne a todos. El principal problema en muchas regiones
es la falta de determinacién por frenar un problema; si no
hay voluntad consciente e informada sobre los peligros a los
que estamos expuestos, no se puede exigir a los gobiernos
acciones, ni tampoco destinar los recursos necesarios para
transformar la situacién.

Desde el punto de vista financiero, las instituciones
internacionales que conforman este régimen —a saber, las
secretarias de los convenios de Basilea, Réterdam, Esto-
colmo, y el satcM— evidencian una pobre inversién para la
implementacién global del régimen, ya que estas suman un
presupuesto total anual de menos de 14 millones de délares
al 2015. Se trata de una infima fraccién frente a lo que el
mercado de quimicos, pesticidas y desechos representan en el
mundo. Por esta razén, el ritmo de crecimiento del régimen
es bastante aletargado, ya que lograr que la produccién de
quimicos y generacién de residuos disminuyan y retroce-
dan su impacto téxico en el mundo es una labor de amplia
concientizacién, educacién e investigacion.
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No solo se trata de prohibir las conductas que generan el
peligro, sino, en medio de un modelo econémico instaurado
que deteriora el ambiente y la salud, encontrar la forma de
reemplazar estas conductas, por métodos alternativos que
protejan el balance entre la naturaleza y el ser humano. Hay
que lograr reemplazar las actividades téxicas, con actividades
tecnolégicamente superiores, cuyo costo para la economia
vale la pena asumir, con el objetivo tan siquiera de llegar a
una economia de desarrollo sostenible.

La evidencia de la contaminacién ambiental por desechos,
quimicos peligrosos y pesticidas es critica. Mientras que la
estructura viva mds grande del planeta, la Gran Barrera de
Coral en Australia, estd muriendo gracias al fenémeno del
blanqueamiento de coral y a la acidificacién de los océanos,
la “zona muerta” del golfo de México sigue creciendo. Se
trata de una zona de 22730 km? (el 3 de agosto de 2017),
en la que, por causa de los quimicos que se drenan al rio
Misisipi, en especial de la agroindustria y de los sistemas
de alcantarillados de las ciudades, el mar pierde su nivel de
oxigeno y la vida no es posible (National Oceanic and At-
mospheric Administration [Noaa], 2017). Se trata de un
problema vastamente desconocido, y causado directamente
por el estilo de vida de la sociedad actual. Es tiempo para que
la academia actie como replicadora de estos instrumentos
internacionales, y desde la ciencia apoye la transicién hacia
medios de vida sostenibles.

El Régimen de Desechos, Quimicos Peligrosos y Pes-
ticidas prohibidos es una herramienta internacional que
plantea un freno a las practicas téxicas que amenazan de
manera grave el ambiente y la salud; es una politica vincu-
lante atin desconocida. Su alcance efectivo respecto al dafio
que se quiere evitar es corto, pues no se estd abordando el
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origen del problema: el modelo econémico y los patrones
de consumo de la sociedad. Un ejemplo de ello, es cémo la
proteccién en Colombia en lo relativo a este régimen, crece
a medida que crece la demanda y que se presenta el dafio;
asi, cae en una perspectiva econémica en la que el lucro,y no
la preservacién ambiental y de la salud, motivan el interés
estatal y colectivo.

Son varios los paradigmas que convergen alrededor
de estas actividades y de estos impactos ambientales, pues
muchas veces las conductas permitidas ocasionan dafios
ambientales y en la salud, afectaciones que también quieren
prevenirse por el régimen de sinergia, pero que, dada su amplia
estructura y porosidad, permiten colarse dentro de lo legal.
Por ejemplo, para dar solucién efectiva a los problemas que
aborda y pretende resolver este régimen, no solo es necesario
que en todos los paises se implemente y ponga en marcha
una gestién de residuos, que incluya una rigurosa recolec-
cién de informacion, de etiquetacion y clasificacion; lo mas
importante es frenar y retroceder la generacién excesiva de
residuos, pues, al ritmo que se estin consumiendo los recur-
sos naturales, el planeta no puede dar abasto.

En cuanto a los quimicos, hay que revaluar en qué se
estan usando, y ponderar el grado de utilidad para el progre-
so de la humanidad, de tal forma que puedan establecerse
restricciones al desarrollo de industrias de consumo, cuyo
unico fin particular es generar ganancia monetaria, a cam-
bio de un producto insulso. También, hay que replantear
las extensas zonas de monocultivo que fomentan el uso de
pesticidas y herbicidas. En Argentina, las zonas agricolas
de monocultivo abarcan unos 25 millones de hectireas, y
alrededor viven cerca de 12 millones de personas. Alli, en
la actualidad se sigue utilizando el glifosato, y los niveles de
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exposicién por persona se elevan cada afio (Red Universitaria
de Ambiente y Salud, 2015).

Ahora bien, existen técnicas de cultivo mis saludables,
que protegen el ambiente, como la agricultura ecolégica ur-
bana, y otros sistemas mds modernos de acuicultura, como
los acuapénicos. Ya que el ser humano ha decidido asentarse
hasta en un 70 % en las ciudades, entonces, debe encargarse
de su alimentacién desde el lugar donde reside, por medio de
sistemas de cultivo inteligente y orgédnico.

Quiza la forma mds efectiva para que el ser humano
modifique su actuar sea afectar su bolsillo. Por esta razén,
no es descabellado pensar en promulgar impuestos supra-
nacionales, que tasen actividades altamente perjudiciales
para la salud, la flora, la fauna, el agua, etc. Esto implicaria
una reforma a los convenios actuales; es algo que no es
sencillo, pues seria un compromiso multilateral, con miras
a establecer una politica fiscal ambiental internacional. A
escala local, ha habido iniciativas; por ejemplo, al cobrar por
la bolsa plastica que usamos para ir de compras; Inglaterra
fue uno de los primeros paises en establecer un impuesto
a la bolsa pléstica de unico uso; China tiene una politica
similar (Statutory Instruments, 2015).

En Colombia también vemos pequefios avances; el 28
de abril de 2016 se firmé la Resolucién 688 del Ministerio de
Ambiente, que prohibe la produccién de las bolsas plasticas
pequeiias y las de “Gnica utilizacién”, para evitar la creciente
contaminacién por plistico en los ecosistemas del pais.

Quiz4 la expresién “salvar el mundo” jamds habia sido
mis cierta que hoy. El cambio es necesario, lo demanda un
planeta que ya no puede autorregenerarse, mientras exista
el humano. Este cambio debe continuar construyéndose,
de manera cada vez mds masiva; de seguro contamos con
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la inteligencia necesaria para innovar y apropiarnos de un
futuro sostenible, en armonia con la naturaleza. El paso
que falta es trascender nuestro ideal de ser humano como
extractor de recursos y elevar al ambiente y la naturaleza,
a un estado primero de igualdad, y luego de admiracién y
respeto; al maravillarnos con el misterio de vivir en simbiosis
con un organismo vivo, que destapa sus secretos en beneficio
de la humanidad.

Eso si, el cambio no puede ocurrir sin que antes haya
una sensibilizacién en cuanto a los patrones actuales de
consumo; es una decisién individual, en la cual cada perso-
na elige qué es mejor para su salud y su porvenir. Desde las
acciones mds pequefias puede iniciar el cambio econémico
y social; por ejemplo, usar bolsas reutilizables, comprar en
mercados locales y hacer compostaje.
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