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INTRODUCCION

El estudio de caso que se presenta a continuasiéhresultado de una investigacion
sobre un tema poco conocido en Colombia, importpata la sociedad. La ablacion
femenina se asocia a etnias africanas, pero eidadade practica en diversas partes
del mundo. Al ser un tema desconocido para la dadise vuelve interesante tratar
de comprenderlo de la mejor manera, pues es ufdepratica mundial que aunque
s6lo afecta a algunas nifias, hace que se cueddonermatividad que rige a la
humanidad y que se supone debe beneficiar a ledadale la poblacion.

Lo que se pretende en este trabajo es analizangtls en que el Fondo de
Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA), por medl program&mberd Wera
dio pautas para sortear la disyuntiva existenteEd¢hdo Colombiano frente a la
prevalencia que se le debe dar a los derechosoddbre o a los derechos culturales
gue promueve la constitucion colombiana de 199&yaluar el tema de la ablacion
femenina en la comunidad Embera Chami de Risaréldaartir de lo anterior, se
pretenden alcanzar diferentes objetivos especificos

Como primera medida se expondra la cosmovisidnhas& una descripcion
detallada de lo que es la comunidad Embera Chapdngando lo que significa la
practica para ellos y mostrando el alcance de €stano segunda medida se hara un
pequefio recuento del significado del término “aaltyara partir de ahi a analizar la
implementacion del proyectBmbera Weraen la comunidad Embera Chami, se
evaluara el mismo, resaltando la actuacion del UNFRfentro del territorio
colombiano como un medio de apoyo para el EstadondCtercera medida se
identificara el fendmeno de la ablacion a nivel diah leyéndola desde la
perspectiva de los derechos universales del horgbtes derechos culturales,
exponiendo la disyuntiva y una posible solucioma anisma por medio de diferentes
puntos de vista.

Para realizar tal investigacion se partio del ggte planteamiento: el Fondo
Poblacional de la ONU entre los afios 2007 y 20i@ |Jab pautas para sortear la

disyuntiva entre los derechos culturales y los aere universales del hombre en la



comunidad Emberd Chami, por medio del progrdemaberd Wera Creando la
escuela de derechos del pueblo Embera y por metlioricher Congreso de Mujeres
Emberda, donde se discutio y se evidencio el ordgela practica. Lo cual se tradujo,
en la decision de suspender la ablacion.

Para comprobar esta afirmacion se necesitdé abdedablacion desde
diferentes perspectivas, ademas de definir y mostrdesarrollo de la jurisdiccion
indigena con el fin de comprender su posicion aspecto a la sociedad y a la
legislacion del pais.

El siguiente trabajo no trata de defender ninguosicpdn especifica con
respecto a la realizacién de la mutilacién gerfgatenina, por el contrario trata de
mostrar diferentes perspectivas frente a ésta.

Se realizO una minuciosa revision bibliografica donse encontré la
conformacion de la sociedad y el ordenamiento deHmbera Chami, también se
encontraron las descripciones del proyecto Emberea\Ml igual la parte descriptiva
de los derechos humanos y derechos culturales. offor lado se realizaron
entrevistas, por medio de las cuales se evidemclasodiferentes posiciones frente a
la ablacibn y a la disyuntiva planteada, asi misgiwieron como sustento
bibliografico para algunas partes del trabajo.

Al plantear este estudio de caso, se planed urita \&slos municipios de
Pueblo Rico y Mistratd, donde se implemento el poby, sin embargo no fue posible
pues la comunidad se encuentra dispersa por un tgratorio, ademas que la
seguridad en este momento no es buena y no sedagatrar a ningun funcionario
gue pudiera acompafar el proceso. Por este motivierpudo entrevistar a alguna
embera chami pues si no se hace presencia entertemo pueden hablar del tema.

La importancia de la investigacion radica en realiste estudio en medio
de la invisibilizacién de la practica. Es impor&angécalcar que aunque se han venido
haciendo diferentes investigaciones y procesosrespecto a este tema, se siguen
encontrando diferentes posiciones y dificilmenta salucion; es una investigacion
que busca evidenciar el papel que jugé una organizainternacional en la

“resolucién” de una problematica nacional mostraeflcactual ordenamiento del



sistema internacional donde no hay una jerarguia lpa actores que interactiian en
él.

El primer capitulo hace un recuento del perioddadeolonizacion a nivel
mundial, centrandose en el proceso en ColombigpuEsshay una explicacion de la
comunidad Embera Chami, que incluye: su historigamizacion social, cultura,
ubicacién y creencias. Sigue la exposicion del iB@@uo de la ablacion para la
comunidad y finaliza con diferentes ejemplos quédencian que no es una
problematica solamente nacional sino que hay aesasutilacion genital femenina a
nivel mundial y que se esta trabajando en ellamatgonalmente.

El segundo capitulo es la descripcion del proy&etiera Werase da una
definicion de lo que es una organizacion internaaliy de cOmo ésta interactia en el
sistema internacional, luego se narra la histoeidadOrganizacion de las Naciones
Unidas para llegar a explicar lo que es el Fondddelaciones, evidenciando su
actuacion en el territorio colombiano. Se descrilzanreacciones de la sociedad al
conocer que la practica se realizaba en Colomimalriente se sacan conclusiones
con respecto a sus resultados y el desarrollo eleh tdespués de terminado el
proyecto.

En el tercer capitulo se expone la disyuntiva glaté entre los derechos
humanos y los derechos culturales. Se daran lameazpara evidenciar que la
ablacion se debe abolir si se siguen los derechosahos, y al mismo tiempo se
muestran las justificaciones que aluden a que Be dermitir la practica segun los
derechos culturales, para esto se tomaran lasvisté® como base. Asi mismo se
hara un pequefio recuento del desarrollo del tenisebmundial.

Finalmente se termina el escrito con unas conalesigenerales de los tres
capitulos donde se evidencien los puntos inconsldsola investigacion. Se espera
gue con este trabajo los lectores conozcan un poés sobre las diferentes
posiciones que se pueden tener con relacion ddaiab y que puedan comprender la

complejidad de la problematica.



1. LOS EMBERA CHAMI UNA DELGADA LINEA ENTRE TORTURA Y
CULTURA

Se pretende hacer un recuento de los que sond@mrmiadigenas a nivel mundial,
enfatizando en el proceso de colonizacion en Coi@mesaltando la normatividad
gue los acoge dentro del territorio.

Luego se hard una breve exposicion del términauuldel cual se partira
para interpretar la ablacion y la Embera Chamie8ainara éste capitulo resaltando
el caracter internacional que tiene la mutilaciénital femenina, mostrando casos de

accion contra ésta en otras partes del mundo.

1.1 UN MUNDO POR DESCUBRIR
SegUn un informe del Banco Mundial de marzo de 2088stian aproximadamente
a nivel mundial 200 millones de individuos perteaptes a algun tipo de tribu
indigena o aborigen distribuidos en alrededor de p#ises. El periodo de
colonizacion de los diferentes Estados fue el mamdonde la poblacién aborigen
se vio mayormente disminuida.

En términos generales se credé un patron de podercgmo lo explica

Quijano, era determinado por la diferencia racial

De una parte, la codificacion de las diferenciaseenonquistadores y conquistados en la
idea de raza, es decir, una supuesta diferentecasta bioldgica que ubicaba a los unos en
situacion natural de inferioridad respecto a lomot Esa idea fue asimilada por los
conquistadores como el principal elemento constdutfundante, de las relaciones de
dominacién que la conquista impoRia.

Poco a poco laidea de raza se fue afianzandeaydo nuevos patrones de
ordenamiento social.

Alrededor del Siglo XVII cuando los conquistadomsopeos llevaban un
tiempo en el territorio Americano comenzaron aaldsterse en diferentes
asentamientos, los aborigenes comenzaron a haisteneia a la nueva forma de

vida que se les estaba imponiendo. “El rechazo aeifestd de diversas maneras,

! Ver Banco Mundial “Resefia Sobre Los Pueblos Intige El Banco Mundial y las poblaciones
indigenas”, 2005.Documento electrénico.
2 Quijano, AnibalColonialidad del poder, eurocentrismo y Américaihatp. 202.



abarcando desde la simple resistencia pasiva io@dp al quehacer diario, hasta la
rebelién armada y generalizada”

Segun el socidlogo, Anibal Quijano “el vasto gedmcde los indios, en las
primeras décadas de la colonizacion no fue caugadoipalmente por la violencia
de la conquista, ni por las enfermedades [...], poigue tales indios fueron usados
como mando de obra desechable, forzados a trabagte morir®. “Va a ser
justamente en Africa en la que podran los eurofEnsjos para subsanar la falta de
mano de obra que se producira en América luegeextelrminio de la poblacion
nativa’®.

A Colombia los espafioles llegaron y comenzaronpoimar sus tradiciones,
creencias, formas de vida etc, los indigenas quese momento los veian, “como
“hijos del Sol” o dioses que tenian la misién dendwrlos®, se dejaban someter
facilmente, mientras que los espafioles los veianocmano de obra barata. El
historiador Javier Ocampo Lépez relata que losgemis ya habian previsto la
llegada de los espafioles “el sentido futuristacdeindigenas afirmé la conviccion
sobre la llegada de una nueva vida y la desaparidgmuchos valores propios y
auténticos para adaptarse a los nueyas autor relata que la actitud de los indigenas
fue de sometimiento actitud que Orlando Fals Batdaomina como eéthos de
tolerancia

Hoy en dia menos del 5% de la poblacion de paisdégena. Sin embargo
la mayoria de las tribus siguen tratando de meantsu poblacion intacta por lo que
en la mayoria de los casos no permiten que logreniées de dichos grupos se casen
0 tengan hijos con una persona ajena.

Lo anterior se puede demostrar con lo siguientes‘“talculos demogréaficos

para la sociedad indigena en Colombia antes deoiguista espafiola son de

% Ver Guerras, religiones y milenarismos indigenasconquista espafiola en América (la reaccion
indigena).Documento electrénico.

* Ver Quijano, Anibal Colonialidad del poder, asntrismo y América Latinap. 207. Documento
electrénico.

® Ver Tuttolomondo, Trinidad. “Pasado y PresentelarEsclavitud Africano”. Conservatorio de
Conflictos, 2002. Documento electrénico.

® Ver Ocampo, Lépez, Javietistoria Basica de Colombj®2004.p. 38.

"Ver Ocampo,Historia Basica de Colombia. 38.



aproximadamente un millén de aborigeAes'Segun un informe realizado por la
Agencia de la Organizacion para las Naciones Urpdas los Refugiados (ACNUR),
en 2012, sobre la situaciéon de los pueblos indigede Colombia, los grupos
indigenas representaban el 2,74% del total deldapidn colombiana. “En Colombia
viven al menos 87 pueblos indigenas distribuido3 @0 resguardos ubicados en 27
departamentos del pais. Algunos de ellos habitalo@idades muy remotas y con
menos de 100 miembrds"Segin The World Fact Book la poblacién colombiana
para 2005 tenia tan solo el 1% de indig€hde que muestra que ha habido un
aumento en la poblacién indigena de 2005 a 201®jususigue siendo una minoria.
Colombia, al acogerse y ratificar el Convenio 169alOIT 1989 mediante

la ley 21 de 1991 toma como definicion de puehbtdégenas aquellos:

(a)[...] cuyas condiciones sociales, culturales ynécoaicas los distinguen de otras

secciones de la comunidad nacional, y cuyo estetia regulado por completo o

parcialmente por sus propias costumbres.

(b) [...] que son considerados como indigenas poisscendientes de poblaciones que

habitan el pais, o una regién geogréfica a la {ipaie pertenece [...] y que, sin importar su

estatus legal, conservan algunas o todas suaristies sociales, econémicas, culturales y

politicas™

Este grupo a quienes llamaron indigenas, cuentaehajia, con formas de
vida propias y con préacticas ancestrales que ceaser que justifican su manera de
vivir.

Con la Constitucién de 1991, los indigenas fuesmomocidos como sujetos especiales de

derechos, esto permitié de alguna u otra manergpgd&ran ejercer su propia cultura y

creencias dentro del territorio dejandolos manteneautonomia dentro del pais. En el resto

del mundo estaba ocurriendo el mismo proceso dgtremtion y reconocimiento del marco

normativo relativo a los derechos de los pueblagienas tendra ecos réplicas a nivel

nacional y regional a través de un proceso ddiuisiinalizacion y constitucionalizacion de

las luchas indigenas en diferentes paises de Amiaiina®?

Estos derechos se encuentran consignados en &itGoidn Politica en los

articulos 7 y 8 donde ponen en claro que “el Estadonoce y protege la diversidad

8 Ver OcampoHistoria Basica de Colombig. 40.

° Ver Agencia de la ONU para los refugiados-ACNURt&cion Colombia Indigenas”, 2012. p. 2.
Documento electrénico.

%er The World Fact Book. Colombia (Composiciénla@oblacién), 2013. Consulta electrénica.
YArt. 1. Numeral. 1. Convenciéon N° 169. “Sobre pusblindigenas y tribales en paises
independientes”, adoptada por la Conferencia Géderka Organizacion Internacional del Trabajo en
1989. Entr6 en vigor en septiembre de 1991). CintoSanchez Botero, Esther y Jaramillo Sierra,
Isabell “La Jurisdiccion Especial Indigena en Cdbaah Segunda edicién. Instituto de Estudios del
Ministerio Publico. Procuraduria General de la KacBogota, 2007. p. 76.

13 \er Constitucién Politica de Colombia. Derechol$urales, 1991. Documento electrénico.



étnica y cultural de la Nacién colombiafa”y “es obligacién del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y natuds la Nacior”.

El articulo 19 habla sobre la libertad de cultagligiones reconociendo que
en el territorio habita una gran diversidad de geas con diferentes creencias. El
articulo promulga lo siguiente: “Se garantiza leettad de cultos. Toda persona tiene
derecho a profesar libremente su religion y a difl@ en forma individual o
colectiva™®.

Sin embargo ésta nominacion en algunos articulespuede interpretar

como una manera de subordinar mas a los grupogitans,

Los derechos, en ese sentido, una vez reconodmbasporan un riesgo de despolitizacion y
de homogeneizacion de la articulacion social. Misde los contenidos materiales, de las
facultades o posibilidades que amparen, los desecharcan tiempos y formas que
segmentan y procedimentalizan el quehacer de Igsosu convertidos en objeto de
regulacién antes que en protagonistas de la action.

En el texto “Jano y las caras opuestas de los ldesebumanos de los
pueblos indigenas”, los autores explican que asiocta Constitucion, el derecho
internacional, no siempre beneficia a los indigetelsderecho internacional puede
respetar un instrumento “hegemonico” que funciamaantra de los intereses de los
grupos vulnerables que busca protetjer”

Los autores plantean que si existiera una verdatracracia, no tendria
gue haber un reconocimiento especial para lassetmiges todos deberian ser iguales
teniendo el mismo poder de participacion. “Si sdigna prescindir de la reciproca
vinculacion entre derechos y democracia, cabriaafi que, en realidad, alli donde
estuviera garantizada una democracia verdaderarnmahtisiva no haria falta acudir
a un listado de derechos especificos de los puetégenas®®.

13 Ver Constitucién Politica de Colombia. Derecholsurales, 1991. Documento electrénico.

4 \er Constitucién Politica de Colombia. Derecholsurales, 1991. Documento electrénico.

13 Ver Constitucién Politica de Colombia. Derecholéurales. 1991. Documento electrénico.

1 ver Brett, Roddy y Santamaria, Angela “Jano ydasas opuestas de los derechos humanos de los
pueblos indigenas” CEPI Bogota, 2010. p.74.

" ver Brett, Roddy y Santamaria, Angela “Jano ydasas opuestas de los derechos humanos de los
pueblos indigenas” CEPI Bogota, 2010. p.10.

8 ver Brett, Roddy y Santamaria, Angela “Jano ydasas opuestas de los derechos humanos de los
pueblos indigenas” CEPI Bogota, 2010. p.81.



Las leyes ya se establecieron, la participaciétosiéndigenas en el ambito
tanto nacional como internacional aumento, y hadeapequefios cambios que para
el proceso son significativos, sin embargo no tiem@a participacion completa
dentro del sistema politico nacional ni internaalpniodavia hay muchas acciones
gue realizar para que esto ocurra.

A continuacibn se hard un pequefio recuento de ldsredtes
interpretaciones que tiene el término “culturah & fin de elegir uno para continuar

con el analisis de la problematica.

1.2 LA AMBIGUEDAD DEL ORIGEN

El Estado colombiano define cultura como la baséad®cion, pero en realidad no
da una explicacion de lo que el término implicataPal desarrollo del trabajo se
pretende elaborar una pequefia explicacion de leemaromo se va interpretar la
cultura en el texto. Se comenzara haciendo un fieqesumen de la historia del
mismo para terminar explicando las diferentes p@ioaes que se pueden tener.

Hay una gran variedad de definiciones con respacd@mino, que reflejan
las caracteristicas de la poblacion de quién lake§csu formacion académica, su
percepcion de la vida, entre otras, esto hace qaya huna infinidad de
interpretaciones que permiten que el término siécildie definir.

El antropdlogo Jairo Mufioz, en su escrito “Antragdd Cultural
Colombiana” hace un analisis sobre los diferentésgries que se pueden abordar al
definir el término y como éste varia segun el enéogEl autor clasifica las
definiciones de la siguiente manera: descriptivas mp explican ¢,qué es la cultura?,
sino que buscan evidencias de las manifestaciondarales. Las definiciones
historicas que se enfocan en la transmision cllfomaandose en lo que plantea
Margaret Mead con respecto a Taylor y Sapir quigieen que “la cultura significa
una totalidad compleja de comportamiento tradidiod@sarrollado por la raza

humana y aprendido sucesivamente de cada generacion

9Ver Mufioz, Jairo “Antropologia Cultural ColombidnBogota, 1993 .p.56.



Por otro lado se encuentran las definiciones novamtque toman a la
cultura como una regla de conducta de una sociedadmo una orientacion de la
misma. Las definiciones psicolégicas hablan deulua como un método para
resolver problemas y como aprendizaje. Las detines estructurales “hablan de la
cultura como un sistema histéricamente derivadonddelos de vivir, que tiende a
ser compartido por los miembros del grupo. Al migdise uno de sus elementos o
componentes, el sistema en su conjunto carftbia”

Por ultimo, Mufioz habla de las definiciones gemétique toman la cultura
como un recuento de origenes, los autores que t@si@ncorriente hablan de la
cultura como un producto que da resultados magsr@lie se plasman con el paso del
tiempo. Hay otra explicacion frente a esta origdtaque se basa en las ideas previas
a la elaboracion de un objeto como el sustent@ deiltura, no los objetos como tal.

Tal lo indica Geertz

la cultura denota un esquema histéricamente trdigentde significaciones representadas en
simbolos, un sistema de concepciones heredadaprgsadas en formas simbdlicas por
medios con los cuales los hombres comunican, pepet desarrollan su conocimiento y

sus actitudes frente a la vid&".

Segun los enfoques anteriormente descritos se plegkr a diferentes
significados del término, puede ser un rasgo enao de vida de una sociedad, o
las expectativas de un grupo al interactuar consofen lo que se refiere a las
conductas y normas) o la herencia social de unogdeppersonas que se transforma
con el tiempo. El autor define la cultura como fiebdo como un grupo humano
enfrenta la realidad histérica y le da vida, pad® de la herencia social recibida y
adaptandola a las nuevas condiciones y circunsisifici

Partiendo de la definicibn dada anteriormente etngate aclarar que la
cultura es aquello que produce diferenciacion dgrupo y que esto hace que haya
diversidad, que depende desde el enfoque que emrigie puede llegar a tener
diferentes significados.

2Ver Mufioz, Jairo “Antropologia Cultural ColombidnBogota, 1993 .p.57.

2L Ver Geertz, Cliford y Gedisa, “La Interpretaciém ks culturas”. Barcelona, 1992, p.88.Citado en:
Mufioz, Jairo “Definiciones de Cultura”. Citado emMufoz, Jairo “Antropologia Cultural
Colombiana”. Bogota, 1993 .p.57.

“Mufioz, Jairo “Antropologia Cultural Colombiana”. gia, 1993 .p.57.



Para la realizacion de este estudio de caso s& dhgdefinicion del
antropdlogo Jairo Mufioz pues explica que la cultega cambiante segun las
caracteristicas del grupo social que la adoptemy pee al mismo tiempo hay
elementos que se mantienen, aunque la sociedadapéeaa las nuevas formas de
vida. La ablacion puede ser interpretada de doermancomo una practica ancestral
gue se justifica al seguir un mandato que ha papadaeneraciones guiando la
conducta de la comunidad y la segunda como undéigaasquirida que es cultural al
repetirse en el tiempo. De cualquier forma es uaaara por medio de la cual las

mujeres, en este caso, enfrentan su realidad.

1.3 LOS EMBERA CHAMI: GENTE DE LA CORDILLERA

A continuacion nos centraremos en la contextuabmadel grupo indigena
Embera. “Tradicionalmente se les ha consideradagmpo dentro de la familia
linguistica Karibe, que hacen parte de la familloo€d, las cuales comprenden las
Waunana y los Emberd” Se encuentran en el territorio colombiano desstepos
prehispanicos, es un grupo muy grande sin la caohtilé indigenas que habitaban el
territorio. A raiz de la llegada de los “conquistadores” saddivon en diferentes
grupos, adquiriendo caracteristicas diferentes glgutar su territorio y por la
influencia que alcanzaron a tener los colonos efa azna de las comunidades,
algunas de ellas son: los Embera Katio, Embera Ghambera Woounan. “Estos
indigenas habitan hoy diversas regiones del oc@deslombiano por su patron de
asentamiento disperso, pero buscando siempre meedioaracteristicas similares, o
sea selva tropical himeda” Juntos forman el tercer grupo indigena en impoita
del pais y la gran Nacion Embera. (Anexo 1. MapalodeEmbera en territorio
Colombiano)

A continuacion se profundizara en la caracterizacite la comunidad
Emberd Chamiactualmente ubicada en el departamento de Risazaléhresguardo

Purembara, como objeto de estudio de esta invegiigaEstan ubicados sobre el rio

23 \Ver Romero, Fernando “Entre los Embera Chami:aepeducativos oralidad y escritura”. p. 1.
#er Ulloa, Elsa Astrid “Grupo Indigena los Ember@bcumento electrénico.
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San Juan, en los municipios de Pueblo Rico y Mitrélay una parte de la
comunidad que se encuentra en otros departamgregos,no hacen parte de este
estudio. Segun el censo del DANE 2005 la comunkgiadbera contaba con 29.094
personas, donde el 55,1% se encontraban en Rmsarhlts Emberad Chami
correspondian al 2,1% de la poblacion indigena. cComalquier tipo de sociedad, los
Emberd Chami “tienen gobernadores con la potesteal gctuar como autoridades,
los jaibanas o médicos tradicionales y de la espiritadl hacen tareas rituales
como castigos, arreglos y salidas positivas, pesaransgresore$” El orden social
esta determinado por la organizacion mas impor@aia comunidad, la familia.

La base de la economia es la agricultura. En edigidad participan
mujeres hombres y nifios, dividiendo el trabajo pada grupo especifico, “tanto las
mujeres como los varones deberian encontrarseg descbndicion de diferentes, con
fuerzas y saberes particulares, siendo lo fememmamportante como lo masculino;
con igual valor, con igual trato, con iguales deos; con responsabilidades
compartidas®™.

1.4 EL MUNDO EMBERA CHAMI

Para poder entender la comunidad es importanterhd su cosmovisiéh “En las
cosmovisiones indigenas, mujeres y hombres son leameptarios, ellas poseen la
fuerza de lo femenino y ellos la fuerza de lo mlsouAmbos son necesarios para el
equilibrio del mundo: diosas y dioses de los cuataana la vida, en una relacién de
interdependenci&®.

%5 Entrevista personal con el indigena Embera Chantie@no Tascén. Encuentro ICBF/OIA, San
Pedro de los Milagros, noviembre de 1999. CitadoS&mchez Botero, Esther y Jaramillo Sierra,
Isabell “La Jurisdiccion Especial Indigena en Cdbaah Segunda edicién. Instituto de Estudios del
Ministerio Publico. Procuraduria General de la KacBogota, 2007. p.51.

% Ver Organizacion Nacional de Indigenas de Colomi@&IC. “Mujeres Indigenas Sabias y
Resistentes”,2012.p. 87. Documento electrénico.

2" Segln la RAE Cosmovision es “Manera de ver epnétar el mundo”.

% Ver Organizacion Nacional de Indigenas de Colomi@&IC. “Mujeres Indigenas Sabias y
Resistentes”,2012.p. 83. Documento electronico.
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Para los Embera Chami el mundo se divide en nuepag que conforman

tres grandes grupos.

El mundo de arriba donde habitan los espiritus adenhuertos, los gallinazos reales y
Karagabi, su héroe cultural; el mundo intermedimd#o se encuentra Trutuika y otros
espiritus como la madre del agua, que toman ladade animales o mounstros; y en el
dltimo, los seres humanés.

En el mundo de arriba es donde viven los seresiimy@stantes, es el lugar
original con las almas de los muertos. El segundmdn, estd gobernado por
Trutruica y vive junto a los jai (espiritus). Pdtilio se encuentra el mundo de los
humanos, “el cual vive en constante enfrentamietda los /jai/ y los seres
primordiales®.

Los humanos tienen la tarea de hacer que el muehogmezca equilibrado,
pues es similar a una balanza que necesita ded¢amas de ellos para que no se
cargue hacia ningun lado. Todo el conocimiento dgienifios deben tener sobre su
cultura y la manera como deben comportarse, londpre de sus madres y de las
mujeres cercanas. Uno de los papeles mas impatdetéas mujeres es que deben
perpetuar la lengua, ademas de explicar las cosasmtlentro de los diferentes
escenarios de la vida. Este traspaso de los elemeunlturales se hace por medio de
la oralidad.

La cosmovision jaibana, anteriormente mencionadalakcreencia en que
cualquiera, puede comunicarse con los diferentedas del mundo, como tiene esta
facultad, puede curar a los enfermos, es el endarga comunicarse con los jais (son
los espiritus de las cosas de la comunidad), epiiel espiritual y médico de la
comunidad.

Se dice que una de las practicas que se debepareati la comunidad para
que éste equilibrio se mantenga es la ablacion rfgrae Reconociendo que esta
practica es tan importante para ellos, se crea disguntiva con el Estado
Colombiano pues la ablacién viola diferentes devseajue la Constitucidén proclama.

29 Ver Toda Colombia es mi pasion. Embera: (Histerieras). Documento electronico.
% ver Biblioteca Virtual Luis Angel Arango. “Geogfaf Humana de Colombia. Regién Pacifico”.
Tomo IX Los Embera. Documento electrénico.
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1.5 LA CURACION O EL DELITO DE LOS EMBERA CHAMI

Segun el Fondo de Poblacién de la ONU, la abla@énuna de las mas graves y
arrasadoras violencias contra las mujeres y laasnyiha sido considerada un asunto
de derechos humanos y de salud publica, que deberssdicada en todo el
planeta®. Segun la Organizaciéon Mundial de la Salud “und® illones de
mujeres y nifias sufren en la actualidad las comsmias de la MGFZ Segln la
misma organizacion esta practica se encuentra deadencomo una violacion a los
derechos humanos, ademas de tomarse como unaiGmokdos derechos del nifio
(por lo general se les hace a menores de 15 dBws)997, la Organizaciéon Mundial
de la Salud (OMS) publicé una declaracién conjwtta el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF) y el Fondo de Roldin de las Naciones Unidas
(UNFPA) contra la practica de la MGE” Desde entonces se han implementado
diferentes programas a nivel mundial tratando aelgyoractica finalice.

Dentro de su cultura los Embera practican la afafdmenina, que segun la
misma comunidad “se trata de un rito sagrado [.ujocobjetivo es, por un lado
ayudar a que el mundo no se destruya y por otrangaar la fidelidad de la mujer a
su esposd™. Si el equilibrio en el mundo se pierde, el musdalestruye. Las chami
dan diferentes nombres a la ablacion; la manera fnrezsiente de llamarla es
"curacion”, también le dicen "el arreglo” o "la og&on”. Dichas denominaciones
dan cuenta del significado que se otorga al prowedito, que se supone consiste en
arreglar un defecto en el cuerpo de é&flas

En el momento en el que la mujer deja de realizargeactica renuncia a

estar opcionada para crear una familia, el eqiolilte la comunidad se ve

31 Ver UNFPA “Nuestra Misién” Documento electrénico.

%\/er Organizacién Mundial de la Salud “Mutilacién el Femenina”, 2012. Documento
electrénico. MGF es la sigla de mutilacion gerfigahenina.

¥ Ver OMS “Mutilacién Genital Femenina”. Documeniearonico.

% Ver Marrugo, Nubia “Las mutilaciones sexuales @s hifias indigenas Embera Chami, el
multiculturalismo y los derechos fundamentalé@ssticia, Juris.Vol. 8. (Octubre 2007- Marzo 2009)
p.41-44. Documento Electrénico.

% Ver Scielo Brasil “La ablacién genital femenina eomunidades Embera chami”. Documento
electrénico.
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amenazado pudiendo llegara la destruccién del muradguia de la comunidad en la
manera de actuar y vivir es denominada “la ley rigen”, cuando se entrevisto a la
antes Consejera de Mujer en la ONIC, Dora Taveracioro al respecto: “lo que
nosotros nos pudimos dar cuenta con los Embera Césmue dentro de su ley de
origen no hay nada, la pelea nuestra o el argumardstro es que la practica no esta
dentro de su ley de origen y lo que no esta detdrsu ley de origen es una cosa que
simplemente va a romper el equilibria”

Segun un articulo publicado en Scielo Brasil llaméda ablacion genital
femenina en comunidades embera chami” por Raquetdber Henao, se encuentran
tres razones que justifican la ablacion, la primesaque “consiste en hacer un
pequefio corte en el clitoris cuando se considezaggie tiene un tamafio mayor de lo
normal. Dicho procedimiento, se realiza cuandoifia tiene entre dos y quince dias
de nacida®’.

Por otro lado esta la razén social pues si no sade la mutilacion a la
mujer, ésta va a querer tener placer sexual corhanfrecuencia pudiendo llegar a
sentir atraccion por las mujeres y con varios hasby por Ultimo se encuentran las
razones familiares, porque los hombres no se cesanuna mujer que tenga el

clitoris muy largo.
1.6 NO ESTAMOS SOLOS, UN TEMA CONOCIDO A NIVEL MUND IAL

“Desde hace mas de 3000 afios, las familias creerefnente que una joven
a la que no se le ha hecho la ablacion es impunagpe lo que tenemos entre las
piernas es impuro. Y debe ser extirpado. Y cerdekpués como prueba de

virginidad y virtud™®

% Ver Entrevista a Dora Tavera, ex Consejera de Megenilia y Generacion de la ONIC, Bogoté, 9
de julio 2013.

37 Ver Scielo Brasil “La ablacién genital femenina eomunidades Embera chami”. Documento
electrénico.

% Ver “La Flor del Desierto” Waris Dirie. Sherry Hoann, 2009.
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La problematica de la ablacibn se conoce a nivehdial desde hace muchas
décadas, se pensaba que Unicamente se realizabajemes africanas cuyas tribus
consideraban que era la manera de hacer que fiieles a sus maridos, o que las
nifas se convirtieran en mujeres. Hoy en dia seulzlque la mutilacion genital
femenina se practica en alrededor de 28 paisesmads, “debido a las migraciones,
la MGF es practicada en las comunidades de la alidasafricana residentes en
Europa, Norteamérica, Australia y Nueva Zelafida”

Por lo general lo practican en nifias entre losldsyl4 afos, el proceso
comienza 5 meses antes y se planea para que Ebéabke realice en el mes de
agosto. Cuando la nifia es mutilada la rapan pastranaue se convirtié en adulta 'y
la comienzan a involucrar en diversos temas cudisira

En 13 paises de Africa, dentro de los cuales saieat@ Somalia,
Mauritania y Kenia la practica es comun, algunosds han llegado a prohibir la
realizaciéon del culto. Uno de los ejemplos es eBdmalia que en el mes de Agosto
de 2011 incluyo en su constitucion la prohibici@nla practica. Los defensores de la
misma argumentaban que mientras la ablacion sebpead la poblacion indigena se
iba a ver disminuida pues, segun sus ideales, nihginbre puede casarse con una
mujer sin operar. Para solventar este problema ase desarrollado diferentes
organizaciones que apoyan con educacién a las rpass que conozcan Sus
derechos.

El tema de la MGF se dio a conocer principalmeoteyna modelo somali
llamada Waris Dirie, quién sali6 de su comunidadn(ie le habian practicado la
ablacion) a Estados Unidos. Alla se volvid una nmdeconocida; durante ese
tiempo, se dio cuenta que era diferente a lass atrajeres y comenzé a tener
complicaciones de salud por el procedimiento quealgian hecho. Se enteré que la
ablacién no se realizaba a todas las mujeres detioywor lo que comenzé a hacer
publico su caso iniciando una lucha contra la practse dirigi6 a la Asamblea
General de las Naciones Unidas, y desde ese moraenmiando comenzd a actuar

frente a la mutilacion.

%9 Ver Fundacion Wassu - UAB “Geografia de la MGRIQZ. Documento electrénico.
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El 27 de Noviembre de 2012. La Asamblea Generédsidlaciones Unidas,
aprobd la resolucion contra la ablacién. En ellaada de la condena a la realizacion
de la practica, e invita a los Estados miembrasrat medidas educativas y

punitivas para erradicarla, este punto se retomasaadelante.
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2. EL CARACTER INTERNACIONAL DEL PROYECTO

En este capitulo nos centraremos en la dimenstémarcional del programa Embera-
Wera. Para lograr tal objetivo se explicara el ifiggdo de la organizacion
internacional y de su papel en la arena intermatid.uego se expondra el desarrollo
histérico de la Organizacibn de las Naciones Unid@NU), para finalizar
exponiendo la creacion del Fondo Poblacional d©MNdb resaltando su actuacion en
Colombia.

A continuacion, se mostrara la noticia que dio mocer la realizacion de la
practica en Colombia. Posteriormente, explicaremloprograma desarrollado por
UNFPA para abolir la ablacion. Finalmente se har&agcuento de sus implicaciones

a nivel nacional e internacional.

2.1 LAS ORGANIZACIONES INTERNACIONALES

El realismo vy el liberalismo enmarcaron las dosowiss opuestas de comprender y
de abordar el Sistema Internacional durante los 48d0. En la década de los afios
1980, éstas se vieron permeadas por nuevas ids@® #& historia de las Relaciones
Internacionales relatada por Monica Salomén, estssvas percepciones de las
teorias clasicas comenzaron a forjarse a partitreke debates. El primero entre
realistas e idealistas, el segundo entre los Gigogiy tradicionalistas, y el tercero
entre los realistas y transnacionalistas. La auéorasu texto, “La Teoria de las
Relaciones Internacionales en los albores del Si¥d: Dialogo Disidencia y
Aproximaciones” argumenta que no se dieron debaie® tal, sino que se asumio
dicho hecho por disidencias existentes entre ltupsle los autores.

El tercer debate, juega un papel muy importantel ggosicionamiento que
plantea Robert Keohane en su oB@wer and Interdependen¢&977). El autor,
pone en cuestion el papel estatocentrado del Sistatarnacional, “en un mundo

cada vez mas interdependiente, las teorizacionesdba en la preponderancia del

17



Estado-nacién eran juzgad#5"En este contexto, se plantean nuevas formas de
entender el Sistema Internacional donde seguntef aa incluyeron nuevos actores
en la arena internacional. Keohane plantedé conpbod¢ye el concepto de
interdependencia compleja, que se utilizara conse lol@ nuestra vision del Sistema
Internacional, como punto de partida para comprende actuacion de las
Organizaciones Internacionales dentro del mundteocgporaneo.

La teoria de la interdependencia compleja parteoletto que han entrado
al Sistema Internacional “las corporaciones mutiiorales, los movimientos sociales
y transnacionales y diversas organizaciones inte@nales, que han adquirido un
nuevo potencial de negociacién en el plano intéonat™*’, a interactuar. Los autores
plantean que hay diferentes tipos de interdepemaepero siempre muestran como
los actores cooperan para obtener beneficios mutdos respecto a lo anterior
Stephen Krasner, postuld que en la medida en gisaexniveles mas altos de
transacciones, habra un mayor nivel de cooper&cion

Joseph Nye, planteé dos comportamientos de losi&st&lhard powery
el soft power Dentro delhard powerse encuentran aquellas amenazas militares
desde la visién de “la fuerza militar, la capadideondmica y las potencialidades
que se derivan de elld$” El soft poweresta definido como “una serie de factores
inmateriales, [...] que sin embargo, son capacesodéribuir tanto o mas que la
presion militar y la coercion econdémica a la cooseéin de los objetivos marcados
por una nacior™.

Dentro de la categoria deoft powe se encuentra lacooperacion
internacional definida como “toda relacion entre actores irderonales orientada a

“9'Ver Salomoén “La Teoria de las Relaciones Inteorales en los albores del Siglo XXI: Dialogo

Disidencia y Aproximaciones”. p 9.

“l Ver Keohane, Robert O. y Joseph S. Ny® cit p.3. Citado en: “La interdependencia y los
regimenes internacionales: algunas consideractedesas” Capitulo 1. p 6

42 Comparar Krasner, Stephen. “Interdependencia simpbbstaculos para la cooperacién entre
México y Estados Unidos,” en Torres, Blanog, cit.,p. 47. Citado en: “La interdependencia y los
regimenes internacionales: algunas consideractenesas” Capitulo 1. p. 6.

43 Ver Manuel “El Poder Blando: ¢Una alternativa duerza militar?”. Politica y Estrategia, 2005.

Documento electrénico.

4 Ver Calduch, R *“Las Organizaciones Internacional@ubernamentales” Capitulo 9,1991.

Documento electrénico.
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la mutua satisfaccion de intereses o0 demandas, anmtedila utilizacion
complementaria de sus respectivos poderes en drrddbs de actuaciones
coordinadas y/o solidariaS” La cooperacién busca mantener una balanza deeitro
Sistema Internacional, pues todos estamos intectahas.

Las Organizaciones internacionales, definidas cdoma asociacién de
Estados, establecidas por un acuerdo entre sushmusny dotada de un aparato
permanente de Organos, encargado de persegualizareon de objetivos de interés
com(n por medio de una cooperacién entre éffpson utilizadas por los Estados
para tener una relacién de cooperacion en la anégraacional.

En palabras del profesor, Stanley Hoffman, “desae drganizaciones
internacionales se suministran procedimientos paracooperacion o para la
prosecucion atemperada de conflictos, es obvicsquefectividad depende del grado
de moderacién del Sistema Internacioffaltiescrito como un sistema que tenga una
organizacion global internacional que tenga urprivicipal para manejar el conflicto,
los Estados deben estar de acuerdo con los proesdos de diferentes entes y que
se prepondere lo universal frente a lo regitinal

Siguiendo esta linea de pensamiento, al analizardaa internacional, se
puede inferir que hay un Sistema Internacional mamtte pues existe la ONU que
seria el ente internacional regulador del que b&tenteriormente.

2.2 LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS

Después del fracaso de la Sociedad de las Nacjpmeel inicio de la Segunda

Guerra Mundial, en 1941, el entonces presidenteestados Unidos Flanklin D

Roosevelt y Wiston Churchill, el primer ministro @gan Bretafia, decidieron crear
un organismo para mantener la paz en el mundaféeedcia de 1919, en 1945 todas

las grandes potencias estaban dispuestas a cantalmonstruir un nuevo sistema de

% Ver Calduch, R *“Las Organizaciones Internacional@ubernamentales” Capitulo 9,1991.
Documento electrénico.

¢ Ver Calduch, R “Las Organizaciones Internacion&ebernamentales” Capitulo 9. Madrid, 1991.
Documento electrénico.

“"Ver Hoffman, Stanley “Organizacién Internacionalistema internacional”. p. 281.

8 Comparar con Hoffman, Stanley “Organizacién Inéeianal y sistema internacional”. p. 282.
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seguridad internacional y luego a ingresar eff.4ln afio después, esta idea crecid y
26 naciones aprobaron la “Declaracion de las Nasiddnidas”, luego se llevo a
cabo una reunion en San Francisco donde formaliziar@reacion de la ONU por
medio de la “resolucion 3374 (v) de la Asambleadsaindel 3 de noviembre de 1950
(la “Resolucién de unidad para a Paz®)”

Segun el autor Paul Kennedy, la organizacion se@a base en tres pilares
basicos: la diplomacia cooperativa que buscabaslalucion pacifica de diferencias y
el garante de la seguridad; la relacion necesatiee &l progreso economico y la
seguridad militar y por altimo, la tercera arisegpdndia de las dos primeras, mientras
estas no fueran lo suficientemente solidas, nooskeig garantizar un entendimiento
cultural y politico entre los puebfds

Actualmente estan adscritos a la ONU, 193 pai¥estos se reunen
libremente para trabajar juntos en favor de lapéz seguridad de los pueblos, asi
como para luchar contra la pobreza y la injustigmundo®.

El Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas qu este que desarrolld

el proyecto Embera Wera, es una institucion quesprende de la ONU.

2.3 EL FONDO DE POBLACION DE LAS NACIONES UNIDAS
El Fondo de Poblacion de la ONU se cred en 1969, principal objetivo es “prestar
asistencia a paises en desarrollo, paises conraetamen transicion y otros paises, a
su solicitud, para ayudarlos a abordar cuestioresatlid reproductiva y poblacion, y
crea conciencia sobre estas cuestiones en todpaileess™.

Se cred para asegurarse que la poblacion tengascacaela salud

reproductiva y la planificacion. El segundo pilartdabajo del UNFPA es el apoyo a

49 Ver Kennedy, Paul “El Parlamento de la Humanida@' Historia de las Naciones Unidas.
Traduccion de Garcia, Ricardo. Editorial Debategd@éa, 2008.p 60.

0 Ver Hoffman, Stanley “Organizacion Internacionalistema internacional” p. 283.

1 Comparar Kennedy, Paul “El Parlamento de la Hudwmii La Historia de las Naciones Unidas.
Traduccién de Garcia, Ricardo. Editorial Debategdé, 2008.p 62.

2 Ver Organizaciéon de las Naciones Unidas-ONU. @ertte Informacién. 2000. Documento
Electrénico.

3 Ver Fondo Poblacional de La Organizacion de lasidves Unidas- UNFPA “La Misién del
UNFPA". Documento Electronico.
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estrategias de la poblacion para lograr el desarrdlla tercera idea base fue la de
lograr promover la conciencia en las poblacionessde necesidades y de los
objetivos que debian seguir para lograr su dd&arro

De acuerdo a lo anterior, evidenciamos que Colombian pais que cumple
con las caracteristicas necesarias para acogeogganismo como el UNFPA, pues
cuenta con la necesidad de apoyo en el desarrellodtres pilares anteriormente
descritos. A continuacion, se hara una pequefaumpdafacion de éste ente

internacional en el territorio colombiano.

2.3.1 El Fondo De Poblacién de las Naciones Unidais Colombia.
El Fondo de poblacion de las Naciones Unidas, llagéerritorio colombiano en
1974, en Colombia

Promueve el derecho de cada mujer, hombre, nifidiayandisfrutar de una vida sana, con
igualdad de oportunidades para todos. Apoya a désep en la utilizacion de datos socio-
demograficos para la formulacién de politicas ygpamnas de reduccion de la pobreza, y
para asegurar que todo embarazo sea deseado)deqmstos sean seguros, todos los y las
jévene;4estén libres de VIH/SIDA y todas las nifiasujeres sean tratadas con dignidad y
respeto.

Utiliza como principal estrategia la cooperaciomrena poblacion, grupos
sociales, instituciones del gobierno organizaciosesiales y agencias de las
Naciones Unidas. Otra estrategia es la promocidogdprocesos de desarrollo. Y por
altimo, trabaja en el empoderamiento de los gryposganizaciones de la poblacion
civil >,

Actualmente esta cerrando el quinto programa epa&d que focalizé su
trabajo y gestion en tres areas principales. Ladsséxual y reproductiva, la igualdad
de género y combatir la pobreza por medio de ldapain y el desarrollo. Esta
agencia de la ONU no trabaja sola dentro del ¢eitnacional, dependiendo del
proyecto, busca apoyo en diferentes entidadesejeanplo, para el desarrollo del

proyectoEmbera Werae alio con el Instituto Colombiano para el BiegaeEamiliar

> Ver Fondo Poblacional de las Naciones UnidasFBAL “Quinto Programa de Cooperacion”,
2008-2012. Documento Electrénico.
%5 Comparar con UNFPA. “Quinto Programa de Cooperdcidocumento Electrénico.
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(ICBF), con el Ministerio de Interior, con el Cojs&egional Indigena de Risaralda,
entre otros.

Lo que se hara a continuacion es describir laveterion de esta Agencia en
la abolicion de la ablacién femenina en la comuieanbera Chami de Risaralda,
desde la perspectiva de un analisis de un progdencaoperacion internacional. Para
ello, se comenzara describiendo la manera comdNEIRA se enterd que la practica
se realizaba en Colombia. Luego describiremos shrdallo del program&mbera

Wera finalizando con un analisis de los resultadoswmsio.

2.4 UN EVENTO DESICIVO
“El proyecto Embera Wera, Fortalecimiento de losedkeos de las mujeres Embera
de Risaralda” surge en 2007 a raiz de la muertendenifia recién nacida llamada
Marina Mateza quien fue internada con dos nifiasdedk dias de nacidas, debido a
la préactica, antes desconocida en Colombia, de bBcidn/Mutilacién Genital
Femenina®.

Los medios de comunicacion que dieron a conocerlerte de esta nifia en
2007, concuerdan en gue la pequefia murié a logaksde nacida por que le habian
realizado la mutilacién genital y tuvo complicagsnEl médico que la atendio en el
Hospital de Pueblo Rico, denuncié dicha situaciomaaPersonera del Pueblo,
Arancelly Ocampo, quién inform¢ al Ministerio Pwoli Rapidamente la noticia se
difundié por los medios de comunicacion como Elnipe y El Espectador. En el
mismo momento diferentes, instituciones del golmecomo el ministerio de Interior
y el ICBF, guiados por el UNFPA comenzaron a trabapn un plan de accién.

En la mayoria de los documentos institucionales WSFPA y en las
noticias que hablaron sobre el tema describen ajpeakctica se dio a conocer por la

muerte de esa nifia en 2807Sin embargo, hay documentos y testimonios que

% Ver Fondo de Poblaciones de las Naciones Unidd$FRA) “En la Busqueda del sentido”.
Reflexion de la comunidad Emberd de Pueblo Rico igtreté en Risaralda.- Informacion Final
Resumen Ejecutivo.p. 11.

>’ Un ejemplo de estas noticias son: “A decenas decEarBhami les habrian quitado el clitoris”
publicada por el diario El Tiempo en 2007. El E$adar con el titular “Indigenas prometen abolir la
ablacién genital femenina” publicada en 2010.
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demuestran que habia instituciones y personas epiant conocimiento sobre la
realizacion de la préctica desde tiempo atras.

Uno de los documentos que constatan lo anteriordsgfaraciones de los
meédicos de Pueblo Rico y Mistratd quienes al ppiocipensaron que era una
anormalidad de las indigenas pues todas las getaasies hacia falta el clitoris,
después notaron que no era congénito sino el agsuite una practica.

La antropdloga y autora del libraAsi cuentan la historia, mujeres y
memoria Embera Raquel Gonzalez, mencioné en una entrevistazesd que
durante la investigacién que desarrollé encont@au1981 en Popayan, en una tesis
de antropologia, los autores Edgardo Cayén e ldedf@utiérrez mencionaron en su
trabajo “Etnografia de los Embera Chami de Risargldolombia)’ que habian
observado, que los Embera realizaban la ablaciérg po hablaron del tema en
profundidad.

En 1997 salié un articulo titulado, “La ablacién digoris y su fundamento
mitico”, escrito por Victor Gomez y Patricia Echeyeen la Revista de Ciencias
Humanas. En este, los autores también mencionanrddéica sin ahondar en ella.

En las entrevistas que se realizaron, a Raquel &exizy Esmeralda Ruiz
asesora de género y derechos del UNBPA&e constatd lo anterior. Las dos
entrevistadas mencionaron que mientras haciamsastigaciones se dieron cuenta
que habia diferentes organismos que ya conociarseguealizaba la ablacion pero
qgue no habian actuado.

Otra evidencia se encuentra en un documento @gmrit la organizacion

Contigo Mujerque menciona:

se ha establecido que diversas personas e ingtiagihabian dado cuenta de la practica
desde los afios 1980. La reaccion de las autoridagesiempre silenciar a quienes se

atrevian a denunciar y, de parte de las autoridadégenas, sistematicamente a lo largo de

*8 La entrevista se realizo el 1 de abril de 2013juehGonzéalez es antropéloga que ha trabajado en
diversas ocasiones con la comunidad Ember4d Chamdumra del libro “Asi cuentan la historia,
mujeres y memoria Emberd”.

% La entrevista se realizé el 10 de abril de 201Begota.
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las tres décadas, la respuesta ha sido no sabaredéstencia de la practica y presentarla

como una préctica clandestina, cuyas Unicas reaptessson las mujer8s

Un afio después de la noticia, esta misma corporazod un comunicado
en el que anunciaba la creacién de un: “COMITE A@RDEFENSA DE LOS
DERECHOS DE LASMUJERES Y LAS NINAS EMBERA CHAMI”, el cual sera
conformado por personas naturales, organizacion@slicps, privadas y no
gubernamentales, tanto nacionales como interndesfta

Los medios de comunicacion también se pronunciatiferentes periddicos
como El Tiempo, El Espectador y La Tarde de Peradrdre otros, escribieron
articulos relacionados con el tema de la ablacikm.el articulo de EI Tiempo,
titulado “A decenas de chami les habrian quitadaligbris” el autor, Nullvalue,
explica que la practica “acababa de ser descubi@tancluye una pequefia
demostracion del debate que se genera entre ificastn que le dan los indigenas a
la practica, y las consecuencias ésta genera.

Es importante resaltar el caso del Juez Marinol#&rgue el 24 de julio de
2008 emiti6 la primera sentencia en Colombia reghda la ablacion genital
femenina. Segun una entrevista que realizé la gisteo Paula Flérez del periodico
“La Tarde”, el juez explicd que “en la sentencialeenostré que no se trataba de una
violencia intrafamiliar y que la ablacion era cami@ a la Constitucion Politica y al
Derecho Internacional, puesto que pone en pelgnda de las niflas y afecta la
salud sexual y reproductiva de las misrffas’Sin embargo, segin el mismo
documento, la sentencia no ha sido efectiva puesigeen presentando casos.

Finalmente es importante recalcar el trabajo que ki UNFPA ante las
declaraciones y la problemética pues logré congrageersonas con perfiles variados
para formar un equipo de trabajo con el fin de anmntar un plan, que buscaba, mas

% ver “Erradiquemos la ablacién de Colombia y deTiarra” Publicado Viernes 21 de agosto de
2009. Documento electrénico.

1 ver Corporacién Contigo Mujer. “Comité por la Basa de los Derechos de las Mujeres y de las
Nifias Embera Chami”, 2008. Documento Electrénico.

®Ver La Tarde, “El juez pereirano que se enfrent@ablacion”, Publicado el 7 de febrero de 2013.
Documento Electrénico.
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gue la erradicacion de la ablacién, poner sobmadsa el tema y darle la informacién
necesaria sobre las consecuencias de la pradasaraujeres. A este grupo de actores
se unio el Estado colombiano, representado inigaten por el (ICBF) y por el
Ministerio de Interior a través de la Direccion Hénias, acompafados por el
Ministerio de Proteccién social y la Defensoria éleblo. A continuacion se
explicara el proyecto Embera Wera.

2.5 EL PROYECTO EMBERA WERA

El grupo de trabajo tenia claro que no queriaalegimponer un lineamiento a la
comunidad, sino que la idea era trabajar con g@m® que sacaran sus propias
conclusiones y llegaran a una solucion viable. “posgramas que son conducidos
por nosotros son por naturaleza, participativos epegalmente conducen a las
comunidades a definir ellas mismas los problemasgcontrar las soluciones por si

mismas®3, mencioné Esmeralda Ruiz.

El proyecto esta orientado al fortalecimiento dpddicipacion de las mujeres Embera en el
ejercicio de sus derechos, especialmente en Iacioeldo con la salud sexual y

reproductiva, incluyendo la preservacion de dif@enformas de violencia contra las

mujeres como la violencia fisica, psicoldgica, @suita, la violencia sexual, y la ablacion

genital femenin4?

La implementacion del proyecto se dividié en difdges etapas, todo lo que
se hiciera tenia que planearse, hacerse, fortalegefinalmente compartirse con la
comunidad. El grupo de expertos pretendia crediiaza entre el grupo de trabajo
de las dos partes, para que fuera mas facil surddésaPosteriormente, se entabld
una comunicacion directa con las mujeres indiggreaa abordar el tema de la
ablacion, para esto se comenzo con diferentes tegteasonados con el papel y las
caracteristicas de la mujer dentro de la comunidad.

El UNFPA no contaba con los recursos necesarios paandar los

investigadores a terreno y completar el estudiosiprePor ello, pidié apoyo al

% Ver Fondo Poblacional de las Naciones Unidas-UNFFistematizacion proyecto Embera Wera”.
p. 24.

% Ver Fondo Poblacional de las Naciones Unidas- BNFEN la busqueda del sentido. Reflexion de
la comunidad Embera de Pueblo Rico y Mistraté esafida” —Informe final resumen ejecutivo,
2011. p. 11.
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programa integral contra la violencia de género, ®/De Espafia, y el Fondo
Espafiol. Con lo que se logro iniciar la investigaci

En la segunda etapa en 2009 tomaron la Investiga®igion Participativa
(IAP) que se trata de “una metodologia que apunti groduccion de un
conocimiento propositivo y transformador, mediamieproceso de debate, reflexion
y construccion colectiva de saberes entre losetlites actores de un territorio con el
fin de lograr la transformacién socidl” Lo que se pretendia al utilizar esta técnica
era insertarse en la comunidad, haciendo cuestiensos, tratando de encontrar las
razones del ¢ por qué realizaban la ablacion?

Luego de establecer el método de investigacionplsmtearon dos
interrogantes: “¢,Cual es la situacion de los deede salud sexual y reproductiva-
salud de la mujer y vida en parej#?"y “;Cuél es el sentido (para qué), y sus
consecuencias a nivel individual, familiar y, stai la practica del corte del clitoris
en la cultura Embera?”:

Se hicieron reuniones perioddicas donde participgoapos de lideres, de las
poblaciones y grupos de mujeres de cada munickototal se reunieron nueve
veces generando una importante participacion. Asim delegados delonsejo
Regional Indigena de Risarald®€RIR) vy lideresas se reunieron para analizar los
avances, planear las siguientes reuniones, sauialis términos del trabajo, y
desarrollar capacitaciones sobre temas politiates gerechos. Todo este proceso dio
como resultado “la emision de la Resolucién 001 guspendio la practica de la
ablacién durante dos afios, mientras se discutietnstados de la IAB® (Anexo 2
Cuadro de participacion en dialogos.)

Dentro de la implementacién de las primeras etdphproyecto, se tuvieron

en cuenta las caracteristicas de la poblacion eomue estaba trabajando. A

% Ver “La Investigacion Accion Participativa (AIRAIP”. Documento Electrénico.

% Ver UNFPA “En la busqueda del sentido. Reflexidnld comunidad Embera de Pueblo Rico y
Mistraté en Risaralda” —Informe final resumen efe@s, 2011. p. 13.

67 Ver “En la busqueda del sentido. Reflexién dedmenidad Embera de Pueblo Rico y Mistraté en
Risaralda” —Informe final resumen ejecutivo-. Dinlere 2011. Bogota. Editorial Legis. p. 13.

% Ver UNFPA. “En la busqueda del sentido. Reflexitenla comunidad Embera de Pueblo Rico y
Mistrato en Risaralda” —Informe final resumen eje@s, 2011. p. 21.
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continuacion una sintesis de los resultados: PuRldo, municipio multiétnico con
un 34% de poblacion indigena segun el censo de®208Bs estan ubicados en dos
resguardos conformados por 11 y 25 veredas respeante. El acceso a la salud es
limitado. La mayoria de la poblacion vive en lugagonde no hay servicio de
alcantarillado, ni recoleccion de basuras. Pomdaticuentan con un centro educativo
mediano en Kundumi donde acceden a educaciéon setand

Por otro lado Mistratd, también es descrito comdtigtnico, contando con
un 31% de la poblacién indigena, segun el cens®@Bb. EI municipio esta
compuesto por dos grandes resguardos que a su stém @rmados por 32
comunidades y 4 veredas. Este municipio recibeatlag de salud regularmente.
Cuentan con un internado en Pumbera que es ebashicativo mas importante. Las
mujeres por lo general no asisten, segun EsmeRilda, los padres de las nifias
“dicen que no porque las violan en el camino, c@sntan lejos y no hay dormitorios
para que estén cuidadas, es que eso es terrilde, las distancias, por eso las nifias
no van a la escuela, van mas los nifios que las™ifia

Los indigenas de los dos municipios cuentan c@nanganizacion politica
similar, donde hay un Cabildo Mayor como instanpiancipal. Este tipo de
organizacién es reciente pues anteriormente lagidaties mayores eran los sabios,
las parteras y los médicos tradicionales. Actuatmestigen a los lideres en una
Asamblea General y todos votan.

Las anteriores caracteristicas fueron el punto aitida para disefar el
programa, tenian que tener en cuenta el procesel paal pasan los proyectos dentro
de la misma comunidad para seguirlo y tener regnstpositivos. Cuando se plante6
el proyecto debio pasar por las juntas locales

Las mujeres se encuentran incluidas en el sistenfiicp, las que son
elegidas como representantes, tienen que cumplisgs actividades diarias ademas

de las politicas y diploméaticas que adquieren.

% Ver UNFPA. “En la busqueda del sentido. Reflexitenla comunidad Embera de Pueblo Rico y
Mistratd en Risaralda” —Informe final resumen efe@s, 2011. p. 21.

O Ver Entrevista Esmeralda Ruiz, Asesora en génetergchos del UNFPA, UNFPA, Bogota 10 de
abril de 2013.
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Iniciaron el proceso hablando con los hombres, d$ogstaban como
perplejos, estaban preocupados por hablar de msepgerque era algo muy interno y
porque para ellos como hombres no era tema de s@oié@n, de hecho no entendian
bien por qué habia escanddlo” En reuniones posteriores, varios hombres
comentaron que habian sido castigados por hablarat#acion.

Segun las personas entrevistadas, iniciar el ptoyex fue facil, pero poco a
poco cada grupo fue aprendiendo del otro. Hubo omemto en el que pensaron que
el programa no iba a funcionar, pues era un temmasdi@do delicado para la

poblacién. Sin embargo Esmeralda Ruiz del UNFP Arites que:

lo que hizo que el programa funcionara, despuégdeantos puntos de vista diferentes fue
que tanto los indigenas como nosotros buscabamaosseio punto comdn del que nos
agarramos para salir adelante. Nosotros por un, ladblabamos sobre los derechos
humanos y el respeto a la vida, y ellos hablabanademportancia de la vida y la

preservacion, que es casi lo misfo

Mientras el grupo de trabajo trataba de ganarsecdafianza de la
comunidad, los medios de comunicacion comenzarbacar programas y escribir
columnas que calificaban a los indigenas de “sadVajun programa que marcé el
proceso y que casi lo derrumba, fue realizado mmti®o Dia. Ruiz y Gonzalez

coincidieron en que este programa fue perjudi@ah @l proyecto,

los indigenas vieron el programa de television ysisgieron “traicionados”, porque el
proyecto Embera Wera hasta ahora estaba comenzamslgestores del proyecto, habian
insistido en que este iba a ser algo positivo fmmunidad. Sin embargo, por otro lado,
emergia informacién en los medios que condenabgrrdetica sin tener en cuenta las
razones por las que los indigenas la realizaban.

Esmeralda Ruiz relaté que a muchas mujeres casotagenan al cepo por
dar entrevistas para que hicieran el programa. Edda&eRuiz tuvo que explicar el
manejo erroneo que le habian dado a la informaflésde entonces, las autoridades
indigenas prohibieron que cualquier persona de dauaidad hablara sin

autorizacion®.

" Ver Entrevista Esmeralda Ruiz, Asesora en génetergchos del UNFPA, UNFPA, Bogota 10 de
abril de 2013.

2 \/er Entrevista Esmeralda Ruiz, Asesora en génetergchos del UNFPA, UNFPA, Bogota 10 de
abril de 2013.

3 Ver Entrevista Raquel, Gonzalez, Antrop6loga, CEG®ogota 1 de abril de 2013.

" Ver Entrevista Esmeralda Ruiz, Asesora en génetergchos del UNFPA, UNFPA, Bogota 10 de
abril de 2013.
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Como respuesta al inconveniente anterior, el UNEBAenz6 a trabajar
simultdneamente con los medios de comunicaciéon gquhicarles las razones que
tenian los indigenas para realizar la practica.dBeshi los textos y programas
comenzaron a abordar el tema desde un punto demaét amplio, por ejemplo salio
el programa de Pirry “La Guillotina entre las p&shque explicaba la problematica
al compararla con otros casos, demostrando querxd#erentes puntos de vista al
respecto.

El proyecto comenzé con un trabajo de memoria \&@srale mapas de la
memoria y del cuerpo. Utilizando dibujos, las megey hombres contaban sobre su
creacion, cosmovision, creencias, ritos, vida diatc. Esta metodologia mejoré la
comunicacion pues los miembros de la comunidadrpregaban los dibujos y
“parecia que estuvieran leyendo”.

A medida que el proyecto se desarrolld, aumentpadicipacion de la
comunidad en el mismo. Algunas de las mujeres lguarbn a cabo todo el proceso
se volvieron activistas contra la ablaciéon genfehenina. En el afio 2010, en
Pereira, un grupo de Emberas Chami se congregddeatarar que la comunidad
Embera Chami de los Municipios de Pueblo Rico ytidié se comprometia a abolir
la ablacion femenina. El diario ElI Tiempo titulo meticia “Emberas eliminan la
ablacion” afirmando que “después de tres afios ftkxi@n e intercambio educativo
con las ‘instituciones de “Occidente”, los Embeh&mies, [...] dicen no mas a la
ablacién femenind®. La declaracién de Martin Sagiama, Consejero Majeir
Consejo Regional de Risaralda, explicd que la cadaghhabia determinado tomar
medidas dado que habian descubierto que la praobicara ancestral, sino que la

habian adquirido en tiempos de la col&hia

S Ver El Tiempo “Emberas eliminan la ablacién”, gaatlo el 24 de Noviembre de 2010. Documento
Electrénico.

"% Otros diarios publicaron la misma noticia con wifetes titulares, como por ejemplo El Espectador
publicé: “Indigenas prometen abolir la ablacioniterfemenina” Publicado el 23 de Noviembre de

2010. ElI Mundo.es publico la noticia con el sigietitular: “Una comunidad indigena colombiana

erradica la mutilacion genital femenina”. Publicad@3 de Noviembre de 2010.
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Asi se establecid un precedente por parte de tigénas que demostrd su
compromiso contra la mutilacién. Para otra partdeolombianos fue la manera de
enterarse que esa practica se realizaba en el pais.

El proyecto concluyé proponiendo la creacion derdifites instancias con el
fin de aumentar la participacion de la mujer enaafe decisiones y la capacitacion
de algunas personas de la comunidad en términodetechos de los pueblos
indigenas. La gran conclusion que describe elttollpie describe el proyecto es la
siguiente:

Consideramos como resultado principal, que la dieldas mujeres que participaron en el

proyecto, cambié, hoy conocen y ejercen sus desechoy levantan la voz, estan

organizadas, hacen propuestas y participan denkami¢a organizativa y politica en sus
comunidades, y como consecuencia de este prodEsomesmas han decidido erradicar la
ablacion’’

Se cred el area de mujeres del CRIR conformadtigeres de los diferentes
resguardos, se establecieron las bases para lal&si®uDerechos de las mujeres con
el objetivo de expandir el proyecto. Se cred ahnpri Congreso de mujeres Embera
con el que las mujeres comenzaron a ser parteaatgigus comunidades con relaciéon
a la toma de decisiones. Finalmente, se logréimeldema de la violencia de género
en discusiones relacionadas con el desarrollo, aiameéo los espacios de dialogo
interno e intercultura?.

Actualmente, el UNFPA se ha enfocado en la conaailich de la Escuela de
Derechos “gue fue una estrategia donde se forngrupo de docentes y lideres para
hablar de estos temas en las comunidades y se agoad27, la mitad eran

" Del segundo Congreso de Mujeres Embera, sali;amdato elaborado

mujeres
por ellas en el que se discuten nueve temas queolapeten (salud propia, salud

sexual y reproductiva, violencia contra la mujely@cion, entre otros).

" Ver UNFPA. “En la busqueda del sentido. Reflexinla comunidad Embera de Pueblo Rico y
Mistratd en Risaralda” —Informe final resumen efe@s, 2011. p. 32.

8 Comparar UNFPA. “En la bisqueda del sentido. Riftede la comunidad Embera de Pueblo Rico
y Mistraté en Risaralda” —Informe final resumenceijievo-, 2011. p. 32-33.

9 Ver Entrevista Esmeralda Ruiz, Asesora en génetergchos del UNFPA, UNFPA, Bogotad 10 de
abril de 2013.
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Por otro lado, el UNFPA esta trabajando con lagepas en temas de salud.
Se ha enfocado en estos proyectos especificanpergg,no cuenta con los recursos
monetarios necesarios para desarrollar otros praga

De acuerdo a lo anterior, se podria decir que eyguto Embera Wera
disefiado, implementado y finalizado por la comutiiEanbera chami con el apoyo
de organismos nacionales e internacionales fuéeeta cnanera un éxito pues aunque
el objetivo general era erradicar la ablacion, s#igron evidenciar grandes avances
como el aumento de la participacion de la mujetoema de decisiones, y el poner el
tema a discusion.

Sin embargo hay evidencias de que la ablaciongse giracticando, tal es el
caso de una pequeia de 5 dias de nacida que eldvidenbre de 2012 que llego al
Hospital de San Jorge “casi desangrada y con ueacidn severa, producto de la
mutilacién de su clitoris®. Es importante resaltar que en abril del afio 2012,
consejera indigena del pueblo Embera de RisaraldaHelena Nengarabe, confirmd
—a la sociedad mayoritaria- que la ablacién ya e@mctica en su puebfd” Lo
anterior evidencia que aungue la comunidad estéoskeamdo un gran avance con
respecto a la realizacién de esfuerzos para alaolablacion, hay quienes siguen
practicandola.

Segun la ex Consejera de Mujer de la ONIC, Doreefiael proyecto no ha
empezado “no hemos hecho nada no hemos transfornetily solamente hemos
hecho una visibilizacion, hemos dicho que el puébttbera tiene la practica, hemos
hecho una serie de actividades donde hay procesjuviéticas del puebl8® Ella
argumento que la practica de la ablacién no puadbiar radicalmente en tres afios,
pues aunque no es ancestral es una practica ¢ujueaebe tener un proceso mucho

mas largo de educacion de las nifias para evidamtieambio real.

8 Ver Vallejo, Adriana. La Tarde. “Gritos de una bébPublicado el 5 de noviembre de 2012.
Documento Electrénico.

81 Ver Vega, Diana, “Mujer Embera toma la palabra’a Tarde. Publicado el 26 de abril de 2012.
Documento Electrénico.

82 Ver Entrevista a Dora Tavera, ex Consejera de Megenilia y Generacion de la ONIC, Bogotéa, 9
de julio 2013.
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3. DISYUNTIVA DERECHOS CULTURALES VERSUS DERECHOS
HUMANOS

Después de haber explicado la problematica quéaséep con respecto a la ablacion
femenina, a continuacion, se pretende exponershudtiva existente para el Estado
colombiano entre la garantia de los derechos husngrios derechos culturales de
este pueblo. Para lograr ese objetivo se haraewebecuento del significado de los
dos tipos de derechos, llegando a abordar difesepigsiciones de personas
relacionadas con el tema, finalizando con los asugeie se han tenido, tanto interna

como externamente con respecto a la abolicion dbl&ion femenina.

3.1 LOS DERECHOS HUMANOS

Para poder hacer un analisis sobre los derechoartogsnes necesario elaborar un
recuento historico de la evolucién de los mismaseldin de comprender las razones
y medios que los crearon.

En el 539 a.C. el primer Rey de Persia conquistbil&aia “liberd a los
esclavos, declar6 que todas las personas tentemeslho a escoger su propia religion
y estableci6 la igualdad raci&l” Los habitantes escribieron en un cilindro todsss |
decretos, convirtiéendose en el primer documento ltaee alusién a los derechos
humanos.

En 1215 en Inglaterra, Juan de Inglaterra fue abtiga firmar la Carta
Magna. Este es el segundo documento cercano atéadmlos derechos humanos
porque incluye temas como: la separacion del Estedta iglesia; la libertad de
eleccion, se les prohibié tomar elementos a lazhjeta nadie venderemos, a nadie
negaremos ni retardaremos el derecho a la justfcia”

Luego en 1776 Estados Unidos logré aprobar su BEmxtn de

Independencia. Esta es tomada como un hito puese “Bafasis en dos temas:

8 Ver Unidos por los Derechos Humanos. “Una Brevetdfia de los Derechos Humanos”.
Documento Electrénico.

8 Ver Biblioteca Juridica. La Carta Magna. Articéldé. Documento Electrénico.
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derechos individuales y el derecho de revolué®drBegun la Organizaciédnited
for Human Rightsel siguiente hito a destacar es la elaboracidla @onstitucion de
Estados Unidos en Filadelfia en 1787 y la Cart®eleechos de 1791. La primera por
contener los derechos basicos de los ciudadareosgglinda por proteger “la libertad
de expresion, la libertad religiosa, [...]la liberi@el peticion®®,

En 1789, después de la Revolucién Francesa seoor@#gunos derechos
que buscaban respetar y tratar por igual a cualgge humano. Se conocidd
Déclaration des Droits de I'Homme et du Citoye8¢ pretendia crear la base para
gue todo el pueblo fuera tratado igual.

Varios paises del mundo comenzaron a guiarse pas Ekeales, adoptando
los derechos del hombre en las constituciones. @onbia “estos principios, que
Antonio Narifio habia divulgado en 1795, se incaapam en formas diversas en las
constituciones de nuestro pais, a partir de 110"

Tres afios después de la creacion formal de laohexiUnidas, se cred la
Declaracion Universal de Derechos Humanos. La @azgaidn internacional adopto
la Carta Magna el 10 de diciembre de 1948. Hoydwechos humanos son tomados
como “atributos de toda persona e inherentes agsuddd, que el Estado esta en el
debate de respetar, garantizar o satisfacer saul$oy conocemos como derechos
humanos®.

Segun el profesor Pedro Nikken, hay tres generasiode derechos
humanos, que han evolucionado. La primera ger@rdwcEce referencia a la libertad,
a la integridad fisica, a la seguridad de las perso/ al derecho de las mismas a
participar en la vida publica. La segunda esta amsia por derechos relacionados

con la economia, el desarrollo social y culturdl yercera generacién, consagra los

8 Ver Unidos por los Derechos Humanos. “Una Brevetdfia de los Derechos Humanos”.
Documento Electrénico.

8 Ver Unidos por los Derechos Humanos. “Una Brevetdfia de los Derechos Humanos”.
Documento Electrénico.

87Ver Melo, Jorge Orlando. “Colombia es un Tema.o@dlia: de la proteccién de bienes a la defensa
de los derechos humanos”. Documento electrénico.

8 Ver Nikken, “Sobre el Concepto de Derechos HumanmnL3.
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derechos colectivos, donde se describe que todaur@anidad tiene derecho al
desarrollo, al medio ambiente sano y a la paz.

Las generaciones que mas nos competen son la priynker segunda, pues
hablan del respeto al individuo y del desarrolldtweal. En el caso de Colombia
aungue ya se habian incluido elementos, fue h#&8 tuando se realiz6é la IX
conferencia Nacional Americana en Bogota dondeese el documento “Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombreg q@ge guia el cumplimiento
de los derechos humanos en el pais.

Con referencia a la ablacion femenina se podri& dee la practica viola
los derechos humanos. Varios de los articulos aqieelgn ser mencionados como
violados al realizarse la mutilacion genital fenmenipueden ser interpretados de una
manera diferente que podria justificar la pract@maando una disyuntiva dificil de
abordar.

Tal es el caso del primer articulo: “Todos los sdremanos nacen libres e
iguales en dignidad y derecho y, dotados como ed#arazon y conciencia, deben
comportarse fraternalmente los unos con los dttoSi se interpreta la ablacion
desde el punto de vista occidental, se estariandlal la dignidad de las mujeres, y la
practica no seria tomada como un comportamienterfral. Si se toma desde el
punto de vista de los indigenas, se podria deeirefjos cuentan con la justificacion
ideoldgica que validaria la realizacion de la nagibn genital femenina.

Por otro lado, se encuentra el articulo 3 que di€edo individuo tiene
derecho a la vida, a la libertad y a la seguridadsul persond®, si la mutilacién
genital se hace mal, puede matar la nifla sin daeteriga la capacidad de decidir
mostrando que se violaria éste articulo. Si se asgue si la ablacién no se realiza el
mundo se acaba, de alguna forma se estaria viokdndierecho a la vida de toda la
comunidad, y como es una practica que pensabarerguancestral, no se deberia

discutir desde la perspectiva de la libertad irttiiai.

8 Ver Organizacién de las Naciones Unidas —ONU tlracién Universal de los Derechos
Humanos” Articulo 1. Documento electrénico.
% \vver ONU- “Declaracion Universal de los Derechosimos” Articulo 3 Documento electrénico.
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El quinto articulo habla de que nadie ser4 somaidorturas ni a penas
crueles o inhumanas. Desde el punto de vista depdasonas no indigenas, la
concepcion general sera que es una practica quie mBe¥ interpretada como una
tortura. Sin embargo, para los indigenas era ukctipa necesaria y obligatoria.

El articulo nimero 12 dice: “Nadie sera objeto mierencias arbitrarias en
su vida privada, su familia, su domicilio o su espondencia*. Este articulo es
contradictorio pues el hablar de la ablacion encesaunidad fue una injerencia en la
vida privada de los indigenas, sin embargo lodta$ns muestran que el proyecto se
realizd con sumo cuidado para que los indigenasersintieran violentados, aunque
hubo una la violacion en este sentido, cuando @jrpma Séptimo Dia, realizé la
emision.

Finalmente el dltimo de los articulos que nos cdmpes el numero 30 que
dice: “Nada en esta Declaracion podra interpretanmseel sentido que confiere
derecho alguno al Estado, a un grupo o0 a una perpamna emprender y desarrollar
actividades o realizar actos tendientes a la ssgmende cualquiera de los derechos y
libertades proclamados en esta DeclaradfonEn este sentido se justificaria la
intervencion de las personas no indigenas en laugiolad, para tratar de abolir la
practica, pues si se permitiera que se siguieretuefedo, se estaria actuando en
contra de lo anterior.

Por un lado se pueden evidenciar diferentes mamerasterpretar algunos
articulos de los Derechos Humanos, sin lograrfjcatila practica. A continuacion se
expondran los derechos culturales para compreadeortraposicion anteriormente
planteada.

3.2 LOS DERECHOS CULTURALES
Con la modernidad, se necesit6 incluir dentro dedierechos humanos los derechos
que tienen las personas en su trabajo, a los sErvjmiblicos, el derecho a la

%1 ver ONU “Declaracién Universal de los Derechos Hmws” Articulo 15 Documento electrénico.
92 \/er ONU “Declaracién Universal de los Derechos lmas”. Documento electrénico.
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educacién y a la recreacion llevando a crear emaeto de los derechos humanos los
derechos a la cultura.

Tienen un problema y es que no cuentan con una dleitnicion de cultura
llevando a discutir y cuestionar qué tipo de dewecke deben incluir y como se
deberian abordar. Por lo anterior, decidieron etatms a partir de la definicion del
término, dada por la UNESCO:

La cultura es el conjunto de rasgos distintivogirésales, materiales, intelectuales y
emocionales que caracterizan a los grupos humaqus gomprende, més alla de las artes y
las letras, modos de vida, derechos humanos, sistdmvalores, tradiciones y creenéfas.

La definicion tiene un caracter amplio, que cubrdaatotalidad de la
poblacion no especifica si son para etnias o graposles.

Otro elemento importante es el Convenio 169 de layaQizacion
Internacional del Trabajo sobre pueblos indigentitbgles en paises independientes.
Es uno de los cuatro documentos mas importantégelinternacional que trata el
tema indigena en los diferentes territorios. BEh@mio “supuso un punto de quiebre
en el modelo de tratamiento de los pueblos indigeoa los Estados al reconocer su
derecho, a controlar sus propias institucionesfyidesus prioridades de desarrollo,
dando fin al modelo de tutela indigeffa”Con lo anterior muchos paises de
Latinoamérica cambiaron sus Constituciones.

El Convenio 169 se efectué en 1989 y entr6 en vigorafio después.
Colombia lo adopt6 de inmediato, y un afio despo#é en vigor introduciéndose en
Constitucion en 1991.

Con relacion a la ablacion se pueden mencionanakgarticulos que por un
lado defenderian la realizacion de la practicargsotjue determinarian lo contrario.
El articulo 3 dice: “Los pueblos indigenas y trdsateberan gozar plenamente de los
derechos humanos y libertades fundamentales, sith@bos ni discriminacior™.

Lo que muestra que ante cualquier circunstanciadésechos humanos son los que

priman, con lo que se condenaria la ablacion.

% Ver Consejo Comunal de la Cultura y Artes de farifh RM Santiago de Chile. Definicién de la
UNESCO sobre la cultura. (definicién de culturadn€ulta electrénica.

% Ver Yrigoyen, Raquel “A los 20 afios del Conveni691de la OIT: balance retos de la
implementacién de los derechos de los puebloseémdig en Latinoamérica”. p.1.

% Ver Convenio 169 OIT ,1989. p.15. Documento etetto.
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El articulo 5, dice: “deberan reconocerse y prextsg los valores y practicas
sociales, culturales, religiosos y espiritualepf® de dichos pueblo¥’ El anterior
apartado muestra que se deben respetar aqueldEgsdue la comunidad indigena
considere como sociales, culturales o religiosas Ipoque se debia tener en
consideracion la mutilacion.

El apartado que se refiere a salud menciona ques tlod indigenas tienen
derecho a tener servicio de salud, pero que dehtm tle combinar sus practicas con
la medicina, para beneficiar a la comunidad. La@bh para los Embera Chami es
una curacion, mientras que para los médicos odesnes una mutilacion, entonces
sigue existiendo la disyuntiva sobre quién tienebn.

Otro articulo que nos compete es el 7 que regslattuaciones de los no
indigenas en proyectos y tacticas implementadas iptervenir en las comunidades.
Menciona que los pueblos tienen derecho a deaidipsoridades para el desarrollo,
necesitando de su consentimiento para hablar dabsblacién y actuar, segun la
descripcion del proyecto este articulo se cumplidabalidad, pues aunque se les
incito a hablar del tema, ellos terminaron orgamiralas actividades y talleres.

Por otro lado el mismo articulo contiene un apartggdie dice que el
gobierno debe asegurarse de gue existan instiegioompetentes para administrar
los programas que trabajen con pueblos indigemagste caso el proyecEmbera
Werase veria regulado por este articulo. Las dosrastde la ablacion a partir del

Convenio 169 de la OIT se pueden resumir en eluotB pues menciona que los

pueblos deberan tener el derecho de conservar aaianmbres e instituciones propias,
siempre que éstas no seas incompatibles con leshit® fundamentales definidos por el
sistema juridico nacional ni con los derechos hwwanternacionalmente reconocidos.
Siempre que sea necesario, deberan establecersedipnentos para solucionar los
conflictos que pueden surgir en la aplicacién de psncipio?’

Segun la convencion 169 de la OIT, no se aceptarigalizacion de la

ablacién a mujeres indigenas, pues la practicaa Vimé derechos fundamentales

resolviendo la disyuntiva.

% Ver Convenio 169 OIT, 1989. p. 17. Documento etetto.
% Ver Convenio 169 OIT, 1989. p. 21. Documento etetto.
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Otra forma juridica importante de mencionar sondesechos de la mujer,
en 1996 se celebré un acuerdo entre el gobiermntméno y la ONU que permite al
organismo internacional trabajar de la mando cogodlierno para promover los

derechos humanos en el pais. Una de las funci@nélda oficina es recordar

gue los derechos de la mujer forman parte intetgbtierecho internacional de los derechos
humanos e insiste en la aplicacién universal a Ugemde los principios sobre igualdad,
seguridad, libertad, integridad y dignidad de toldssseres humanos. De conformidad con
esto, la comunidad internacional se ha comprometiacer efectiva la plena participacion
de la mujer, en igualdad de condiciones que el epdn la vida politica, social y cultural
del pais, indispensable para fomentar la democydei@onvivencia pacifié’g

Los derechos de las mujeres declaran que se lesrdspetar los derechos
fundamentales, deben vivir en una sociedad libreetéeiones de poder basadas en
género, vivir sin violencia, sin discriminacionr gelucadas, participar en igualdad de
condiciones con el hombre en la sociedad, entms.olra ablacion iria en contra de
estos derechos pues leyendo la practica desdeolasdigenas, la practica es una
manera de control sexual de las mujeres. Por atto tlentro de los Embera Chami
no participan de igual manera en la sociedad.

Estos derechos deben ser garantizados por el Estasigun el convenio
deben “adecuar su legislacion, crear programaslitigag especificas y contar con
los mecanismos y recursos para la implementaciéotied de las medidas que
aseguren la vigencia plena de los derechos dejker it

Se podria decir que los derechos a la mujer soeckes culturales pues
buscan proteger a las colectividades. Los derechdisrales son parte de los
derechos colectivos, pero no son los Unicos qustesxi

Estos derechos “pretenden garantizar una igualei@dde los miembros de
la sociedad, mediante una intervencion estatabgaegure a todas las personas “unas
condiciones materiales minimas acordes con su dfignhumand®. Hablan de

% Ver Oficina en Colombia del Alto Comisionado ds Maciones Unidas para los Derechos
Humanos. “Derechos de la Mujer”. Bogota, 2002..@m&cumento electrdnico.

* Ver Oficina en Colombia del Alto Comisionado de Iaciones Unidas para los Derechos

Humanos. “Derechos de la Mujer”. Bogota, 2002.2.00ocumento electrénico.
190 v/er Arjona, Gabriel Enrique “Derechos Culturales@lombia el Mundo y Bogota”,2011.p.11.
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elementos que son basicos para las personas, percem un contexto social,
economico y politico como el mundial es necesaalcarlos para que se cumplan.

El desarrollo de estos derechos se divide en tessfsegun el libro:
“Derechos Culturales en la Ciudad” de los autoredrigo Uprimny, y Luz Maria
Sanchez. La primera esta descrita desde finalé94i& hasta 1960 periodo en el cual
no se hablaba de los derechos culturales, singgtemaban como implicitos dentro
de la Declaracion Universal de los Derechos Humdedk948.

En 1990 los Pactos Internacionales de Derechoge€iyiPoliticos (PIDCP),
introdujeron a grandes rasgos los derechos cudiredconociendo los derechos a las
minorias étnicas, lingulisticas o religiosas entét@o 27.

La siguiente fase estd dominada por la importamgia adquieren el
patrimonio cultural, los derechos de autor y ekdpo a la diversidad. Se dio en el
periodo comprendido entre finales de 1980 y ppiosi de los 2000.

La tercera fase se ha venido desarrollando desdBados de los 2000.
Segun los autores, se han limitado los alcancéssd#erechos culturales permitiendo
que sean accesibles a la totalidad de la pobla&énel afio 2007 se realizo la
declaracién de Friburgo, en la Universidad de knigasobre los derechos culturales,
luego se llevé a cabo en Ginebra, marcando unemitel desarrollo de los mismos.
La declaracion evidencia la importancia de estosedi®s como método para
prevenir la guerra, la violencia, para mejorardaaacion, aumentar la identidad de
un pueblo, entre otras. “Los actores publicos ndagesponsabilidad de integrar los
derechos culturales en sus legislaciones, aseguraespeto y salvaguardtd® al
igual que las organizaciones internacionales.

Si abordamos el caso de la ablacion femenina coaxiipa ancestral, entra
a ser parte de los derechos que el Estado colombizoge con relacion a la cultura,
pues la sustentacion que los indigenas daban erarguancestral.

El Estado se encuentra ligado a los derechosraldtupues la Constitucion

de 1991 los menciona y por ende son de obligatanoplimiento. En los articulos 7

191 ver Derechos Culturales Cultura y Desarrollo. Bemtion de Fiburgo sobre los derechos
culturales. Documento electrénico.
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y 8 menciona que “el Estado reconoce y protegéviersidad étnica y cultural de la
Nacién colombiand® y “es obligacién del Estado y de las personasepges las
riquezas culturales y naturales de la Nacibh’Estos dos articulos se refieren al
papel del Estado con relacién a los grupos étrnycalsrespeto de sus creencias, los
dos muestran que al abordar la ablacion los indgestarian protegidos por estos
articulos si se argumenta que la practica es darte cultura.

Por otro lado los articulos 18 y 19 dicen: “se gtara la libertad de
conciencia. Nadie sera molestado por razon de euosictiones 0 creencias ni
compelido a revelarlas ni obligado a actuar costraconciencia®. Y el 19: “se
garantiza la libertad de cultos. Toda persona toerecho a profesar liboremente su
religién y a difundirla en forma individual o cota@”*°®>. Con estos dos articulos se
evidencia que se debe respetar cualquier creezidizmtado no puede obligar a nadie
a actuar en contra de su conciencia, y los indiggesra un principio estaban
convencidos que se debia hacer la mutilacion,stdiga que la actuacién contra esta
practica haya sido tardia pues el Estado no podéavenir. EI que un ente aparte
desarrollara el programa permitié que no se vaoéh@nterior articulo.

En cuanto al articulo 19, se puede decir que esid@ importancia para el
trabajo pues es uno de los apartados de la Canétitque pone explicitamente que
cada persona puede elegir su creencia sin serdazgsto le quita la potestad al
Estado o a cualquier otro ente de culpar a lae@eato mujeres de la comunidad
Embera Chami por la muerte realizacion de la practi

El desarrollo del proyecto por parte del UNFPA fuma manera efectiva de
abordar la problemética de la ablacion en la codathEmbera Chami, pues de otro
modo la actuacion del Estado se encontraba limpadéa Constitucion.

Sin embargo, sabiendo que el prograrabera-Werade alguna manera

ayudd a sortear el problema o por lo menos lo pasdiscusion, la disyuntiva que se

192\/er Constitucion Politica de Colombia, 1991. Doemto electronico.
193 \/er Constitucién Politica de Colombia, 1991. Doemto electronico.
194/er Constitucién Politica de Colombia, 1991. Docatoeslectrénico.

105 \/er Constitucion Politica de Colombia 1991. Doemto electrénico.
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presentaba al Estado colombiano frente a los desechlturales y los derechos
humanos seguia estando presente, a continuaciorviskenciaran diferentes

perspectivas o posiciones con respecto a la dispuptesentada.

3.3 DIFERENTES PERSPECTIVAS DE LA DISYUNTIVA

A continuacion, se mostraran diferentes perspexta@bre el tema, evidenciando
como el program&mbera-Weradogrd sortear esa disyuntiva al crear un programa
que involucré a la poblacidon y al poner el temdaemesa de didlogo logrando que
las mujeres se empoderaran dentro de su comunidad.

Se tendran en cuenta las entrevistas realizadasl donde evaluar el grado
de la disyuntiva. Hay que tener en cuenta que $#wide cada persona se ve
influenciada segun su formacioén académica y lasrésbque desempefian en su vida
cotidiana.

La mayoria de las personas entrevistadas, estaoudedo con que hay una
disyuntiva entre los dos tipos de derechos, sinaegibel filésofo y redactor de
Razonpublica.com, William Duica, piensa que la digiva no existe dado que los
dos tipos de derechos son imposiciones 0 creacidedas personas que no son
indigenas y por ende no se deberian abordar etagdas cuando se habla de una
practica de las comunidades. Lo que el autor ppEs que se debe realizar un
didlogo, en el que se evidencie que las dos pasgiEs dispuestas a abrir su mente

con el fin de que se obtengan resultados positAdospecto el fildosofo menciona:

Yo le doy una interpretacion desde la filosofiandi® la base es la epistemologia. Hay una
aparente disyuntiva filoséfica en la relacion ctna® culturas, donde se cuestiona si se debe
intervenir en las comunidades, o si por el conirad deben respetar sus practicas. Es un

cuestionamiento sobre el conocimiento y la mdPal
Depende desde el punto de vista desde que se vpsobéematica, las

soluciones van a ser diferentes. Duica muestra lgusociedad puede ser o no

tolerante, por lo que si existe una disyuntiva,dalsuras deben interactuar y para

1% ver Anexo 3. Notas entrevista a William Duica, rése, razénpublica.com, Bogotd 12 de
diciembre de 2013.
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esto, es pertinente que haya una institucién gtieeaomo “mediadoras del dialogo
cultural que propician un dialogo en el que losnage tomen decisione$”.

Silvia Arias, especialista en prevencion y puntcafale ONU Mujeres, dijo
que para ella no existe una disyuntiva, ella menxid'para mi los derechos
culturales son derechos humanos. Ya ahi me patecéadgension es artificiosa,
planted que habia una disyuntiva pero entre loviddal y lo colectivo, tomando lo
colectivo como los derechos a la cultura, a ladiea las practicas etc.

Por otro lado, en la entrevista que se le realizéd antropologa Raquel
Gonzalez, mencion6 que segun su percepcion exigdgegue una disyuntiva, pues
hay una dominacion muy fuerte por parte del homBie. embargo los derechos

culturales no pueden violar a su juicio los dersdmemanos.

Dentro de la cultura hay una relacién de poderdjcen que se mantiene y en este caso la
tienen los hombres. Hay que abogar por los derechltsrales y humanos pero es por
medio del didlogo que se puede resolver la disyanés por medio de otorgarles el dialogo
a las mujeres. Para todos los indigenas el proessdificil, muchos solo repiten los
discursos de los ancestros y no se cuestionanrsatidad creen en est¥.

La anterior perspectiva muestra, al igual que lagrma, que la disyuntiva o
la tension, se puede resolver por medio del dialpges es la mejor manera de
conocer los dos puntos de vista, para lograr atzamnz resultado positivo.

Otra de las perspectivas con las que se cuent@ @s Esmeralda Ruiz,
asesora en género y derechos del UNFPA, quiengigns la disyuntiva no esta
resuelta. Ella menciona que los derechos humanosisanarco global, “digamos
que tiene el poder de ser como el mayor acuerdadogen el mundo con relacion a
las personas, lo que somos y lo que merecerffoPero por otro lado, la cultura hace
parte de la autonomia y la identidad del ser humamioesto mas que una disyuntiva,
Ruiz lo plantea, al igual que la sefiora Raquel @leaz como una tension. Esta
tension la describié sustentdndose en hechos qaeulgieron en el desarrollo del

programaEmbera Werapues en muchas ocasiones se discutia qué dedetia

197 ver Anexo 3. Notas entrevista a William Duica, rése, razénpublica.com, Bogotd 12 de
diciembre de 2013.

198 vver Anexo 8. Entrevista a Silvia Arias, espectalisn prevenciéon, ONU Muijer, Bogota 8 de julio
de 2013.

199yer Anexo 4. Entrevista a Raquel Gonzélez.

110 ver Anexo 6. Entrevista Esmeralda Ruiz, Asesoragénero y derechos del UNFPA, UNFPA,
Bogota 10 de abril de 2013.
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prevalecer. Hubo momentos “donde los radicalesigtdcue la cultura a todo costo
o los derechos humanos a todo costo, y nosotren@ipnos que no hay nada a todo
costo [...], lo que opera es la necesidad de conciiae la cultura no daf€. Un
ejemplo de lo anterior lo dio el entonces, Preselee la ONIC, Luis Evelis Andrade

(Emberd), en Pereira en 2012 cuando en su dissatse la ablacion dijo:

El tema de la mutilacion no es un tema solo cultw@bemos asumirlo entre todos y la
dirigencia debe incorporar en las reflexiones dedwes el tema de las mujeres. Debemos
encontrar como llegar a un punto en el que prevalet derecho de la nifia a vivir y mas
alla a ejercer sus derechos como mujer [...] conofamroblemas de supervivencia y
contribuyendo desde dentro con la vida y muertasleifias, esto no puede $er.

Se podria decir que la disyuntiva o tension seetesupues son los mismos
indigenas quienes estan reflexionando sobre laywgtzbre lo que deben hacer para
prevalecerla. Es importante recalcar que dos afespus de haber acabado el
proyecto, es un Embera (Luis Evelis Andrade) el ga& pidiendo a su propia
comunidad que paren la practica pues hay otrosrEgigue estan acabando con su
pueblo. De esta manera logra resaltar la imporanaclos derechos humanos sin
desmeritar su cultura.

El antropdlogo, Carlos Roldon, en su entrevista giogrd en cuanto a la
disyuntiva, que si existia una tension pero quenite las categorias planteadas, sino
gue se debian tomar los derechos humanos con teshde culturales versus la
cultura. “la contradiccion es con la cultura, no éos DESC porque ellos hacen parte
del proceso de construccion de los Derechos HumaNoses asumirlo como
derechos culturales sino es como culttira”

Lo que plantea Ronddn es interesante pues ¢ qaésphbs derechos tanto
culturales como humanos son los que estan erromeamdilizados para las
comunidades indigenas? ¢Qué elementos entrarisggaayn papel primordial en la
convivencia de los grupos sociales? ¢Como se pedtiaces abordar la ablacion?,
estas serian tres de varios interrogantes queiaaldrla luz al abordar el tema de
estudio desde una nueva perspectiva.

111 ver Anexo 6. Entrevista Esmeralda Ruiz, Asesoragénero y derechos del UNFPA, UNFPA,
Bogota 10 de abril de 2013.

112y/er Transcripcion discurso Presidente y Secretadneral de la ONIC. Pereira 2012

113 \ver Anexo 7 Entrevista a Carlos Rondén, profetiyersidad Santo Toméas, Bogota 3 de junio
de 2013.
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Por ultimo se realizé una entrevista a la abogaafail@d Goémez, gerente del
equipo de grupos étnicos de la Agencia de Estaduslod para el desarrollo
internacional, ella dio su explicacion sobre laydigiva a partir de la constitucion de

1991 donde se reconocio el pais como pluriétnicwlicultural,

Ese balance de dénde esta el limite entre los ldesesociales y culturales y donde esta el
limite de los derechos fundamentales [...] lo ha demjuiando la Corte Constitucional
[...], en el caso de las comunidades indigenas tansigy clara en decir que el derecho a la
autonomia y a las practicas étnicas, no puedeasraita de los derechos fundamentales

Esto evidencia que el derecho justifica la existerme la disyuntiva y se
resuelve por medio de una institucion nacionalidaete Constitucional que determina
gue los derechos humanos van por encima de loshtereulturales. Teniendo clara
la solucion o las diferentes maneras de percibidisguntiva planteada, se puede
llegar a mostrar la evolucion que este tema hadetesde que se finalizo el Proyecto
Embera Wera para mostrar que se siguen efectuando accionepate de la
comunidad y por parte de instituciones internademapoyadas por el gobierno

colombiano.

3.4 RESULTADOS FINALES Y EVOLUCION DEL TEMA

Como se explicod en el capitulo 2, en 2010 termaniervencion del UNFPA en el
territorio de Risaralda, sin embargo se sigueneng@dndo evoluciones en el tema, a
nivel nacional e internacional. A continuacién sestraran avances importantes con
respeto a la ablacion femenina.

El dia 6 de febrero de cada afio se celebra ehdfalial de “la tolerancia
cero contra la mutilacion genital femenina”, est& due declarado por la
Organizacion Mundial de la Salud, con el fin de draconciencia a nivel
internacional de la problematica.

El 27 de Noviembre de 2012, la Asamblea Generdhsi®&laciones Unidas,
aprobd “por primera vez una resolucién que condeenautilacion genital femenina y
pide a los Estados miembros medidas de castigaigatidas para frenarl&*. Fue

aprobada por 194 paises quienes también adoptamoo resoluciones mas con

114 ver El Tiempo. “Emberas eliminan ablacién”. Miéles 28 de Noviembre de 2012. Documento
electrénico.
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respecto a los derechos de las mujeres. Duraaalablea, el Subsecretario General
y Director Ejecutivo Adjunto de ONU Mujer menciontEste es un paso muy
importante para alcanzar un cambio cultural y depmtamiento. Es igualmente
importante trabajar sobre el terreno con los gobgr con las comunidades y con
otros socios para poner fin a la mutilacién gerigaienina™'®. Evidenciando que los
Estados siguen comprometidos con la abolicion dblacion, entre esos Colombia.

A nivel nacional, el program@ambera Werdermino pero logré su principal
objetivo, el tema de la ablaciéon femenina, se cadem abordar y se lograron
avances como la declaracion ya mencionada en 201BPeeeira de las mismas
indigenas, en la que exponian las razones para kbptactica. Se sabe que se sigue
practicando la mutilacion, pero se espera que ge otra iniciativa para seguir

desarrollando el proyecto.

115Ver ONU Mujeres. Las Naciones Unidas Prohibe ldilsizion Genital Femenina. Diciembre 12 de
2012.
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4. CONCLUSIONES

Después del andlisis del estudio de caso, se pyedsentar diferentes conclusiones.
A continuacion expondremos las mas importantesalfi@nte, haremos ciertas
recomendaciones y plantearemos ciertos interrogaotepuntos a desarrollar
investigaciones posteriores.

En el caso colombiano como pudimos observar, laaibn de la poblacion
indigena ha sido y sigue siendo critica en térmof@sierechos humanos. En este
contexto, es necesario resaltar la situacion dedger indigena. A pesar de que
Colombia se acogi6 al Convenio 169 de la OIT de&9l®@diante la ley 21 de 1991,
al igual que la definicién juridica promulgada miicha organizacion. Lo anterior,
permitié que los pueblos indigenas a través deolastiiucion politica de 1991, se
reconocieran como sujetos juridicos de derechoscedps. Para algunos autores
como se mostro, lo anterior constituyé un grando@ero otros, el multiculturalismo
legal implicé una forma de subalternizacién depasblos indigenas. Este caso nos
permitié ver como a esta situacion se suma, laudisya que aparece en la practica
de los derechos humanos frente a los derechosaleku

Dentro de la organizacion social de los Embera Ghasndiferencias entre
los roles de género estan bien marcadas. Estosaseéonan con la preservacion de la
lengua y la mayoria de las practicas culturaleguSda cosmogonia los dos sexos
son iguales en importancia para preservar el égaldel mundo. Sin embargo, las
mujeres deben hacerse la ablacion entre otras esz@ara mantener la balanza.
Después de realizar la entrevista a Dora Tavegayrgb anterior queda por confirmar
pues ella sustentd que la practica no hacia parta ey de Origen de los Embera
Chami.

La mutilacion genital femenina es una problematicaivel mundial que
adquiere caracteristicas y significados diversgséiselonde se realice. En el caso del
territorio colombiano no se conoce con exactitusl @aigenes pero es justificada al

interior de la comunidad por cuestiones estéticarggncias.
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El proyecto Embera Weraejecutado principalmente por el Fondo de
Poblaciones de la ONU es un claro ejemplo del méonkistorico por el que esta
cruzando el Sistema Internacional, donde entrarctaaa diferentes actores en
problematicas tanto internacionales como internasek contexto de la causa
indigena. Asi mismo, el desarrollo del proyecto demcia la cooperacién
internacional que hace parte geft powerque ejercen los actores dentro de la arena
internacional.

Aunque ya se habia nombrado en diferentes tralmjowestigaciones la
existencia de la ablacion en Colombia, sélo ha®@7 Zon la muerte de la nifia
Marina Mateza, se iniciaron acciones concretasddshrrollo del proyecto baso su
atencion en actuar como un solo ente que lograraalgor cantidad de beneficios
posibles, asi que realizaron un conjunto de actdeediferentes sectores, para
desarrollar el programa.

Con el acompaiamiento de las diferentes institesomternacionales y
nacionales el proyecto comenz6 con un diagnéstasado en la IAP, dando las bases
para comprender su institucionalidad y permitieqdnear la intervencion de la
mejor manera posible. Dentro del mismo, establecigue no pretendian cambiar la
comunidad sino que pretendian visualizar una pnofiliea y explicarles a las
mujeres que tenian ciertos derechos.

Es evidente que con el proyecto, existen maneexsieds de comunicacion
que no siempre se limitan a la palabra. Es imptataue se tengan en cuenta
elementos como la capacitacién a actores exterelogrdyecto como los medios de
comunicacién, para que no se cometan errores comque ocurrieron durante el
desarrollo de este programa.

Lo que logro el proyectembera Werdue la introduccion del tema en la
mesa de discusion, incluyéndolo en la agenda indigkunque no se logro erradicar
la practica en su totalidad fue importante en tdomide posicionamiento de la
agenda politica. Seria necesario movilizar a losores de la cooperacion
internacional, para el desarrollo de otros proy&cfoe aporten para la erradicacion

de la practica.
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Con respecto a la disyuntiva planteada entre losctles culturales y los
derechos humanos se podria decir que segun la tidad internacional los
derechos humanos deben primar sobre los cultur@lasembargo, al escuchar las
diferentes versiones e interpretaciones sobreshaudtiva, pudimos evidenciar que se
trata mas de un problema de interpretacion, quedeverdadera disyuntiva.

La actuacion del UNFPA no debe ser tomada comollgi®n al problema
sino como un apoyo para la institucionalidad col@mé para identificar o comenzar
a resolver una problematica interna. Esta actudta@e parte de la cooperacién que
manejan los actores del Sistema Internacionaltpatiar de mantener el equilibrio.

Se podria decir que la hip6tesis planteada enaetgamiento del proyecto,
se verifico pues la actuacion del UNFPA por medibpiloyectcEmbera Werayudo
a sortear la disyuntiva planteada. Sin embargamesrtante recalcar que no actuo
s6lo como institucion internacional sino que sé abn otros organismos nacionales
e internacionales para desarrollar el proyectoct®é la Escuela de derechos del
pueblo Embera y el Congreso de Mujeres Embera. reac®n de estas dos
instituciones indigenas permitié concluir que naseéa dentro de la Ley de Origen
una razon que justificara la practica. Todo estbajo contribuyé ademas con el
empoderamiento de las mujeres. Es importante dgmrestas dos iniciativas no
fueron las Unicas que se desarrollaron para ldgsaresultados que tuvo el proyecto,
sin embargo si fueron los mas importantes.

Se puede evidenciar que se pudo cumplir el objejermeral que se planted
al poder desarrollar cada uno de los objetivosatpaes postulados al principio del
proyecto.

A partir de esta investigacion quedan varios eléosepor desarrollar en
investigaciones posteriores. Faltaria hacer unsas@has profundo con relacion a la
pertinencia de la actuacion del Gobierno frenta @rbblematica. Seria pertinente
analizar si la declaracién que dio la comunidad®@bO sobre la erradicacion de la
practica se logro por el desarrollo del procesose glio por la presion del grupo que

estaba trabajando con ellos.
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Por altimo, en clave de recomendacion pensamosseueberia hacer un
seguimiento de lo que ocurre en el territorio déspde la intervencién con el
proyecto Embera Wera para garantizar su sostatadiliy de esta manera poder
determinar si funciond o no la iniciativa. Pensarmgos especificamente en este tipo
de procesos se deberia prolongar el acompafandenim comunidad con el fin de
generar un cambio real frente a la practica délecan.
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LISTA DE ANEXOS
Anexo N° 1 Mapa de los Emberé en el territorio colmbiano.

{5 Zonas donde habita
pueblo Embera

Fuente UNFPA. Proyecto embera-wera. Una experiencia dabaa cultural para la
eliminacion de la ablacion genital femenina en @di@m-América Latina.

Anexo N° 2 Cuadro de participacion en dialogos.

Tabla 1. Relacién de nimero de asistentes por actividad grupal

Actividades Grupales No Avmentes) (No- Actaronios
Asamblea general 1.000 760
Primera reunidn con parteras 200 70
Reunion con sector salud 70 70
Reunién con sector educativo 40 57
Cabildo en pleno para resolucion 15 40
Segunda reunién con parteras 50 51
Reunion con jovenes 200 150
Reunion con alguaciles 96 48

Falta cabildo en pleno Diciembre 120 88
Encuentro Departamental de mujeres 533 mujeres y 60 lideres en todo el departamento

Fuente: Proyecto Embera-wera, 2009.

Fuente UNFPA En la busqueda del sentido.



Anexo N° 3 Notas de la entrevista realizada al figmfo William Duica.
Notas de entrevista realizada al fildsofo y docewtidliam Duica.
Entrevista realizada el 10 de diciembre de 2012.

Maria Gabriela Moncada (MG): ¢Qué es lo que lo vaoa escribir sobre la
ablacion en los Embera Chami?

William Duica (WD): me parece muy interesante meastia probleméatica
intercultural. Yo le doy una interpretacion desdae filosofia, donde la base es la
epistemologia. Hay una aparente disyuntiva filasofen la relacion con otras culturas,
donde se cuestiona si se debe intervenir en lasimdades, o si por el contrario se deben
respetar sus practicas. Es un cuestionamiento sbcenocimiento y la moral. En la
practica la sociedad se plantea ser tolerante gestros valores o se quita el sombrero de
aceptacion.

No se debe afrontar como una disyuntiva, las @studeben interactuar si esta
institucionalizada, es mejor que actien como medésddel didlogo cultural que propician
un dialogo en el que los agentes tomen decisiones.

MG: ¢Usted cree que alguna entidad tiene la potesgsa cambiar alguna
practica?

WD: NO, no tiene el derecho, pero si tiene dereghmonvocar al dialogo y a
promover conversaciones de las dos partes: El &gtadquerer defender los derechos de
las nifias y las mujeres por violar sus derechawgsios y la comunidad. No hay una
normativa que dictamine como se debe actuar janténte sobre las parteras para que
sean condenadas.

MG: ¢, Cual debe ser entonces el rol internacional?

WD: Puede mediar entre intereses del Estado degeot su poblacion y los intereses de
la comunidad al garantizar la identidad cultur@ropno dependemos de su intervencion
para lograr buenos resultados. El discurso queakwéinte se maneja, es vacio, es una
accion reactiva que muestra que no se tiene eriacados indigenas cuando los destierran,
o cuando se mueren de hambre, pero con este iteidese les pone atencion y se les
condena. “Entiendo la actitud reactiva, pero nodmparto’Se trataria entonces, de darle

un espacio a la mujer, que permita que ella seuni@a ante su sociedad.



Anexo N° 4 Notas de la entrevista realizada a la fmopdloga Raquel Gonzélez.
Notas de entrevista realizada a la antropdloga &agonzalez
Entrevista realizada el 1 de Abril de 2013.

Maria Gabriela Moncada (MG): En su articulo menaigae Aranceli Ocampo es
la persona quién denunci6 la muerte de la nifiauedlB Rico en 2007, ¢Pudo hablar con
ella? ¢ Qué reacciones se obtuvieron?

Raquel Gonzalez (RG): No pudo hablar con ella threente pero es un tema que
ya se sabia que ocurria pero nadie lo habia dedmciCuando ocurrié la denuncia
diferentes sectores de la sociedad comenzaronlar s tema, de hecho un concejal de
Pueblo Rico denuncié que las medidas que se estaitma@amdo no eran suficientes.

MG: Dice que desde los 70s se tiene conocimiesthoesla ablacion en América y
que en los 90°s se denuncio publicamente ¢ Dondmeael registro de los 70°s y sabe si
se hizo algo en los 90°s?

RG: La informacion de los 70°s la encontré en uadad primeras tesis que se
hicieron de antropologia sobre los Chami de Call@émmeya en los 80°s, acA mencionan
la practica pero no la explican ni cuestionan. aliées de los 90°s en un trabajo realizado
por Patricia Granada y Victor Zuluaga mencionanbi@m la practica pero no hay reacciéon
alguna por parte de otros entes de la sociedath Eistematizacion del proyecto Embera
Wera realizada por Juanita Henao ella mencionanguehas organizaciones feministas
sospechaban que la practica se realizaba, per® Imab$a estudiado realmente.

MG: Menciona en su documento que para la realinag@ mismo se basé en un
estudio realizado por CECOIN, ¢, dénde puedo encosgeadocumento, y de qué se tratd?

RG: El resultado de la investigacion se recopilderibro, cuyo lanzamiento es
el proximo 10 de Abril en la Biblioteca Luis Angktango. Este libro es una recopilacion
sobre la memoria histérica de las mujeres. Se ioméssobre practicas ancestrales y si
estas habian cambiado o no. Se tuvo un didlogo flu@® con las comunidades de
Antioquia y Caldas.

MGM: ¢ Qué tan dificil es hablar con las mujeresesabtema de la ablacion?

RG: Como se ha hablado mucho del tema y se har liggrentes programas de

sensibilizacién, ahora es mas facil, sin embardm s puede llegar a hablar con las lideres



indigenas que han estado involucradas en todooekpo de la abolicion de la ablacion.
Hay que tener en cuenta que se deben respetarédesnde organizacion que ellos tienen,
por lo que por lo general no se puede hablar dos directamente sino que es preferible
asistir a los dialogos con alguna organizacionyguleaya hablado con ellos.

MG: ¢En qué comunidad que usted conozca ya noafiearda practica? ¢ Como
sucedio el cambio?

RG: En algunas comunidades Embera Chami que haditaimtioquia y Caldas
segun lo que narran las mujeres la practica ysen®aliza, narran la experiencia como si
la hubieran practicado hace mucho tiempo. Hay guerten cuenta que estos grupos se
identifican como Embera Chami pero no quiere dggé sean iguales, de hecho hay unos
gue no hablan Embera. Hay unos grupos que sonriksuga de los Chami pero al mismo
tiempo son descendientes de otros grupos indigpreakabitaban el territorio.

Hay un grupo del Cauca que en el 2010 en el Encudatmujeres Embera Chami
de Caldas y Risaralda contaron que ellas sustiayerclitoretomia por un ritual en el que
le ponen a la recién nacida un huevo recién puysstaina gallina cuando todavia esta
caliente, para evitar que les crezca el clitors.eN una cosa generalizada, en ese encuentro
una de ellas conté que habian cambiado la ablgmidreste nuevo ritual y poco tiempo
después nos enteramos que otro grupo de mujerés baipezado a hacer el ritual del
huevo.

El cambio fue interno, no quiere decir que si uomuwnidad deja de hacerla esto
quiere decir que no vuelvan a hacerla, puede gse paicho tiempo y no la hagan pero
pueden volverla a hacer uno no sabe. Seria buemdos hospitales de los municipios:
Velarcazar, San Jose, Palestina y Anserma pardifide@nlos casos que se conocen de
nifias que llegan desangrandose por la realiza@da dblacién. Hay que tener en cuenta
que para las comunidades es un tema guardadar®jnticluso en algunas ocasiones los
médicos de los hospitales a los que llegaban tHganas alcanzaron a pensar que era una
malformacion general de las mujeres indigenas, ussglescubrieron que no es una
malformacion sino que es hecho por ellas.

En las comunidades donde la practica se ha dejadealizar, se evidencia una
clara participacion de la mujer en temas politipas,ejemplo en Cristiania hay un papel de

liderazgo de las mujeres. En Caldas por ejempiouger participaba en el desarrollo de la



economia del café adquiriendo otro tipo de lidesad@mbien hay que tenr en cuenta que

todas vienen de diferentes tradiciones culturalgse/hay mitos que se han olvidado, por

lo que algunas practicas se vuelven injustificagasn la mujer como vocera se erradican.
En los lugares donde se ha hablado de proyectogldese puede cuestionar mas

facil. Lo que ocurre en Pueblo Rico y Mistrato,gee no hay un proyecto politico sélido

no hay una participacion de la mujer fuerte.

En estos lugares donde erradicaron la practica e dubo fue basicamente

empoderamiento de la mujer.

MG: En una parte menciona que después del prograbia sobre la ablacion en
los Embera Chami los nifios quedaron escandalifadgén el testimonio de una indigena)
pues vieron como nacian los nifios, en este monggnié reaccion tuvieron las mujeres en
este momento?

RG: Los indigenas vieron el programa de televisidorse sintieron como
traicionados, porque el proyecto Embera Wera retstea estaba comenzando y les habian
dicho que iba a ser algo positivo para la comuniadr otro lado sale este capitulo que
condenaba la practica sin tener en cuenta las eazoor las que los indigenas realizan la
practica. Fue algo muy dificil de asumir pero eycto continué. Para ellos fue duro que
sacaran eso en television nacional porque son esgrvados, y dentro de su territorio no
tienen en “peligro” de darse a conocer mas de éodljos quieren, con el programa ocurrio
todo lo contrario el pais los conocid, conociddilgimo de ellos y ellos no queria.

MG: ¢ Qué otros proyectos conoce relacionados cahlécion nacionales?

RG: Mas que proyectos como el Embera Wera hay figaesones, hay pocos
proyectos que propongan soluciones o cambios dodstinas que todo se esta hablando del
tema que es igualmente importante. La corporaciontio Mujer por ejemplo, esta
buscando si hay otras comunidades que estén pmadticla ablacion actualmente pues
como es algo tan intimo no se sabe si se realiza. &l proyecto Embera Wera estuvo
apoyado por el ICBF. En este sentido toca tenauenta que estos avances llevaron a un
pronunciamiento pero ahi no puede terminar el mtoyporque hay muchas mas cosas a

tener en cuenta.



MG: ¢ CoOmo piensa que se puede resolver esta gitugae para los no indigenas
es un problema?

RG: No se va a resolver sélo con talleres, hayvauetras cosas, los fundamentos
culturales de la practica que no necesariamente ds la cosmovision, ellas no dan esa
explicacion, la explicacion mas comun es que es pamtrolar la sexualidad femenina pues
si no lo haces es el caos pues pueden llegarraefien otro hombre o peor ain en una
mujer. Hay que revisar sus fundamentos sexuales paremedios de ellos, la comunidad
controla la sexualidad en general focalizado masahla mujer. “Los hilos finos de la
cultura no se resuelven en talleres” pues puedieer muchos factores que influyan, puede
gue no toda la comunidad participe de los talleegue éstos se hagan en espafiol y no
todos sepan el idioma.

Toca evaluar las nuevas generaciones pues elg@lke cuestionarse mas facil y
rapido la préactica, esto es refiriéndome a las mgjenenores de cuarenta mas o menos.
“Me atreveria a decir que la mayoria de las mujaceienen en tema claro. La raz6n mas
comun que mencionan ellas que justifica la ablae$mue no pueden dejar que crezca
tanto el clitoris.”

MG: ¢ Usted piensa que una organizacion como Kadrip funcionar aca?

RG: Tocaria adaptarlo, el contexto de acé es diferal de Kenia, aca hay mucha
jerarquizaciéon, para que un proyecto llegue a lageras debe pasar primero por la
organizacion a la que ellas pertenecen, despugabdtio local y finalmente llegaria a las
mujeres. No hay una escuela que se dedique a &latama como tal. Hay que tener en
cuenta que ellos tienen muchos problemas que séas™importantes que el de la ablacion,
pues hay hambre, conflicto, desnutricion, despléeatim etc. Para ellos erradicar la
ablacion en si no es tan prioritario.

Adicional a lo anterior toca recalcar que los poige deben enfocarse y adaptarse
a las caracteristicas de las mujeres pues hay mugleano saben leer ni escribir, hay que
buscar otras estrategias para reflexionar soljpeogkcto de vida y el papel de las mujeres
en sus comunidades. Muchas veces el papel de kr emijconsiderado de reproduccion y
de mano de obra y ahora de mendicidad. Ellas pgedecuestionen la practica pero es

dificil que se hable y se resuelva algo porquenggatriarcado, es por esto que no se puede



evaluar el “problema” por si s6lo sino que hay ¢erer en cuenta diferentes agentes y
factores que influyen en que se logre inclusivddratel tema.

MG: ¢ qué piensa sobre la disyuntiva que plante® éoé derechos humanos y los
derechos culturales?

RG: Hay tension entre los dos derechos pero lasctes individuales no pueden
ser violados por los derechos culturales. Dentradeltura hay una relacion de poder que
dicen que se mantiene y en este caso la tieneimdosres. Hay que abogar por los
derechos culturales y humanos pero es por medialidklgo que se puede resolver la
disyuntiva, es por medio de otorgarles el didlogasamujeres. Para todos los indigenas el
proceso es dificil, muchos solo repiten los disuside los ancestros y no se cuestionan si
en realidad creen en esto.

En un apartado del articulo usted menciona quehtosbres parecia que no
conocian la practica cuando se empezo con el piiobera Wera,

MGM: segun lo que dice usted ellos son los que maah la cultura ¢qué podria pasar
ahi?

Puede que en realidad ellos no conocieran la peapties ésta la realizan sélo las
mujeres y son muy pocas las que participan, muebess ellas conocen que hacen eso
cuando tienen una hija antes no. Los hombres es¢domentan el control de la sexualidad
femenina. Cuando conocieron que se practicabaldeidb en sus comunidades tuvieron

una reaccion de desconcierto, en muchos cabildba peohibido la practica.

Anexo N° 5 Notas de la entrevista realizada a la aljada Esmeralda Ruiz.
Entrevista realizada a la abogada, asesora enagygradarechos del Fondo Poblacional de
las Naciones Unidas, Esmeralda Ruiz.

Notas de la entrevista realizada el 10 de Abr2@&3.

Maria Gabriela Moncada (MG): ¢Como llega el UNFPixtaresarse en desarrollar un
proyecto aca?

Esmeralda Ruiz (ER): ElI Fondo de Poblacion de leidd@s Unidas en Colombia,
comenzo con un mandato de la Conferencia del C8rocentréo desde su llegada en la

salud sexual y reproductiva y de género, ademdssdderechos humanos. No hay una



1)
2)

fecha exacta del momento cuando se comenzé lai@blkac el territorio, pero nosotros nos
enteramos en marzo de 2007.

La sefiora Pilar Rueda era la persona delegadayéesps enteramos que habian
hecho algunos esfuerzos antes pero que no habi@o t@en gran impacto en la sociedad.
Descubrimos también que cuando la Defensora dédl®declaré que habian detectado la
realizacion de la practica en el territorio, losdimés tenian conocimiento sobre esta pero
no habian hecho nada al respecto. También halsis pieblos que ya lo habian dejado de
realizar por un proceso de aculturacion. TrabajacoasGabriel Muyui de la defensoria del
pueblo, el ministerio de interior y de asuntos gedias y el instituto colombiano de
bienestar familiar.

Comenzamos a trabajar porque esa es la mision NEIPW estamos en el territorio

colombiano para actuar frente a este tipo de sdoes.

MG: ¢ Quiénes desarrollaron el proyecto? ¢, De déaldr@n estas personas?

ER: Yo soy abogada experta en derechos humanoasgestn dos antropologos,
uno del Ministerio de interior y de asuntos indiagry el otro del ICBF, de la Defensoria
del pueblo participé Gabriel Muyui quién es un getia filosofo. Las primeras discusiones
se enfocaron en definir como se haria esta acaidmaser dafio a la poblacion y que fuera
de una manera organizada. Se fue definiendo queebabuyui iba a ser el puente de
comunicacion por ser indigena y porque tiene laibéizacion cultural, el fue el que
propuso que el programa se debia desarrollar poorelucto regular. Para esto debimos
seguir algunos pasos:

Hacer un reconocimiento a la estructura sociapdeblo.
Conocer cudles eran los conductos regulares quielsian seguir para que el proyecto
llegara a la poblacion.

A la semana de haber planteado lo anterior ya astéd con ellos, también con el
CRIR, los cabildos, y los lideres que eran todaslires. Cuando planteamos el tema todos
estaban como perplejos, estaban preocupados plar l@gbese tema porque era algo muy
interno y porque para ellos como hombres no eratde conversacion, de hecho no
entendian bien porque habia escandalo. Todo fiureyurenir constante, poco a poco se fue

tejiendo la confianza y a las reuniones empezarasisir mujeres. En algunas reuniones



los hombres mencionaron que fueron castigados ablahse ese tema porque era de
mujeres.

Estuvo involucrado Victor Cerc quién hizo un estudbbre la Corte y sobre los
avances legales que se podian efectuar. En Mayodagenas ya estaban permitiendo que
nos reuniéramos con las parteras y mujeres. Elogdepmujeres era de mas o menos 100
personas, mas las autoridades indigenas de MistRtéblo Rico.

El UNFPA mostré su posicion y su percepcion sobrablacion, ellas no
entendian por qué se preocupaban por esto y na pesnutricion de los nifios, a lo que la
organizacion les respondié que era porque era gapacion porque esto era una causa
gue afectaba los derechos humanos entre otrasosasa poco y durante un afo la mesa
fue creciendo poco a poco, cada vez mas era leegatdos en trabajar el tema por parte de
los indigenas, se buscaron consensos y la mejmafde trabajo. Al final salié un proyecto
creado por las mismas autoridades indigenas, sebeehos de las mujeres indigenas.

Hubo retos increibles en cuanto a comunicacioncerbacion, tejido de confianza,

y las normas sobre el manejo de la informacion. teagas que fueron discutidas y
acordadas por las dos partes, pues se trataba eléodas nos sintiéramos comodos
participando. Nos tocO leer mucho sobre ellos yetlida que ibamos leyendo ibamos
aprendiendo.

Lo que hizo que el programa funcionara, despuégeddantos puntos de vista
diferentes fue que tanto los indigenas como nosdiuscabamos el mismo punto comun
del que nos agarramos para salir adelante. Nosptosun lado habldbamos sobre los
derechos humanos y el respeto a la vida, y ellblaban de la importancia de la vida y la
preservacion, que es casi lo mismo.

Hubo una anécdota muy interesante al respecto:abio ®s dividié en grupos y
dijo: “soy esposo de una partera de las mas vie|Esno pudo venir por eso, pero ella ha
hablado y dice que esto es ancestral, que es@margestra cultura.” Este sefior estaba muy
elegante, tenia un sombrero color miel con cintas camisa que le combinaba, unos
pantalones con un cinturon que le salian con f#axidel sombrero, un reloj dorado y unos
zapatos.

A lo anterior yo contesté: Ella tiene toda la raz@ero usted es una muestra que la

cultura puede cambiar, todo su atuendo es perfestmuestra que piensa que siente que lo



protege y que lo usa para armonizar el terrenagafife, nosotros les estamos pidiendo que
hagan una revision porque eso causa enfermedaegenin ese momento todo el mundo
se quedo callado y el sabio dijo: sabe, tiene lmdazon, vamos a ver qué esta pasando.

Entonces esto muestra que tanto ellos como nosaprendiamos todo el tiempo.
Poco tiempo después salio un programa en “Séptiad dedicado a la ablacién en la
comunidad Embera Chami, alli los describieron caalwajes, a esto ellos respondieron
con desconfianza, una vez me toco intervenir paerg castigaran a unas mujeres por
haberles dado testimonios a los que estaban hacetrdbcumental, como ellas no sabian
hablaron y los medios tergiversaron todo. Ese meondéme critico, ellos decidieron
cerrarse e impusieron una norma: nadie podia hablaar entrevistas sobre el tema
mientras no fuera autorizado por alguna autoridad.

Lo que ese programa hizo fue mostrar la visiondssdial de la situacion sin tener
en cuenta que esas mujeres son sensibles, que snyahson mayores y que ademas
muchas no entendian lo que estaba pasando puedasosaben espafiol. Nos tocaba hablar
cosas claras, cortas y que les explicaran todo popoco, fue un proceso totalmente
retador para todas las partes.

Las instancias del gobierno nacional, tuvieron est@ de grandeza al unirse a la
mesa, digamos que hicieron lo que era politicamentecto pues esto permitia que todos
fuéramos por el mismo camino. Ellos pudieron hatmenenzado a dictaminar leyes o
empezar un proceso diferente, pero eso nos hataééado mucho. Hubo entonces, un
proceso de alineacion para hacer las cosas bieno @amera medida nos alineamos con
el gobierno y con los medios de comunicacion, dos ee hablé de los pardmetros que
existian con el tema, se les explicé qué era elidagiala mutilacion, en qué consistia,
porque lo hacian etc. Con esto ellos entendieroanybiaron sus escritos y percepciones
dandole un enfoque mas cultural.

Muyui en ese momento aclaré al gobierno que sepc#an penalizar la practica,
estaban libres de hacerlo, pero que lo que elltabas buscando con el UNFPA era
apostarle no al juicio ni al castigo sino a un peacacadémico y reflexivo donde ellos
encontraran las razones de la realizacion de letigaa Eso fue muy lindo porque los

articulos y elementos que salieron después relagasicon este mismo tema, muestran



una gran evolucién en cuanto al respeto por lodgemhs, dejando a un lado las
acusaciones.

MG: ¢ Actualmente existe algin mecanismo para feseduimiento al proyecto?
ER: Hay que ser realistas esto es un proyecto riasfgequefio que abarca sélo dos
municipios y no todas las veredas que se encueatrafios. EI poner en discusion el tema
es un proceso que se da por ellos mismos. En esteento no se puede evitar que siga
existiendo la ablacién pero se cre6 un compromismg discusion. Es importante ver
como se iban comunicando entre ellos, con difeselideres, expresando sus nuevas ideas
gue en ocasiones eran rechazadas, y en otraseardas en cuenta.

Nuestra ultima visita fue en Diciembre de 2012 eEdltimo congreso de la ONIC
se cred el mandato por primera vez sobre las nwjatdigenas. El afio pasado (2012) se
realizaron cumbres occidentales donde se reun@dan embera y los occidentales. En
este momento nos han pedido ayuda otros gruposaynes en el plan de estrategia e

investigacion para ver qué pasos se deben seguir.

Anexo N° 6 Entrevista realizada a la abogada Esmelda Ruiz.

Entrevista realizada a la abogada, asesora enaggradarechos del Fondo Poblacional de
las Naciones Unidas Esmeralda Ruiz.

Entrevista realizada el 10 de Abril de 2013.

Esmeralda Ruiz (ER): Yo no estoy hablando a nivaisgnal, sino a nivel
institucional, y todo lo que te digo, digamos, agtg@ de lo que esta documentado. Si acaso
cosas personales.

Maria Gabriela Moncada (MG): Me estabas hablandosimedios.

ER: A, con los medios de comunicacion, para eflags como eso es lo que todo el mundo
ve en la radio, en la television, fueron descritesuna manera horrible, como salvajes, y
eso los ofendid, eso marco un hito en el procesqueocasi lo echa abajo, osea que casi
rompe el proceso, y en la memoria de ellos, elblms&yrafos osea ellos no escriben casi,

entonces todo es lo que ellos repiten o recuerdaaroa su vida.



Y algo que marco su vida fue lo de Séptimo Diap geara aborrecer, ellos no
querian saber nada de la televisiébn ni de los msed& comunicacion, porque todo lo
identificaban con un programa que los habia tratadb Pero ademas, las mujeres que
ellos entrevistaron, a mi me toco ir a una asamb&@eeral multitudinaria, en Mistrato
donde casi las condenan al cepo, y explicar queatda sido culpa de ellas, que ellas
habian sido asaltadas en su buena fe y que lososel#i comunicacion, o que la
comunicacién hace eso muchas veces, que ustedrceosa, y se la analizan o la cogen
en un contexto diferente y que eso es usar a lee geque eso les habia pasado a ellas.
Osea tratando de hacer como de abogado para dlas ae las castigaran. Eso, eso fue,
porque todas cogieron un miedo de hablar con nadiguerian. Eso fue un proceso muy
duro.

Ellos pusieron reglas de que nadie podia hablapesimiso de la autoridad, osea
después de eso porque ellos se sintieron asal@shkisados en su buena fe.

Entonces digamos que con los medios de comunicaeidnzo un trabajo muy bonito, de
hecho se podria recuperar con que periodistagisajd, he y que los entrevistes también.
Osea porque eso fue parte de los giros y de lobioanPor ejemplo de El Tiempo, alguien
que siempre estuvo alli, fue este Mojica, no mesaimudel nombre pero nuestra oficial de
comunicaciones te puede dar como los nombres deyesa la prensa, uno puede mirar
quienes cambiaron, fue muy interesante. De hecloo sesid, porque cuando ya tu
empiezas a tratar el tema con respeto, contribwyeal imaginario colectivo, a reafirmar
los avances, haces un reconocimiento a los estudeztns pueblos.

De hecho, yo creo que el pueblo Embera, las mupggkpueblo embera fueron
demasiado fuertes, muy responsables, al asumipastcon lo mejor que tenian, tratando
de entender y de aprender. Entonces digamos quesgarte de lo que en tarea de
coordinacién de alineacion o de comprension deioeagtaba pasando y sobre el proceso.

MG: Entonces, tu usted me dice que el gobiernovrestwolucrado y que entro en
el proyecto a meterse con ustedes.

ER: Desde el inicio, nuestro principal aliado fléGBF, de la mando de la defensoria del
pueblo, hasta un tiempo osea, con Muyui y con Hor@cerrero una parte, ya después fue
mucho mas complicado, digamos pues no habia umaarpsstura sino que estaban por la

penalizacion, por una ley que reprimiera y en dealilo que optaron, yo creo que en buen



sentido fue retirarse del activismo en la mesa jardsolamente un proceso de
acompafiamiento y de observacion desde la Deferdelri@ueblo. Digamos que creo que
fue una postura prudente.

MG: En este momento donde el proyecto ya se haadoaphay algun tipo de
seguimiento?

ER: He mira, este es un proyecto pequeio, esomasmero que hay que entender
gue se habla de Risaralda, pero en realidad ngsséilo estuvimos en dos municipios, en
Pueblo Rico y Mistrato y no en todas las veredagnntodas, osea, es que trabajar con
estos pueblos que no estan ubicados ni concenteado® solo casco urbano, sus casas
guedan a kildbmetros de otras, y llegar de un laddr@a son diez horas a pie, entonces
trabajamos, hicimos recorridos veredales, en ltmrimes aparece donde estuvimos y no
fue en todas, habia reuniones donde venia geriteldes| departamento, como en el de las
mujeres, que fue muy interesante.

Pero sin duda esto fue un proceso pequefio, dinp@asa ser justos, y que nosotros
sabiamos que teniamos que poner la discusion ydasas procesos de los cambios
culturales se dan por ellos mismos osea nosotrg®demos decir que ya no existe ningun
caso, eso seria arrogante y ademas mentiroso, ro®stenemos que decir que
efectivamente el proceso arrojo unos compromisemas comprensiones, por parte de
todas las autoridades, de las mujeres lideresgrate parte de la comunidad, y ellos son
los que se tienen que encargar de transformanalyfide erradicar al final esta practica.

De hecho el proyecto acaba en un momento dondstabaemirando como se
hacia el seguimiento de los casos, pero digamoprtpgectos tienen un tiempo y tienen
limites y parte de los limites digamos fue ese.€filbargo nosotros creemos que esto tiene
unos arraigos muy importantes dentro de estas ddadss, donde el tema de los
liderazgos, osea cambiaron demasiadas cosas, esaidad no volvio a ser lo mismo, las
mujeres empezaron a hablar mas espafiol, el tensa yeabla, ya ha unos controles en
relacién a lo que ocurre, ya hay como unos reglémsate castigo. Nosotros no vamos alla
antes del 2011 en Diciembre y sin embargo, todo ggé ha resultado de alli ha hecho
incidencia a nivel nacional.

En el Octavo Congreso Nacional de la ONIC, dondeohyo diria que 3000

representantes de todos los pueblos de Colombéaldagdentro del mandato el trabajo por



la erradicacion de las practicas nocivas para da yi la salud de las nifias incluida la
mutilacién genital. Osea eso ya es una incidenaia yin nivel politico y general. Pero
ademas el afio pasado que nosotros no fuimos aaR@aricimos una cumbre de
autoridades, occidentales y autoridades indigetwla la Nacion Embera, todas las
autoridades de la Naciébn Embera se reunieron adédas declararon su acuerdo por
trabajar en la erradicacion de las practicas neci@sea ya hay una plataforma, que
mirando lo que ha ocurrido en Risaralda, digameogsotlicen miércoles nosotros si lo
hacemos, ¢como hacemos para erradicarla? Osea, esqlee que hay que hacer?,
obviamente estamos en el punto donde nos est@nda;ivengan ayuadenos y estamos aca
tratando de constituir otra vez el grupo institnalp para responder de manera adecuada a
esto.

Hay una propuesta que sale de la cumbre, dondedied desde la ONIC y desde
la nacion Ember4, le dicen a las institucionesgdbierno colombiano: trabajemos juntos;
y hay una agenda, entonces hay un proceso un patm desde la parte gubernamental,
pero pues es entendible y se esta tratando de lna@eosa mas estratégica.

Aqui soy yo, solo yo y nada mas que yo, osea qestraucapacidad es limitada.
Nuestra capacidad crecié a raiz de la entrada mbgrggma integral contra violencia de
género del MDG y del Fondo Espariol, digamos quewesonuy importante porque dio el
tema de recursos, entonces eso nos facilit6 paneguipo en terreno, nos facilité el hacer
cosas, si? El dinero facilita, los recursos, ergereso fue para nosotros como aire. Pero el
MDG concluyé en 2011, si el MDG entra en 2008 alés, entro en el segundo semestre
de 2008 y sale en el 2011, entonces digamos gte gailo que fue muy bueno fue juntar
esos esfuerzos también y trabajamos asi, osea&rsola instancia, porque también llegar
alla a decir este es el MDG y este es el UNFPAfumuna sola cosa, entonces creo que
eso también fue muy importante porque viabilizaasos

Decir entonces, nosotros obviamente en este mims&a actualmente estamos
con recursos del ICBF tratando de consolidar lau&acde Derechos, que fue una
estrategia donde se formo un grupo de docentakesel para hablar de estos temas en las
comunidades y se graduaron 27, la mitad eran nsjjes® fue muy bonito, pero eso esta
ahi entonces queremos como un poco forzar esdeggtrgiue quedo ahi en punta (fue lo

altimo que se hizo en estos ultimos seis meseslg las parteras, con el tema de salud, son



dos cosas que vamos a hacer este afio. Son dosntoggsuntuales porque los recursos
son pirricos, pirricos es nada, digamos que destadaneras a nosotros nos llaman,
nosotros seguimos haciendo cosas, lo que podenmuesr lsan abogacia lo hacemos,
entonces no es facil.

Eso estamos haciendo alla. Estamos también ente@lAidageda en Choco, con
la experiencia esta estamos entrando al alto Amidagee es una comunidad bien cerrada.
Llegar alla para ti o para mi significa unas 8 Bagie o 6 en mula, por un estrecho asi asi
asi, barranco barranco barranco, es bastante ger han sido muy generosos y nos han
abierto como la puerta. Estamos trabajando corastopal indigena del Choco, ellos son
como nuestros operadores en terreno porque, ¢ pelgse Porque tienen veinte afios de
trabajo con las comunidades, pero el tema de migesalud sexual y reproductiva y esto
no se estaba trabajando. Y no entramos con matilagi ablacion, entramos con derechos
de las mujeres y salud sexual y reproductiva.

Ir despacio es parte de lo debido, digamos yo nmentu casa y te digo que
vengo a mirar como tienes el bafno, sino que vengmlwar y al rato es que te digo ¢me
prestas el bafio? Entonces digamos que eso es cgrandes rasgos el comienzo y algunas
cosas muy de cerca de lo que fue el principio stusos.

MG: Como yo estoy planteando que hay una disyundatre los derechos
culturales y los derechos humanos, que piensas?

ER: Si eso no esta resuelto. Puedes mirar jurigmaid de la Corte y hay
materiales, no es facil. El tema de los derechasamos, sin duda es un marco global, y
digamos, llamado de otra manera es como un meteyeligamos que tiene el poder de ser
como el mayor acuerdo logrado en el mundo conidele las personas, lo que somos y lo
gue merecemos, digamos asi, en las relacionespdiargo cuando hablamos de la cultura
y del respeto a la cultura también como parte geitanomia, de la identidad, de la forma
como se construye y se relacionan los pueblos shtdigamos que mas una disyuntiva
hay una tensién, lo que surge es una tension jpagaimos.

¢Por qué? ¢ Qué es primero el huevo o la galline@ @ies derechos o la cultura?
Yo creo que en buen sentido, ya han avances erlissasiones, donde los radicales dicen
que la cultura a todo costo o los derechos a todtocy nosotros aprendimos que no hay

nada a todo costo. Que en realidad lo que opdarexesidad de conciliar, que la cultura



no dafie, de hecho en la Cumbre de Autoridadesiteci@s palabras del Consejero mayor,
osea el presidente de la ONIC en ese momento, ideHbelis Andrade decia: “La cultura
si, tenemos que entender la cultura, tenemos deadts la cultura, porque eso es lo que
somos, eso es digamos que lo que hace la memorgue hace la identidad” bueno él
explicaba eso muy bonito, dice “pero una cultura ga cause muerte, nosotros estamos
amenazados, nuestra pervivencia esta amenazadanyciias cosas: por el cambio
climatico, por el conflicto armado, por el hamlper la pobreza, si? Nosotros no podemos
tener practicas culturales que generen enfermedadeyte sino vida, la cultura debe dar
vida.”

Para mi esa es una forma en que te resuelve, esttoscderechos si, la cultura si,
de acuerdo con el tema que te decia que iniciabmarg habia convocado y vinculado, con
la vida, con el respeto y la proteccion y el cu@ldé la vida, entonces yo creo que eso es
como un caminito de conciliacion y de manejo des ésaciones que se presentan, son mas
profundas por supuesto pero para nosotros eda parte Util no? Lo demas puede
guedarse en ese tipo de analisis que hacen laficsis.

MG: En el Programa de Pirry hablan de la Fundakiidia que se creé en Africa,
que es como una escuela que les ensefia a las anifiaserse respetar e ir contra la
ablacion, mas o menos la Cumbre de Autoridades és@eg, busca mas o menos eso? El
capacitar a esas personas en derechos humanogjymres ensefiaran a los nifios o
personas de su comunidad. O ¢ es algo completaditerente?

ER: A ver, lo primero es que Africa es totalmeniferénte a Colombia, eso es
como lo primero, los procesos en Africa primeroniatilacion o la ablacion que se hace
alld es mucho mas fuerte, alla realmente tienepraceso de proteccion de las nifias, osea
a las niflas hay que esconderlas hay que captariasas escuela, en un centro para que no
les hagan esto, cada nifia que usted coge es umaunfisalva, mas 0 menos asi, por eso
esas organizaciones funcionan de esa manera/ prsiceso es totalmente distinto y si las
forman y no se que pero estan fuera de su fanisea alla tienen que escapar casi para
que no les pase. Aca no, aca es distinto, aquinasptactica que la realizan a recién
nacidas, que como te digo, como las nifias nacérealla montafia en una casita lejana de
todo el mundo, donde sélo va la partera si llegpdeera, entonces alla es una cosa

bastante aislada, es diferente.



En ese sentido entonces digamos hay necesidad demlas comparaciones
hacerlas en relacion con las consecuencias, yasoprbcesos pero no son parecidos, por
eso este proceso ha sido calificado a nivel mundealina buena practica y con elementos
bastante innovadores porque de esta manera nesenfa en otras partes ni lo que hemos
hecho se ha hecho en otras partes, entonces edantpoy ha sido calificado.

Todo esta totalmente documentado, eso es una amganteresante. ¢;Qué es lo
gue nosotros hacemos? Cuando yo digo que lo giredsdue poner en discusion, cuando
tu tienes un monton de gente ponte mujeres, adolipse sea, que piensan mas en algo, en
un parque que estan destruyendo un jardin ¢tu goés® Tu puedes llegar con una
manguera de esas de bomberos y lavarlos a todagaylos, pero seguramente buscaran
otro parque y el dia que no esté la manguera déodas o la policia. T puedes traer un
megafono y empezar a gritar y comenzar a insutailla puedes ir y traer a los padres de
ellos, puedes hacer mil cosas. Puedes poner werdejue diga que eso da carcel, pero
seguramente van a buscar otro parque. Pero tanthiédes empezar e identificar
liderazgos, que fue mas o menos lo que hicimognges el lider de la manada o de ese
parche como lo quieras llamar y empezar a hablaetios, ¢ por qué lo hacen? ¢ Cual es el
sentido? Osea, ¢,qué es lo que estad pasando ealb®mrotas y porque no se paran solo a
bailar o porque no se inventan mas bien sembrasguy®, empieza uno a mirar que es lo
gue esta pasando.

Como digamos es una comunidad tan extendida lohgumos fue empezar a
identificar eso liderazgos, que ellos mismos dijeyae mujeres podian venir y reunirse con
nosotros y aprender cosas, estas discusiones @sédes ensefidbamos? Les ensefidbamos
sobre la Constitucion, sobre ellos mismos habiaas@ue no sabian. Aqui se recogen
mitos y creencias, ellos nos contaban, mas quetnogsdecirles ellos nos contaban ¢ por
qué pensaban? ¢por qué lo hacian? Y a partir dadcellos decian, y por eso se llama
dialogo, nosotros construiamos ah pero hay unahay,una ley de violencia, esta la
Constitucion, la ley de los pueblos dice tal cdea,ibamos mostrando elementos ¢ para
qué? Osea todo lo que les mostrabamos a estasemidjderes, 10 mujeres lideres
participaron en el proceso de cada uno de los aedgs y elegidas por ellos mismos, ellas

iban y les contaban a sus comparieros, reunian @sumidades y les decian mire lo que



estamos hablando es te esto por esto y por esta, 0% poco era como un diadlogo en
diferentes momentos y en diferentes niveles, a #kadaban las discusiones.

Habia unas discusiones donde les decian que ellestaban volviendo callejeras,
que estaban dejando la casa, y después ya deciguigro ser como usted, y ¢usted como
hace para estar alla? Entonces ellas les deciarfuguan a la Asamblea y se hacian
asambleas donde se abria la discusion.

Discutir, hablar sobre este tema. Eso era lo guah&so fue lo que hicimos,
ponerlo en discusién. Una cosa que guio la disougi® no fue hablemos aca y mafana
hablamos de otra cosa, fue que ellos apostarom @asa que se llamo “La investigacion
del origen”, entonces yo recuerdo que yo hablélagersona de Nueva York la sabia de
esta vaina, y yo le dije: mira yo estoy preocupaalgue ellos plantearon una cosa sobre el
origen, y a esta altura ¢quién va a saber solwegein? Pues de lo que yo he leido nadie
sabe sobre el origen” Ella me dijo: no esmeraldacér el origen de las cosas es un buen
pretexto para ponerla a discusion.

Si, ese fue el hilo conductor de toda la discusilénlas entrevistas, porque fueron
entrevistas estructuradas que las mismas indidgetan, y se les dio grabadoras digitales,
hubo conversaciones, de ¢coémo viven?, de ¢ comuaesujer?, osea de esas cosas era de
lo que se hablaba, para llegar a ¢,Por qué tu Eshesn? ¢ Para qué se lo haces? ¢ Cual es la
implicacion?, ese tipo de cosas, se pone en d@twsiver qué sentido tiene, eso es tan
interesante, porque necesita mucha paciencia, gsit@creconocer que ellos lo pueden
hacer, no es que nosotros lo hicimos es que sajdralbn un grupito pequefio para que
ellos lo hicieran y nosotros facilitabamos y acofifimmos, de hecho lo hablaban en
Embera. Si ellas entendian de lo que estabamoartthhlellas podian ponerlo a discusién
y sustentar la discusion con los elementos.

¢,Como uno mide que efectivamente ellas si estab#éendiendo y estaban
haciendo las cosas como era? Yo recuerdo, estnaeanécdota, una anécdota bellisima.
Ya avanzado el grupo mas avanzado, iban y venfabia un control y todo ese cuento,
estabamos en algun lugar, y vienen por la noctaadan ya las practicas del dia y todo y
me dicen: Venga Esmeralda, venga siéntense corragseran un grupo como de ocho o
diez, todas sentadas en el suelo y me ponen uaa slicen: osea que todo esto tiene que

ver con que los hombres quieren que uno no siesda, porque nosotras No sentimos



nada” entonces yo les dije: si es como una formeodé&ol del cuerpo y la sexualidad de la
mujer, asi es como lo decimos en occidente. Divenrth pero eso si es ser uno muy bruto
no?” Pongale cuidado, esa es una expresion dendigena, Martha Caisales se llama ella,
Porque es que si tiene que ver con que a uno te glgaien, con que uno sienta algo por
alguien, porque ellos no tienen el concepto de amorno siente con esto, y se sefiala asi
(la cabeza) uno siente con esto y con esto (ez6arg la vagina), con los 0jos, con la piel.
Yo le dije: tu tienes toda la razén, por eso esttiene sentido.

Osea, mira, si, mira eso es lapidario, se me pap#el cada vez que me acuerdo,
esta entendiendo perfectamente de lo que estarbtentla y porque no tiene sentido, ella
me lo esta diciendo a mi, yo no se lo estoy dicemélla, y ellas lo habian discutido antes
y venian a que yo se los confirmara, eso es, digajue eso fue lo que hicimos, entonces
la Escuela de Derechos si forma bachilleres, poreran bachilleres, que tuvieran
lectoescritura y todo esto como docentes, y queifula mayoria son docentes, para llevar
esto en un nivel diferente ya al tema de preven@anlas escuelas en todos los
establecimientos educativos que hay bastantes,laemifias no van, entonces parte del
trabajo es que manden las nifias a las escuelasdpen que no porque las violan en el
camino, como es tan lejos y no hay como dormitgpas que estén cuidadas, es que eso
es terrible, lo de las distancias, por eso lassniftavan a la escuela, van mas los nifios que
las nifias.

Entonces la prevencion, tratamos de instalarla dooentes, pero nosotros
trabajamos con jovenes, con docentes, con parte@s, jaibanas, con hierbateros,
trabajamos con distintos grupos en estas discusipren estos elementos. Lo otro es que
las mismas como la misma dindmica hace que haya éammaciones especializadas, en el
tema de salud por ejemplo, trabajamos especific&neon parteras, con trecientas
parteras, y las parteras digamos, puede haberpeas,por lo menos las parteras con las
que trabajamos ya no lo hacen mas. Ellas mismaslexian: si claro es que a veces las
nifias se inflaman, o lloran 15 dias porque no pud@eer chichi ellas mismas le dicen a
uno lo que esta pasando.

Al principio obviamente ellos prohibieron, la priragorohibicion que se hizo fue
en el 2009, ellos la suspendieron pro dos afostragise acababa la investigacion del

origen. Entonces que a la que lo hicieron las #baastigar y yo no s€, entonces ellas, las



parteras se ofendieron y decian pero ¢por qué amosavcastigar si nosotras somos las
guardianas de la cultura? Nosotros lo hacemos posgampre lo hemos hecho y porque
estda bien, osea es esa parte del dialogo fue rifigyl, doero al final después en el
Encuentro de Salud Internacional donde se prestagde el nivel global, vino Nathisa
Topdio que hoy es la coordinadora global, y enresenento no era coordinadora, era
asesora o tenia un cargo alla, ella vino y pressolbde el origen y las---- y vinieron de
siete paises y parteras de siete paises, eso fydonito, fue espectacular. Las parteras
que vinieron a eso dijeron: “ya entendimos que rstea mas y por parte de nosotras no va
mas” ¢ .cual repercusion tiene esto? Que ellas seetigiren las aprendices, yo soy partera
pero tengo esta que es aprendiz y esta que esdapyeesta que es aprendiz entonces eso
tiene un efecto como dominé.

Entonces digamos que eso es lo que nosotros hacemass igual a lo que hacen en
Africa.

MG: en el catalogo dice que se cred lo que me astdiciendo de derechos y otra
organizacioén cierto? O solamente se cred lo queahas de decir lo de los derechos?

ER: No!, hubo muchisimo, mas que organizacionespesto a fortalecer el area
de la mujer en el CRIR osea en el Consejo Regioliena, se trabajo con la Consejera
Regional, y digamos fue desde ahi, desde la méaxirtmidad regional, y de la mano de la
ONIC acé por supuesto que se trabajéo como esadistde organizacion.

Después se trabajo con las presidentas veredaleson que en cada vereda hay
una mujer que es la que agencia o digamos repeesesas en relacion con las mujeres en
ese momento eran 56 presidentas veredales, carsell@abajé y con todas ellas se realizd
un encuentro, el segundo encuentro de mujeresudélsalio el “mandato de las mujeres
embera” pero es una reflexion alucinante de 56Ceragj de todo Risaralda donde ellas
mismas dicen “esto es lo que esta pasando y estogee nosotras creemos que hay que
hacer” y digamos que es como una carta de navegasé mandato ellas lo comentaban y
ellas mismas lo iban difundiendo, ese fue un momenty interesante.

Toda la metodologia se hizo pensando en los indggerosotros fuimos también
construyendo metodologias, como no todo en la marfas hacian bien, osea no todos los
relatos los hacian bien, entonces buscamos ¢ conuemrsar en 12 laminas dibujos que

contaran, por ejemplo esta es la del origen, heaspmire estos son los mapas que ellos



hacen, estas son todas laminas que existen, yerigs y las usabamos y las poniamos en
mas grande, para que los distintos equipos las@rgVerlas a ella paradas haciendo el
trabajo era alucinante porque en el dibujo leianasi estuvieran dando una conferencia.
Eso si lo saben hacer, es una cosa increible equeas tuvieran texto.

MG: yo estuve con la comunidad Embera Wounnan, ecéad que el papel de la

mujer era de preservar la cultura, de ensefar &nde cuidar los nifios, las Chami
desempeian el mismo papel?
ER: si pero por ejemplo ellas tejen, son unas ¢egesd de chaquiras impresionantes,
entonces eso es un ingreso importante para laidamallas cultivan en huertos cercanos,
ellas crian cerdos, gallinas, entonces ellas soas uturas, ademas siempre estan
embarazadas, empezando super jovenes. Los Wouordarhacen.

Los dibujos fueron de un dibujante, al que se letdelas cosas que estabamos
trabajando, desde la ley de origen y todo y elttagujo, eso es maravilloso, y son

coloreados.

Anexo N° 7 Entrevista realizada al antropologo Cads Roldén.
Entrevista realizada al antrop6logo Carlos Rondon.
Entrevista Realizada el 3 de Junio de 2013.

Carlos Rondén (CR):

La ablacion surge habitualmente por situacionesgderra, de guerra entre
comunidades indigenas, o0 en este caso entre coati@sichegras es mucho mas frecuente,
porque tu sabes que funcionan ya sea bajo la l@lgiaglan o la l6gica tribal, la mujer en
ciertas regiones se convierte en un botin de guemtances es una forma de que no sienta
placer en las situaciones donde saben que van didadas, que va a ser capturadas
etcétera, entonces eso se va replicando en larihistomo una norma social, incluso
cuando desaparece la guerra. Es una situaciéon @udocque ti me dices ya uno va
encontrando explicacién porque América Latinablaeon no es una practica frecuente. Y
loa Embera Chami si tuvieron contacto con esclalante periodo colonial, porque
precisamente ellos fueron desplazados por la eeqtot de oro, y la explotacion de oro se
realizaba con negros, entonces hay una alta platsbide lo que ti me estas diciendo, no

seria raro que lo hubieran incorporado.



Conozco no a los de Risaralda pero si a los EmBdrami, incluso estuve
trabajado ya mas por el tema de antropologia paidon comunidades Embera Chami en
Antioquia, que fueron unos casos en torno al ¢eiwit buenos unas vias que iban a cruzar
por el territorio Embera Chami, entonces se hida tna demanda y todo el rollo.

Maria Gabriela Moncada (MG): ¢Para esos proceso® oestan organizados
politicamente? ¢ Hay mujeres que participan?

CR: En general en todas las comunidades indigeraspto la Wayu, el liderazgo
es masculino, ellas tienen su entorno donde digamesllas controlan, en una época era
el entorno mas de la agricultura, la agriculturaida delegada en casi todos a las mujeres,
sin embargo ellos ya recientemente han sido obetano: de irlos reduciendo a territorios
muy pequeiios, donde perdieron los cotos de casdeduerdieron esa movilidad entonces
eso ha hecho que ya no digamos que eso que emetvidad de las mujeres, tenga
ahora ciertas luchas por una campesinizacion deolasinidades indigenas, en especial de
estas zonas que estan muy campesinisadas. Hamnsatporadas dentro de la frontera
agricola muy agresivamente, ya sea por café, yapsealos diferentes cultivos de
cordillera, y eso hace que ya esa division sexahkrdbajo ya no se esté dando de esa
forma.

Me llama la atencién, no tengo muy claro de quisteé controlando el tema de
religiosidad entre los Chami, no recuerdo con predn en este caso, pero normalmente
quién maneja las normas sociales son los encarghididesma religioso. Ya sean Mamos,
Chamanes, etc.

MG: Hay Jaibanas.

CR: Hay Jaibanas, bueno, entonces el jaibana egquel controla toda la
configuracion social que hay, las normas sociglese tipo de regulaciones. Entonces eso
qgue hacen las parteras debe estan aprobado @iibaigq, eso es una de las cosas que seria
importante revisar, porque pueden hacer el progremnalas parteras pero que es lo que
determina el jaibana? Porque en el jaibana es &m gaposa la tradicion cultural, pero
también es quién comienza a hacer transformacieneg&rminos de normas sociales,
porque, porque es quien los sustenta Y justiisaintroduce, ya sea por las practicas de
contacto con los espiritus a través de determindtiss o por tipos de reuniones sociales

donde ellos van direccionando la conducta, cuargoglne modificar pero ellos procuran



preservarlo, entonces esos cambios culturales sarcasa clara. En ciencias sociales hay
un principio de donde siempre se habla, en dorgleelaciones sociales son historicas, eso
lo puedes sustentan con Pierre Bourdieu, hay \esantrar por qué todas las relaciones
sociales son historicas, entonces vas a encorrantropologia, la sociologia, bajo la
figura de que los cambios culturales son todosdmIplazo, eso para que puedas también
tener toda la argumentacion de porque cosas tare$usueden no ser parte de la memoria
individual de la gente en la cotidianidad.

MG: el programa duro solo tres afios, y en 2010nkageres declararon en
Risaralda que iban a parar la practica, sin emblaagaegistros de que la practica no se ha
abolido 100%.

CR: ¢ Qué mujeres la declararon?

MG: Las mismas Embera Chami.

CR: ¢ En qué tipo de acto tu sabes?

MG: fue una asamblea, en Pereira, se reunierorchardeon ante todo el mundo
gue iban a para de realizar la ablacién. Pero eatoase cambio no pudo haberse dado tan
rapido.

CR: Si por lo que te digo que son cambios cultstal@uée infiero de lo que me
cuentas?: que lograron que un grupo de liderazge,tigne capacidad de convocatoria,
lograra desarrollar el evento, muy probablementewt gran participacion del programa,
y €S0 se convierte en un tipo de presion pararacedse tipo de manifestaciones. ¢Por qué
no lo hicieron en la comunidad? Es una preguntangqgiguedaria, entonces lo que estaban
buscando era un espacio en donde el conflictonotde la comunidad no fuera afectar el
mismo evento. Que implica eso si se hace en wacEsde discusion y de debate interno
de la comunidad? Ahi probablemente habria mastditbete discusion pero también mas
presion a no poder hacer una manifestacion de igee Intuyo, estoy haciendo
suposiciones, en termino de lo que uno conoce slecdmunidades sabiendo que esas
decisiones no son tan faciles. Incluso eso puedecepr como una agresion hacia los
hombres o hacia el jaibana, y ¢qué va a haceaibeEna en esa situacion?, o ¢qué van a
hacer los hombres en una situacion? Como hay mecksdescomposicion en todas estas
comunidades, de sus principios culturales, de susas y todo eso, también ahi uno tiene

gue ver en gue condicion se podria o no hacer iééegd en la comunidad. Y digo de



descomposicion porque pueden perderse los ejemjyerés de toma de decisiones,
entonces las decisiones pueden tender a ser feemilig ahi es mucho mas dificil
controlarlas.

Lo otro es quienes siguen practicandolo, porquandgs a ti te contaron una cosa,
o te lo manifestaron, que hay desconocimiento paepe las mujeres, cierto? Entonces si
se logré convencer a las parteras era un procaeseajbubiera terminado rapidamente.

MG: Si supongo que no todas las parteras paatioip

CR: puede ser, o habiendo participado, no estuvideoacuerdo con el proceso y
siguen haciendo la practica. Yo dudo que eso selasxo de la partera, yo me imagino
gue también influy6é la presién, ¢por qué?, porogeién le lleva el hijo, y quién da
permiso?

MG: se supone que cuando la mujer esta embarazagarlera comienza un
proceso de acompafiamiento.

CR: claro! y ahi le debe contar, y la mujer nogiemo sino varios hijos, entonces
deben conocer que se estaba haciendo la ablacienas que se estuviera haciendo de
forma oculta, cosa que seria muy rara dentro de @sxesos, porque normalmente en el
parto participan varias mujeres. La partera norreatenno lo hace sola. En situaciones de
aislamiento que llegan hasta la casa, pues si,n@@nalmente esto es un proceso que esta
asociada a la cultura, esa persona viene acompaitadmujeres de su familia, o hay
personas encargadas de eso. Entonces eso a minera g@a pregunta que debe haber
conocimiento real del proceso, entonces la didouysiuede ser mucho mayor internamente
al respecto.

MG: Cuando yo te conté sobre el proyecto tU mestdijgue la ablacion se hacia
hace mucho tiempo.

CR: Si, el tema y lo que me interesa de lo que stesaliciendo, el poder indagar
las razones funcionales dentro de la comunidad yatgumentos que sustentan la practica
es por lo del proyecto, lo de derechos humanosalé&ula discusion ahi?, ¢hasta donde
una norma de Derechos Humanos, al superponersasapuacticas sociales afecta otros
elementos del control social. Porque ti tienes y@hiunos elementos del control de la
sexualidad etc. Pero por ejemplo para qué es élatae la sexualidad en la comunidad?

MG: ¢, dominacion y poder?



CR: ¢frente a qué? ¢ Hay matrimonio?
MG: No
CR: entonces ¢ quién regula que la mujer no se sagaotro? Ese punto evita

fendmenos de violencia, porque si se va con otpaigy) controla que no lo mate?

MG: pero igual ella se podria ir con otra personegpe no la cosen como en
Africa.

CR: pero pierde sensibilidad, entonces no estaojgepsa a que por su sexualidad
busque otro. Es mas por eso, entonces hace quejés @8 mas sumisa, que sienta esa
dominacién masculina, que la sexualidad no es laivawon. Porque digamos, que
controles hacen, uno es sexualidad, cuando hajorescolectivas se controla el consumo
de chicha, porque pierden la cabeza, para elladags que si consumen eso pierden la
cabeza. Con los elementos que nosotros aprendedui@dngente para no ser violentos y
€S0 aca, para las comunidades indigenas no stuetaes.

Entonces perfectamente cometen lo que nosotrosame® un delito, por
diferentes situaciones, uno es lo que nosotrosallans en nuestro derecho ira e intenso
dolor que explica muy bien la cosa, los celos poedgar hasta matar porque esos
parametros de control no estan, el alcohol esd#rms elementos, por eso en reuniones se
prohibe el alcohol porque lleva en muchas situas@fendémenos de conflicto, si tienen la
mente clara eso no va a suceder y no va a corseedir fenomenos de violencia y no van a
llegar a tener un castigo etc.

Cuando ya no hay guerra sigue como un elementortteot, que garantiza que no
se vaya con otro, el tema de poder yo lo matiz&nasociologia Weber introdujo para
distinguir del poder la dominacion, como un conoggdra analizar las relaciones sociales
mas cotidianas, mas tipicas dentro de un grupalsqmrque implica los elementos de
coaccion que no siempre son fisicas, sino tambsgitoldgicas, que es la suerte de la
amenaza por ejemplo, pero también hay unos elementnales del dominado que acepta
esa dominacion en funcidn de unas normas, muclws ve siquiera hay que recurrir a la
coaccion.

MG: pero entonces el proyecto, también podriageato asi, como un elemento

de los no indigenas hacia los indigenas para tlatparar algo que no nos parece.



CR: Nosotros gueremos imponer unas normas, que @&sa no han sido
problema, esa seria digamos la tesis, tocariai V&ysproblema, y entra naciones unidas a
facilitar el proceso de transformacion, pero seeaina norma construida externamente que
se le quiere imponer a una comunidad, ¢en funcgque?, de los derechos humanos,
¢cual es el problema de los derechos humanos? uensideran universales, y al
considerarse universales y al considerarse uniesrséendo construidos desde occidente,
gue ese es otro tema, entonces imponen que lo lotrgue no se corresponde con el
derecho humano viole o infiera algo que debe sgretado por todos. Ahi es donde esta el
problema de los derechos humanos, porque todo lademes una construccion politica y
depende de quién construya ese derecho, Como k& gaa sea una construccion politica.
Tu ves en las normas de derecho “el legisladorméte tal cosa” cuanta gente se pregunta
quién es el legislador? Todo el mundo ve los esalaadlel congreso pero asociar que los
del congreso son el legislador, es una distancgahqy hay mas conciencia de eso, peor
antes como las leyes venian de Dios nadie disestia

Los derechos humanos han jugado una suerte dewmiéh de ese tenor, incluso
con cientificos, por ejemplo por que los musulmamegpueden tener tarjeta de crédito?
Porque no pueden cobrar intereses, es un pringg que haya solidaridad, porque como
es mi hermano, o mi amigo yo le presto, pero noatdnterés de obtener beneficios sino
de acercarme a la persona, de lograr construir edoatro. Pero esto en el sistema
capitalista, implica que desaparece toda posihilide enriquecimiento del sistema
financiero que son los que estan sacando tajadsaleEntonces la religion ahi ayuda en
términos sociales a elementos de solidaridad.

Hay un libro nuevo que me recomendaron muy intetesde un personaje que
vino, mostrando las mujeres en distintos concepvosopoliticos, el sefior distingue entre
dictador, tirano, para ver las distintas figuradittas que entran para ver cumplir unas
condiciones. Hay evolucién social que ha converédo en cultura y ha transformado el
islam, pero interesa por ciertos intereses, vatgaebundancia, desconocer que esos
cambios se han dado en estas sociedades y haeequeeellos siguen practicando lo que
grupos como los talibanes quieren aplicar, y edo gsie justifica la invasion, bueno todo

lo que conocemos que ha pasado.



Con los derechos humanos se esta haciendo un (oego este y en cosas como
estas, 1o que pasa es que la capacidad de prdestaa pequefia comunidad es minima,
frente a un poder, y no un poder fisico sino unepambdlico como el de Naciones
Unidas, que entre otras nosotros nos justificamosele“no es que esto esta en la
declaracién de los derechos del nifio, en los desetlumanos, en los derechos de la
mujer”, se vuelve una herramienta incluso, de lwd@al para lograr beneficios de mucho
tipo. En eso digamos no es una defensa sobre lmasxa. Por ejemplo: yo defiendo los
derechos de la mujer porque yo soy cabeza de &amwilne interesa que el gobierno
introduzca unos derechos para las mujeres cabefardéa y ¢Por qué? Porque no hay
alternativas, porque no hay trabajo, hay una joatifén pero no es precisamente el
derecho lo que yo estoy buscando yo estoy busdagdeso.

Tanto asi que si llega un gobernante y me ased@aam@eo, mas que el empleo
me asegura el ingreso, yo sacrifico derechos. @asopaso en el gobierno pasado, y no
s6lo fue en Colombia, ti coges los reportes deH®AL en América Latina y fue un
fendmeno que se dio en varios paises, el sacsfagoderecho por el ingreso.

Ahi es que uno empieza a ver que el tema de leclles se debe tomar con
detalle. Pasa en temas ambientales, me interesasejudefienda el medio ambiente,
mientras no me afecte mi modo de vida, porqueesien y me dicen que mi finca esta en
una zona de reserva, ¢ qué tipo de derecho prewval&aerecho al trabajo, o el derecho a
la preservacion ambiental. Entonces, ahi es domdeare en contradiccion algunos
derechos.

Nos pasan con comunidades indigenas, se decldagdarritorios colectivos ahi
habian campesinos e indigenas que ya habian establazos familiares y empieza el
conflicto, porque la norma fue general. En térmiabstractos la norma es super positiva,
es reconocerle el territorio a quienes se les gadedurante 400 afios, ¢ quién discute eso?
Pero cuando lo pones en concepto entra en coremdts conflictos.

Lo mismo pasa con la ablacién ¢quién discute queujer tenga derechos sobre
su cuerpo? O solo cuando entran unos elementosretosic Hoy incluso hay unas
discusiones muy fuertes en términos de liberac&mehina. Porque ese principio que
parece tan universal, que la mujer debe definiresgb cuerpo, bueno y ¢ si nosotros nos

embarazamos? ¢ Ese hijo no es mio?



Yo no tengo el derecho que exigir que nazca pataalupor el? Asi como muchas
madres cabeza de familia sacan a su hijo adelardecomo padre no puede tomar la
decision al respecto? ¢ Qué hace uno ahi? ¢ Quédar@mienza a primar? Y si yo tengo
unos principios sobre la vida, contra el abordotetdas mis creencias culturales, religiosas
etc, no valen frente al derecho de la mujer a deterr todo lo que esta relacionado con su
cuerpo?.

Fijate que el elemento concreto es el que nos agamsar la universalidad de los
derechos humanos, ahi es donde yo te decia gesisurie parece interesantisimo por eso,
es poder confrontar que pasa en la comunidad, ycwéles son los efectos culturales,
sociales, politicos, de suprimir 0 no una préctjoa llego por alguna razén y que por lo
gue me cuentas hay dificultad de saber su origenjmpactos, la investigaciéon con los
indigenas es muy dificil, porque ellos son muy asws, y desafortunadamente en la
tipologia ha habido mucha especulacion sobre mtaito como a favor como en contra, y
uno lo ve cuando va a hacer las visitas.

Esas comprensiones de los antropélogos tambiémimaynirarlas en sus fechas,
al libro que consultes ponle fecha para esas dastenes, porque también eso se ha
transformado, las teorias sobre los social han doimprendiendo mucho del mundo
indigena entonces algo que uno podria pensar tfuenés cerca de la verdad por estar mas
cerca del momento que sucedid, puede tener impnasho de la percepcién occidental en
la interpretacion que hoy ya quienes estudiamaasesbsas vamos logicamente con la
prevencion de no poner en presente lo que nosotemmos, sino tratar realmente de
indagar pro los elementos propios de esa culturm guiere decir que no haya elementos
valiosos de lo que escribieron, hay elementos nalipsos, |0 que pasa es que hay que leer
con cuidado, para uno no decir ni calificar cosas o son. Incluso en estos procesos de
introducir nuevas practicas nuevas cosas, Se caraaeteces unos errores garrafales.

En Peru, era una campafia de salud para ensefiddesmaijeres que habia un
alimento que les causaba una enfermedad, les ast&splicando que habia
microorganismos que les afectaban. Pero dentro ¢ecgira del mundo, eso se asocio con
la leche, entonces la leche era uno de los Unigoeros que tenian para los nifios, para
evitar los problemas de desnutricion y eso, dejaedarles la leche a los nifios entonces

comenzaron a tener una alta mortandad de nifiodgsmutricion. Queriendo solucionar un



problema crearon uno todavia mucho mas grave. Yodorhicieron en toda una region y
todas esas comunidades compartian principios alggieso crecio.

Tocar una cosa es tocar una red, es una red dukgrka prevencion que yo digo
que en ese tipo de cosas se debe tener, parags@belrpunto que uno esta tocando es parte
de un nodo, entonces toca trabajar con todos émsezltos que ese nodo toque de la red.
Aqui el tema es medicina, estas mujeres estaraesitiv de las parteras al uso de servicio
de salud? Esa es una pregunta, entonces uno psgré@ar que muy probablemente en
unos afos el impacto de la ablacion desaparez@aonque hayan cambiado las practicas
las parteras sino que hay un mayor uso de loscéesuie salud. Entonces eso si el tema es
de las parteras. Pero si el tema tiene algo mudwaultural, el tema es mucho mas grave,
gue tiene que ver en las relaciones de parejayguwepasar en el interior, ya al madre de
pronto no pero entonces esos hijos que van llegana@ edad de construir pareja que tipo
de presiones vana a tener, que tipo de actitudesactitudes con la mujer, para uno hoy
gue la mujer llegue virgen al matrimonio puedersesignificativo, pero para ellos puede
que no.

Nosotros tenemos formas de seducir, por eso lograiosas que de pronto ellos
no lograrian porque tenemos técnicas, estadisticses)o grafico, publicidad, una cantidad
de cosas que logran convencer y ¢ cuando nos daraowale los efectos? Aqui no quiero
descalificar el trabajo que hicieron, porque temdtie conocerlo con mas detalle y con los
efectos, pero si una preocupacion con el impaat@lsque debe darse en estos programas,
pensando en una tesis que es lo que uno buscari? Racer recomendaciones de ese
tipo, de que mira hay estas contradicciones, najoaytomar partido ni por lo uno ni por lo
otro, pero decir que si se va a tomar uno ha estatradicciones para nuevos procesos de
intervencion social de este caracter, donde se @omeestion la cultura.

MG: Pero en ese sentido entonces, tu no veriagdisyantiva, porque uno no
puede dar por sentados los derechos humanos.

CR: No pues ahi es donde esta la disyuntiva, pompeeno puede darlos por
sentados. Los DESC, cuando tu estas hablando dessts hablando en el marco de los
DESC que son parte de la tercera generacion dedmschos humanos, otro elemento
diferente es la cultura, porque en los DESC yo puestablecer que estos son los derechos

desde un analisis de todas las culturas? No desoe principios a abstractos para la



construccion del derecho. Entonces la contradice®rton la cultura, no con los DESC
porque ellos hacen parte del proceso de construa#olos Derechos Humanos. No es
asumirlo como derechos culturales sino es comareult

Porque tu coges la Constitucion politica y dimaldiestan reconocidas las 80-90
comunidades indigenas nuestras? Es imposible,iteqde ser demasiado grande, no lo
gue hace es buscar los principios generales, pdajupie hace el derecho es 1) ser
sistematico, y 2) ser universal, desde la l6gicKelsen que es la que nosotros seguimos
que es la del derecho positivo, que es diferentee@cho consuetudinario, que se basa en
la costumbre y en la cultura, entonces aquello iqudica tomar una decision termina
siendo parte de la ley, esto funciona en Inglateoraejemplo . Pero nosotros no tenemos
eso, nosotros funcionamos con la universalidad gsmr estamos mas cercanos a los
derechos humanos. Eso cubre para todo, si lo penekatinoamérica eso tiene una
discusion muy dura.

Ahi es donde yo veo el fendmeno de lo irreal verutenémeno de lo real,
entonces yo veo los derechos humanos incluidoBERC aqui en lo normativo frente a lo
real, la diferencia entre derecho y sociologiaseset derecho se sustenta en el deber ser, la
sociologia en lo que es. Por eso muchas vecessasalera revolucionaria.

MG: en ese sentido el Estado no deberia hacer nada?

CR: No! Debe hacerlo lo que pasa es que no podeyuedarnos para actuar en el
universal, en la norma en las practicas, si conaides que socialmente eso es un valor que
debemos desarrollar, debemos desarrollarlos catiflentes tiempos que exige el cambio
social en los grupos sociales, porque eso tienetosfedrasticos sobre las diferentes
comunidades y eso debo medirlo a la hora de impitarie.

Una cosa es la estructura social, pero cuando anenyra tiene que ver la
estructura social en su detalle, para poder asiiare ella, entonces siempre hacemos un
estudio antes de entrar a intervenir en una coradnéth términos de tener controlados los

efectos de la intervencion.



Anexo N°8 Entrevista realizada la especialista gorevencion Silvia Arias.
Entrevista realizada a Silvia Arias, especialistgpeevencion.
Entrevista realizada el 8 de julio de 2013.

Maria Gabriela Moncada (MG): ¢, Cual fue la participa de ONU Mujer en el desarrollo
del proyecto Embera Wera?

Silvia Arias (SA): ¢ Qué conoces del proyecto Emhéesa?

MG: Pues he investigado sobre el desarrollo delnmjsy pude hablar con
Esmeralda Ruiz que em conto sobre todo el procesdedarrollo, la investigacion, los
talleres que realizaron con las mujeres, como tdwroceso con anécdotas y todo y me
conto6 que el proyecto habia terminado con el cgtgprograma de género.

SA: No tengo mucho que contarte entonces porqumeete el lider del programa
conjunto fue UNFPA vy la persona que manejo toddolzumentacén todo, digamos la que
acompafio todo técnicamente fue Esmeralda, ella ieformante principal, de hecho te iba
a decir que hablaras con ella. Realmente ONU Msijéeme un componente de trabajo
indigena, efectivamente y en ese sentido apoyamasidiativa de la ablacion pero no
actuamos individualmente, simplemente acompafiames$ marco del programa conjunto,
porqgue ONU Mujeres era parte de ese programa donjula responsabilidad en términos

de la ablacion si recay6 en UNFPA.

Lo que si puedo contarte es que a propdsito praeisi es que a proposito de ese
proceso de apoyar la transformacién de esas maatjoe atentan contra la salud de las
mujeres indigenas, apoyamos la elaboracion deiagndktico de la situacion de los
derechos de las mujeres indigenas y porque teniaomos territorio focalizado Risaralda,
con ocasion del proyecto Embera Wera uno de lostoidos donde se enfocd el
diagnostico fue en Pueblo Rico y Mistratd, entoress si fue una actividad realizada por
ONU Mujeres, fue un diagnéstico que se realizé guodn la ONIC la Organizacion
Nacional de Indigenas de Colombia y fue un diagrmsjue trato de recoger el trabajo y
los avances que ya tenian Pueblo Rico y Mistratha&eria de diagndstico de situacion de

derechos. Entonces yo podria hacer consultas c@NI& para ver si puedo compartir



contigo los resultados, ese diagnostico te ddefmentos mas generales, no solamente en
relacion a temas de salud sino en relacion a @@ de derechos como educacion,
violencia contra las mujeres y te muestra el eztueéan grande que hizo el proyecto
Embera Wera en tratar de transformar esa situagdaerechos.

El proyecto Embera Wera es bonito porque no soltramlecciones aprendidas en
relacion a la practica misma sino de otros elengeqgte eran condicionantes para que se
avanzara. Mayor empoderamiento de las mujeres eonfanidad, mayor apropiacion por
parte de las autoridades, del gobierno propio deet@sidad de incluir el tema, y en esa
medida lo que hizo ONU Mujeres, sin ser directamdat agencia que intervino en la
problematica y basicamente a través de la ONICpfaeisamente acompafar ese proceso
de empoderamiento de las mujeres indigenas.

MG: ¢ Lo acompafaron con un representante?

SA: No, lo que se hizo inicialmente fueron variasas, uno el diagnostico
concreto que se hizo en el territorio. Lo segurslguee se apoyd a una consultora indigena
que tenia varias funciones, una de ellas era reamyeo el mapeo del acompafiamiento
internacional al tema indigena, y lo otro era guaiar el are de mujeres y familia y
generaciones de la ONIC en lo que implicaba ebfecimiento de las oficinas de mujeres
en las diferentes regionales adscritas a la ONHEDird de las que se encontraban los
Emberd Wera, no los embera wera los pueblos denegogipios. Siempre resaltamos el
nivel de coordinacion que hubo para trabajar eatrdNFPA y ONU Mujeres teniendo
enfasis, UNFPA en Embera Wera y nosotros en un teéasade cara al papel de la ONIC
acompafando ese proceso. Entonces eso como catgsdte el punto de ONU Mujeres.

Desde el punto de vista que tengo ya en el prodesiote que ese fue un proceso
que identifico la defensoria del pueblo y me imaggue Esmeralda te contd como se
enter6 de los procesos de ablacion. El defensorpdeblo de Risaralda denuncié y
denunciaron también las organizaciones feministak degion y alli si es importante ver
cémo, cuando se inicia el proceso que es un prodesmtervencion ya que desde un
principio se plantea que sea lo mas enteral queisga que esta el Estado, la cooperacion,
las mujeres, que estén las comunidades indigarsesgenera una fractura entre como cree
el movimiento de mujeres que debe intervenirsgdalpmatica y coOmo cree este espacio

interinstitucional cree que debe realizarse.



De pronto en la sistematizacién que te pasé Esdeepledes encontrar algo de eso.

Eso para decirte que fue un proceso que no estdeate de discusiones
sustantivas, porque obviamente la postura del mewtm de las mujeres desde un enfoque
de exigibilidad de derechos individuales era uropnés radical con respecto a las apuestas
gue tenian con la relacion de la practica. El Estagn este caso UNFPA en patrticular
tenia claro que tenia que haber mas dialogo iftarally de entrada apostandole también a
la eliminacion de la practica pues habria que ha@aso a paso sin tanta radicalidad para
ir ganando a las autoridades indigenas para sinegg fue un proceso que se cuidd mucho
de no tener tantos ruidos externos, de no tentx parblicidad porque la publicidad a veces
desinforma, o informa mas de la cuenta y eso en@uento tuvo atractores, esa manera de
trabajar, entonces eso es importante que lo sepas que entiendas que este tipo de
procesos ademas de ser culturales y ademas déceaos, en un contexto politico es un
proceso de negociacion complejo.

MG: Claro, pero entonces ¢estas organizacionesod@mento de mas mujeres
estaban a favor de que fuera radical el procesa rQuhubiera tanto didlogo sino que
hubiera medidas mas drasticas?

SA: exacto, que pasara por la penalizacion de Uggables, entonces tu puedes
indagar en la prensa de la época que organizacastaaron, no me acuerdo bien, pero
seria interesante que las entrevistaras como quiéiuiere la cosa porgue es cierto que
ambas posturas son validas, el asunto es comandgykas decisiones que tu tomas desde
el lugar que representas para efectos de garastifiarulterior que es eliminar la practica.
Pero cudles son los pasos que debes seguir y quiedaiones se tiene al seguirlos. Yo al
dia de hoy pienso que efectivamente penalizar adaeopcion. O también que el trabajar
con comunidades étnicas nos abre unos desafiosgnamgles para no invisibilizar los
derechos de las mujeres individuales en funciélosleolectivos, y que esa es una tension
gue no esta resuelta y que si es muy dificil deajea porque realmente lo que es cierto es
gue las comunidades indigenas a veces manejarscurshh muy complicado alrededor de
los derechos, es complejo y eso hace que uno daties argumentos de unos sectores,
como derechos si si son colectivos pero derecha@siaado son individuales porque dicen
que pueden ser un riesgo para la perpetuacion éspmcie, pero que casualidad que los

anicos derechos individuales que no reconocen a®lé las mujeres ante situaciones de



violencia, de practicas como la ablacion genitadcficas como el que no sean ellas las que
no puedan tener derecho a educacion, a salud yraoaton de cosas que los hombres
indigenas si.

Entonces esa relacién esa tension no esta resueltpie si ha tenido experiencia
ONU Mujeres en relacion no con la ablacion en paldr sino con los derechos de las
mujeres en general, es que hay maneras de interesai tension, maneras ademas
concertadas con esas organizaciones y lo que shem®s dado cuenta es que cuando
nosotras intervenimos debemos respetar el saldicitiaal de los pueblos y les damos
herramientas técnicas y tedricas y sobretodo degtigpolitico, ellos logran desde su
cosmovision identificar las variables teéricas psepermite dar un contra discurso frente a
la desigualdad de género.

Entonces por ejemplo la mayoria hablan de la Le@idgen, y como en principio
es un principio de igualdad, y como por eso esaneestralmente hablando las culturas
indigenas per se no son machistas, es como lashadewes indigenas se han apropiado de
su Ley de Origen y han creado espacios para lgubddad de género. Y las mujeres cada
vez mas estan haciendo uso de sus propios concgmosonceptos inventados por las
mujeres occidentales feministas nosotras) si noca®o el equilibrio propio de la
cosmogonia se rompe cuando una practica mismaemakgdesbalancea el equilibrio que
basicamente es igualdad.

Entonces ha sido muy interesante alli es lo queokerdentificado en términos de
didlogo intercultural, de los conocimientos quengieel mismo saber indigena, para
promover la igualdad de género e incluirlo denedalagenda indigena, y eso me parece
qgue es super bonita porque nos da también leccianmessotras para ver desde donde
empezar procesos con las indigenas, en el marchoateb proceso con las mujeres, pero
muy respetuoso de los contextos culturales.

Tu sabes que en el feminismo hay una tensién fgerida antropologia cultural,
desde el punto de vista de que tanto dafio le hicgarantia de los derechos humanos el
relativismo cultural y si efectivamente en araslalecultura se invisibiliza mucho la
desigualdad, la dominacion, y todas las variablés estructurales que dan cuenta de la
discriminacion en contra de las mujeres al tiempe ya hemos logrado ir méas alla de la

critica del relativismo cultural. Estamos diciermim una mirada respetuosa de la cultura



hemos logrado identificar desde donde comenzaridausion para de una manera
respetuosa de la cultura comenzar la discusioo, obstante podamos interpelarla en
aguellos escenarios donde evidentemente es cladis¢aiminacion en contra de las
mujeres.

Y casi que lo que hacemos es mirar como precisanuempartimos el ideario de
preservar esa cultura y la importancia que tiemaoc@atrimonio de la humanidad, es
necesario dar la discusién porque es una discugiémo es de su ley de origen, osea es
una realidad que no esta cumpliendo con la ley lgsegarantiza el equilibrio, es un
argumento que ya es desde ellos mismos no desd#anldgica y mirada occidental de los
derechos y de la cosmogonia indigena.

MG: ONU Mujer ha tenido algun tipo de seguimienéd plroceso de evolucién de
la ablacion? Porque yo se que ellas declararor0&f gdue iban a parar la ablacion y sin
embargo en 2012 hubo dos casos de nifias que miuriero

SA: Mira, nosotros no le hemos hecho seguimientt®eninos de casos, nosotras
como ONU Mujeres siendo agencia lider del progrdsma@énero que fue donde se dio la
experiencia Embera Wera, haciamos mas seguimiartosestenibilidad de la iniciativa, y
eso qué significa? Que nosotras sabiamos que $os ¢ iban a parar de la noche a la
mafiana porque eso es parte de un proceso cultlmahmente lo que a nosotros nos
interesa es que no vuelva a haber ninglin caso @uerometa el bienestar, la salud y
mucho menos la vida de la nifla. Pero siendo raalisabiamos que era probable que se
volvieran a presentar casos y ahi lo mas claveegue tanto afectivamente la comunidad
se esta comprometiendo con la eliminacién de lacaim como préctica cultural, es como
asumen los casos.

Desafortunadamente el hecho de que tu saques salaén como autoridad
indigena “a partir de ahora queda prohibida lacdé, no significa que la ablacion se va
a eliminar, es como cuando uno saca un Cdodigo Refialando que es delito la violencia
contra las mujeres, eso no significa que la viokegontra las mujeres pare. Eso implica
una serie de transformaciones culturales en lasdgbe comprometerse la comunidad.
Entonces, la pregunta que uno debe hacer en t&nieoseguimiento, es ¢qué tanto
efectivamente la comunidad se esta comprometiendoetio?, en el transcurso siguen

habiendo casos, esa es una pregunta, y la otrarpeegs ¢ qué tanto han disminuido los



casos? Lo que a mi me parece que ha cambiado deamera muy positiva es la manera
como la comunidad indigena en particular y la OBheneral, asume cada caso.

Primero ya no lo esconden, porque antes lo esaondiaora ellos lo aceptan y lo
denuncian publicamente y lo rechazan eso para muehsimplemente algo politicamente
correcto, para mi es algo que en término de lasin@ades indigenas es muy importante.
Expresion desde su propio mecanismo de gobierno.

Lo segundo es qué otras cosas esta haciendo lanaadundigena para superarla,
y a mi me parece que es muy valioso el trabajoegtén haciendo con parteras para lograr
desmitificar el porqué de la ablacion. No sé si &stda te contd que hicieron una
investigacion tratando de entender porque lo ha&anontrar la razén de quién vino el
argumento de la ablacién fue muy dificil. No seumnca se supo entonces si era una
practica endémica o una practica que venia de afuemtonces en un contexto tan
complejo como ese que no sabemos cuéles son ¢as raas antropoldgicas de la practica
en esa comunidad. Lo interesante es ver lo queotaucidad esta haciendo para
independientemente de eso encontrar argumentosayugen a palear, a combatir la
practica.

Y yo creo que si en algo puede orientar o genemamporte agregado a tu
investigacién también tiene que ver con eso, earmo que se avanzd en su justa
proporcion. Qué logro y que no logré en su justgeprcion, que logré y que no logré en su
justa proporcion. Vuelvo y lo repito si tu pregutae erradico la practica? No, ¢Hubo
avances en funcion de eso? Si.

El hecho de que uno ya diga esto no se hace egnnesimbdlico y factico muy
grande que eso implica que no pase? No, porqueguier en los Estados occidentales lo
gue se vuelve proscrito deja de pasar, simplensenteielve proscrito.

MG: Igual también pudieron haber dicho por sentr presion del ente
internacional.

SA: eso es algo que hay que mirar, yo creeria qUieetan artificioso, yo creeria
qgue no, claramente el hecho de que tuvieran el pabdamiento y como tu dices la presion
de las instancias internacionales, posiblementéahgiee se pusieran mas pilas. Tocaria
indagar ahora si ese esfuerzo por trabajar con piageras, por trabajar en el

empoderamiento de las mujeres, si se ha mantenidu® lo que esta claro y yo creo que



una de las lecciones aprendidas que nos dejo eegwoque lider6 UNFPA fue la
transformacion no pasaba por ser un tema en sionsimo que habia que fortalecer a las
mujeres indigenas como sujeto de derecho. Y a plrtahi generar una serie de procesos
que en conjunto iban a ayudar a mostrar que elnmardesde la misma cosmogonia
indigena mas viable era apostarle a la erradicaiteda practica.

Entonces casi que lo que habria que rastrear esEasque van en ese camino,
sabiendo que por supuesto en ese camino van a gggaentandose casos, es parte del
proceso de transformacion cultural.

MG: Yo planteo una disyuntiva entre los derechosndmos y los derechos
culturales, que para mi la deberia sortear el Bstacden este caso como tiene la
Constitucion del 91 entré6 un ente internacional @ddNFPA y ONU Mujer y otras
organizaciones a sortearla. ¢ Qué piensas sobdksgsativa?

SA: Pues mira para mi los derechos culturales soectios humanos. Ya ahi me
parece que la tension es artificiosa, mas pardosfele andlisis que por digamos tu puedes
hacer la diferenciacion interpelando para efectositipos pero que en la practica los
derechos culturales son derechos humanos, esapsnera recomendacion. Lo que si
compartiria contigo y es un poco la recomendacigtg estoy dando, es que si es real la
tension entre lo colectivo y lo individual, y lolectivo es eso el derecho al territorio, el
derecho a la cultura, el derecho al gobierno propee posiblemente tu desde tu
perspectiva lo estas asociando como los derechinsates. El derecho a lo cultural, a las
practicas, a la cosmogonia, el derecho a sus gadctiadicionales a sus conocimientos
ancestrales, eso desde el punto de vista de lditc@iegnal se llaman derechos colectivos y
eso significa que el Estado si ha entrado a int@érv@orque el Estado lo que hizo fue
precisamente constitucionalmente hablando fue memste a las comunidades étnicas, yo
diria que mas a los indigenas que a los afro, desecolectivos y en casi que sefialar que la
pervivencia de estas colectividades étnicas depdedl garantia del ejercicio de sus
derechos colectivos osea el Estado ha mediadcstati& ha sefialado que son sujetos de
especial proteccion constitucional y juridica, hema legislacion que le pide al Estado y a
cualquier particular que de intervenir en una canfach étnica debe apelar a la consulta

previa.



Todas esas cosas tienen que ver con como salvaguarcejercicio de esos
derechos colectivos, del empoderamiento como puedklda pervivencia como pueblo, de
la incidencia como pueblo, y en ese marco est@nisidn entre lo individual y lo colectivo
porque la pregunta es como hacer para que en ebrdarla agenda, en donde por supuesto
el territorio es el principal derecho colectivoefahder, el territorio y la identidad, porque
para los indigenas su identidad esta construidee dalmocion que tienen y la relacién vital
gue tienen con el territorio, cobmo en ese marcaginda indigena donde lo central es y
debe ser eso dar la discusion sobre vulneracidhoslederechos individuales de los
miembros de la comunidad, eso no es facil, se euehas sencillo cuando son
vulneraciones muy visibles y muy dramaticas relaatlas con conflicto y tal entonces las
masacres, el desplazamiento, los impactos pomulaggaciones, obviamente hace que se
ponga en riesgo el derecho colectivo al territgéoo también esta afectando a personas
concretas de las comunidades indigenas, y ahiutasidades indigenas dan un discurso
muy consistente y dicen: los derechos humanostae galnerando por esto esto y esto
pero cuando se trata de mujeres todo cambia y @@eber: pues eso es lo de menos porque
nuestra agenda es el territorio, nuestra agend#osaterechos humanos en general y van
invisibilizando lo que les pasa, pues tu vas amh&a y en muchas partes del pais las
mujeres no hablasn, independientemente de querhablkespariol, en su lengua tampoco
hablan, no tienen voz, porgue no tienen voz, peragpé? Desde la ley de origen era para
que no tuvieran voz? Si em entiendes, como reivardia voz de las mujeres desde el
punto de vista de su cosmogonia y como la vozidetdzgo y el papel de las mujeres
contribuyen a elaborar la agenda indigena querdgeacen lo colectivo.

MG: entonces eso también es un gran logro por pi@iteroyecto, lograr que un
tema como la ablacion fuera parte de la agendgendi

SA: claro y el gran reto ahora es hacer de losctiesede las mujeres indigenas un
elemento constitutivo de la agenda indigena quenttada es colectiva, entonces es cémo
tu posicionas los derechos humanos de las mujergsodde la discusion de los derechos
colectivos de los pueblos indigenas, porque estipapel que cumple la mujer dentro de
la comunidad indigena es clave para la supervigepeira fortalecer la relacion que tienen
ellos como pueblo con su territorio, con su cosmdémg fijate que esa es otra entrada que

seguir reproduciendo esa tension entre lo inditigulb colectivo, es otra cosa y es ir



aprendiendo incluso de las reflexiones que ellasnos estan dando como pueblos, y yo si
creo que no lo hacen todos los pueblos pero al sneoo los que hemos trabajado cada
vez se muestra mas apretura a dar esa discusid@uepesa discusion les esta planteando
cuales son todas las herramientas que desde sio malper ese pueblo tiene para dar
argumentos para defender su agenda indigena.

MG: No es malo, no es contra ellos.

SA: si, obviamente no esta exento de contradicsiopero yo lo que creo que no
podemos hacer nosotros como cooperacion, no puese ka academia, no puede hacer el
Estado, es seguir manteniendo esa falsa tensigqué&aesde el punto de vista de los
derechos de las mujeres, esa falsa tension loapeeds seqguir dilatando la discusién sobre
coémo garantizar que las mujeres indigenas come parttamental de su pueblo tengan las
mismas condiciones para ejercer sus derechos gueolmbres. A veces cuando uno se
queda en esa tension, cae en el peligro de sewusililizando, mientras la resuelve las
mujeres siguen jodidas. Entonces cuando tu platdéedscusion. Los derechos humanos
versus los derechos culturales mientras tu ressiddvdiscusion de los derechos culturales
qué pasa con los derechos humanos, entonces ggogjwe ha sido una tension artificiosa
gue pasa sobre todo es por decisiones politicas.

MG: Si pero al mismo tiempo el Estado no actu6,omdjcho el Ministerio de
Interior y el ICBF hicieron parte del proceso pel&stado no ha sido el ente que lidera.

SA: pero eso es otra cosa, primero porque no esi@to, primero porque
UNFPA lo que hizo fue llamar a los que tenian éledale intervenir y UNFPA lo que hizo
fue facilitar el proceso, pero el proceso no IOHINFPA lo facilito. Quienes estuvieron
ahi? El ICBF, el Ministerio de Interor, la deferisodel pueblo, las alcaldias locales, la
gobernacion, el CRIR, la ONIC, porque el rol dedaperacion es complementario, quién
puso la mayor cantidad de recursos para el proyecfue solo el programa, fue el ICBF,
porque tenia la responsabilidad de hacerlo pdEs&do.

Entonces ahi lo que hay que ver es que hay que rangho cuidado con las afirmaciones
que vayas a hacer sobre eso. Por supuesto quesdiepmirar cual es la coherencia del
Estado en términos de su obligacion constitucialgalser garante de los derechos y la
practica institucional para hacerlo posible. Y By una gran brecha, claro, entonces el

Ministerio del interior tiene una direccién para@®s étnicos que tiene serios problemas



de credibilidad, de representatividad, de que tantl® apuesta a generar puentes entre
nacion y territorio para defender los derechos gedas, bueno ahi hay diez mil
interpretaciones dependiendo desde la posturaugaguimas. Y claramente Colombia tiene
unas debilidades estructurales para garantizasleléoechos a los pueblos indigenas, hay
evidencias de todo tipo, pero tienes que ponderaese marco qué ha pasado? Y puede
gue la conclusién sea la misma. Si al Estado lalkedo intervencién pero tienes que ser
muy juiciosa e identificar: en dénde, por qué y dmgumentos porque no puede ser tan
general. Tienes que tener mucho cuidado porquae tsma muy sensible.

Es un factor de viabilidad que estuvieran las NasoUnidas ahi en particular UNFPA
pero UNFPA hizo el esfuerzo grande de siempre naisst como el facilitador,
precisamente para que al retirarse porque los gmuag de la cooperacién tienen principio
y final el proceso no quedara alli. Y lo que sirfelgue ver es revisar hasta que punto fue
una iniciativa sostenible, hasta qué punto ya @ipresencia de UNFPA como el mayor

facilitador del proceso.

Anexo N° 9 Entrevista realizada a la ex Consejerasdmujer de la ONIC, Dora Tavera.
Entrevista realizada a Dora Tavera

Entrevista realizada el 9 de julio de 2013.

Maria Gabriela Moncada (MG): Estoy analizando lderentes posiciones que
hay sobre los derechos culturales y los derechoghas, y para eso basicamente vengo,
para que usted como consejera de mujer de ese nmmendiga cdmo vio el proceso,
como vio la intervencion internacional obviament@ @poyo de instituciones nacionales
en esta comunidad, si cree que funcioné el proyects cree que no funciond, su
percepcion.

Dora Tavera (DT): Pero usted tiene preguntas ctes?e

MG: Si, pues basicamente ¢ qué piensa usted sobbtalzdn?, ¢ qué piensa sobre
el proyecto Embera Wera?, ¢.cree que el proyectilwoyo a la sociedad Embera Chami,
o si ellos declararon porque se sintieron presiosiad si por el contrario cree que se llevo
bien el proceso?, ¢qué caminos quedan porque dbFRwblacional de la ONU ya paro su

intervencion pero puede que ellos sigan trabajamdpro de lograr mas empoderamiento



de la comunidad y todo y ¢ qué opinion tiene sabiatervencion de un ente internacional
sobre una problematica nacional?

DT: Bueno, son muchas preguntas al tiempo, permsaartratar de conversarlas.
El tema de la ablaciéon femenina es un tema quemena desconocido por parte de los
pueblos indigenas y por parte sobretodo del conella dente. Lo que nosotros pudimos
evidenciar en todo ese proceso, mas que de int@érease proceso fue de visibilizar que
habia un problema en un pueblo indigena y que rebdema rayaba con todo lo que tiene
que ver con los derechos de las mujeres y condechos sexuales y reproductivos de las
mujeres y en este caso de las mujeres indigenaspidbmos dar cuenta que era un tema
primero muy callado, segundo en todo el procesqui® nos dimos cuenta que era una
practica que no la hacia toda la comunidad, oseares practica de las parteras, de las
abuelas de las mujeres y es una practica tambiénnques ancestral, es una practica
cultural.

Porque lo cultural no es ancestral, no necesarigném cultural son cosas que
uno viene haciendo desde hace mucho tiempo queepmtitivas en el tiempo que se
vuelven culturales mas no es una practica que fjeeever con nuestra ancestralidad, con
nuestra ley de origen y eso y eso en el procesongisese rescata del proceso Embera Wera
es que los Embera Chami se pudieron dar cuentan@ues una practica ancestral. En
ningin momento la ley de origen del pueblo embbeim dice que las mujeres se deban
hacer esa practica. Es una cosa que vino, comomumhas cosas con toda al invasion
espafola y eso. Entonces yo creo que eso es saajue dejo el proyecto, hay otra cosa y
es que falt6 mucho por hacer, por qué? Porque waetiqga tan cultural no se puede
erradicar de la noche a la mafiana.

Hubo muchas posiciones politicas frente al temea gsosiciones radicales del
pueblo Embera Chami, con toda una resolucion deyoas eso, pero eso también se trata
de transformar realidades y la realidades las vi@emujeres, las parteras, las abuelas, las
ancianas y hay muchas mujeres que dentro de sudgndecian que ellas debian seguir
con la practica, entonces ahi queda como la cas@ cpue mucha visibilizacion muchas
miradas sobre el pueblo Embera Chami porque pompégeahorita con todo eso que pasoé a

las mujeres Emberas Chami ya las miran y dicera aigsted le hicieron la practica? Si,



preguntas como esas entonces por ejemplo eso figggnoplo una cosa que no tendria que
haber pasado pero era inevitable en ese momento.

Pero entonces cuando uno a veces cuestiona lageimteones institucionales es
precisamente por eso porgue la institucion llege yjueda un tiempo y en el tiempo que
dura esa intervencion no alcanza a transformarrealkdad entonces la cosa queda a
medias. Entonces por ejemplo el UNFPA dej6 de vetdr, y yo me he alejado del tema
porque estoy en otro pero me imagino que ya laegenthabla de eso, y si uno va a ver la
realidad se sigue practicando, y si se sigue jgaawtio porque uno va a ver la realidad y se
siguen muriendo nifias.

Entonces imaginese a donde llegamos, no hemos heada no hemos
transformado nada, solamente hemos hecho unalizadidn, hemos dicho que el pueblo
Embera tiene la practica, hemos hecho una seriactiédades donde hay procesiones
politicas del pueblo y sobretodo de los hombre® tde decir que no. Pero no hemos
transformado una realidad. Y eso es complicadoygoigual las mujeres siguen en la
misma, las niflas que van a nacer van a ser igaalaseguir muriendo nifias, aunque hay
una cosa que surgio del proyecto Embera Weraey poceso de formacion, que chévere
que hubiera seguido porque esto solamente sectvatéormacion sobre todo de formar a
las mujeres de que no dejas de ser indigena, ernes, rares indigena pero también tienes
unos derechos que defender, eres igual que cualginge mujer del mundo que tiene los
mismos derechos y la misma posibilidad de vivitproes solamente se trata de eso, pero
no vamos a transformar una realidad de unas abgaks/a vienen con esa practica, a
partir de donde comenzamos a transformar? A loyquey es que ahorita el UNFPA hizo
un proceso pero a partir de donde comenzamos stdrarar ahora si? No podemos irnos
para atras usted es imposible que a una abuekrgpayte tiene sesenta afos le diga no
haga eso, ella no lo va a dejar de hacer, entangestir de donde es que empezamos?
Ahora si viene la intervencion entonces el resolfadiremos a ver en diez afios, por decir
algo, por poner un tiempo, en diez afios que logsamamsformar desde cuando se hizo la
intervencion a hoy, osea no la vamos a ver ahoraiez afios vamos a ver si si sirvio la

intervencion que se hizo, la que hubo y llevarasioca naciones unidas y eso.



Lo que pasa es que la institucionalidad si tiene pensarse para acompanar de
aqui a diez afos, al final que es donde se varralog resultados, es donde se van a ver
nifias a las que ya no se les hace la practica.

MG: Entonces ese proceso esta parado?

DT: Esta empezando.

MG: Pero no hay nadie que lo continue?

DT: No. Osea solamente lo que el UNFPA hizo fueialigzar una problematica
que estaba ocurriendo y si hubo unas intervencibmé® unos talleres unas ayudas
puntuales pero aqui es donde la institucionaligabtque ver que va a cambiar, a partir de
ahora no es que duré6 tres afios el proyecto y camoBiasto. No, no hemos cambiado
nada, la realidad de las embera chami no ha camksgplie en lo mismo.

MG: Pero entonces si funcioné haber realizado@jguto?

DT: Claro que si, a ver una cosa fue colocar elatgnvisibilizarlo como una
realidad y como una violacion de derechos de Igsnas} y sirvid para que las autoridades
reaccionaras frente al tema, eso fue importante, guge hay que transformar realidades y
las realidades no se transforman de la noche aaf@ama, no se transforman con un
proyecto de tres afios o de cuatro. Lo que yo le diggque esta por empezar la tarea, hay
unas condiciones para empezar a hacer la tardzey sa diez afios si sirvid la intervenciéon
0 Nno.

MG: ¢Qué elementos se necesitan para hacer laen@én? Para empezar la
tarea? A mi me hablaban mucho del empoderamieritordeijer.

DT: No es tanto empoderamiento no es tanto en gsieniujeres lleguen a ser
lideres, si puede ser es sobre todo que las muggeatan que tienen un derecho que
defender, que sean conscientes de eso, porqueosaajue nosotras confundimos mucho
es que si yo defiendo mi derecho yo soy lider yasogcualquier persona en cualquier caso
en cualquier comunidad pueda decir no porque ygotese derecho. Es hacer ese proceso
desde la mujer en el fogbn y eso si incentivar osdiderazgo que estén haciendo ese
acompafiamiento a las mujeres de base, que realmente ellas a las que hay que
acompanfarlas porque en este momento las lideresr&ralhami, ellas ya no van a hacer
eso porque tienen una formacion que les permite:dextengo derecho a decir que no

hasta done pueden llegar con mis hijas por ejempdor entonces las mujer de la



comunidad a las que les asiste la partera, es @ompafiar en eso, es generar mas
espacios de formacion locales por ejemplo, acompefeso mas con las adolescentes por
ejemplo las nifias que estan en la escuela, porepergmente los procesos de formacion

de las mujeres indigenas comienzan con las mujeagsles ya pero nunca empezamos un
proceso de concientizacion desde la escuela, panpdp de saber que la nifia tiene sus
derechos, que tiene una responsabilidad con spaugre tiene derecho a decir que si 0

gue no entonces el mismo entorno en el que unoujer imdigena se va criando, es ese

mismo entorno es el que uno va a sumiendo comorjmenonces Si ese entorno es un

entorno violento donde yo tengo que hacer lo gaedigan, donde soy sumisa, entonces
eso mismo es lo que yo estoy ensefiando para mi Kittlances hay que generar esos

espacios, yo creo que la instituconalidad debe tapgena eso a seguir acompafiando esa
transformacion.

MG: Que instituciones deberian hacer esto?

DT: El ICBF, el UNFPA, todas las organizaciones tgregan la responsabilidad
con los nifios con los adolescentes, con los aduéndrian que pensar en eso si realmente
quieren que ese desaparezca de Colombia, si re@lfmequieren hacer porque si no, no.
Hay una cosa con los pueblos indigenas y es quesatros todo nos llega muy tarde,
nosotros reaccionamos muy tarde a todo entonces cosa es tambipen por el
desconocimiento de la institucionalidad porquensdiiucionalidad no conoce la realidad de
los pueblos indigenas entonces lo que ellos quiesesacarnos de una realidad y meternos
en la realidad que la institucionalidad cree qué bEn para nosotros y eso no es, es que la
institucionalidad pueda acompafarnos en nuestlidadaHay realmente se transforma, asi
es como se transforman las cosas de resto no.

MG: Desde la ONIC desde la parte donde usted estabajando ¢como fue el
proyecto?

DT: Nosotros hicimos mas un acompafiamiento de ivarifque se respetara
sobretodo la realidad el pueblo Embera y que rfaesa mas alla de lo que ellos quisieran.
Mas en la parte mas politica administrativa en loueno es un tema muy complicado de
derechos humanos, pero tampoco fue el acompafaméegiue no se estigmatizara el
pueblo que nos respetaramos dentro del respetoeyhasta donde podia llegar la

institucionalidad eso fue mas que todo el acomp&ftam



MG: Y eso lo hicieron por medio de una persona esievo en el proceso del
proyecto?

DT: Si el UNFPA nos apoy6 con una persona de lsajenia pero también el
acompafiamiento mio en algunos escenarios poliielogroyecto, mio como Consejera de
Mujer Familia y Generacion que era en ese entores/gunos escenarios mas politicos
de decision y acompafiamiento por ejemplo en tbdmeeso que se generd de formacion,
nosotros acompafiamos mucho ese proceso de form@esdduro, bueno lastima que no
haya seguido, porque fue un escenario muy aceptap® salié del proceso del proyecto
Embera Wera y es cdmo la formacion va transformantidas mujeres sintieron la
necesidad de que hay que formar bueno hay quer$eguando para eso.

MG: ¢ Hay conocimiento de la practica en otra coutant?

DT: Nosotros a raiz del Proyecto Embera Wera coarapns a hacer un
conversatorio con las mujeres, un conversatorioocomy familiar para un poco indagar si
en algin momento en algun pueblo se haya preselggutactica y en la mayoria de los
pueblos indigenas se presentd, pero fue una aosase fue erradicando, pero en los
pueblos donde se erradico es en los pueblos doedbastenido mas intervencion
institucional, osea son los pueblos que han estaoen el centro de Colombia, el pueblo
Nassa, el Pijao que han sido muy bombardeadosapowvilizacion, pero la practica se
realizaba diferente no tenemos muy documentadme@atreveria a decir ahorita pero la
practica no era tan aterradora como la hacen |dseEarChami porque es aterrador, era una
practica mas suave pero igual afectaba muchorafias.

MG: Usted cree que es posible que se creen otwalBppracticas para reemplazar
esta? Yo habia leido que si cogian un huevo caligrse o ponian a la nifia funcionaba
para lo mismo. Esas practicas son faciles de adbpta

DT: Si esas practicas fueron las que se cambialode calentar una piedrita y
ponérselo a la nifia o el huevo caliente, todo esea cosas calientes como para quemar ,
esas practicas eran las que se hacian que yahacee ya estan erradicadas, esas practicas

no eran tan aterradoras como lo que hacen las arobami.

MG: Es posible que esa practica la hayan adoptadosdafricanos?



DT: Claro, en todos los pueblos la practica no estainguna ley de origen. La
ley de origen es la que le da al pueblo la vidd_sidice como debe vivir y los cédigos que
debe seguir esa es la ley de origen para los mieidégenas y todos los pueblos indigenas
tienen una ley de origen y en ninguna esta queri€ue hacerle eso. Es una cosa que
viene a partir de la invasion teniendo en cuentguhemos aprendido.

MG: Lo que yo habia leido de los Ember4d Chami esejlos lo debian hacer
porque el mundo se divide en tres dimensioneshyano debia realzar ciertas acciones
para mantener el equilibrio y una de esas acciersek ablacion para la mujer y si no se la
realizaba el mundo se acababa.

DT: No, eso ya fue aprendido porque osea dentlo dee nosotros nos pudimos
dar cuenta con los Embera Chami es que dentro by sle origen no hay nada, la pelea
nuestra o el argumento nuestro es que la practioasta dentro de su ley de origen y lo
que no esta dentro de su ley de origen es una qusasimplemente va a romper el
equilibrio. Hay una cosa que usted debe diferences la ley de origen del pueblo y lo que
vino la iglesia catdlica y transform6 y acomoddeaslo que hizo la iglesia catdlica fue
tomar algunas leyes de origen y acomodarlo a esmess algunas cosas se volvieron
satanicas, otras cosas se volvieron del diablo Yis otras entonces hay que tener
cuidado con eso.

MG: A bueno gracias, y donde puedo encontrar laléegrigen?

DT: Eso no esta escrito. Hay tendria que hablaratguien de la comunidad. Es

bueno ir porque hay cosas que uno puede entenderavir al territorio, ver la realidad.

Anexo 10 Entrevista realizada a la abogada Camila &@nez
Entrevista realizada a Camila Gomez, Gerente deipeqde los grupos étnicos de la
agencia de Estados Unidos para el desarrollo extenal. (USAID)
Entrevista realizada el 1 de julio de 2013.

Maria Gabriela Moncada (MG): ¢ Como resuelve elaterda disyuntiva entre los
derechos humanos y los derechos culturales?

Camila Gomez (CG): Un punto de partida importardeapesta discusion es la
Constitucion del 91, por un lado reconocio los deos fundamentales de las personas,

pero por otro lado reconocié que Colombia era uis pduriétnco y multicultural, ese



balance entre donde esta el limite de los deresboiles y culturales y donde esta el

limite de los derechos fundamentales lo ha venidanglo durante estos Ultimos 22 afios la
Corte Constitucional y en su jurisprudencia la €dra sido muy clara en delimitar hasta

donde llegan los derechos culturales y hasta dibegkn los derechos fundamentales. En el
caso de las comunidades indigenas la Corte hamsigicclara en decir que los derechos a la
autonomia y a las practicas no pueden ir més allbosl derechos fundamentales de los
individuos que componen las comunidades indigeSadre estos preceptos que ha

establecido la jurisprudencia de la Corte Congtinal es donde se defienden los derechos
de las mujeres y las nifias en el caso de la ablapidede que haya unas practicas de
comunidades indigenas ancestrales pero esas pgactr pueden ir mas alla de los

derechos fundamentales de las nifias indigenasstare ®endo victimas de la ablacion.

MG: ¢ Piensa que asi las comunidades indigenasyan s&lo las creadoras de las
leyes que rigen el Estado Colombiano igual debgnisestas normas?

CG: Aunque limitada hubo una participacién de coisattes indigenas en la
elaboracion de la Constitucion del 91, pero en tedso la autonomia, digamos la
Constitucion es la norma de normas, sobre esossetbdo el contrato social el Colombia
que incluye las comunidades indigenas hay cienadog de autonomia pero en términos
generales las comunidades indigenas en sus orgamea politicas respetan la
Constitucion, y dicen que hay muchas cosas que estidientes por definir y hay muchas
cosas de justicia propia que no estan claras ydmganos los limites de hasta donde llega
la justicia propia y donde empieza la justicia padia no son claros, pero en términos
generales las comunidades indigenas reconocenagugna normatividad vigente y que la
Constitucion es la base de donde se desprende todo.

MG: ¢ crees que un ente internacional puede resohgeproblematica nacional?

CG: No, solo no. Las agencias de cooperacion enirtés de recursos son una
parte minima de los recursos con los que cuentatado. En términos de injerencia
depende de la agencia, si podemos tener injersnp@lemos tener un dialogo que muchas
veces el gobierno no sostiene con algunas comugsda&lo no son el Estado, el Estado es
una maquinaria grandisima con recursos importamdssiy la labor de la cooperacion
nunca es entrar suplantar al Estado sino es emtnia@bajar de la mano del Estado y las

comunidades.
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