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LA VERDAD JUDICIAL EN LA LEY DE JUSTICIA PAZ: INSTRUMENTO
PARA LA CONSTRUCCION DE LA MEMORIA EN COLOMBIA

Resumen

El presente articulo busca revisar el fendmeno paramilitar desde la mirada juridica
establecida mediante la Ley de Justicia y Paz para comprender cémo la verdad judicial
obtenida a partir de los testimonios de los excombatientes contribuye al proceso de
construccion de memoria en Colombia. Para ello, se tomara como objeto de estudio los
testimonios de los excombatientes del Bloque Catatumbo relatados en el marco de los
procesos judiciales adelantados por los Tribunales de Justicia y Paz (2005-2014). A través
de la investigacion se quiere evidenciar que los testimonios de los excombatientes han
contribuido a la construccién de la memoria en Colombia porque por medio de la verdad
judicial han permitido conocer la realidad del conflicto armado. Por esta razon, en la
investigacion se empleard un método cualitativo, haciendo uso de analisis e interpretacion
de material de archivo como sentencias, registro documental y entrevistas consignadas en
los registros de instituciones como la Fiscalia General de la Nacién, el Centro Nacional
de Memoria Histdrica, revistas independientes y portales de organizaciones no
gubernamentales que han documentado la trayectoria del proceso en el periodo

comprendido entre los afios 2002 — 2015.

Palabras clave: verdad judicial, Justicia y Paz, paramilitarismo, memoria, justicia

transicional.

Abstract

This article aimed to conduct a legal review of the impact of judicial truth, known through
the testimonies obtained in the framework of the Colombian Justice and Peace Law (Law
975 of 2005), as an essential instrument for the construction of historical memory
regarding paramilitary groups and armed conflict in Colombia. For the development of
this text, the testimonies of former paramilitaries from the Catatumbo Bloc, collected
during judicial processes carried out between 2005 and 2014, were taken as the object of
study. This article, by focusing on these testimonies, reviewed those fundamental

elements of the Colombian armed conflict that, through judicial truth, laid the foundations



for building the nation’s collective memory, such as the identification of the perpetrators
of thousands of crimes, their motives, and even the structures of these paramilitary
groups.

Additionally, the research conducted for this article used a qualitative approach,
employing judicial documents such as sentences, interviews, and archival materials from
institutions such as the Fiscalia General de la Nacion (FNG) and the Centro Nacional de
Memoria Historica (CNMH), as well as independent journals and non-governmental
organization portals that documented the paramilitary demobilization process in the
period 2002 - 2015. The findings highlighted the relevance of judicial truth in
understanding the conflict, while also demonstrating that, despite limitations, it has
provided a mechanism to address the rights of victims to know the truth, receive
reparations, and access guarantees of non-repetition. Finally, the research emphasized the
importance of judicial truth as a step towards reconciliation and the prevention of future
violence.

Keywords: judicial truth, Justice and Peace Law, paramilitarism, historical memory,
transitional justice.



Introduccion

El fendmeno paramilitar ha sido estudiado y analizado por multiples actores y diferentes
areas del conocimiento debido a su impacto en la historia moderna de Colombia. Uno de
los principales actores que ha analizado y abordado este fendmeno, desde una mirada
institucional, ha sido el Centro Nacional de Memoria Histérica (CNMH) a partir de su

creacion en el afio 2010.

En cumplimiento del mandato otorgado, en el marco de la justicia transicional, por la Ley
1424 de 2010, el CNHM empez6 a aproximarse al estudio del paramilitarismo en
Colombia por medio del mecanismo no judicial de contribucion a la verdad y la memoria
historica. Este mecanismo surgid con el propoésito de “recolectar, sistematizar y preservar
la informacién que surja de los Acuerdos de Contribucion a la Verdad Histérica y la
Reparacion” (Articulo 4 de la Ley 1424 de 2010). Es decir, el mecanismo no judicial toma
como fuente primaria los testimonios proferidos por los excombatientes de los grupos

paramilitares para aportar a los procesos de construccién de memoria.

Este intento por fomentar procesos de construccion de memoria desde una mirada
institucional, se dio gracias al trabajo realizado por el Grupo de Memoria Histérica
(GMH), un equipo conformado por investigadores y expertos adscrito a la Comision
Nacional de Reparacion y Reconciliacion de Colombial. Como consecuencia de una
disposicion juridica en cumplimiento de la Ley 975 de 2005, este grupo trabajé entre los
afios 2007 y 2013, en la elaboracién de un informe sobre los origenes y causas del

conflicto armado en Colombia (Riafio y Uribe, 2017).

Este informe se publicé en el afio 2013, pues con la puesta en marcha de la Ley 1448 de
2011 conocida como la Ley de Victimas?, se le otorgd al CNMH la tarea de apoyar al

GMH en la construccion y divulgacién de este.

1 Segun lo establecido en el Decreto 176 de 2008 “mediante el articulo 50 de la Ley 975 de 2005 se cred la
Comisién Nacional de Reparacion y Reconciliacion, que entre otras funciones le corresponde "Garantizar
a las victimas su participacion en procesos de esclarecimiento judicial y la realizacién de sus
derechos". (Articulo 51, numeral 52.1)”.

2La Ley 1448 de 2011 es conocida como la Ley de Victimas pues su objeto es “establecer un conjunto de
medidas judiciales, administrativas, sociales y colectivas, en beneficio de las victimas de las violaciones
contempladas en el articulo 3 [...] dentro de un marco de justicia transicional, que posibiliten hacer efectivo
el goce de sus derechos a la verdad, la justicia y la reparacién con garantia de no repeticién, de modo que
se reconozca su condicion de victimas y se dignifique a través de la materializacion de sus derechos”.



El Centro Nacional de Memoria Histérica (CNMH) fue creado en el afio 2011, por medio
del articulo 146 de la Ley 1448 - Ley de Victimas, con el objetivo de recibir, recuperar,
conservar, compilar y analizar todo el material documental, testimonios orales y cualquier
otro medio, relativo a las violaciones ocurridas con ocasion del conflicto armado interno
colombiano, a través de la realizacion de las investigaciones, actividades museisticas,
pedagogicas y otras relacionadas que contribuyan a establecer y esclarecer las causas de
tales fendmenos, conocer la verdad y contribuir a evitar en el futuro la repeticion de los
hechos (Articulo 2. Decreto 4803 de 2011). Para ello, el CNMH se enfocé en escuchar
los testimonios de las victimas y sus familias, asi como los de los testigos y perpetradores
de los hechos victimizantes para contribuir a la construccion de la memoria del conflicto

armado en Colombia.

Esto pone de manifiesto que, a partir del afio 2011 con la creacion del CNMH, se dio
inicio a un proceso de construccién de memoria basado en un esfuerzo institucional; en
palabras de Paul Ricoeur (1999), un esfuerzo por construir la memoria de forma oficial a
partir del deseo de conocer los principales hechos asociados al conflicto armado y sus
responsables con el fin de reparar a las victimas®. No obstante, teniendo en cuenta que la
desmovilizacidn colectiva de la mayoria de las estructuras paramilitares, las Autodefensas
Unidas de Colombia (AUC), se dio en el afio 2005 mediante el Acuerdo de Santafé de
Ralito, vale la pena preguntarse ;como se dieron los procesos de construccion de memoria
en Colombia antes del afio 2010? Es decir, si los procesos de construccién de memoria
en Colombia se han enmarcado en la justicia transicional y han ido adaptandose a los
cambios y transformaciones de la sociedad, de qué manera se abordaron los procesos de
construccion de memoria después de la desmovilizacion de las AUC.

Para dar respuesta a este cuestionamiento, es importante sefialar que el analisis y estudio
del fenémeno paramilitar en Colombia puede abordarse desde una mirada juridica que
pone en evidencia la importancia de comprender la construccion de la memoria también
desde la verdad obtenida a través de las contribuciones de los mecanismos judiciales. No

en vano, en Colombia existe todo un andamiaje juridico a través del cual se buscé

3 Desde la propuesta tedrica de Paul Ricoeur (1999), existen dos formas de construir memoria: una a partir
de los ejercicios oficiales enmarcados en andamiajes institucionales y sostenidos por instrumentos juridicos,
es decir por medio de la agencia del Estado; y otra, alude a los procesos de construccion de memoria
informal que surgen de manera espontanea como respuesta de las comunidades afectadas por hechos
particulares.



acompariar la desmovilizacion de los excombatientes de las AUC y contribuir a los

procesos de reparacion de sus victimas.

Es asi como, en este texto se hara una aproximacion al fenémeno paramilitar, en particular
al proceso del Bloque Catatumbo, desde la mirada de la construccién de memoria por
medio de la verdad judicial a partir de cuatro momentos. En el primer momento, se
mostrara un contexto general sobre el surgimiento e impacto del paramilitarismo en la
region del Catatumbo, teniendo en cuenta que a la fecha se han identificado cerca de 39
estructuras paramilitares que operaron en 30 departamentos y en 667 municipios del pais
(CNMH, 2020), por lo cual analizarlas a todas excede los alcances de este texto;
adicionalmente, porque el Bloque Catatumbo fue uno de los méas importantes por su
accionar e incidencia en el marco de los procesos transicionales del pais. En el segundo
apartado, se harad una revision a la Ley 975 de 2005 como principal referente juridico
transicional posterior a la desmovilizacion paramilitar mas grande de Colombia. Luego,
se hard un balance sobre cuéles fueron las contribuciones a la verdad desde la Ley de
Justicia y Paz. Finalmente, se presentara una serie de conclusiones y reflexiones sobre los
principales retos y dificultades de la verdad judicial en el proceso de construccion de la

memoria del fendmeno paramilitar en Colombia.

. Breve recorrido por el fendmeno paramilitar en la region del Catatumbo

El fendmeno del paramilitarismo en Colombia se situa en la década de los noventa del
Siglo XX como respuesta al posicionamiento territorial de grupos armados de tipo
guerrillero. Asi, en diferentes regiones del pais empezaron a crearse estructuras armadas
cuyo interés era, en palabras de Salvatore Mancuso, uno de sus principales lideres,
"combatir a la guerrilla en cualquier tiempo y lugar, armada, desarmada, en combate o
fuera de él, uniformada o de civil" (BBC Mundo, 2015). Asi pues, tal como lo menciona
el Magistrado de la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia, José Luis
Barcelo Camacho, en la Sentencia SP16258-2015:

las actividades de dichos grupos [...] se orientaban a combatir la guerrilla y a sus reales
0 supuestos colaboradores y simpatizantes, recurriendo para ello a unos concretos
patrones delictivos, comunes en todas las zonas donde estos grupos tuvieron influencia,
tales como torturas, desapariciones forzadas, homicidios selectivos, masacres selectivas,

reclutamiento de menores, desplazamiento forzado, delitos sexuales, entre otros.



(Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, M.P. José Luis Barcel6, 2015, p.9).

Sin embargo, los estudios de caracterizacion realizados con posterioridad a la
desmovilizacion de las AUC encontraron que no todas las personas que hicieron parte de
las estructuras paramilitares se vincularon por razones ideologicas. Para el caso del
Bloque Catatumbo, por ejemplo “el 59,4 por ciento (409) de los entrevistados argumentd
razones econdmicas. Entre los otros factores se destacan la vinculacion o reclutamiento
forzado, con un 9,1 por ciento, y el gusto por las armas y la vida militar con un 8,7 por
ciento” (CNMH, 2023, p.20). Esto muestra que en su mayoria quienes ingresaron lo
hicieron por motivaciones econdémicas?, pues el posicionamiento territorial de las AUC

se vio fuertemente influenciado por su crecimiento econémico.

Esta bonanza se basd principalmente en las “contribuciones cobradas a empresarios,
terratenientes, ganaderos y duefios de tierras; cuotas extorsivas; porcentajes exigidos a las
autoridades administrativas por concepto de contratacion estatal, asi como en el
narcotrafico, actividad que se convirtio en su principal fuente de ingresos y a la cual deben
adicionarse el despojo de las tierras de quienes desplazaban y el hurto de combustible,
entre otras fuentes de recursos” (Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Penal, M.P.
José Luis Barceld, 2015, p.9).

En el caso particular de la region del Catatumbo, el posicionamiento territorial de las
AUC se dio en gran medida gracias a la estrategia econdémica disefiada e implementada
por medio del control de la produccidn de la base de coca. La estrategia empleada se basd
en “comprar el kilo de base de coca a 2.600.000 pesos, con la condicién de asegurar la
exclusividad (por parte de los productores); posteriormente, establecieron el precio por
kilo a 1.600.000 pesos (igual valor que manejaba la guerrilla), pero siguieron exigiendo
la obligatoriedad en su venta” (CNMH, 2023, p.72). Esto les permitié dominar el negocio
en una region estratégica en donde transitaban cerca de cinco toneladas de pasta de coca
cada fin semana entre La Gabarra y El Sesenta y se producian cerca de 240 toneladas de

pasta de coca bimestralmente (La Opinion, 1999, 27 de agosto).

El control de este negocio permitio a las AUC contar con una importante fuente de

financiacion que derivo en la posibilidad de efectuar generosos pagos mediante los cuales

4 E1 58,04% de las 13.860 personas en proceso de reintegracion que se acogieron a la Ley de Justicia y Paz
y que aportaron con su testimonio al Mecanismo no judicial de contribucién a la verdad manifestaron haber
ingresado a alguna de las estructuras paramilitares por intereses econémicos (CNMH, 2020).



les era mas sencillo vincular a sus filas a jovenes de la region. Segun lo sefialado en varias
de las sentencias de Justicia y Paz, a la mayoria de los combatientes de las AUC se les
daba un “ofrecimiento econdémico que consistié en un salario mensual de entre 300 mil y
350 mil pesos” (CNMH, 2023, p.235). Para ponerlo en perspectiva, el salario minimo
para el afio 2000 en Colombia estaba en 260.100 pesos®, es decir, para la época la
retribucién econémica era bastante competitiva pues superaba por mucho los ingresos
promedio de una persona. Esto teniendo en cuenta que, como lo mencion6 uno de los
lideres en Cucuta “en esta zona, donde no hay empresas, no hay industrias [...] reclutaban
de alguna forma a jovenes, porque les ofrecian la oportunidad de trabajo, dandoles dinero,
un sueldo minimo, les regalaban moto y un arma” (CNMH, CV, hombre victima, Cucuta,
2021, 12 de marzo).

Por esta razon, no resulta extrafio que de las 76.656 personas que salieron de algin grupo
armado al margen de la ley entre el afio 2001 y el afio 2023, 36.559 personas hubieran
estado vinculadas a las AUC (ARN, 2023), pues en ciertos territorios hacer parte de este
grupo armado se constituia en la principal fuente de ingresos. Sumado a ello, el nimero
de personas desmovilizadas de las AUC da cuenta del impacto del fendmeno paramilitar
para el pais, pues en términos porcentuales, la cantidad de personas que salieron del grupo

es cerca del 50% de la poblacién de personas desmovilizadas.

Por medio de las declaraciones de las personas desmovilizadas de las AUC que se
acogieron a la Ley de Justicia y Paz fue posible identificar la existencia de 39 estructuras
paramilitares® que estaban conformadas en un 88,63% por hombres y en un 11,33% por
mujeres (CNMH, 2020). Esta relacién da indicios de la preferencia del grupo por vincular
en sus filas en su mayoria a hombres, una préctica que corresponde a la postura militar de
la organizacion en donde se daba prelacion a lo masculino y se discriminaba y perseguia
la diferencia, sobre todo a las formas diversas de expresar la sexualidad y el género
(CNMH, 2015). Esto se vio fuertemente evidenciado en el uso de repertorios de violencia

sumamente dolorosos para la poblacién civil, como las masacres y la desaparicion

5 Establecido mediante el Decreto 2647 del 23 de diciembre de 1999. Observatorio Laboral para la
Educacion.

6 “Las estructuras paramilitares tuvieron presencia en 667 municipios de los 1.101 municipios registrados
en el pais lo que representa que el 60,5 por ciento del territorio colombiano tuvo presencia paramilitar”
(CNMH, 2019, p.55).



forzada, las cuales se presentaron a lo largo del territorio nacional, pero con especial

énfasis en cuatro regiones del pais, entre las que se encuentra el Catatumbo.

Mapa 1. Presencia paramilitar vs. Repertorios de violencia
(desaparicion forzada, desplazamiento y masacres).
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de acuerdo a menciones.

(7777 Muniipios cntcos con repertonos de
el o Forzado, Desap: o Forzada \

y Masacres 1996 - 2012. Fuente: Basta ya " CNMH
B t-rcpos con mayor mencon en el mecanamo e

Fuente: Centro Nacional de Memoria Historica (2019).

Uno de los departamentos mas afectados por la presencia paramilitar en el pais fue Norte
de Santander, particularmente en la zona norte conocida como la region del Catatumbo.
Esta region que limita en el oriente con Venezuela se ubica en la parte norte del
departamento en una extension de 10.089 kilometros cuadrados que comprenden diez

municipios y dos resguardos indigenas del pueblo Bari’.

Debido al alto numero de tormentas eléctricas que se presentan en este territorio, el
Catatumbo es conocido como la Tierra del Trueno. Su configuracion y ubicacion

geogréfica la hace una region con una amplia diversidad y complejidad territorial pues

7 El Catatumbo es una zona conformada por “los municipios de Tibu, Sardinata, El Tarra, San Calixto,
Hacari, La Playa, Teorama, Convencién, EI Carmen y Ocafia, y alberga los resguardos Motilén Bari y
Cantalaura La Gabarra, donde habita el pueblo indigena Bari” (CNMH, 2018, p.11).



sus paisajes combinan zonas planas y montafiosas con un amplio nimero de fuentes
hidricas y espesas arboledas que le permitieron a los grupos armados al margen de la ley
gobernar el territorio facilmente ante la limitada presencia estatal en la region (PNUD,
2014).

La arremetida paramilitar

La comprension del fendmeno paramilitar parte del entendimiento de la conformacion de
sus estructuras y sus estrategias para conseguir posicionamiento e incidencia territorial.
Segun lo contenido en la Sentencia SP16258-2015 presentada por el Magistrado Ponente
José Luis Barcel6 Camacho de la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia,
el surgimiento de las Autodefensas Unidas de Colombia se remonta a los inicios de la
década del noventa con la consolidacion de las Autodefensas Campesinas de Cérdoba y
Uraba (ACCU) lideradas por los hermanos Castafio, quienes lograron consolidar su poder
al establecer una alianza con el Cartel de Cali y el grupo de los Perseguidos por Pablo
Escobar (PEPES). Esta organizacion se convirtié en la estructura paramilitar mas solida
al extender su accionar por todo el pais luego de unificarse en el afio 1997 a través del
liderazgo de Carlos Castafio (Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Penal, M.P.
José Luis Barceld, 2015, p.8).

Segtn lo declarado por Salvatore Mancuso ante la Fiscalia, “en 1998 los hermanos
Vicente y Carlos Castafio, comandantes de las AUC concluyeron que la zona fronteriza
con Venezuela ubicada en Norte de Santander representaba una retaguardia estratégica
para el ELN y las FARC, grupos subversivos que decian combatir” (Corte Suprema de
Justicia, Sala de Casacion Penal, M.P. José Luis Barceld, 2015, p.14). Fue asi como, por
instrucciones de Carlos Castafio Gil, fundador de las AUC, en mayo de 1999 cerca de 200
hombres llegaron desde el departamento de Cordoba a Norte de Santander en seis
camiones, dando origen al Bloque Catatumbo, conocido asi solo hasta el momento de su
desmovilizacién (CNMH, 2018). La presencia paramilitar en la region se dio entre el afio

1999 y 2004, hasta el proceso de desmovilizacion colectiva de las AUC.

La irrupcion del bloque fue tan intempestiva que los campesinos y personas de la region
la conocieron como “la arremetida paramilitar”, pues la presencia del Bloque Catatumbo
estuvo acompafiada de maultiples hechos de violencia entre los cuales se destaca el
desplazamiento forzado ocasionado por la perpetracion de masacres para amedrentar a la

poblacion a través de todo el poder militar que ostentaba la organizacion en aquel



momento. Entre las masacres que mas motivaron el desplazamiento en la region se
encuentran tres: dos perpetradas en el casco urbano del municipio de Tibu el 17 de julio
de 1999 y el 6 de abril del 2000; y la otra, el 21 de agosto de 1999 en el corregimiento de
La Gabarra (CNMH, 2018). Esto permitio que las estructuras paramilitares en la region
se ubicaran en 30 municipios de Norte de Santander ocupando puntos estratégicos de los

municipios de Sardinata, Tibd, El Tarra y la zona media de Teorama.

El fendbmeno paramilitar en la region tenia como proposito acabar con la presencia de las
guerrillas, tanto de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) como del
Ejército de Liberacion Nacional (ELN) y el Ejército Popular de Liberacion (EPL) y
aniquilar cualquier manifestacion de un proceso de organizacion social que propendiera
por la reivindicacién de derechos de la poblacion por considerarlo como comunista
(CNMH, 2018). Sin embargo, con el pasar del tiempo los intereses del grupo armado se
fueron ampliando al ver en la region un alto potencial para explotar la produccién y
comercializacion de la coca por medio del establecimiento de corredores que conectaban

el norte del pais con Venezuela. Fue asi como,

la explosion del fenémeno paramilitar puso en escena el entrecruzamiento del
narcotréfico con el conflicto armado. Esta nueva intervencion del financiamiento del
narcotrafico se produjo por la confluencia de los intereses de tres sectores: los de las élites
econdmicas, que buscaban defender su patrimonio [...]; los de los propios
narcotraficantes, que buscaban expandir sus negocios ilegales y querian protegerse de las
presiones extorsivas de la guerrilla a los laboratorios y a la compra de hoja de coca; y los
de los militares, que tenian como proposito atacar a la guerrilla y al enemigo civil interno
(GMH, 2013, p. 143).

Asi, aunque en la region del Catatumbo tenian presencia varios grupos armados, fue el
Bloque Catatumbo, comandado por Salvatore Mancuso con el apoyo de Jorge Ivan
Laverde Zapata alias “El Iguano”, el que se convirtié en el principal sinénimo de
dominacién y barbarie debido a los repertorios de violencia empleados contra la
poblacién civil. Entre los principales crimenes reportados por las personas
desmovilizadas del bloque se encontraron el homicidio, el desplazamiento forzado, el

exterminio social, las masacres y la desaparicion forzada (CNMH, 2023).

Salvatore Mancuso, conocido por los alias de “Santander Lozada”, “Manuel” y/o “Mono
Mancuso”, es un monteriano que se consolidd como un importante ganadero del

departamento de Cérdoba. Fue alli en donde hizo parte del grupo armado organizado
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“Autodefensas Campesinas de Cordoba y Urabd (ACCU)” como segundo comandante.
Posteriormente, hizo parte de las Autodefensas Unidas de Colombia ejerciendo como Jefe
del Estado Mayor por designacion de los hermanos Castafio (Tribunal Superior de

Bogotd, Sala de Justiciay Paz, M.P. Léster Gonzéalez, 2014).

Por su parte, alias “El Iguano” inicio su participacion en las AUC a los 17 afios luego de
ser reclutado en el Uraba. Posteriormente, realizé operaciones en el departamento del
Choco hasta que el 9 de mayo de 1999 lleg6 a Cucuta como enviado de Carlos Castafio
para fortalecer el grupo en la zona de Norte de Santander y cortar el corredor que tenia la
guerrilla del ELN entre el departamento y el norte del pais, para el trafico de drogas vy el
contrabando de la frontera (Tribunal Superior de Bogotd, Sala de Justicia y Paz, M.P.
Lester Gonzélez, 2014).

El liderazgo del Bloque Catatumbo en manos de Mancuso y “El Iguano” se convirtio en
un simbolo de crueldad pues, aunque de acuerdo con lo reportado en las sentencias en su
contra, los hechos victimizantes en los cuales estuvieron relacionados responden en su
mayoria a los repertorios de violencia empleados por el grupo, la cantidad de masacres y
homicidios que ordenaron supera en nimero a las de las demas estructuras®. Fue tal la
barbarie con la que se disefi0 la estrategia de control y dominio en la regién que aun hoy,
casi 20 afios después de la desmovilizacion del Bloque, se sigue indagando sobre hechos
cometidos por esta estructura del grupo. Ejemplo de ello fue que incursionaron en nuevos
repertorios de violencia jamas registrados en el pais como el uso de hornos crematorios
para la eliminacién de los cuerpos que, por el alto nUmero de muertes que producian ya

no era posible disponer en las fosas comunes que cavaban®.

Desmovilizacion paramilitar

Tras casi una década de operaciones, las AUC decidieron iniciar el proceso de
negociacion para la desmovilizacion de la organizacion. Este proceso, promovido por el

entonces presidente de Colombia, Alvaro Uribe Vélez, inici6 en diciembre de 2002 con

8 “la incursién paramilitar no fue homogénea ni simultanea: en el Catatumbo fue mucho mas temprana y
con niveles de violencia mucho més elevados; en Culcuta y su area metropolitana, se caracterizd por un
menor numero de acciones y una violencia mas “selectiva” y apoyada por los poderes locales y miembros
de la Fuerza Publica (Villarraga, 2005; Aponte, 2012; Avila, 2013; Ronderos, 2014; CNMH, 2017).

® “los hechos de los hornos crematorios de Juan Frio y la finca Pacolandia, en los que el terror paramilitar
alcanz6 su maxima expresion, ya que para evadir a las autoridades, los paramilitares quemaron unos 150
cadaveres que traian de distintos lugares de Cucuta” (Villarraga, 2005; Ronderos, 2014; Osuna, 2015;
CNMH-GAPD, 2017).
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la declaratoria unilateral de las AUC de cese de hostilidades y se formalizé a través de la
firma del Acuerdo de Santafe de Ralito, suscrito entre el Gobierno nacional y los
representantes de las AUC, el 15 de julio de 2003 en Tierralta Cérdoba (Indepaz, 2013).
Es importante sefialar, que los puntos establecidos en este acuerdo, asi como las
condiciones definidas al momento de su firma no fueron de publico conocimiento por

parte de la sociedad, razdn por la cual habia poca credibilidad y confianza en el proceso™®.

La desmovilizacion colectiva de las AUC tuvo lugar entre diciembre de 2004 y agosto de
2006, periodo en el cual se acogieron al proceso aproximadamente 16 Bloques y 11
Frentes (Tribunal Superior de Bogota, Sala de Justicia y Paz, M.P. Léster Gonzalez,
2014). El 10 de diciembre de 2004, el Bloque Catatumbo se convirtié en la segunda
estructura paramilitar en iniciar el proceso de desmovilizacién después del Bloque
Cacique Nutibara. En la finca Brisas de Sardinata cerca del corregimiento Campo Dos en
el municipio de Tibu, Norte de Santander, 1.434 miembros pertenecientes al bloque
entregaron las armas y manifestaron la promesa de acogerse al Acuerdo de Ralito y
contribuir a los procesos de verdad (OACP, s.f.).

Este hecho, encabezado por el Alto Comisionado para la Paz, Luis Carlos Restrepo??, se
convirtio, en aquel momento, en el proceso de desmovilizacién méas grande de un grupo
armado ilegal en Colombia. Para ponerlo en perspectiva, entre el afio 2001 y 2023, segln
cifras de la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion (ARN), 76.656 personas
salieron de los grupos armados al margen de la ley. De este universo, 31.671 se
desmovilizaron en 38 actos de desmovilizacion de las AUC entre el afio 2003 y 2006
(Verdad Abierta, 2008). Esto pone en evidencia el impacto del proceso de
desmovilizacion de las AUC para la historia del pais y para los procesos de justicia
transicional, pues fue uno de los grandes hitos para empezar a pensar los procesos de

verdad, justicia y reparacion, a partir del reconocimiento de responsabilidades.

En una conferencia sobre Memoria histérica y ética de las victimas pronunciada en

Madrid en las XI Jornadas del Pensamiento Critico, el filosofo espafiol Manuel Reyes

10 | a falta de confianza en el proceso también se manifestd por parte de los desmovilizados, pues “Tres
afios después, [de la firma] la Corte Constitucional declard inexequibles algunos articulos: ya no iban a ser
condenados por crimenes politicos, tenian que entregar bienes y decir toda la verdad. Ese cambio fue visto
como una traicion por algunos jefes paramilitares” (Verdad Abierta, 2015).

11 «1gualmente contd con la presencia del Gobernador de Norte de Santander, Luis Miguel Morelli Navia,
el jefe de la Misién de la OEA, Sergio Caramagna, el director del programa de Reincorporacion a la vida
civil del Ministerio de Interior y Justicia, Juan David Angel, el Obispo de Monteria, monsefior Julio Cesar
Vidal, alcaldes de la region, entre otros” (Presidencia de la Republica, 2004).
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Mate (2015) propuso que los procesos de construccion de memoria implican asumir
responsabilidades del pasado y transitar por diferentes fases: la justicia, la reparacion, la
verdad y la reconciliacion con el fin de buscar la no repeticion. Bajo esta perspectiva se
entiende que los procesos de construccion de memoria requieren de la verdad como
mecanismo para el reconocimiento de responsabilidades por los actos cometidos en el

marco de un conflicto.

En otras palabras, lo propuesto por Reyes Mate invita a pensar que en un escenario de
conflicto es de vital importancia dar lugar a las voces de los actores involucrados para
narrar y abordar la verdad sobre lo ocurrido. En este sentido, los procesos de construccion
de memoria se pueden dar en escenarios formales e informales en donde los actores del
conflicto puedan asumir su responsabilidad en hechos precisos, como ocurrié luego del
proceso de desmovilizacion de las AUC gracias al disefio e implementacion de uno de los

principales instrumentos de justicia transicional en Colombia, la Ley de Justicia y Paz.

1. Ley 975: Ley de Justicia y Paz

Para analizar y entender la construccién de la memoria a partir de la verdad en el marco
del paramilitarismo desde una mirada oficial anterior a los procesos adelantados mediante
el mecanismo no judicial de contribucion a la verdad, se requiere de la revision del marco
juridico que ha regulado el proceso: la Ley 975 de 2005. Esta ha sido considerada como
uno de los principales hitos del surgimiento del primer modelo de justicia transicional

para el pais.

A través de este instrumento el Estado colombiano estableci6 todo un andamiaje juridico
mediante el cual llevo a cabo multiples esfuerzos por conseguir que los actores armados
se sometieran a la justicia y reconocieran sus responsabilidades. El objetivo de esta ley es
“facilitar los procesos de paz y la reincorporacion individual o colectiva a la vida civil de
miembros de grupos armados al margen de la ley, garantizando los derechos de las
victimas a la verdad, la justicia y la reparacion” (Articulo 1, Ley 975 de 2005). Aunque
la ley acogi6 en su mayoria a exmiembros de los grupos paramilitares, es de anotar que,
también algunos excombatientes de las guerrillas se acogieron de forma individual a esta

debido a los beneficios que ofrecia.
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Este marco juridico dispuesto para el proceso de reincorporacién individual y colectivo
de miembros de grupos armados al margen de la ley centr6 su atencion en darle lugar a
la voz de los excombatientes con el propdsito de garantizar los derechos de las victimas
a la verdad, la justicia y la reparacién. Teniendo en cuenta que por medio de la Ley 975
de 2005 se buscaba garantizar los derechos de las victimas a la verdad y la reparacion,
esta definié un proceso penal distinto al ordinario para que los postulados recibieran
beneficios de penas alternativas que podrian ser entre cinco y ocho afios a cambio de
aportar a la verdad (Ministerio de Justicia y del Derecho, 2015), reconociendo su

responsabilidad en los hechos cometidos.

No obstante, esta concepcion de la ley no se dio sino hasta después de contar con la
intervencion de las diferentes Cortes, puesto que la promulgacién de la norma por parte
del Congreso produjo todo tipo de reparos por parte de diferentes sectores de la sociedad,
como la academia, organizaciones defensoras de derechos humanos, profesionales del
derecho, entre otros. Las principales criticas se enmarcaban en el rechazo a que el
gobierno tuviera la facultad de conceder indultos a los paramilitares sin una
compensacion a la sociedad, y en especial a las victimas, por los dafios ocurridos (CNMH,
2018).

Esta oleada de insatisfacciones se materializd en maltiples demandas, frente a las cuales,
la Corte Constitucional y la Corte Suprema de Justicia se pronunciaron a través de
diferentes sentencias mediante las cuales se ajustdé el marco normativo con el fin de
proteger y acompaiiar a las victimas®2. De esta forma el procedimiento penal especial de
la Ley de Justicia y Paz se orient6 hacia la confesion de los hechos delictivos cometidos
por los postulados en el marco del conflicto armado.

Este cambio se tradujo en que, “a diferencia del proceso penal ordinario, se concede un
beneficio penal (la pena alternativa) como contraprestacion, entre otras cosas, a la verdad
ofrecida” (Ministerio de Justicia y del Derecho, 2015, p.23). Asi pues, con el animo de

propiciar espacios para que los postulados pudieran contribuir a la verdad y las victimas

12 “Estos cambios son fundamentalmente fruto de las Sentencias C-370 de 2006 enmienda de la Corte
Constitucional; de la sentencia de la Corte Suprema de Justicia del 11 de julio de 2007 (caso 29641) y
tangencialmente de la Sentencia de la Corte Penal Internacional del 11 de mayo de 2007 (caso de la masacre
de la Rochela contra Colombia)” (Gonzalez, 2012, p.348).
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pudieran conocerla, se establecieron las versiones libres en el marco del proceso penal

especial de Justicia y Paz.

Versiones libres

Para conocer el proceso transicional enmarcado en la Ley de Justicia y Paz es necesario
comprender qué pasaba y cual era el proposito de cada una de las etapas que lo
conformaban. Sin &nimo de hacer una revision minuciosa del proceso, pero si con la
intencion de aclarar el procedimiento se presenta a manera explicativa el siguiente

diagrama:

Diagrama 1. Etapas del procedimiento penal especial de Justicia y Paz

1. Desmovilizacion 2. Postulacion 3.Version libre

6. Audiencia
qremiotode |} sipciny |4 Adercade
- ‘dy verificacion por Imoutacion
gCEpracion de parte de la FGN P
cargos

5. Etapa de

7. Incidente de

reparacion integral 8. Sentendia

Fuente: Ministerio de Justicia y del Derecho (2015).

Uno de los principales factores diferenciadores entre el procedimiento penal ordinario y
el penal especial construido para la Ley de Justicia y Paz se encuentra en el

establecimiento de ocho (8) etapas para el procesamiento de los postulados:

« Desmovilizacion'®: en esta etapa se llevaba a cabo el registro de las personas
desmovilizadas de grupos organizados al margen de la ley dispuestos a acogerse
a la Ley de Justicia y Paz.

13 La desmovilizacion “es una etapa del proceso reconocido en la legislacion internacional de Desarme,
Desmovilizacién y Reintegracion (DDR), que consiste en la decision individual y voluntaria de una persona
de abandonar a un Grupo Armado Organizado al Margen de la Ley (GAOML) al que pertenecia, asi como
a cualquier actividad que hiciera en su interior. Este procedimiento se puede realizar de forma individual
(la persona abandona el GAOML por decisidn suya, sola 0 acompafiada) o colectiva (un comandante decide
disolver el grupo, faccién, frente o bloque a su cargo, generando el abandono del GAOML en todo el
personal bajo su mando). La desmovilizacion colectiva (reintegracion) «implica a una organizacién armada
ilegal 0 a una fraccion de esta. Cuenta con un proceso previo de negociacién entre el Gobierno Nacional y
los mandos de la respectiva organizacion o de la parte que propone deponer las armas. Esta salida obedece
a la orden impartida por los maximos comandantes de la respectiva estructura y no necesariamente

15



» Postulacion: el Gobierno Nacional postula a las personas desmovilizadas que
cumplan con los requisitos'* establecidos en la Ley 975 de 2005 para iniciar el
proceso ante la Fiscalia General de la Nacion.

« Version libre: en términos generales esta etapa del proceso tiene como propdsito
la confesion de los delitos cometidos por los postulados. Mas adelante se abordara

con mayor atencion.

» Audiencia de formulacion de imputacion: es la parte del proceso en la cual el
fiscal del caso formula ante los Magistrados de control de garantias de Justicia y
Paz los cargos contra la persona postulada con base al material probatorio

recopilado y a la informacion obtenida en las versiones libres.

» Etapa de investigacion y verificacion por parte de la Fiscalia General de la
Nacion: al finalizar la audiencia de formulacion de imputacion el fiscal cuenta
con un periodo de 60 dias para efectuar la investigacion del caso para definir los

cargos que efectivamente seran formulados ante el Magistrado.

« Audiencia concentrada de formulacion y aceptacion de cargos: en esta
audiencia el fiscal responsable del caso presenta los cargos formulados y el
postulado los acepta. Posteriormente se remite el caso a “la Sala de Justicia y Paz

del Tribunal del Distrito Judicial competente para que se pronuncie sobre la

compromete la voluntad del conjunto de combatientes. Esta modalidad, acorde a la normatividad vigente,
incluye una serie de elementos que la caracterizan y la hacen posible, como el hombramiento de un
Miembro Representante de la organizacién armada, la definicion de una Zona de Ubicacién Temporal
(ZUT), la concentracién de los combatientes en la ZUT, la ceremonia de desmovilizacion y dejacion de
armas, asi como el acompafiamiento del proceso por parte de veedores nacionales e internacionales»
(Observatorio de Procesos de Desarme, Desmovilizacién y Reintegracién, 2012, p.32) En Colombia, esta
clase de desmovilizacion es atendida por la Oficina del Alto Comisionado para la Paz (OACP)” (ARN,
s.f).

14 El articulo 11 de la Ley de Justicia y Paz establece los requisitos de elegibilidad para desmovilizacién
individual indicando que “los miembros de los grupos armados organizados al margen de la ley que se
hayan desmovilizado individualmente y que contribuyan a la consecucion de la paz nacional, podran
acceder a los beneficios que establece la presente ley, siempre que rednan los siguientes requisitos: 11.1
Que entregue informacién o colabore con el desmantelamiento del grupo al que pertenecia. 11.2 Que haya
suscrito un acta de compromiso con el Gobierno Nacional. 11.3 Que se haya desmovilizado y dejado las
armas en los términos establecidos por el Gobierno Nacional para tal efecto. 11.4 Que cese toda actividad
ilicita. 11.5 Que entregue los bienes producto de la actividad ilegal, para que se repare a la victima cuando
se disponga de ellos. 11.6 Que su actividad no haya tenido como finalidad el trafico de estupefacientes o el
enriquecimiento ilicito. Solamente podran acceder a los beneficios previstos en esta ley, las personas cuyos
nombres e identidades presente el Gobierno Nacional ante la Fiscalia General de la Nacidn. (Sentencia C-
370-06 declar6 inexequible la expresion “cuando se disponga de ellos” del numeral 5 y exequible la
expresion “producto de la actividad ilegal” del mismo numeral) (Sentencia C-575-06 se Inhibe respecto a
la totalidad del articulo).
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legalidad de dicha aceptacion, velando por los derechos de los postulados y las
victimas” (CEJ, 2018).

* Incidente de reparacion integral: en caso de presentarse un pronunciamiento
favorable por parte del Tribunal se procede con el incidente de reparacion integral,
es decir, se da inicio a la implementacion del mecanismo mediante el cual la
victima de un delito es reparada de manera integral por los dafios y perjuicios que
le fueron ocasionados por parte de la persona postulada.

« Sentencia: luego de surtir el incidente, la Sala de Justicia y Paz del Tribunal emite
la sentencia con la condena que le sera impartida a la persona postulada. Dicha

condena puede variar entre los 5 y los 8 afios de pena privativa de la libertad.

Aunque todas las etapas son de vital importancia para el éxito del proceso, para el
propdsito del presente texto se hara especial énfasis en las versiones libres debido a su
aporte al considerarla como fundamental en los procesos de construccién de memoria del
paramilitarismo. Estos espacios fueron el escenario en el que los postulados tenian la
posibilidad de relatar los hechos de violencia de los que fueron participes y de brindar

informacidn sobre aquellas acciones perpetradas por el grupo armado.

Puntualmente, la version libre es

el momento para que los postulados(as) hagan un relato sobre, por lo menos, los
siguientes aspectos: Todas las conductas delictivas en las que participaron mientras
estuvieron en el grupo ilegal. Las conductas delictivas de las cuales, si bien no
participaron, si tuvieron conocimiento estando en el grupo. La estructura, organizacion y
demaés informacion pertinente del grupo o los grupos a los que pertenecieron (Ministerio
de Justicia y del Derecho, 2015, p.23).

Esta etapa del procedimiento especial de Justicia y Paz fue determinante para la
construccién de memoria del fendmeno paramilitar pues en el marco de las versiones
libres los excombatientes de las AUC dieron informacién relevante para el
esclarecimiento de hechos victimizantes perpetrados en el marco del conflicto. Entre los
principales aportes se encuentran las declaraciones mediante las cuales indicaron la
ubicacion de fosas clandestinas en donde las autoridades hallaron los cuerpos de decenas

de personas desaparecidas (Procuraduria General de la Nacion, 2010).
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Estos aportes y contribuciones han sido entendidos por varios académicos como
ejercicios de aporte a los procesos de esclarecimiento de la verdad, que de acuerdo a la
etapa del proceso juridico en la cual se obtenga puede ser entendida como una verdad
judicial. Asi pues, gracias a lo revelado por los exmiembros de las AUC en estos espacios
fue posible conocer gran parte de los actos perpetrados por el grupo armado a lo largo del

pais que resultaron relevantes para el proceso de construccion de memoria en Colombia.

Verdad judicial

Si bien el propdsito de este texto no es construir una revision tedrica sobre la verdad, para
comprender la importancia de la verdad judicial en el marco de la justicia transicional en
Colombia es necesario entender a qué alude, cudl es su alcance y cudles sus limitantes.
Para ello, se tomara como referencia el texto Verdad judicial y verdades extrajudiciales:
la busqueda de una complementariedad dindmica (2006), en donde Rodrigo Uprimny y
Maria Paula Saffon, exponen que la verdad judicial puede ser entendida como “la verdad
oficial obtenida a través de los procesos judiciales seguidos en contra de los victimarios
de crimenes atroces, y que puede o bien ser declarada expresamente por el juez, o bien

inferirse del procedimiento y de la decision judicial” (Uprimny y Saffon, 2006, p.2).

En el proceso penal de Justicia y Paz, la verdad judicial se encuentra en las sentencias y
fallos proferidos por los Tribunales de Justicia y Paz*®, las cuales toman como principal
insumo los testimonios de los excombatientes proferidos en el marco de las versiones
libres. De este modo, la verdad judicial se convierte en un elemento importante para la
satisfaccion del derecho a la verdad de las victimas, pues los testimonios de los
excombatientes acogidos a esta ley estaban orientados a reconocer sus responsabilidades

y dar cuenta de las motivaciones para cometer los crimenes.

Para los relatores del Grupo de Memoria Histdrica encargados de la investigacion Justicia
y paz ¢Verdad judicial o verdad histérica? (2012), la verdad judicial puede ser
considerada como “una verdad que se ajusta en su produccion a unos procedimientos que

la hacen indudable y a unos ritos que la hacen incuestionable” (CNMH, 2012, p.75). Es

15 “En el marco del desarrollo de Justicia Transicional en Colombia, los Tribunales de Justicia y Paz, han
adelantado procesos judiciales con el objeto de permitir la desmovilizacion individual o colectiva de los
miembros de los grupos armados ilegales responsables de los delitos, para propiciar su reincorporacion a
la vida civil y la reparacion integral de las victimas bajo los principios universales de verdad, justicia y
reparacion. Dichos tribunales fueron creados por la Ley 975 de 2005 y su aplicacién fue modificada por
la Ley 1592 de diciembre de 2012 (Ministerio de Salud y proteccién social: victimas de Justicia y Paz,
s.f.).
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asi como, en los procesos de construccién de memoria surge la necesidad de pensar en
herramientas que no se limiten a los marcos juridicos disefiados por la justicia transicional
y que amplien el espectro del conocimiento y estudio de un fenémeno como el

paramilitarismo.

El resultado de la puesta en marcha de mecanismos complementarios a la verdad judicial
contribuye a la construccion de memoria a través de la verdad historica. Este tipo de
verdad “permite la posible imputacion de responsabilidades politicas a sujetos colectivos,
asi como establecer el contexto del conflicto armado en que se produjeron este tipo de
crimenes” (CNMH, 2012, p. 160).

Aunque ambos tipos de verdad contribuyen a los procesos de construccion de memoria,
cada una lo hace de manera distinta. Por un lado, la verdad judicial se centra en la
busqueda y definicidn de responsabilidades desde un punto de vista penal, mientras que
desde la verdad historica hay una preocupacion por determinar responsabilidades de tipo

politico, lo cual no implica que no pueda tener efectos judiciales.

En el mundo hay varias experiencias en procesos que sirven como ejemplo para
comprender este punto. Uno de los casos mas referenciados en Latinoamérica es el de la
Comision de la Verdad y Reconciliacion (CVR) en Pert, creado en el 2001 para
“investigar los crimenes y violaciones de derechos humanos ocurridos entre mayo de
1980 y noviembre del 2000, a cargo de los actores del conflicto armado interno, esto es,
el Estado peruano y los grupos subversivos Sendero Luminoso (SL) y el Movimiento
Revolucionario Tupac Amaru (MRTA)” (Mantilla, 2006).

Pese a que en su mayoria las comisiones de la verdad en el mundo tienen caracteristicas
similares el caso de la Comisidon de la Verdad y Reconciliacién de Perd tuvo un elemento
diferenciador respecto a otros casos. Desde su mandato se establecié de manera precisa
“su relacion con el poder judicial, exigiéndole contribuir a la aclaracion de los crimenes
y violaciones a los derechos humanos cometidos, por los organismos jurisdiccionales
respectivos, lo que implica una transmision de informacion al poder judicial” (Guillerot,
2002). Esto pone en evidencia que, en los procesos de construccion memoria los
diferentes tipos de verdad no rifien entre si, sino que se complementan. En este caso la
verdad historica obtenida por medio del esclarecimiento realizado por la CVR sirvi6

como material probatorio en los procesos judiciales que se adelantaron con posterioridad.
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Desde una mirada amplia y valorando los aportes del filésofo Thomas Nagel (1989),
puede considerarse que la verdad judicial tiene un alto nivel de complejidad y de fuerza
en tanto que, desde lo féactico se da como una forma de conocimiento y desde lo publico
alude al reconocimiento de lo ocurrido por parte de las instituciones. Su valor diferencial
en este punto se da en tanto que, este reconocimiento no solo se recibe por parte de los
responsables de los hechos ocurridos, sino también por parte del Estado, al emitir las
sentencias resultantes de cada proceso. Asi, las sentencias proferidas presentan “una
sintesis de lo invariable y lo variable. Son juicios que ponen en relacién la historia de la
violencia, la geografia de la guerra, la responsabilidad penal del imputado y los acuerdos
politicos de una dificil negociacion” (CNMH, 2012, p.p.74 - 75).

Maés alla del tipo de verdad mediante la cual se contribuya a los procesos de construccién
de memoria, la importancia de la verdad en este contexto esta asociada a la revision del
pasado desde una mirada critica. Pensar en el pasado desde una apuesta por el
reconocimiento de las responsabilidades y en pro de una basqueda del entendimiento de
lo ocurrido, permite no solo conocer la verdad, invita a pensar en procesos mas amplios

y profundos como la reparacién de las victimas y la construccion de la memoria del pais.

I11. CONTRIBUCIONES A LA VERDAD DESDE LA LEY DE JUSTICIA
Y PAZ

Si bien el proceso de Justicia y Paz ha sido duramente criticado y cuestionado tanto por
académicos y expertos como por las victimas, es importante destacar que su principal
aporte se basa en poner en la agenda nacional la necesidad de cuestionarse sobre como
abordar el conflicto armado desde la mirada de la justicia transicional. El aporte del
proceso juridico enmarcado en la Ley 975 ha sido vital a la hora de hablar de la
construccién de memoria en Colombia, pues sirvio como punto de partida para pensar
cémo desde los procesos transicionales se puede comprender el conflicto armado desde
las motivaciones de quienes perpetraron los hechos hasta el impacto que estos actos

tuvieron.
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Breve balance Ley de Justicia y Paz: tras cinco, diez y quince afios de su

promulgacion

En los procesos transicionales “la finalidad de los procesos judiciales seguidos contra
victimarios de crimenes atroces no es simplemente el esclarecimiento de la verdad, sino
la declaracion de las responsabilidades y la imposicion de las sanciones a las que haya
lugar con base en dicha verdad esclarecida” (Uprimny y Saffon, 2006, p.20). Esto se ve
reflejado en que, el principal elemento reparador para las victimas a traves de la puesta
en marcha de la ley de Justicia y Paz no se limita a la imposicion de una pena contra los
responsables de los hechos ocurridos, sino que da especial valor al conocimiento de la
verdad y de las motivaciones de los crimenes. Para ahondar en este punto, en el presente
apartado se haré una breve revision a manera de balance de las contribuciones a la verdad

obtenidas por medio de la implementacidn de la Ley de Justicia y Paz.
Afo 2010: cinco afios de Justicia y Paz

Los presidentes de las salas manifestaron que, para hacer un balance ajustado a la realidad
del proceso es necesario tener presente que “la sala de Bogota solo recibid solicitudes de
audiencia hasta 2009, mientras que las salas de Medellin y Barranquilla fueron creadas
en 20117 (El Tiempo, 2020). Esto pone en evidencia algunos de los retos del proceso para

poder dar respuesta de forma eficiente a lo esperado.

Segun lo publicado por la Corporacidn Excelencia en la Justicia en su informe de avance
por los cinco afios de la Ley de Justicia y Paz, en el afio 2010 de los 4.366 postulados, la
Fiscalia General de la Nacion habia recibido 2.916 versiones libres (CEJ, 2018). Aungue
a simple vista pareciese poco relevante el nimero de postulados teniendo en cuenta que
no es una cifra representativa respecto al universo total de personas desmovilizadas de las
AUC, gracias a estas actuaciones se confesaron 25.177 hechos delictivos (CEJ, 2018). Es
decir, solo con estos aportes fue posible contribuir al esclarecimiento de cerca de 25.000

hechos que segun cifras de la Fiscalia afectaron a un grupo de 299.551 victimas.

Pese a ello, una de las principales preocupaciones que suscitaron en la implementacion
del proceso de Justicia y Paz fue la poca eficiencia para mostrar resultados, pues cuatro
afios después de la entrada en vigencia de la Ley fue promulgada en la ciudad de Bogota
la primera sentencia condenatoria del proceso. Fue el 19 de marzo de 2009 cuando la Sala

de Justicia y Paz del Tribunal Superior de Bogota condend a cinco afios y diez meses de
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prision al paramilitar Wilson Salazar Carrascal conocido con ¢l alias de “El Loro” un
patrullero del Frente Héctor Julio Peinado Becerra del Bloque Norte de las AUC (Saffon,
2009).

Este hecho suscitd opiniones encontradas al hacer evidente la poca eficiencia del sistema
para poder llevar a cabo el proceso y alertd sobre la calidad de las confesiones de los
comparecientes. Esto ultimo debido a que, tras doce afios en el grupo armado, Wilson
Salazar solo confesd su responsabilidad en tres delitos: el homicidio de tres personas,
extorsion y falsedad de documentos puablicos. En palaras de Eduardo Pizarro en El
Tiempo, “la sentencia fue proferida en un tiempo breve (tres anos después de iniciado el
proceso) si se la compara con las primeras sentencias proferidas en algunos procesos
contra violaciones masivas de derechos humanos como los casos de la antigua Yugoslavia
y de Ruanda. Pero eso no significa necesariamente [...] que por esa razon la sentencia sea

“ejemplar a nivel internacional”” (Saffon, 2009).

Muestra de ello es que, la Corte Suprema de Justicia se vio en la obligacién de anular la
primera sentencia de Justicia y Paz y de establecer en la sentencia los parametros para la
aplicacion de la ley, aun cuando en la sentencia C-370 de 2006 ya habian sido fijados.
“Asi las cosas, esta sentencia se convierte en un referente obligatorio para los procesos
de la Ley 975 de 2005 y en un avance significativo para los derechos de las victimas”
(CCJ, 2009).

Posteriormente, el 2 de diciembre de 2010, mediante la Sentencia 2006 80281 de la Sala
de Justicia y Paz del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota, alias “El Iguano”
se convirtio en el tercer paramilitar en ser condenado en el marco de la Ley 975 de 2005.
Luego de haberlo encontrado como responsable de maltiples delitos® fue condenado a
una pena principal de cuatrocientos ochenta (480) meses de prision, sustituidos por ocho
afios de prision, al ser la maxima pena posible en el marco de la Ley (Tribunal Superior
de Bogota, Sala de Justicia y Paz, M.P. Uldi Jiménez, 2010).

16 “homicidio en persona protegida, homicidio agravado, concierto para delinquir agravado, actos de
terrorismo, tortura, secuestro simple, deportacion, expulsion, traslado o desplazamiento forzado de
poblacidn civil, destruccion y apropiacion de bienes protegidos, exaccidn o contribuciones arbitrarias, dafio
en bien ajeno y fabricacion, trafico y porte de armas y municiones de uso privativo de las fuerzas armadas,
cometidos en concurso homogéneo y heterogéneo. Conductas constitutivas (algunas de ellas) de graves
infracciones al Derecho Internacional Humanitario, asi como de graves atentados contra los Derechos
Humanos” (Tribunal Superior de Bogota, Sala de Justicia y Paz, M.P. Uldi Jiménez, 2010).
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Teniendo en cuenta que, en sus declaraciones, El Iguano confesd haber cometido cerca
de 100 homicidios y haber ordenado unos 4.000 asesinatos de los cuales muchos se
perpetraron en cerca de 60 masacres, la postura de algunas victimas y de la opinion
publica frente a su condena fue percibida como agridulce. Por un lado, permitié conocer
informacién importante para el esclarecimiento de multiples hechos cometidos en la
region del Catatumbo; y por otro, su condena fue recibida como un favorecimiento
juridico al no imponer una sancion mas fuerte por todos los dafios ocasionados. Asi, entre
logros y dudas terminaron los primeros cinco afios de implementacion de la Ley de

Justicia y Paz.
Afo 2015: diez afios de Justicia 'y Paz

Tras diez afios de implementacion de la Ley de Justicia y Paz, los avances en materia de
justicia transicional se basan en la expedicion de 33 sentencias condenatorias contra 122
postulados de los 3.666 activos a esa fecha (FGN, 2016). Entre los principales logros
obtenidos en esta parte del proceso se encuentran el papel protagdnico que empezaron a
tener los exhortos en las sentencias, es decir, la solicitud formal que hace una autoridad
judicial a una entidad o autoridad estatal para que esta adelante determinadas diligencias

en el marco de un proceso?’.

Para el caso de Justicia y Paz los exhortos estuvieron orientados en su mayoria en
propiciar acciones de atencién y reparacion a las victimas. En este sentido fueron
determinantes para contribuir a los procesos de construccion de memoria del pais, pues
en las sentencias proferidas se exhort6 al Centro Nacional de Memoria Histérica a realizar
informes en donde se documentardan desde hechos puntuales hasta la trayectoria y
posicionamiento de determinados bloques paramilitares.

Ejemplo de ello, es lo contenido en la sentencia contra algunos desmovilizados del Blogque
Vencedores de las AUC en donde se exhorté al CNMH a documentar las masacres de
Corocito y Matal de Flor Amarillo, incluir los perfiles biograficos de las personas
asesinadas en dichas masacres; y asesorar técnicamente a los municipios de Tame y

Arauca para la construccion de lugares que honraran la memoria de las victimas del

17 «“Las salas de Justicia y Paz carecen de competencia para ordenar a las autoridades estatales el
establecimiento de medidas dirigidas a la reparacion de las victimas, especialmente si se trata de medidas
de reparacion colectiva. Sélo tienen la facultad de exhortar a las autoridades a tomar estas medidas, Esto,
con excepcion de las medidas de caracter simbdlico y de no repeticién, que si son objeto de competencia
de estas salas” (ICTJ, 2011).
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paramilitarismo en la region (CNMH, 2016). Adicionalmente, el CNMH fue exhortado
en la sentencia contra los desmovilizados del Bloque Calima de las AUC a publicar
apartes de la sentencia en medios impresos de difusién regional y nacional, con el fin de
que la opinidn publica conociera de estos hechos y, acopiar en el Archivo de Derechos

Humanos la publicacion en medio impreso de los apartes de la sentencia (CNMH, 2016).

Como parte de los ejercicios de investigacion realizados por el CNMH al afio 2015, de
los 15 informes publicados en ese afio, se destaca la publicacion “Con licencia para
desplazar. Masacres y reconfiguracion territorial en Tibd, Catatumbo ” (2015), asociada
a lo vivido en la region del Catatumbo. Aunque para aquella época no se habia proferido
sentencias condenatorias de los desmovilizados del Bloque Catatumbo con exhortos
dirigidos al CNMH, la zona era de interés investigativo por parte de la entidad.

Parte de los aprendizajes a diez afios de la puesta en marcha de la ley paso por entender
que la complejidad de lo ocurrido era tal que la Fiscalia General de la Nacion no contaba
con la capacidad técnica y administrativa para investigarlo todo aun cuando aumento el
namero de personas al servicio del proceso. De 20 fiscales y 150 investigadores en pocos
afios el equipo creci6 a 1.600 funcionarios distribuidos en todo el pais (Verdad Abierta,
2015).

Sin embargo, tras dos lustros de trabajo incesante, se hizo evidente que era imposible
investigar todos y cada uno de los hechos ocurridos en el marco del proceso. Por esta
razon, se cambid la forma de investigar motivando una reforma a la ley mediante la cual
se buscd priorizar los crimenes mas graves y a los maximos responsables. Segun lo
comentado por el entonces director de Justicia Transicional de la Fiscalia, la priorizacion
se motivd porque en ocho afios solo habia 14 sentencias y solo una contra un maximo

responsable, pues se cayo en la minucia de conocer caso por caso (Salazar, 2020).

Este ajuste se dio por medio de la Ley 1592 de 2012, la cual se constituyd en la reforma
mas importante al proceso de Justicia y Paz. Esta ley

buscé ajustar el proceso de Justicia y Paz a las necesidades de celeridad de las decisiones
judiciales y reparacion a las victimas, para lo cual adopto criterios de priorizacién y macro
criminalidad en el proceso penal, simplifico el incidente de reparacién integral en un
incidente de identificacién de afectaciones y establecio la estandarizacion del sistema de

reparacion judicial a los programas administrativos individual y colectivo de reparaciones
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previsto en la Ley 1448 de 2011, “Ley de Victimas y Restitucion de Tierras”.

(Unidad para las Victimas, s.f.).

La compresion de la macrocriminalidad empezé a hacerse evidente en el proceso judicial
mediante algunas consideraciones de los magistrados a cargo de las sentencias en donde
se enunciaba la responsabilidad de los hechos no solo en manos de los postulados sino
también en la vinculacion del grupo armado con personas influyentes de las regiones en
donde operaban. Asi lo menciona la magistrada Alexandra Valencia en la sentencia que

profirio en el 2014 contra Salvatore Mancuso y otros postulados, en donde sefiala que

El paramilitarismo debe representarse como un reloj de arena para entender su
funcionamiento general y la atribucion de responsabilidad de quienes, aungque no pueden
identificarse como miembros del grupo armado ilegal, si cumplieron determinadas
funciones dentro de aquel fenémeno macrocriminal que podria materializarse en la
responsabilidad penal de los auspiciadores, patrocinadores, ideadores o fundadores del
paramilitarismo. Lo anterior, porque en muchas ocasiones estos auspiciadores,
patrocinadores o fundadores estuvieron dentro de la legalidad e incluso pertenecieron a
la institucionalidad del Estado colombiano y favorecieron las circunstancias para el
surgimiento, consolidacion y expansion de los grupos paramilitares y de autodefensa,
mediante la omisidon consiente y voluntaria del cumplimiento de su deber como
representantes de las instituciones, o mediante la implementacion de acciones destinadas
a cumplir otros objetivos diferentes a la proteccion de la poblacion civil; o con la garantia
del aseguramiento de la impunidad también mediante la generacion de situaciones de
inaccion por parte de la administracion de justicia, etc.

(Tribunal Superior de Bogota, Sala de Justicia y Paz, M.P. Alexandra Valencia, 2014,
p.269).

De esta forma se empezaron a investigar los patrones de macrocriminalidad junto con las
précticas sistematicas y reiteradas del grupo “a través de la creacion de un nuevo “Sistema
de Investigacion Penal y de Gestion de los Criterios de Priorizacion” (Directiva 01 de
octubre 4 de 2012) y meses después a traves de un Plan de Investigacién Priorizada en el
marco de Justicia y Paz (enero de 2013)” (Ministerio de Justicia y del Derecho, s.f.). Fue

en ese momento en el que se dio el viraje mas importante del proceso.
Ao 2020: quince afos de Justicia 'y Paz

En el afio 2020 a quince afios de la implementacion de la Ley de Justicia y Paz, segun lo
reportado por la Direccién de Justicia Transicional de la Fiscalia General de la Nacion se

contaba con un registro de 238.019 hechos cometidos por el paramilitarismo. Frente a
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estos hechos solo se habian emitido 65 sentencias condenatorias en donde se
responsabilizaban a 619 postulados, correspondiente a un total de apenas un 1,8% del
total de personas desmovilizadas en el proceso (Fiscalia General de la Nacion, 2021).

Tabla 1. Balance de la Ley de Justicia y Paz (15 afios)

2010 2015 2020
(5 afos) (10 afios) (15 afos)
Postulados 4.346 3.666 1.575
Postulados 5 192 619
condenados
Hechos 44.406 4.305 4.301
Crimenes 25.177 57.883 238.019
Victimas 299.551 21.847 38.426
Sentencias 1 33 65

Fuente: elaboracion propia con cifras reportadas por la Fiscalia General de la Nacién (2024).

Sumado a estos resultados poco alentadores es preciso sefialar que parte de la complejidad
del proceso reside en que gran parte de las responsabilidades de los hechos cometidos
estd en los maximos comandantes de las AUC, quienes en su mayoria fueron extraditados
hacia los Estados Unidos debido a sus vinculos con el narcotrafico, lo cual dificultd su
efectiva participacion en el proceso. Un caso que ejemplifica esta situacion es el de
Salvatore Mancuso, quien en el afio 2008 fue extraditado por la DEA y a esa fecha contaba
con 32.006 casos en judicializacidn en Justicia y Paz. Para los presidentes de las salas de
esa jurisdiccion en Bogota, Medellin y Barranquilla, esto “evidencia la dimension de este

proceso” (El Tiempo, 2020).

Esta situacion impidié que el proceso avanzara con la celeridad esperada, ocasionando
una alta insatisfaccion por parte de las victimas y la indignacion de varios sectores de la
sociedad. Como se evidencia en la Tabla 1, el proceso de Justicia y Paz conté con menos
de 5.000 personas postuladas, lo cual indica que un gran numero de las personas
desmovilizadas quedaron por fuera del proceso. Por esta razon, fue necesario respaldar el
proceso a través de un mecanismo no judicial que permitiera escuchar las voces de los
demas desmovilizados y asi contribuir a la construccién de memoria sobre el fenémeno

paramilitar.
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Mecanismo no judicial de contribucion a la verdad

Estos avances y limitantes pusieron en evidencia la necesidad de apalancar el
esclarecimiento de la verdad y la construccion de memoria del conflicto por medio de
otro tipo de mecanismos. Fue asi como, en el afio 2010 se promulgo la Ley 1424 mediante
la cual se busca “contribuir al logro de la paz perdurable, la satisfaccion de las garantias
de verdad, justicia y reparacion, dentro del marco de justicia transicional, en relacion con
la conducta de los desmovilizados de los grupos armados organizados al margen de la
ley” (Articulo 1, Ley 1424 de 2010).

La principal diferencia entre ambos mecanismos de contribucion a la verdad, no solo se
basa en su carécter judicial, también est4 relacionado con las caracteristicas y roles
desempefiados por los postulados dentro de los grupos armados a los cuales
pertenecieron. Los postulados a la Ley 975 de 2005, fueron personas que dentro de los
grupos ostentaron rangos de poder, mientras que los postulados a la Ley 1424 de 2010,
son aquellas personas que “hubieran incurrido Unicamente en los delitos de concierto para
delinquir simple o agravado, utilizacion ilegal de uniformes e insignias, utilizacion ilicita
de equipos transmisores o receptores, y porte ilegal de armas de fuego o municiones de
uso privativo de las Fuerzas Armadas o de defensa personal” (Articulo 1, Ley 1424 de
2010).

Pese a gque su base es juridica al reglamentarse a través de una ley, el mecanismo de
Contribucion a la verdad es un mecanismo no judicial de esclarecimiento. Es decir, las
contribuciones realizadas no tienen implicaciones penales para la persona que participe
del proceso, ni para su familia ni los miembros del grupo armado del cual hizo parte
(CNMH, s.f.).

Esta contribucion se formaliza mediante una figura denominada como acuerdos de la
verdad los cuales son “los documentos de compromiso de cada desmovilizado para
garantizar el aporte a la verdad histérica sobre el paramilitarismo y contribuir a la
reparacion de las victimas” (CNMH, s.f.). Segun lo reportado por la Direccion de
Acuerdos de la Verdad (DAV), dependencia a cargo del proceso en el CNMH, en el afio
2022, a diez afios de iniciar la implementacion del mecanismo, 17.664 desmovilizados se

acogieron a este proceso. Por medio del acopio y la sistematizacion de 14.196 testimonios
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de exintegrantes de grupos paramilitares, tomados a través de entrevistas'®, la DAV
construyé y publicé 23 informes que responden al disefio e implementacion del
mecanismo Yy a la presentacion de hallazgos (Unidad para las Victimas, 2022).

De los 23 informes publicados, 13 estan enfocados en abordar el origen y actuacion de
los grupos paramilitares en las regiones del pais en donde el grupo armado tuvo incidencia
(CNMH, 2022). Es de destacar que estos informes se presentaron publicamente en
diferentes regiones del pais contando con la participacion de diferentes actores como
victimas, academia y actores sociales regionales con interés particular en la memoria del

paramilitarismo.

IV. CONSIDERACIONES FINALES: RETOS Y DIFICULTADES

La realidad de la implementacion de la Ley de Justicia y Paz demostrd que uno de los
mayores retos estaba asociado al reduccionismo que aplico, pues se pensd un proceso
complejo desde una mirada limitada. Por ejemplo, en el caso de las versiones libres, si
bien sirvieron de insumo para que las victimas pudieran conocer de cierta forma la verdad
sobre lo ocurrido, el proceso las puso siempre al margen, negandoles la posibilidad de

contribuir también a la construccion de la verdad.

Desde el punto de vista del juicio y del relato que de la historia hace la justicia, las
intervenciones de las victimas son marginales en estas audiencias. Cuando intervienen,
suelen hacerlo en funcion de sus trabajos de duelo, preguntando por las razones que
tuvieron los hoy postulados para asesinar a sus familiares y amigos, por la ubicacion de
los cuerpos, por el responsable concreto, por los tltimos momentos del familiar asesinado
0 desaparecido y otros temas afines. El trabajo de duelo no puede ser un dato de la justicia,
aunque marque de modo decisivo su &mbito (CNMH, 2012, p. 75).

Sumado a ello, la participacion de las victimas de los hechos perpetrados por los
paramilitares en las audiencias era limitada debido a dos situaciones: las dificultades para
desplazarse a los lugares donde se realizaban las audiencias y la barrera para poder

cuestionar a los postulados frente a sus testimonios (Mapp-OEA, 2011). Aunque desde la

ley se haya establecido que dichas audiencias eran de caracter pablico y que cualquier

18 <L a DAV realiza entrevistas a cada desmovilizado, valora sus testimonios y certifica su contribucion a
través de un documento que entrega al finalizar el proceso de Acuerdos de Contribucion a la Verdad. Las
certificaciones son positivas si la contribucion entregada por el desmovilizado firmante es significativa, o
negativas si no asiste a las citaciones, no cumple con las entrevistas 0 no aporta informacién coherente y
veridica” (CNMH, s.f.).
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persona interesada podia asistir, la realidad de las circunstancias de las victimas, en la
mayoria de los casos les impedia acudir. Esto teniendo en cuenta que los tribunales de
Justicia y Paz se encuentran en Medellin, Barranquilla, Bucaramanga y Bogota (Rama
Judicial, s.f.) y que la mayoria de las victimas se ubican en los lugares en donde ocurrieron
los hechos 0 en zonas apartadas desde las cuales es muy complicada y costosa la
movilidad hacia estas ciudades. Por esta razon, podria establecerse que una de las
principales limitantes a la hora de pensar en la verdad judicial como un elemento que
contribuye a los procesos de construccion de memoria, se asocia a que no integra los
testimonios de la totalidad de los actores involucrados al limitar la participacion de las

victimas.
¢ Qué aportd la Ley 975 de 2005 en relacion con la verdad?

A partir de lo expuesto a lo largo de este texto se puede determinar que el papel de la Ley
975 de 2005 fue preponderante pues sentd un precedente importante para el pais en
términos de aproximacion a la construccion de una memoria oficial por medio del
esclarecimiento de la verdad de los hechos ocurridos. La participacion de actores del
conflicto con responsabilidades en el desarrollo de hechos victimizantes se ha dado
principalmente en escenarios en los cuales pueden resolver su situacion juridica. De este
modo, los testimonios de los perpetradores han tenido lugar en espacios orientados a la
definicién de procesos judiciales, mas que en aquellos cuyo objetivo es reconstruir y

comprender el pasado.

No obstante, en algunas sentencias los magistrados hicieron esfuerzos importantes por
presentar con claridad y de forma cronoldgica una amplia cantidad de los hechos
asociados al actuar del grupo armado. Muestra de ello es que en los antecedentes se relata
incluso las circunstancias de modo, tiempo y lugar mediante las cuales se vincularon los
principales comandantes de la estructura armada poniendo en conocimiento las

motivaciones que los llevaron a armarse.

Desafortunadamente, esta no fue la realidad de todo el proceso, pues algunos postulados
no creyeron en este, provocando que cerca del 40% de ellos nunca se presentaran a
comparecer ante la justicia (Verdad Abierta, 2015). Debido al alto volumen de trabajo
que implico para la Fiscalia hacerse cargo del proceso de Justicia y Paz, no se hizo

seguimiento al paradero de la mayoria de los postulados después de la desmovilizacion,

29



pues el sistema estaba abocado a dar respuesta a las necesidades del sistema de justicia

transicional.

Es importante destacar que también se presentaron casos en donde los postulados que
comparecieron ante los tribunales rindieron falsos testimonios involucrando a algunas
figuras politicas en casos en los que no participaron. Tal es el caso del entonces senador
liberal Luis Fernando Velasco, que segun alias 'El Cabezon', pagd 25 millones de pesos
a los paramilitares para que asesinaran a dos personas sefialadas de ser simpatizantes de
las Farc (El Espectador, 2015). Para algunos expertos, este tipo de sucesos se dieron
porque se malinterpreto el alcance de las versiones libres, es decir, se equipararon las
versiones libres con la verdad judicial, cuando el papel de la Fiscalia era cotejar la
informacion proporcionada por los postulados con los resultados de sus investigaciones.

Como lo sefialé Todorov “la verdad producida a través de los procesos judiciales es
parcializada e incluso tergiversadora del pasado y que, por ello, es un mecanismo
inadecuado para la preservacion de la memoria” (Todorov citado por Uprimny y Saffon,
2006, p.p.15-16). Esto lleva a pensar que uno de los desafios que enfrentd el proceso esta
asociado a que la verdad judicial se vio permeada por la version del compareciente y la

interpretacion del juez, lo cual puede derivar en imprecisiones.

Pese a todo lo anterior, es necesario destacar las contribuciones de la verdad judicial al
proceso de construccion de memoria en Colombia, pues este tipo de verdad puede
considerarse como instrumento fundamental al ser el punto de partida para reconocer las
responsabilidades de los paramilitares en el marco del conflicto. Con ello, se puso en
escena la discusion sobre como pensar en fomentar mecanismos que permitieran a las

victimas acceder a garantias de no repeticion y honrar la memoria de quienes ya no estan.

A través de la revelacion y el esclarecimiento, no solamente se logra sefialar a los
responsables directos, sino que también se brinda un espacio de reconocimiento y
dignificacién a quienes sufrieron las consecuencias de tales actos (Todorov, 2000). En
conclusion, la verdad judicial proferida en el marco de los procesos de justicia transicional
como el de Justicia y Paz desempefian un papel preponderante al poner en conocimiento
de la sociedad la complejidad de los hechos del pasado, reconociendo no solo a quienes
los perpetraron sino también dando un lugar importante a las victimas de estos, generando

una base sélida para prevenir la repeticion de estos sucesos en el futuro.
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