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RESUMEN

La carencia de informacidn de recicladores informales es un fendémeno mundial que dificulta
la caracterizacion real de esta poblacion y de sus dindmicas socioecondmicas impidiendo la
adecuada toma de decisiones en materia de politica publica. En Colombia, se considera que
los planes de gestion integral de residuos solidos PGIRS contienen informacién bésica de los
agentes que intervienen en el sistema de aprovechamiento como recicladores, asociaciones y
centros de acopio; motivo por el cual el presente estudio abordado desde un enfoque
cualitativo realiza una exploracién de dichos planes en sus apartados de aprovechamiento,
complementandolos y comparandolos a su vez con estudios similares como informes, censos
y encuestas realizados en los Gltimos afios para construir un diagnéstico y caracterizacién de
dicha poblacion en doce municipios del pais. Dentro de los principales hallazgos se encuentra
una seria ausencia de datos que reflejen la dinamica y composicién de los grupos de
recicladores de oficio asi como algunas diferencias en informacién con los demas
instrumentos revisados lo que demanda esfuerzos que garanticen la obtencion y publicacién
de cifras mas robustas, homogeneas, actualizadas y disponibles que sirvan de punto de partida
para la consolidacion de bases de datos, directorios y fuentes de informacion insumo de
nuevas investigaciones y para la construccion y ejecucion de politica publica.

Palabras claves: Plan de Gestién Integral de Residuos Sélidos, censo, informe, reciclador
informal, reciclador formal, asociacion, bodega o centro de acopio.

ABSTRACT

The lack of information on informal waste pickers is a global phenomenon that makes it
difficult to truly characterize this population and its socio-economic dynamics, preventing
adequate public policy decision-making. In Colombia, it is considered that the PGIRS solid
waste management plans contain basic information on the agents that intervene in the system
of use, such as waste pickers, associations and collection centers. Among the main findings
is a serious lack of data that reflects the dynamics and composition of the groups of informal



waste pickers, as well as some differences in information with the other instruments
reviewed. This demands efforts to guarantee the obtaining and publication of more robust,
homogeneous, updated and available figures that can serve as a starting point for the
consolidation of databases, directories and information sources that are the input for new
research and for the construction and execution of public policy.

Keywords: Integrated Solid Waste Management Plan, census, report, informal waste picker,
formal waste picker, association, warehouse or collection center

1. INTRODUCCION

El crecimiento econémico desbordante e insostenible que se ha presentado en las
ciudades del sur de América, ha provocado un aumento descontrolado de residuos sélidos.
Principalmente en ciudades como Bogota, se ha podido evidenciar que la gestion de
materiales y rellenos sanitarios a los que estos residuos van a parar, reflejan en la actualidad

una latente problematica (Molano Camargo, 2019).

La generacion de residuos en cantidades desproporcionadas es atendida
principalmente por dos actores, el primero el sistema de aseo publico que se centra en la
recoleccién y eliminacion en rellenos sanitarios y el segundo los recicladores de oficio,
quienes representan el principal factor de recuperacion de materiales. Si bien es cierto que la
labor de estos agentes es muy importante para la sostenibilidad ambiental, industrial y
economica de la sociedad (Hernandez, 2016), las personas dedicadas a ella suelen desarrollar

sus actividades desde una notable precariedad en la que predomina la informalidad.

En Bogoté se estima que tan solo el 15% de recicladores realiza su labor de manera
formal y el 85% restante ademas de ser informal dificilmente cuenta con alguna cobertura de
ley, esto conlleva a situaciones de vulnerabilidad, en donde el reciclador no tiene acceso a
ciertos derechos basicos. De acuerdo al “Informe de la Poblacion Recicladora de Oficio”
presentado por la UAESP (2014), se revel6 que tan solo el 2% de los recicladores censados

en Bogota cotiza a pension y el 1,5% esta afiliado contra riesgos laborales lo cual evidencia



las condiciones de informalidad y los bajos incentivos a la cotizacidn al sistema de seguridad
social.

Aun asi, el reciclaje informal ha sobrevivido por décadas ya que representa la fuente
de ingresos que es el sustento de muchas familias para satisfacer sus necesidades (Holt &
Littlewood, 2017). Es por ello que la institucionalidad ha enfocado esfuerzos en el blindaje
y fortalecimiento de esta actividad a través de su formalizacién sobretodo en un contexto
donde la venta de material es cada vez menos rentable, existen altos niveles de intermediacion
y hay serios problemas de acceso al material, motivo por el cual el incentivo pablico sigue
siendo vital en aras de la formalizacion, inclusion social y bienestar de la comunidad
recicladora (Ghisolfi, V., Diniz, L., Ribeiro, R. & Helena, L., 2017).

En diciembre de 1974 se reglamento bajo el amparo del decreto 2811, en su articulo
N° 34 “El manejo de residuos, basuras, desechos y desperdicios...” en busqueda de una
gestion dptima de los residuos que se producian en el pais para esta fecha. Sin embargo, con
el transcurrir del tiempo los residuos han venido cambiando y con ello también la forma en
que se gestionan adaptandose estratégicamente para hacer frente no solo a su atencidn, sino
a la de todos los actores involucrados en la cadena del reciclaje principalmente recicladores

y asociaciones.

De esta manera y teniendo en cuenta el dinamismo con que los residuos crecen, la
necesidad de atenderlos de manera organizada y estructurada se torna prioritaria para la
sostenibilidad de la poblacién que habita las urbes colombianas en donde el reciclador de
oficio ha jugado un papel fundamental. Es asi como en 2014 se reglamenta la Resolucion 754
donde se definen las bases metodol6gicas para la atencion de desechos mediante los Planes
de Gestion Integral de Residuos Solidos “PGIRS!” y que hasta la fecha funcionan de manera
activa. Segun el Ministerio de Vivienda este documento debe ser el instrumento por el cual

los entes municipales y regionales definen el camino para la atencion y manejo de residuos

1 PGIRS: Es el instrumento de planeacién municipal o regional para el manejo de los residuos sélidos,
fundamentado en la politica de gestion integral de los mismos, se contempla en el Decreto 1077 de
2015(Portal Minvivienda Planes de Gestion Integral de Residuos Sélidos PGIRS, n.d.)



solidos a través de una debida planeacion financiera, objetivos, metas, programas, proyectos,
actividades y cronogramas (Parr.1). Estos planes son vigilados por el Ministerio de Vivienda
y algunos informes complementarios deben ser emitidos por el DNP, el DANE, la

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, gobernaciones y alcaldias locales.

El objetivo general de los PGIRS ha sido implementar los procedimientos internos
para el adecuado manejo integral de residuos solidos de tipo hospitalario, organicos e
inorgénicos estableciendo mecanismos Optimos y especificos para el manejo y tratamiento
de los mismos. (ESAP, s.f.). Es importante mencionar que dentro de las consideraciones que
establecen los PGIRS, se encuentran los censos que relacionan a la poblacion dedicada a la
cadena de valor del reciclaje, como por ejemplo la caracterizacion del numero de
asociaciones de recicladores que hay en el territorio, asi como también al nimero de
recicladores que aprovechan el material. Es importante tener en cuenta que aquellos
recicladores que se incluyen en el analisis de los PGIRS deben cumplir con las condiciones
de “persona natural que realiza de manera habitual las actividades de recuperacion,
recoleccidn, transporte, o clasificacion de residuos solidos para su posterior reincorporacion
en el ciclo econémico productivo como materia prima; que deriva el sustento propio y

familiar de esta actividad.” (Superservicios, 2018).

Dado lo anterior, el presente analisis intenta hacer una caracterizacion preliminar de
la poblacién recicladora en 12 municipios en Colombia a partir del contenido expuesto en
los respectivos PGIRS teniendo en cuenta las condiciones institucionales que esta
herramienta debe cumplir para condensar y presentar dicha informaciéon. Aunque el
instrumento principal de analisis fue el PGIRS de cada municipio, estudios adicionales y
paralelos como informes y reportes de alcaldias y diferentes entes gubernamentales fueron

utilizados para complementar y contrastar cifras e informacion relevante.

El PGIRS se tuvo en cuenta como principal herramienta de analisis debido a la
importancia que tiene dentro del esquema del sistema de aprovechamiento, donde su
informacidn es vital para las disposiciones de gestion de residuos en los planes de desarrollo

locales. El andlisis expuesto a continuacion se realizo a partir de la recoleccion de informes



derivada de una busqueda exhaustiva en la web teniendo en cuenta el dificil acceso a

informacion censal y de reporte de residuos a nivel nacional.

Se resalta informacion relacionada con la situacién laboral de los recicladores de
oficio vinculados a la recuperacion de residuos sélidos de manera formal e informal y un
sucinto analisis de numero de recicladores, bodegas, asociados y asociaciones para las
ciudades de Bogota, lIbagué, Girardot, Zipaquira, Bello, Soacha, Neiva, Medellin,
Bucaramanga, Cartagena, Barranquilla y Pereira teniendo en cuenta que son estas las
ciudades definidas en primera instancia susceptibles del trabajo en campo a realizar por parte
del proyecto de emprendimiento de alianza EFI de Colombia Cientifica. Este proceso se llevd
a cabo entre investigadores de la Universidad del Rosario y la Corporacién Universitaria
Minuto de Dios cimentado en la revision bibliografica de los ultimos 5 Informes de la
Poblacion Recicladora de Oficio, 3 Censos de la Poblacion Recicladora, 2 bases de datos
gestionadas por algunas asociaciones de recicladores y la busqueda y recopilacion inicial de
los 103 PGIRS publicados y disponibles en la web por los diferentes entes territoriales en

Colombia.

Posteriormente se realiza una breve comparacién entre la informacion de los PGIRS
e informes con los resultados de la encuesta aplicada por la Alianza EFI a la poblacion
recicladora en 2019 “Medicion de capacidades empresariales e inclusion productiva en el
sector del reciclaje en Colombia” (Gallego, C.; Gomez, J.; Gutierrez, L.; Ortiz, A.; Rincon,
J.; Rodriguez, P.; Rodriguez, A.; Vivanco, J. 2020) con el objetivo de ver diferencias y
similitudes en la informacién que se reporta teniendo en cuenta los periodos de analisis y

obtencién de informacion de cada uno de ellos.

Finalmente, se exponen algunas conclusiones breves que se espera sirvan de punto de
partida para la basqueda, disponibilidad y consolidacién futura de informacion que deba ser

necesaria para posteriores estudios similares.



2. DECRETO 596 DE 2016

En el marco del proyecto Colombia Cientifica y en su afan por analizar los factores
que determinan la informalidad, el papel de la acumulacion de capital social, gerencial y
generacional de la poblacion recicladora, es importante tener en cuenta algunas
consideraciones relacionadas con el decreto 596 de 2016 que tiene como objetivo regular el
servicio publico de aseo y el régimen para la formalizacion de recicladores de oficio al cual

deben acogerse recicladores y asociaciones a nivel nacional.

Esta normatividad ademas de contemplar como base la obligacién que tienen los
usuarios de separar los residuos en la fuente, con el fin de ser aprovechados y entregados al
personal autorizado, también establece una metodologia tarifaria que reconoce a las personas
prestadoras del servicio y sefiala que los usuarios no podran exigir contraprestacion alguna
por los residuos aprovechables, teniendo en cuenta la recoleccién, el transporte, la
clasificacion y pesaje de residuos en la estacion final de clasificacion y aprovechamiento. De
igual forma expone la obligatoriedad para realizar campafias educativas que concienticen a
los usuarios sobre el reciclaje, aprovechamiento y adecuada separacion en la fuente de los

residuos aprovechables.

Las personas que presten esta actividad deberan registrarse ante la Superintendencia
de Servicio Publicos Domiciliarios y tendran que informar, llevar un registro y facturar de
manera integral el servicio; estas personas recibiran remuneracion correspondiente a los

residuos efectivamente aprovechados.

Por otro lado, las personas dedicadas a esta actividad deberan adoptar un contrato de
condiciones uniformes del servicio publico de aseo, donde reciban y tramiten las quejas,

peticiones y recursos con relacion a esta actividad.

Cabe mencionar que este decreto establece la formalizacion de los recicladores de
oficio y les concede un término de 5 afios para que cumplan con sus obligaciones

administrativas, comerciales, financieras y técnicas de este decreto, donde deberan



registrarse ante la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios e indicar el
municipio en el cual se presta el servicio, asi como los documentos de constitucion y relacion
de recicladores de oficio, con su respectiva identificacion. Estas empresas deberan formular
un plan de fortalecimiento empresarial, definiendo objetivos, metas, actividades,

cronogramas, costos y fuentes de financiacion.

Los usuarios de este servicio tendran derecho a recibir capacitacion sobre separacion
de residuos, recibir incentivos a la separacion en la fuente y ser incluidos en la ruta de
recoleccién de residuos sélidos aprovechables, asumiendo el deber de presentar los residuos
separados, permitir la realizacion del aforo de residuos sélidos aprovechables y pagar la tarifa

establecida para el servicio prestado.

Las personas prestadoras de la actividad deberan definir e informar al usuario sobre
la condicidn de prestacion del servicio, los residuos sélidos aprovechables, la recoleccion, su
clasificacion e insistir en comunicar que los residuos no deben ser dispuestos en las vias

publicas, mediante campafias de capacitacion de separacion en la fuente.

Los entes territoriales incluirdn en el “programa de inclusion de recicladores” como
minimo proyecto de capacitacion, formacion y asesoramiento para la formalizacion de
figuras contempladas en la ley 142 de 1994 para la prestacion del servicio publico de aseo;
de aspectos administrativos, comerciales, financieros, técnico y operativos; también de

proyecto de apoyo a la formalizacion de los recicladores.

3. METODO DE INVESTIGACION

La presente investigacién es de tipo exploratorio, ya que tuvo como finalidad
considerar el analisis de los documentos locales que relacionan caracteristicas basicas de los
recicladores de oficio para 12 municipios en Colombia con el fin de conocer mas de cerca su

estructura y composicion y por medio de ello posibilitar un panorama actual.

La seleccion de la muestra se realizd por el método no probabilistico, puesto que

inicialmente se baso en la exploracion de los documentos que datan sobre censos de



recicladores, planes de gestion integral de residuos solidos PGIRS vy otros estudios que
estaban disponibles para su consulta, también es importante mencionar que la discriminacion
final de estos documentos se realiza de manera conveniente a los municipios donde la

Universidad Minuto de Dios tiene presencia.

Cabe decir que dentro del método se retoman algunos resultados del estudio realizado
por la alianza EFI en 2019 con el fin de considerar sus resultados para cada municipio a fin
de concebir una relacidn entre la exploracion inicial y el posterior ejercicio realizado en

campo.

4. PRESENTACION DEL ANALISIS DE RECICLADORES EN LOS PGIRS
PARA LAS CIUDADES DE ESTUDIO

De acuerdo a los lineamientos de la Alianza EFI, y como parte del diagndstico inicial
de la poblacion recicladora se procedié a hacer la caracterizacion preliminar a partir de la
recoleccion y revision de PGIRS como instrumento principal y de algunos informes de
reciclaje que relacionan el contexto actual de recicladores, bodegas y asociaciones para las
ciudades de estudio: Bogotd D.C, lbagué, Girardot, Zipaquira, Bello, Soacha, Neiva,

Medellin, Bucaramanga, Cartagena, Barranquilla y Pereira.

Dado lo anterior es importante mencionar la estructura que rige la formulacion de los
PGIRS pararesaltar como el sistema de aprovechamiento y el rol de los recicladores de oficio

se involucran en este sistema de gestion tal como se evidencia a continuacion:



Figura 1. Pasos para la formulacion, implementacion, evaluacion, seguimiento, control y

actualizacion de los PGIRS

1. Organizacioén para la formulacién de los PGIRS

u 4. Programas y Proyectos para la implementacion del PGIRS

- Parametros Programa institucional para la prestacion del servicio puablico de aseo.
b Proyecciones Programa de recoleccién, transporte y transferencia.

L Arbol de Problemas Programa de barrido y limpieza de vias y dreas publicas.

b Priorizacién de Problemas Programa de limpieza de playas costeras y riberefias.

Programa de lavado de dreas publicas.
1 Programa de aprovechamiento.
3. Objetivos y Metas Programa de inclusion de recicladores.

Programa de disposicién final.
Programa de gestion de residuos sdélidos especiales.
Programa de gestion de residuos de construccién y demolicion.
Programa de gestion de residuos sélidos en el area rural.
Programa de gestion de riesgo.
|
'

6. Plan Financiero 7. Implementacion, Evaluacion y Seguimiento

)

8. Revisién y actualizacion PGIRS

Fuente: Imagen retomada del portal de (Minivivienda, n.d.), Pasos para la formulacion,

- Arbol de Objetos
+ Definicion de Objetivos y Metas
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implementacion, evaluacion, seguimiento, control y actualizacion de los PGIRS.

Al exponer el anterior esquema se evidencia porque el PGIRS fue tomado como
instrumento principal para el analisis de la estructura y composicion de los recicladores de
oficio para cada zona geografica elegida al tener en cuenta no solo su vinculacion con los
demas actores de la cadena sino la posibilidad de poder acceder a esta informacion de una
forma mas detallada desde lo local como se sintetiza a continuacién para cada una de las

ciudades de estudio.

4.1. Bogota D.C.
Para el caso de Bogota se realiz6 una revision y analisis de cuatro informes, como
primera medida, la Caracterizacion de la Poblacion Recicladora de Oficio del censo realizado

en 2012 en esta ciudad. Este documento menciona que para ese afio el nimero de recicladores



ascendia a 137712, con presencia de 1762 organizaciones a las cuales pertenecian tan solo el
15% de recicladores, es decir 2071 individuos, por lo que se concluye que muy posiblemente

el 85% por ciento de ellos no pertenecian a ningln tipo de organizacién en ese momento.

Figura 2. Recicladores vinculados a asociaciones de reciclaje en Bogota

2.071 (15,0%)

11.700 (85,0%)

@ Recicladores Asociados @ Recicladores No Asociados

Fuente: Elaboracion Propia. Informacion tomada del informe “Caracterizacion de la
Poblacion Recicladora de Oficio en Bogota”. Censo 2012
Entre las organizaciones se destacan cinco mayoritariamente: la Federacion sindical
ambiental del reciclador, con 86 asociados censados; la Asociacion de recicladores y
recuperadores ambientales, con 98 asociados; la Asociacién colombiana de recicladores
industriales, con 102 asociados; la Fundacion social de recicladores carreteros de Colombia,
con 116 asociados; y la Asociacion de carreteros recicladores de Bogota, que cuenta con 183

asociados®. Frente a las bodegas o depositos de reciclaje se registra un total de 129°.

Entre el nimero de recicladores, se destaca que 1508 son habitantes de calle,

representando el 10,95% de esta poblacion®. En este informe no se dan datos exactos del

2 Caracterizacién de la poblacion recicladora de oficio en Bogota. Censo 2012. Pag. 13.

3 Caracterizacién de la poblacion recicladora de oficio en Bogota. Censo 2012. Pag. 80.

4 Caracterizacién de la poblacion recicladora de oficio en Bogota. Censo 2012. Pag. 81.

5 Caracterizacién de la poblacion recicladora de oficio en Bogota. Censo 2012. Pag. 88. (Fuente: UD Base de
datos censo de recicladores 2012 Vr 29 agosto 2013)

6 Caracterizacién de la poblacion recicladora de oficio en Bogota. Censo 2012. Pag. 40. (Fuente: UD Base de
datos censo de recicladores 2012 Vr 29 agosto 2013)



numero de recicladores formales e informales, no obstante; a lo largo de todo el documento
se menciona que, debido a ciertas variables como el nimero de afiliados a seguridad social
y a sistema de salud, tipo de vivienda, nivel educativo y medios de transporte empleados para
mover el reciclaje; se deduce que el nimero de recicladores que estdn bajo un régimen

informal es bastante alto.

Por otro lado, el Informe sobre Politica Publica de Inclusion de Recicladores de
Oficio en la Cadena de Reciclaje de marzo de 2014, expone que la capital es la ciudad del
pais con mayor niimero de recicladores, representados en 137577; 49 de estos vinculados a
un centro de acopio® y 13708 sin asociarse. Ademas, se evidencia que en Bogota hay 188
cooperativas, asociaciones, organizaciones o agremiaciones®. Sin embargo, de este informe
no se obtiene buena informacion del nimero exacto de recicladores formales e informales,

recicladores habitantes de calle, ni de la cantidad de bodegas o centros de acopio.

En cuanto al PGIRS de la Alcaldia Mayor de Bogota actualizado a octubre de 2016,
se refleja que la ciudad cuenta con 21.951%° recicladores lo cual es un nimero bastante grande
en comparacion con los afios anteriores, por ejemplo; con respecto al informe de 2014 que

reportaba 13.757, lo que indica que el nimero de recicladores aumentd considerablemente.

Respecto a asociaciones, el PGIRS no relaciona sus nombres, hace énfasis en el
nimero de asociados que corresponde a 6935 pero no brinda datos de no asociados. En
cuanto a las bodegas o centros de acopio se tiene que en la categoria de pequefio (&rea menor
a 150 metros cuadrados) hay 355 bodegas, en la categoria de mediano (area entre 150 y 999
metros cuadrados) 714 bodegas y en la categoria de grande (area igual o mayor a 1000 metros

cuadrados) 5 bodegas.

7 Cartilla del informe nacional de reciclaje. Pag. 43.

8 Cartilla del informe nacional de reciclaje. Pag. 44. Tabla 13. Caracteristicas laborales de los recicladores.
Afio 2013.

9 Cartilla del informe nacional de reciclaje. Pag. 45.

10 pGIRS de Bogota. Actualizacidn octubre de 2016. Tabla 8. Aprovechamiento. Pag. 23. (Fuente: UAESP. Con
corte a mayo de 2016. Modificacidn: si, se actualiza.)

11 pGIRS de Bogotd. Actualizacion octubre de 2016. Tabla 8. Aprovechamiento. P4g. 23. (Fuente: UAESP. Con
corte a mayo de 2016. Modificacion: si, se actualiza.)



Figura 3. Bodegas de reciclaje segun categoria
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Fuente: Elaboracién Propia. Informaciéon tomada del PGIRS, Bogota, 2016

Dado lo anterior, el nimero de bodegas o centros de acopio en la ciudad es de 10742,
Vale la pena recalcar que mas alla de esta informacion, en el PGIRS no aparece nimero de
recicladores formales ni informales, de recicladores habitantes de calle ni nombre de

asociaciones.

Adicionalmente, se relaciona el PGIRS con proyeccion 2016-2027 de Bogota, el cual
estima que la ciudad cuenta con un total de 21220 recicladores de oficio, de los cuales 5797
estan asociados y 15423 no pertenecen a algun tipo de organizacién, agremiacién o
asociacion®®. Ademas, se tiene que Bogota cuenta con 8078 asociaciones en total. También
se sabe que 1475 personas censadas de la poblacion recicladora son habitantes de calle®® y
del namero de recicladores formales e informales solo se sabe que 805 hacen parte de

ASITRIB Asociacion integral de trabajadores informales de Bogota.

12 pGIRS de Bogota. Actualizacidn octubre de 2016. Tabla 8. Aprovechamiento. Pag. 23. (Fuente: “Inventario
de bodegas privadas de residuos no peligrosos no afectas al servicio publico de aseo”. Secretaria Distrital de
planeacién, 2011. Modificacién: si, se actualiza.)

13 pGIRS de Bogota. 2016-2027. Aspecto: Aprovechamiento. Pag. 148.

14 pGIRS de Bogotd. 2016-2027. Organizaciones y sus asociados por localidad. Pag. 330.

15 PGIRS de Bogotd. 2016-2027. Caracteristicas sociales de la posicién recicladora de Bogota D.C. Pag. 286.



Finalmente, segun el Estudio de Caracterizacion del Reciclaje en Bogota desarrollado
por la Universidad Javeriana, se conocid que la ciudad sostiene 1186 bodegas o centros de

acopio*® pero ademas de esto no se obtuvo informacion adicional.

4.2.  lbague

Con base en la primera actualizacion del PGIRS de noviembre de 2009, en Ibagué se
relaciona que 14 recicladores son los encargados de realizar el reciclaje de residuos
inorgénicos y 5 personas hacen parte del personal delegado por la planta de aprovechamiento
para realizar el abono orgénico a lo cual se evidencia un total de 19 recicladores®’. Aun asi,
se puede apreciar que este informe tiene una gran falencia dado que no brinda ningun tipo de
informacidn con respecto al niUmero de asociaciones o cantidad de recicladores asociados y
no asociados, al nimero de recicladores que son habitantes de calle, a la cantidad de
recicladores que pertenecen al grupo de formalidad o informalidad, ni tampoco describe al

numero de bodegas o centros de acopio presentes en la ciudad.

Por otro lado, al evaluar el informe de las encuestas realizadas a recicladores segun
el censo plasmado en el PGIRS de 2015, Ibagué cuenta con 14 bodegas y 10 centros de
acopio®®; se encuentra un total de 18 recicladores!® de los cuales no se menciona que
proporciéon corresponde a trabajadores formales e informales ni a un posible dato de
recicladores habitantes de calle; también se omite el nimero de recicladores que estan

asociados al igual que el de asociaciones y su nombre.

Finalmente, los pardmetros Linea Base Actualizada de 2016, mencionan que el
municipio cuenta con 14 recicladores de oficio®®, y cuatro asociaciones: Arenacer (7
asociados), Asoreatol (21 asociados), Cooresuntol (45 asociados) y Cooperativa Nuevo

16 pGIRS de Bogotd. 2016-2027. Pag. 289.

17 PGIRS de Ibagué de 2009. Pag. 89.

18 pGIRS de Ibagué. 2015. Pag. 3. Tipo de lugar.

12 PGIRS de Ibagué. 2015. Pag. 16. Tipo de proveedor.

20 parametros linea base actualizada. Alcaldia Municipal Ibagué. Pag. 10. No 49. (censo realizado por la
secretaria de desarrollo rural y medio ambiente 2014. Anexo 7.)



horizonte (15 asociados); las cuales cuentan con 88 asociados?'en total. Existen 28 bodegas
0 centros de acopio en categoria de pequefio, 13 en categoria de mediano y 1 en categoria
grande para un total de 42 bodegas®2. Aun asi, este informe no brinda informacion acerca del
ntmero de no asociados ni de recicladores habitantes de calle, tampoco del estado y numero
de asociaciones, organizaciones o agremiaciones ni nimero de recicladores formales e
informales.

Figura 4. Numero de asociados por organizacion en Ibagué
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Fuente: Elaboracion Propia. Informacién tomada de Pardmetros linea base actualizada.
Alcaldia Municipal Ibagué. 2016

4.3. Girardot
En el informe de 2017 de la Alcaldia Municipal de Girardot, se menciona un total de
65 recicladores de oficio®, de los cuales solo 1 pertenece a algln tipo de organizacion,

asociacion o agremiacion®. Por otro lado, en lo que respecta a los recicladores habitantes de

21 parametros linea base actualizada. Alcaldia Municipal Ibagué. Pag. 10. No 50. (censo realizado por la
secretaria de desarrollo rural y medio ambiente 2014. Anexo 8.)

22 parametros linea base actualizada. Alcaldia Municipal Ibagué. Pag. 9. No 46, 47, 48. (visitas de campo
Secretaria de desarrollo rural y medio ambiente. Agosto de 2016. Anexo 6.)

23 Alcaldia Municipal de Girardot. (2017). Pag. 32. Tabla 2-14.

24 Alcaldia Municipal de Girardot. (2017). Pag. 38. Tabla 2-17.



calle solo se especifica que las bodegas y centros de acopio no compran material a esta

poblacion?.

En cuanto a las organizaciones o figuras juridicas previstas para prestar el servicio
publico de aseo, no hay ninguna?®, debido a que no se han tenido resultados concretos debido
a la debilidad del gremio. No obstante, se cuentan 14 bodegas, centros de acopio o0 estaciones
de clasificacion y aprovechamiento de las cuales 2 son de categoria pequefia, 10 de mediana
y 2 de grande?’. Por otra parte, este informe no habla de un niimero exacto de los no asociados

ni de formales e informales.

Figura 5. Bodegas de reciclaje en Girardot segln su categoria
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Fuente: Elaboracion Propia. Informacién tomada de Alcaldia Municipal de Girardot. 2017

Se puede decir que para el caso de Girardot el anlisis del PGIRS de 2017 no cuenta
con alta representatividad en cifras ni datos importantes sobre las bodegas de las

organizaciones que operan en la ciudad.

25 Alcaldia Municipal de Girardot. (2017). Pag. 32.
26 Alcaldia Municipal de Girardot. (2017). Pag. 38. Tabla 2-17.
27 Alcaldia Municipal de Girardot. (2017). Pag. 31. Tabla 2-13.



4.4. Zipaquira

El PGIRS de noviembre de 2015 del Municipio de Zipaquira version 2016-2027,
expone que este cuenta con 76 recicladores de oficio?®. En este informe no se mencionan los
no asociados, el niumero de formales e informales y tampoco los recicladores habitantes de
calle. En cuanto al nimero de asociaciones no brinda un nimero exacto, sin embargo; se sabe
que la principal organizacion es la Asociacion de Recicladores de Zipaquird (ARZ)? a la
cual pertenecen los 30 recicladores asociados®. En funcionamiento se encuentran 16 bodegas
de las cuales 9 corresponden a la categoria de pequefio y 7 a la de mediano®Z.

Figura 6. Bodegas de reciclaje en Zipaquira segun su categoria
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Fuente: Elaboracién Propia. Informacién tomada de PGIRS Zipaquira. 2015

45. Bello
El PGIRS del Municipio de Bello con vision 2014-2027 del 2014 afirma que cuentan

con 600 recicladores de los cuales todos son informales®2. También asegura que, segln el

28 pGIRS de Zipaquird. Pag. 162. Tabla 9.1.7. Aprovechamiento. (Anexo |I- Lineamientos para la elaboracién
de censos de recicladores).

29 pGIRS de Zipaquird. Pag. 243. Tabla 11.2. Programas y proyectos.

30 pGIRS de Zipaquira. Pag. 162. Tabla 9.1.7. Aprovechamiento. (Anexo II- Lineamientos para la elaboracién
de censos de recicladores).

31 pGIRS de Zipaquira. Pag. 161. Tabla 9.1.7. Aprovechamiento. (Anexo I- Lineamientos para la elaboracién
de andlisis de mercado de residuos aprovechables).

32 pGIRS de Bello. Pag. 27. Aspecto: Aprovechamiento.



censo de bodegas, el municipio cuenta con 58%. Por otro lado, este informe es carente de
datos acerca de todos los aspectos acerca de las asociaciones, organizaciones o agremiaciones

y de los recicladores habitantes de calle.

4.6. Soacha
Este municipio no tiene informacién representativa frente a los planes de gestion
integral de residuos sélidos ni informes referentes a la recopilacion de cifras de su actividad.
Los Unicos datos obtenidos se derivan de la fundacion Avina que expone un total de 6
asociaciones de recicladores y el Segundo Estudio Nacional de Reciclaje Inclusivo que

expone la existencia de 186 bodegas o centros de acopio.

4.7. Neiva

De acuerdo al PGIRS del municipio de Neiva del afio 2014, el informe no relaciona
un dato exacto acerca del nimero de asociaciones, organizaciones o agremiaciones, no
obstante; si resalta la presencia de la Cooperativa Nuevo Horizonte la cual cuenta con 180
recicladores de dedicacion exclusiva y 29 asociados®*. Se estima que en la ciudad hay cerca
de 190 recicladores con empleo formal, es decir, de dedicacion exclusiva®®. Este PGIRS es
elaborado por la EPN (empresas publicas de Neiva) donde no hay informacion acerca del
namero de recicladores asociados en total, tampoco los no asociados, los recicladores
informales, habitantes de calle, la cantidad total de asociaciones o de bodegas o centros de

acopio.

4.8. Medellin
La ciudad de Medellin es una de las mas estructuradas en el pais en materia de
organizacion de los recicladores, el analisis de su PGRIS dej6 hallazgos relevantes como la
condicién de los recicladores, evidenciando cuantos de ellos se estima son habitantes de calle

y que estan plenamente dedicados al oficio.

33 PGIRS de Bello. Pag. 27. Aspecto: Aprovechamiento.
34 PGIRS de Neiva. Pag. 40.
35 PGIRS de Neiva. Pag. 42.



Segun el Informe sobre Politica Publica de Inclusién de Recicladores de Oficio en la
cadena de reciclaje de marzo de 2014, Medellin es la segunda ciudad del pais antecedida por
Bogota con mayor nimero de recicladores con un total de 3662%¢. De estos, 1406 son de
caracter informal y tan solo 3 recicladores estan asociados o vinculados a algun centro de

acopio®’. De los demas, el documento no registra asociatividad.

Por otro lado, se identificaron 37 cooperativas, asociaciones, organizaciones 0
agremiaciones®. No obstante, en esta cartilla no se encontraron datos exactos del niimero de
recicladores formales, de no asociados, de recicladores habitantes de calle, de la cantidad de

asociaciones ni del namero de bodegas o centros de acopio.
Para un analisis méas exhaustivo, el tener en cuenta la actualizacion del PGIRS de
2015 se encuentra que la ciudad cuenta con un total de 3662 recicladores, de los cuales 2256

son recicladores de oficio, 438 son recicladores ocasionales y 968 son habitantes de calle®®.

Figura 7. Recicladores por tipologia en Medellin Bodegas de reciclaje en Zipaquira segin

su categoria
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Fuente: Elaboracion Propia. Informacion tomada de PGIRS Medellin. 2015

36 cartilla del informe nacional de reciclaje. Pag. 48.

37 Cartilla del informe nacional del reciclaje. Pag. 44. Tabla 13. Caracteristicas laborales de los recicladores.
Afo 2013.

38 Cartilla del informe nacional del reciclaje. Pag. 45.

39 pGIRS de Medellin. Pag. 104. Tabla 54. Tabla de objetivos y metas. Aspecto: Aprovechamiento.



Del mismo modo se especifica que la cantidad de recicladores de oficio que
pertenecen a algun tipo de organizacion, asociacion o agremiacion, es 17874C. Aunque se
nombren algunas asociaciones en este informe, no se cuenta con el nimero exacto de estas.
Por otro lado, se evidencia que Medellin cuenta con 349 bodegas, centros de acopio 0
estaciones de clasificacion pero no hay informacion explicita acerca del niamero de bodegas

por discriminacion de area*.

4.9. Bucaramanga
Al igual que la capital antioquefia, Bucaramanga mostré en su PGIRS informacion
muy importante acerca de la organizacién de recicladores y algunas cifras claves sobre la

informalidad de la labor, analizadas a continuacién.

En el Informe sobre Politica Publica de Inclusion de Recicladores de Oficio en la
cadena de reciclaje de marzo de 2014, se indica que Bucaramanga es la cuarta ciudad del pais
con mayor numero de recicladores con un total de 320, de los cuales el 71%; es decir 228
recicladores son empleados formales*> al mismo tiempo que aducen estar vinculados o
asociados a algtn centro de acopio®® y los restantes 92 son informales. Esta ciudad cuenta
con tan solo 2 cooperativas: Bello Renacer y Coopreser®*. Sin embargo, esta cartilla no
muestra el nimero de no asociados, de habitantes de calle ni de la cantidad de bodegas o
centros de acopio.

40 pGIRS de Medellin. Pag. 460. Tabla 129. Pardmetros de linea base programa de inclusién de recicladores.
1 pGIRS de Medellin. Pag. 460. Tabla 129. Parametros de linea base programa de inclusién de recicladores.
42 cartilla del informe nacional del reciclaje. Pag. 44.

%3 Cartilla del informe nacional del reciclaje. Pag. 44. Tabla 13. Caracteristicas laborales de los recicladores.
Ano 2013.

44 Cartilla del informe nacional del reciclaje. Pag. 59. Tabla A4. Alcances de la politica de inclusidn de los
recicladores.



Figura 8. Recicladores vinculados a asociaciones de reciclaje en Bucaramanga
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Fuente: Elaboracién Propia. Informacién tomada de la Cartilla de Informe Nacional de
Reciclaje. 2014

Por otro lado, en el anexo Il del Censo de poblacion recicladora de oficio del
municipio de Bucaramanga de 2015, se tiene que esta ciudad cuenta con un total de 426*
personas que ejercen la actividad del reciclaje, pero no se sabe con certeza si estas personas
hacen parte del sector formal o informal puesto que la informacién esta organizada sin tener

en cuenta esta desagregacion.

En ese mismo estudio se especifica que la ciudad cuenta con tres organizaciones las
cuales estan activas en el momento: Cooperativa multiactiva de recicladores Bello Renacer
la cual cuenta con 95 recicladores, la Cooperativa de trabajo asociado reciclaje y servicios
Coopreser con 65 recicladores y la Asociacion de recicladores “reciclemos” a la cual

pertenecen 112 recicladores para un total de 272 trabajadores asociados®.

45 PGIRS de Bucaramanga. 2015. Pag. 5.
46 pGIRS de Bucaramanga. 2015. P4g. 62.



Figura 9. Nimero de asociados por Organizacion en Bucaramanga
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Fuente: Elaboracién Propia. Informacion tomada de PGIRS Bucaramanga. 2015

Acerca de la proporcion de recicladores habitantes de calle se menciona que fue
imposible cuantificar con exactitud los porcentajes debido a que 54 personas que eligieron
esta opcion no detallaron muy bien este item*’. Adicionalmente, fueron realizadas 37
encuestas de caracterizacion de centros de acopio, bodegas y estaciones de clasificacion,
donde se logro identificar que existen 426 personas que se dedican a la actividad del reciclaje

dentro del municipio®®.

4.10. Cartagena
Esta ciudad no cuenta con un PGIRS o una documentacion de recicladores vigente
disponible, por esta razén se hace una indagacion acerca del Gltimo censo que se realizd en
2016 por parte del Distrito en alianza con la Fundacién Mamonal, la asociacion Compromiso
Empresarial para el Reciclaje Cempre y Esenttia y; por medio de algunas notas de prensa en
donde se logré obtener alguna informacion acerca del nimero de recicladores y bodegas. De

esto, se encontrd que la ciudad cuenta con 191 bodegas o centros de acopio®®, que hay 1782

47 PGIRS de Bucaramanga. 2015. Pag. 40.
48 pGIRS de Bucaramanga. 2015. P4g. 5.
4 E| Universal. En Cartagena hay 1782 recicladores, segtin censo. 2016. Pag. 1y 2.



recicladores de los cuales solo un 20% estan asociados, es decir; aproximadamente 356 y

1426 se asume que no lo estan.

Figura 10. Recicladores vinculados a asociaciones de reciclaje en Bucaramanga
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Fuente: Elaboracion Propia. Informacion tomada del Universal. 2016

4.11. Barranquilla

La extraccion de datos de 2014 se basé en el Informe sobre Politica Publica de
Inclusién de Recicladores de Oficio en la cadena de reciclaje de marzo del mismo afio. Aqui
se encuentra que la ciudad cuenta con 10 recicladores, los cuales estan todos vinculados a
algin centro de acopio®. Al no haber en Barranquilla mucha informacion o censos
relacionados al reciclaje, se sabe que en este informe se reportan Unicamente los recicladores
formalmente vinculados con la planta de reciclaje oficial®. De acuerdo a esto, no es posible
encontrar informacidn exacta acerca del nimero de recicladores formales o informales, de
no asociados, de recicladores habitantes de calle, del nimero de asociaciones, organizaciones

0 agremiaciones ni de la cantidad de bodegas o centros de acopio.

Por otra parte, al visualizar el PGIRS del 20 de diciembre de 2015 con proyeccion
2016-2027, se encontrd que en la ciudad hay 219 recicladores de oficio los cuales también

pertenecen a algln tipo de organizacion, asociacion o agremiacion®?. No dice exactamente

50 cartilla de informe nacional del reciclaje. Pag. 44.
51 Cartilla del informe nacional del reciclaje. Pag. 43.
52 pGIRS de Barranquilla. 2015. P4g. 43. Tabla 7. Objetivos y metas del PGIRS. Aspecto: Aprovechamiento.



cudntos son recicladores informales, ni cuantos son habitantes de calle, ni cuantas
organizaciones hay. No obstante, si tiene informacion exacta acerca del nimero de bodegas,

centros de acopio y estaciones de clasificacion y aprovechamiento, 89 en total®®.

4.12. Pereira
Para el caso de Pereira, su PGIRS mostr6 cifras de la cantidad de "socios" vinculados
a las organizaciones de reciclaje y en ese mismo sentido la informalidad que vive la ciudad
respecto a los recicladores. Este informe realizado por la Alcaldia de Pereira para la vigencia
2015-2027 basado en los lineamientos de la resolucion 0754 de 2015 afirma que la ciudad
cuenta con 700 recicladores de los cuales 543 son de oficio y 157 son informales debido a
que incumplen con ciertos criterios del Anexo Il de la Resolucion 0754%, Por su parte, este

documento no relaciona informacién de los recicladores habitantes de calle.

Figura 11. Numero de asociados por Organizacion en Pereira
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Fuente: Elaboracién Propia. Informacion tomada de PGIRS Pereira. 2015

Por otro lado, se reporta que 94 recicladores de oficio pertenecen a algun tipo de

organizacion, asociacion o agremiacion entre las cuales estan. ASORPEREIRA con 33

53 PGIRS de Barranquilla. 2015. P4g. 42. Tabla 7. Objetivos y metas del PGIRS. Aspecto: Aprovechamiento.
54 PGIRS de Pereira. 2015. Pag. 108.



recicladores, COPAZFU con 25 recicladores, la Fundacién San Miguel con 25 recicladores

y PRECOEMSOL que cuenta con 11 recicladores asociados®.

Finalmente, la ciudad de Pereira cuenta con 84 bodegas, centros de acopio o
estaciones de clasificacion y aprovechamiento con un area menor a 150 metros cuadrados,
otra 17 con un area entre 150 y 999 metros cuadrados y 5 de categoria grande con mas de

1000 metros cuadrados para un total de 106 bodegas®®.

5. RESULTADOS

A continuacién, se presenta un breve resumen de los datos encontrados a partir de la
revision de PGIRS y demaés instrumentos que fueron sujeto de revision y analisis y, que se
exponen en detalle en el desarrollo del presente documento. La siguiente tabla permite
sintetizar los hallazgos obtenidos por ciudad y relacién de variables mas representativas que
se tuvieron en cuenta. Los cuadros con la abreviatura S.1I. (sin informacion) representan la

inexistencia de cifras de las variables en mencién.

Tabla 1. Tabla resumen variables caracterizacion

Fuentes de . , NUmero de NUmero de Numero de
. -, ~ Recicladores | Numero de . Bodegas o
Ciudad Informacion Afo . . NO Asociaciones o
. . Registrados | Asociados . . centros de
disponibles Asociados | Agremiaciones .
acopio
Censo 2012 13,771 2071 11700 176 129
Informe 2014 13,757 49 13708 188 S.1.
Bogota
PGIRS 2016 21,951 6935 15016 S.1. 1074
PGIRS 2016-2027 21,220 5797 15,423 8078 S.1.

55 PGIRS de Pereira. 2015. Pag. 108.
56 PGIRS de Pereira. 2015. Pag. 118. Tabla 135. Objetivos y metas de aprovechamiento. Aspecto:
Aprovechamiento.




Censo
secretarfa de

desarrollo 2015 18 S.1. S.1. S.1. 24
Ibagué rural y medio
ambiente
PGIRS 2016 102 88 14 4 42
Girardot PGIRS 2017 65 1 S.L S.1. 14
Zipaquira PGIRS 2015 76 30 46 S.I. 16
Bello PGIRS 2014 600 S.1. 600 S.1. 58
Soacha Base de Datos S.I. S.I. S.l. S.I. 6>’ 186
Neiva PGIRS 2014 190 29 161 1 N/A
PGIRS 2015 3,662 1787 1875 S.1. 349
Medellin
Informe 2014 3,662 3 3,659 37 S.L.
Censo
recicladores
del municipio 2015 426 272 154 3 37
de
Informe sobre
la politica 2014 320 228 92 2 Sl
publica de
inclusion
Cartagena censo 2016 1782 356 1426 S, 191
recicladores
Barranquilla Informe 2014 10 10 0 S.1. S.1.
PGIRS 2015 219 S.1. S.I. S.1. 89
Pereira PGIRS 2015-2027 700 94 606 S.I. 106

Fuente: Elaboracion Propia con informacion tomada de PGIRS, Censos, Informes y Bases
de Datos.

57 Informacién entregada por Fundacién Avina

58 Econometria. (2016). Segundo Estudio Nacional de Reciclaje Inclusivo. Pdg. 121




Asi, corroborando lo descrito en el documento no solamente se evidencia una
homogeneidad entre variables de ciudades como Bogota, Medellin y Bucaramanga sino
también un robusto consolidado de informacion que permite inferir que en dichas regiones
se han impreso mayores esfuerzos para la captura y divulgacion de informacién en lo que
respecta a la caracterizacion de los grupos de recicladores. Por otro lado, en ciudades como
Soacha a pesar de sus condiciones de ciudad dormitorio y de contar con una fuerte poblacion
inmersa en las actividades de reciclaje, las fuentes de informacion son precarias lo que exige
la implementacion de planes mas rigurosos para la exposicion de la data de recicladores. Una
situacién similar sucede con ciudades como Girardot, Zipaquirad y Bello que a pesar de contar
con PGIRS actualizados, no se divulga informacion detallada, actualizada ni a profundidad

del grado de asociatividad ni de la presencia de organizaciones que fomenten su agremiacion.

Dados estos resultados y teniendo en cuenta que dicha informacidn fue utilizada para
la caracterizacion preliminar para la aplicacién de la encuesta a nivel nacional a recicladores
y asociaciones plasmada en los objetivos de la Alianza EFI para el proyecto de
emprendimiento; a continuacion, se realiza un breve analisis comparativo entre los diferentes
instrumentos revisados a nivel nacional (informes, censos y PGIRS) vy, los resultados de la
encuesta realizada por el proyecto Alianza EFI con el fin de rescatar elementos propios de la

situacion formal e informal de los recicladores en las ciudades seleccionadas para su estudio.



Tabla 2. Tamafio de muestra. Encuesta Alianza EFI.

Tamano de Muestra

Bodegas vy

. Recicladores Total
Asociaciones

Municipio

Medellin 9 147 156
Bello 6 152 158
Cartagena 25 295 320
Girardot 10 63 73

Soacha 305 317
Zipaquira 5 76 81

Neiva ¢ 236 245
Pereira 195 207
Bucaramanga 424 462
Ibagué 208 519
Bogota D.C. 0 2

Total 2.401

Fuente: Tabla tomada del portal (Alianza EFI), “Medicion de capacidades empresariales e

inclusion productiva en el sector del reciclaje en Colombia”. 2020

Teniendo en cuenta los datos recolectados en las dos tablas anteriores es pertinente
resaltar que mientras los resultados del presente estudio son el hibrido de la revision de cifras
de los diferentes PGIRS e instrumentos identificados para la caracterizacion inicial, la
encuesta aplicada a la muestra que se relaciona en la tabla 2 hace parte de un trabajo en campo
exhaustivo que permiti6 identificar y complementar el universo de estudio de asociaciones y
recicladores para las ciudades elegidas. La susceptibilidad de comparacién recae en la
similitud de variables a pesar de la diferencia en la obtencion y publicacién de datos entre
informes dada la ausencia de informacion estadistica de esta indole en nuestro pais.

A pesar de que muchos de los PGIRS analizados son de dos, tres 0 mas afios atras se
tuvieron en cuenta ya que son los unicos documentos publicados por las entidades

territoriales que permiten ver informacion de grupos de recicladores en detalle. Para la



comparacion, es importante tener en cuenta que los PGIRS no estan actualizados con respecto

a los resultados de la encuesta aplicada por la Alianza EFI que corresponden al afio 2019.

El estudio de la Alianza EFl “Medicion de capacidades empresariales e inclusion
productiva en el sector del reciclaje en Colombia”, abordo en su muestra un total de 2.401
recicladores de oficio entrevistados, lo cual representa un 8,9% de los 27.667 recicladores

expuestos en los diferentes documentos gubernamentales analizados en el presente estudio.

Asimismo, segln estos documentos se logrd estimar que existen cerca de 8.464
recicladores asociados en las 12 ciudades de estudio, lo que representa cerca de un 30% de
formalidad. Es muy importante sefialar la semejanza que se realiza entre la asociatividad y la
formalidad, puesto que los recicladores asociados para el presente estudio se asumen como
formales ya que en la mayoria de documentos no es explicita esta informacion. El grado de
formalidad no es una variable sujeta de comparacion con el estudio de alianza EFI ya que el
andlisis que alli se realiza parte del grado de avance en cada una de las fases del proceso de
formalizacion que expone el Decreto 596 mas no del nimero de recicladores que se declaran

como asociados.

A continuacion se relacionan los porcentajes de formalidad obtenidos por ciudad
dados los criterios mencionados con anterioridad. Para esta grafica ciudades como Bello y
Soacha no se evidencian por su baja participacion debido a que no cuentan con la suficiente

informacion entre variables.



Figura 12. Porcentaje de Formalidad Por Ciudad.
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Fuente: Elaboracién Propia con informacion tomada de PGIRS, Censos, Informes y Bases
de Datos

Por su parte, en el estudio de la Alianza EFI de los 2401 recicladores entrevistados se
encontr6 que el 7,4% de recicladores pertenece a alguna asociacion, evidenciando no solo
una carente asociatividad, sino también una alta autonomia e independencia en la labor del
reciclador de oficio. Ademas de ello, en materia de seguridad social el estudio de la Alianza
EFI encontrd que el 67% de recicladores pertenecen al régimen subsidiado o SISBEN, tan
solo 5,4% de los recicladores pertenecen al régimen contributivo, ya sea como cotizante o
como beneficiario y finalmente que el restante 27,3% no tiene ningun tipo de afiliacion. El
98% no se encuentra afiliado a administradoras de fondos pensionales y el 99% tampoco
tienen afiliacién a ARL. Todo lo anterior es informacion que no se registra en los documentos

analizados para el presente estudio.

A través de la encuesta de la Alianza EFI se pudo evidenciar informacién de ciudades
con la que ninguno de los PGIRS y documentos revisados contaban. Por ejemplo, en
variables como nimero de recicladores, bodegas y asociaciones, resaltando a Ibagué como

un caso puntual. Sin embargo, Girardot, Zipaquira, Bucaramanga y Neiva fueron ciudades



que reportaron informacion muy similar a la extraida de los PGIRS, censos e informes

particularmente en lo relacionado con nimero de recicladores.

A diferencia de ello, se encuentran amplias disparidades en la informaciéon de
ciudades como Soacha, Pereira y se excluye a Cartagena ya que el estudio analizado alli se
deriva de un censo que evidentemente distorsiona los resultados obtenidos en el presente

estudio y los de la muestra de la encuesta aplicada por la alianza EFI.

En lo que corresponde a nimero de bodegas y asociaciones las cifras estan mucho
mas alejadas del analisis de la presente investigacion. Las Unicas ciudades que mas se acercan
son Bucaramanga e Ibagué. Sin embargo, vale la pena aclarar que la encuesta aplicada por la
alianza EFI suma en conjunto bodegas y asociaciones mientras que los PGIRS y demas

documentos analizados en la mayoria de casos discriminan esta informacion.

Por altimo, es importante resaltar que no existe metodologia alguna ni instrumentos
de recoleccion de informacion que utilizan los PGIRS y demas estudios analizados para
reportar el dato de recicladores de oficio y asociaciones mientras que, la alianza utilizo los
mecanismos censales que expone el Ministerio de Vivienda para este tipo de investigaciones.
Lo que si logra estimarse similar entre los dos estudios es sin duda alguna el bajo nivel de
asociatividad que no supera mas del 10% en cada uno de ellos exponiendo que la labor del

reciclador sigue siendo de caracteristicas individuales, familiares y altamente informales.

6. CONCLUSIONES

Al hacer la revision exhaustiva de los PGIRS frente a informacion relacionada con
variables sociodemograficas, se encuentra que los datos son muy limitados de manera que es
muy dificil poder realizar una caracterizacion de esta poblacién a partir de dichos
instrumentos. Por su parte los registros que se documentan en los informes no cuentan con
informacidn estandarizada, que relacionen datos que puedan ser comparables con diferentes

periodos de tiempo, sino por el contrario, han estado muy dispersos en cuanto a su



presentacion y precision a las cifras establecidas con relacion a estudios anteriores realizados

en la misma ciudad o municipio.

Por otro lado, algunos informes analizados evidencian la baja regulacion y
supervision de las alcaldias en cuanto a la veracidad de los hallazgos obtenidos, ya que se
encontraron documentos que no relacionan informacion de base que pueda ser analizable. A
pesar de que existen lineamientos que definen la forma en que se deben presentar los PGIRS,
no se contemplan claras estructuras que permitan dinamizar los analisis entre diferentes
informes actuales y anteriores. Esta deficiencia no genera un buen escenario para la toma de

decisiones de los actores que desean generar nuevas politicas publicas.

Existen grandes vacios de informacion con relacion a censos de poblaciéon de
recicladores en sus diferentes dimensiones, desde los que siempre se han dedicado a la
actividad, como de aquellos habitantes de calle que también hacen esporadicamente la
recogida y comercializacion del material, lo que sin duda no permite diferenciar un rol claro

de los actores dentro de la cadena de valor del reciclaje.

Ahora, municipios o ciudades como los relacionados, no cuentan con informacion
publica ni clara frente a los procesos de gestion de residuos ni en lo que respecta a
informacidn de la actividad de aprovechamiento lo que deja grandes brechas para la toma de

decisiones y la planeacion de proyectos que promuevan el desarrollo del territorio.

Se estima que para identificar la estructura histérica y actual de recicladores formales
e informales es necesario generar un ambito estadistico méas apropiado. Claramente la captura
de datos de actividades informales como la del reciclaje es dificil de evidenciar. Sin embargo,
es necesario crear, proponer y plantear otros mecanismos alternos a los ya existentes que
permitan imputar o medir la informalidad de esta actividad a partir de otras Opticas para la

creacion y promocion de mejores politicas publicas que dignifiquen la labor del reciclador.

Sin duda, la carencia de informacion publica o desactualizada limita a los actores que

se interesan en analizar las dindmicas de la cadena del reciclaje como la academia lo que



representa una ruptura para la proposicion de nuevos estudios y limitantes para posturas de
opinion y decision por tanto también es importante que estos instrumentos de analisis como
informes y PGIRS tengan mayor control o supervision, con el fin de generar trazabilidad en
la informacion contenida en ellos, para lograr historiales de los registros que sean veridicos,

para postumas comparaciones y/o proyecciones.

Es importante tener en cuenta que, de las ciudades analizadas, los PGIRS han
mostrado alguna informacion de relevancia para el andlisis, sin embargo, la informacion
sobre la gestion en Bello, Soacha, Neiva, Cartagena y Barranquilla es preocupante ya que no
permitio realizar un analisis con mayor profundidad, dado que se encontraron datos aislados
en sus correspondientes planes. Por otro lado, es importante resaltar que en ciudades como
Bogota, Bucaramanga y Medellin se evidencia una mayor organizacion frente a la captura,
reporte y actualizacion de cifras de la actividad del reciclaje y sus actores puesto que el acceso
a informacion fue mas claro a comparacion de las otras ciudades analizadas en donde apenas
se logré indagar sobre la vinculacion de recicladores a cooperativas y asociaciones de

reciclaje.
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