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INTRODUCCION

Las universidades como entes educadores entienden que no sélo formando
ciudadanos profesionales se relaciona con la ciudad que la acoge, sabe ademas que a
su alrededor se presenta movimientos de poblacion, de capital y multiples
trasformaciones de las que es victima o bien generador de las mismas. Entiende
entonces que relacionarse eficientemente con el entorno le permitird obtener més
ventajas e incrementar sus beneficios como el atraer mas estudiantes o tener la
posibilidad de mejorar la calidad académica que ofrecen. Pues después de todo, las
universidades como cualquier otro actor en la ciudad, también tiene intereses sobre
los que se ocupa; el problema se presenta cuando estos intereses chocan con los de los
demas actores y cuando los impactos que cada uno genera afectan el espacio fisico
sobre el que se localizan creando un entorno hostil en donde cada uno trabaja por su
lado, contribuyendo al deterioro de algunas zonas de la ciudad.

La apuesta estd en combatir esta tendencia por medio de acciones que
involucren el espacio en donde el mejoramiento de las condiciones fisicas se refleje
en la calidad del entorno al mismo tiempo que mejoren las posibilidades de desarrollo
para los promotores de dichas acciones. Este es el caso de las universidades del centro
de Bogota que por encontrarse en un sector ya consolidado tienen problemas para
relacionarse con el entorno y sus vecinos al ser los principales atractores de poblacion
flotante y generadores de dindmicas que responden a las necesidades de esta
poblacion, ademas de la alteracion fisica que se presenta cuando éstas intentan
expandirse.

Este estudio de caso busca estudiar la relacion de tres universidades de Bogota
como actores urbanos con los demas actores en la esfera de lo fisico, lo social y lo
normativo estudiando las intervenciones que han hecho en su entorno inmediato y los
instrumentos de gestion de los que se han valido para adelantarlas, para luego analizar
los efectos resultantes de estas relaciones, que tanto positivos como negativos van a

tener serios impactos a corto mediano y largo plazo en el area oriental del barrio Las



Nieves, y en el &rea norte del barrio Las Aguas también conocida como triangulo de

Fenicia.



1. UNIVERSIDADES Y SU RELACION CON EL TERRITORIO

1.1  UNIVERSIDAD EN CENTROS DE CIUDAD

La ciudad necesita modernizarse, rejuvenecer algunas areas claves para contribuir al
progreso de si misma y prevenir la presencia de actividades ilegales que puedan
representar un problema mayor a futuro en caso de que no sean ya una de las razones
para revitalizar areas por medio del mecanismo de renovacién urbana. Desde el punto

de vista econdémico, renovacion urbana se puede definir como:

[...] una propuesta que concuerda con los tiempos y las necesidades reales de una regién que
se encontraria en retroceso econémico si no fuera por decisiones politicas a partir de las
cuales es posible transformar positivamente un proceso de decadencia [...] Gracias a dichas
trabas el papel que les queda a los profesionales locales en la construccion de esta nueva
forma urbana es el de traductores de planos y normas.1

El progreso de una ciudad no se mide por el crecimiento medido en
kilometros cuadrados, sino por el crecimiento reflejado en indicadores de calidad de
vida, de redes, espacios construidos, estructuras ecoldgicas y sociales. Esto lo debe
entender Bogota que se acerca al limite de suelo de expansion y necesita formular
politicas enfocadas a la reorganizacion del espacio “en la busqueda de una mejor
estructuracion”® comenzando por el centro de ciudad como elemento articulador. Este
espacio dotado de infraestructura y redes recibe el nombre de centro historico cuando
frente a las nuevas ideas de desarrollo y movimientos del urbanismo, por decisiones
politicas incorrectas o falta de articulacién con la ciudad es ahora en un lugar
congelado en el tiempo que no cumple las funciones de representacion publica y
comercial que tenia anteriormente.

Se consideran entonces operaciones por medio de tratamientos de renovacion
y redesarrollo pues es necesario verlo mas como oportunidad que como memoria
“porqgue desde su nacimiento —por tanto desde su crisis- lleva el signo de oportunidad,

pero no solo para esta parte importante de la ciudad sino para la ciudad toda. Por eso

L Ver Giraldo, Paulo Cesar. “Renovacion Urbana: nuevas formas de control sistémico”, 2008. p.2.
Documento Electronico.

Ver Naciones unidas. “Rehabilitacion de areas centrales: problemas y oportunidades”. En Las
nuevas funciones urbanas: gestion para la ciudad sostenible. Santiago de Chile (Abril, 2002). p 4.



la renovacion encara mas un segundo sentido de futuro que de reconstruccién de las
condiciones iniciales™.

La revitalizacion de areas atrae nuevos movimientos que se van adaptando al
ritmo de la ciudad, pues es la forma de implantar nuevas condiciones e impulsar
procesos de recuperacion social y econdmica, ademas de un mejoramiento fisico-
espacial. Como el caso de las universidades que deciden quedarse en el centro no por
no tener la posibilidad de mudarse a las afueras de la ciudad sino porque ven alli una
oportunidad de desarrollar y optimizar edificaciones, aportando al progreso a escala
local y metropolitana. Y por medio de propuestas de tipo privado involucran la
renovacion de la zona para atraer mas poblacion, mas inversion, visto que “el
desarrollo de las instalaciones de la universidad y la concentracion de programas de
servicios, salud y educacion en los campus son puntos de partida importantes para
una revitalizacion urbana™”.

Es importante revisar el proceso de consolidacion y desarrollo de los barrios
Nieves y Aguas por ser los contenedores y directos afectados de la presencia de las
universidades que toma este estudio. Considerados como area de caracter residencial
y de trayectoria casi tan antigua como la misma ciudad, las dinamicas que alli ocurren
no son las mismas; a pesar de su ventajosa cercania al centro de la ciudad y
protagonismo en su linea historica, es importante mencionar que estos barrios no
hacen parte del centro historico de Bogota, sino que se caracterizan por ser areas con
monumentos de gran valor arquitecténico y urbanistico pero su inventario no alcanza
a ser suficiente para ser denominados como centros historicos, por ende reciben la
clasificacion de Centros Historicos No Consolidados “inmersos en un tejido débil que
no da pie por si mismo para intervenciones de conservacion de escala considerable™”.

Las Nieves, consagrado a Nuestra Sefiora de las Nieves desde 1585 ha sido

también un importante atractor de poblacién por ser un lugar de vida social, y de

3 Ver Carridn, Fernando. “El centro hist6rico como proyecto y objeto de deseo ”. En Revista Eure, Vol.
XXXI, N° 939. (Santiago de Chile, agosto 2005), p 4.

* Ver Hampton George y Higham David. “The Impact of an Urban University on Comunity
Development”, 1994. p 3. Documento Electrénico. Traduccion libre del autor

® Ver Solarte Garcia, Diana Melisa. “Escenarios y Précticas Culturales Modernas en Bogota. Barrio
Las Nieves y las Rutas Culturales de 1910 a 19607, 2009. p.115.



reuniones populares en torno a la pila de la plaza o las tabernas y centros de diversion
que poco a poco se fueron creando junto con la llegada de indigenas y artesanos. La
proliferacidn de estas reuniones va a acelerar los procesos de deterioro del barrio y la
afluencia de indigentes o en palabras de historiadores:

Acogié el 68.8% de los 424 vagos y forasteros calculados en la ciudad, no es un azar que la
mayor parte de las instituciones de asistencia pablica estén ubicadas o bien en el sector de Las
Nieves o0 bien limitando con él, asi como tampoco es un azar que el mayor indice de conflicto

. : . . : 6
y delincuencia se concentre en las Nieves Oriental y Occidental.

Surge luego una nueva vocacion industrial por la presencia de fabricas como
la Fabrica de Vidrios Fenicia y la Fabrica de lozas Faenza, &reas en donde hoy en dia
se encuentran Triangulo de Fenicia y el Teatro Faenza. A esto se suma la
proliferacion del comercio que obliga al sector a adecuar sus construcciones a locales
y vitrinas. Segun un diagnostico realizado en 1977 con el fin de formular una
propuesta de renovacion para la época, el barrio presentaba problemas de movilidad
por la saturacion de vias y escasas zonas de parqueo sumado a la creciente actividad,
por otro lado la insuficiencia de espacio, de areas verdes y vias peatonales para la
creciente actividad peatonal es sefial del dinamismo del barrio y la constante
presencia de personas. Esta propuesta de hace mas de treinta afios contemplaba como
renovacion la idea de amplitud de espacios, apertura y equilibrio de estructuras,
armonia, seguridad, hospitalidad y control social.

Adicionalmente la situacidbn que se vivia en ese entonces da algunas

aproximaciones de lo que se estaba convirtiendo el barrio y lo que seria mas adelante:

[...] por su grado de consolidacion- tamafio e influencia detecta usos denominados primarios
con influencia suficiente para generar actividades complementarias y compatibles facilmente
aprovechables por usuarios, vecinos o simplemente habitantes de barrios diferentes, de aqui el
caracter heterogéneo no solo de los usos y actividades sino de los beneficiados. Ademas otro
tipo de actividades desarrolladas en sectores inmediatos tienen como nexo y complemento lo
que sucede aqui, la zona turistica y el Centro Internacional encuentran actividades de tipo
recreativo y cultural aqui mismo y en cantidad suficiente para caracterizar al sector en estas y

otras esferas [...]

® Ver Ojeda Pérez, Robert. “Santafé, orden y desordenes vistos a partir de la reforma urbana de 17747,
2005. p. 243.

! Ver Barbosa Paez, Juan Antonio. “Renovacién Urbana en las Nieves”. Tesis, 1977. p.15



Un nuevo diagnostico en 1993 delimita al barrio entre calles 26 - 19 y
carreras 3% y 102 resaltando su ubicacion dentro del sector conocido como plan
centro como de investigacion artistica, moderna y de espacios abiertos recreativos
de caracter abierto® ademéas de resaltar los cambios en la estructura social, la
aparicion de diferentes estilos y tendencias arquitectdnicas evidenciando en algunos
casos la pérdida del patrimonio y la memoria de la ciudad. Es ahora en espacio
desordenado, y consumido por el comercio ilegal, actividades delictivas y
prostitucion. De alli que iniciativas tanto publico como privadas apunten a la
recuperacion del sector explotando el perfil cultural y de entretenimiento que ha
adquirido pues cuenta con un gran nimero de teatros, cinemas, universidades y

museos que con su simple presencia mejoran imagen de Las Nieves.

Las Aguas recibe su nombre por ser el lugar en donde cruzaban algunas
quebradas del rio San Francisco lo que atrajo en el siglo XVII molinos y fabricas
localizados junto al Claustro y la Iglesia de las Aguas, espacios de importante valor
religioso para los habitantes de la ciudad. La forma de las manzanas comienza a
cambiar notablemente en el siglo XX con la subdivision de predios y la localizacion
de universidades como los Andes y América ademas del abandono por parte de sus
tradicionales residentes dejando espacios vacios en el barrio usados en su mayoria
como parqueaderos de bolsillo en respuesta al aumento de la poblacion que alli se

desplaza. (Ver Anexoll)

En la misma época a mediados del siglo XX la universidad de los Andes termina por comprar
los Gltimos lotes y edificios que constituyen hoy en dia el perimetro principal del campus.
También otras como el Externado y América se apropian de esta zona generando nucleos
institucionales, al mismo tiempo como la Universidad del Rosario que toman las mismas
manzanas y predios existentes adaptandolas a estos usos cambiando alin mas el significado
del sector de las Aguas dadas las dimensiones de propiedad de la universidad. También se
encuentran edificios representativos como equipamientos para el publico como la Academia

de Lenguas, el ICETEX, el ICFES entre otros.”

8 Comparar Zanchi Castro, Lorraine. “El espacio publico como consolidador y recuperador del espacio
urbano: Barrio las Nieves”, 1993. p.6

® Ver Rubio Escobar, Juan Camilo. “Paseo Urbano: Propuesta para la renovacion urbana en el centro
de Bogota, sector Las Aguas”, 2005. p.16



El &rea conocida como Tridngulo de Fenicia, recibe su nombre de la fabrica
de vidrios que alli existia para finales del siglo XIX, con los cambios fisicos y las
nuevas obras en la ciudad, el sector se torna residencial por lo que sus edificaciones
van a responder a este uso.

Gréfico 1. Localizacion de Las Nieves y Las Aguas (Norte hacia arriba)
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Fuente: Cuadro elaborado por el autor de la presente monografia con base en la informacion tomada de
Decreto Distrital 492 de 2007




Gréafico 2. Establecimientos Culturales del barrio
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Gréfico 3. Localizacién Triangulo de Fenicia

BARRIO ORIENTAL
ne
LAS Neves

Do =

———

Fuente: Mapa del barrio Las Nieves 1849. Archivo Distrital.



Independientemente del barrio o la trayectoria histdrica de estos lugares, las
universidades tienen una forma de localizacién con una légica propia acompafiada de
serios impactos en el entorno, ésta logica se traduce en formas urbanas que juegan
con el espacio, ocupandolo y modificandolo seguin sus necesidades o adaptandose a lo
que éste les ofrezca. Para los dotacionales educativos se presentan tres diferentes
tipologias que varian segun la forma y el &rea que ocupen pero siempre apuntando a
dos estereotipos integrados o dispersos. Beatriz Garcia define las tipologias en tres
tipos: campus universitarios, agrupacion universitaria y unidades (sedes)
universitarias dispersas.’® La primera, se refiere a una forma compacta que concentra
sus instalaciones en un solo espacio como una manzana o un blogue méas amplio,
como los campus universitarios. La segunda, corresponde a la concentracion de
instalaciones en diferentes manzanas sin potencial capacidad de expansion sino de
readecuacion de edificaciones con las que cuenta, pues se localiza en un area que
inicialmente comprendia un uso diferente. La tercera tipologia hace referencia a las
universidades que se localizan de forma dispersa en edificios 0 manzanas sin
conexiones o cercania entre cada instalacion conocidas como sedes normalmente
insertadas en el tejido urbano.™*

Al determinar una tipologia para las universidades de este estudio,
tentativamente puede decirse que la Universidad Central es una unidad universitaria
dispersa por adoptar construcciones que ya se encontraban en el territorio al igual
que la Universidad Jorge Tadeo Lozano aungue por su estrategia de adquisicion y
englobe de predios pueda parecer un conjunto universitario como lo es la
Universidad de Los Andes que con el campito de San José por su forma compacta

ocupa construcciones completamente o parcialmente modificadas.

10 Comparar Garcia, Beatriz. “Ciudad Universidad y Universitarios”, 2007. p. 104

1 Comparar Abercrombie, Nicholas. “The university in an urban environment: a study of activity
patterns from a planning viewpoint”, 1973. p. 46



1.2  UNIVERSIDADES EN EL CRECIMIENTO Y DESARROLLO DEL
TERRITORIO

Para que una universidad pueda relacionarse con otros actores debe establecerse en
un espacio fisico que la integre y la mantenga en conexion con la ciudad, sus
habitantes y las dindmicas que entre ellos se producen ya que comparten un conjunto
de particularidades y problematicas. La relevancia que puede cobrar su presencia en
un territorio se manifiesta cuando, son las universidades la llave del futuro de la
gestion urbana al ser aprovechadas por los gobiernos para construir sus ciudades.
“Reconocidas como centros de excelencia, las universidades pueden contribuir a un
mejor desarrollo urbano al generar nuevas ideas, disefiando politicas y promoviendo
la conciencia pl’lblica.”12

Siendo un actor de la sociedad, puede adaptarse a las nuevas dindmicas que
surgen en un territorio siguiendo dos tendencias claras que se han dado en los dltimos
afios en las ciudades: la primera es trasladarse a la periferia 0 a municipios aledarios,
la segunda al contrario, ocupa y desarrolla zonas con un gran potencial dentro de la
ciudad por razones de valor historico, de accesibilidad o ya sea por proyectos que alli
se planteen. Cualquier opcidn que tomen, las universidades sacaran provecho de las
ventajas del sector elegido y generardn impactos en el territorio y sus habitantes.

En este caso, la decision de universidades de permanecer en su ubicacion
original como las que son objeto del presente estudio (Universidad de Bogota Jorge
Tadeo Lozano, Fundacion Universidad Central y Universidad de Los Andes), es una
opcion que le apuesta de una manera diferente al desarrollo y progreso de estas
instituciones al involucrar a la ciudad o al menos al entorno inmediato en el que
pueden ser influenciables pues son conscientes que deben generar las condiciones
espaciales y fisicas para poder llevar a cabo las ideas de desarrollo y progreso que

tengan en sus Planes de Desarrollo Institucionales.

12 Ver Phang, Siew-Nooi y Ahmad, Abdullah Sanusi. “Role of Universities in Meeting the Challenges
of a Changing Urban Environment”. En Malaysian Journal of Economic Studies, (Jun-Dec 2001), p.
1. Traduccion libre del autor.
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Desde los afios 50, muchas universidades han persistido en su locacion en
centros urbanos. Después del impacto fisico que generd el Bogotazo se produce la
expansion del centro hasta el Parque Nacional, mas adelante al sector de la calle 72
como producto del desplazamiento que genera este periodo de violencia. No solo
deciden quedarse sino que se comprometen a reconstruir la ciudad ocupando predios
y barrios deteriorados, dinamizandolos, atrayendo mas poblacion “al punto que sus

usuarios representan alrededor de la cuarta parte de los visitantes™*®. (Ver Anexo 11)

[...] se decidié trabajar entonces en el centro de Bogota, por tener estas caracteristicas y por
presentar un problema particular determinando de poblacion flotante de la cual gran parte es
estudiantil... partiendo de este aspecto, se propone la incorporacion de la vida universitaria
que disponga de equipamientos como bibliotecas, museos, salas de cine, restaurantes,
espacios publicos etc. asi como la posibilidad de una interaccion entre las diferentes

universidades [...].14

University Grants Comitee sugiere que la universidad, deberia ser parte de la
comunidad en donde vive pues asi como recibe ciertos beneficios, tiene mucho que
contribuir al entorno en donde se desarrolla,*® entonces se generan visiones a futuro
con intervenciones compartidas y resultados que son de provecho tanto publico como
privado. Estas acciones son secundarias, no se presentan sino hasta experimentar y
evaluar los efectos que las universidades generan en su entorno.

Se localizan en un lugar determinado en donde puedan tener facil acceso de
estudiantes ademas mantener cercania a centros de comercio, centros medicos,
algunas instituciones del gobierno local o nacional y académicas quienes ofrecen
ciertas actividades y usos que se vuelven parte del ritmo diario de estos dotacionales.
Actividades de tipo cultural, social y de diversion serian entonces necesidades
secundarias en las que las universidades pensarian al establecerse en un sector. Es
importante aclarar que en casos como los de las universidades de este estudio, estas
actividades se generaron después de su instalacién es decir, son resultado de los

impactos generados como se encontrd al momento de desarrollar las encuestas pues

13 vver Jaramillo, Samuel. “Reflexiones sobre las politicas de recuperacién del centro (y del centro
historico) de Bogota”. En Documentos CEDE , 2006, p. 19

* Ver Morales. “Ciudad Universitaria — Universidad Ciudadana. Proyecto para una ciudad
universitaria en Bogotd”, p 15

15 Comparar Abercrombie. “The university in an urban environment: a study of activity patterns from
a planning viewpoint” p.29. Traduccidn libre del autor
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los locales comerciales no eran residentes legitimos del sector y no llevan un periodo
mayor de 15 afios. (Ver Anexo 12)

Cuando usos alternos como comercio menor se generan, se presenta un
desequilibrio en el sector compuesto de cambios negativos notables, sobre los cuales
las universidades como habitantes del sector deben intervenir pues se veria vulnerado
el desarrollo de sus actividades dejando consecuencias. “El cambio de uso de areas
centrales a menudo se hace sobre un parque inmobiliario que no fue construido para
esos fines y lo somete a una gran tension con resultados con frecuencia muy
destructivos tanto sobre los inmuebles como sobre el espacio pablico™®,

Pensar en abordar estos cambios por medio del mejoramiento del entorno ha
sido la estrategia que estas instituciones han decidido utilizar para adelantar sus
proyectos basados en renovacion urbana y readecuacion de espacios, con la
oportunidad de obtener un doble beneficio: el de ellas y el de la ciudad. Si bien tienen
diferentes formas de localizacion, su relacion con el espacio inicialmente puede
considerarse cerrada o aislada por el uso exclusivo que dan a predios, manzanas y al
espacio publico.

La transformacion de un territorio en algunos casos puede darse por la
tipologia que adopten y la forma en que se sigan expandiendo. Una primera
transformacion se da por la presencia de corredores imaginarios que valiendose del
espacio publico se conectan entre si. Son imaginarios porque sin ser sefialados son
usados por la mayoria de los estudiantes y el personal vinculado a la universidad. El
transito constante sobre un espacio genera ciertos cambios en él, surgen por ejemplo
usos alternos de interés para quienes lo transitan, son espacios que solian ser
modestas casas o0 edificios y ahora son restaurantes, papelerias, cafeterias, bares entre
otros. (Ver Anexo 12)

18 \ser Jaramillo. “Reflexiones sobre las politicas de recuperacion del centro (y del centro histérico) de
Bogota”, p.16.
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Fuente: Cuadro elaborado por el autor de la presente monografia con base en la informacion tomada de
entrevistas y observacion.

Una segunda forma puede verse en la transformacion de manzanas completas,
en espacios abiertos destinados a uso publico pero de propiedad privada, el cambio de
apariencia que en la mayoria de los casos es una ventaja adicional pues resulta mas
armonioso, disminuye la sensacion de inseguridad y atrae mas poblacion. (Ver
Anexoll)

No solamente son “ventajas adicionales” lo que se genera en areas
residenciales en donde la presencia de instituciones educativas de alto impacto no es
muy bien vista por sus habitantes (Ver Anexo 12). “Debido a la presencia de
universidades e institutos de educacion superior, el sector ha dejado de tener un uso
predominantemente residencial y una imagen ordenada, y se ha convertido en un

sector universitario de uso mixto que presenta, una notable tendencia al deterioro™"’.

7 Ver Garcia. “Ciudad Universidad y Universitarios”. p 100.
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Esta apatia que se percibe hacia las universidades, es tanto fisica como social:
las relaciones sociales constituyen generalmente un sector de desconfianza entre las
universidades y la ciudad (Ver Anexo 12). “Acusa a los estudiantes de crear

»18 o inseguridad debido al cambio de patrén del sector pues la confluencia

desorden
de personas se presenta en el dia dejando un vacio en las noches propio para
actividades ilegales y delictivas; sin embargo, la presencia de poblacién joven no es
lo negativo del asunto, el problema es la falta de control sobre los estudiantes y el uso
que hacen del sector que también es un punto que predispone a los habitantes, aunque
sea una responsabilidad compartida con las autoridades encargadas de mantener el
orden de la ciudad.

Las transformaciones mencionadas son una de las formas en que se
manifiestan la relacion de las universidades con su entorno, en otras palabras, cuando
los efectos de las acciones y decisiones que toman las universidades involucran
parcial o superficialmente a la ciudad o al menos a su entorno mas préximo, se

convierten entonces en un elemento importante dentro del sector, segin Morales:

[...] con el principal objetivo a nivel educativo, la universidad, con un cuerpo estudiantil que
estudia y trabaja, se plantea en un lugar estratégico por su facilidad de acceso a grandes masas
de gente, de diferentes clases sociales, alimentada por un sistema de transporte pablico, con
un objetivo muy claro: convertirse en un polo de desarrollo y reactivacion de un sector de la

ciudald.19

Necesitan movilizar sus ideas, sus bienes y sus servicios en un espacio de
escala local pero con gran influencia a escala nacional especialmente en el espacio
publico que resulta para ellas una oportunidad de aprovechamiento y obtencién de
beneficios, pues es el plano en donde se van a manifestar los impactos que generan
las universidades, ademéas de ser el espacio en donde toman lugar las actividades
alternas que no pueden ser realizadas dentro de sus instalaciones.

Como lo manifiesta uno de los entrevistados para este estudio, Johnny Tascon
analista de Planeacion para el desarrollo fisico de la Universidad Jorge Tadeo

Lozano, pues segun ¢él, “a medida que pasan los afios, la universidad se ha

18 \er Merlin. “La universidad en la ciudad/ La ciudad en la universidad. Paris”, p9

19 \Ver Morales. “Ciudad Universitaria — Universidad Ciudadana. Proyecto para una ciudad
universitaria en Bogotd”. p.16
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consolidado en el sector y hoy es un referente arquitectonico: dos edificios con
reconocimiento nacional por su disefio, cultura: gracias a la Biblioteca, al auditorio y
al museo de artes visuales, urbano:”la plazoleta Jorge Tadeo Lozano cambi6 la
manera como se relacionan los visitantes y residentes del centro con su territorio y
por supuesto educativo como parte de la red de Universidades del Centro”.
Relacionarse con el espacio publico es relacionarse con la ciudad y jugar las
reglas que ésta determine, de alli que las universidades no solo hagan uso del espacio
sino que sean participes de procesos de mejoramiento y mantenimiento. Pero lo visto
hasta ahora es que “universidad en relacion con la ciudad, entendida desde su funcion
social de ser transmisora del saber impersonal de la ciencia, la lleva a centrarse sobre
si misma, y su conexion con el exterior solamente le interesa en la medida que

colabore a cumplir su mision”?.

Lo anterior sucede cuando algunos impactos
negativos de las universidades se manifiestan en presencia desordenada de
estudiantes, poca disponibilidad de espacios libres para ellos y su ritmo de vida, la
tendencia al crecimiento de estas instituciones junto con cambios de precio del suelo.

Los espacios construidos son para las universidades el espacio del que se
apropian para desarrollarse y adelantar las actividades que les corresponde; para ellas
“la ciudad no existe como hecho importante que deba ser incluido en la formacion
que imparten y en general, sus instalaciones se vuelcan sobre si mismas™**. Lo que se
ejecute puertas para adentro es para obtener beneficios privados, lo que ocurra alli no
le concierne a la ciudad ni a sus habitantes: seres ajenos a este tipo de espacios
privados. Sin embargo, la norma establece ciertas responsabilidades minimas que
deben asumir las universidades por los impactos que generan, al igual que no las
restringe para asumir mayores compromisos con la ciudad y la comunidad.

Un espacio es tan independiente de otro que pueden convivir por largo tiempo
sin inconvenientes mientras que sus actividades no se vean afectadas, de esta forma
las universidades Central y Jorge Tadeo Lozano se han desarrollado de manera

independiente a pesar de su cercania y el uso comun que hacen del espacio. Una

29 \/er Garcia. “Ciudad Universidad y Universitarios”. p. 102
21 \ser Garcia. “Ciudad Universidad y Universitarios”. p. 122
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posible articulacion entre ellas puede ser mecanismo para lograr un fin comiun como
reconocer los impactos que han generado en el barrio; esta articulacién es producto de
iniciativas publicas representadas en los instrumentos de gestion que se tengan
previstos para ejecutar en el sector. El caso de la Universidad de los Andes muestra
una relacién espacial con otros actores privados debido a las operaciones urbanas
realizadas mas que por iniciativa propia, igualmente deja ver la poca articulacion con
las instituciones educativas que limitan con sus instalaciones.

Lo anterior y la poca intencion de hablar sobre universidades vecinas por
parte de los encuestados de cada universidad, refleja que es mas comdn que la
universidad tenga contacto con la ciudad haciendo uso del espacio pablico, mas que
el contacto que tienen o podrian tener entre instituciones. Puede decirse que ain no se
reconocen como necesitadas una de la otra para generar beneficios mas alla de lo
local y que cualquier acercamiento es producto de iniciativas de orden distrital. La
creacion de espacios privados para uso publico es la accion mas clara y la unica
adelantada por las universidades por iniciativa propia.

La presencia de una universidad en un sector, implica todo un cambio en las
dinamicas locales por factores como aumento de poblacion flotante, manifestacion de
nUevos usos menores en respuesta a la nueva poblacion, aumento de los precios de
suelo, migracién de tradicionales habitantes y llegada de nuevas personas. (Ver Anexo
12)
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Grafico 5. Mapa localizacion de las Universidades en el area de estudio

Decreto Distrital 492 de 2007

Gréfico 6. Mapa de usos de los barrios Las Nieves y Las Aguas occidental
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Fuente: Cuadro elaborado por el aut
Decreto Distrital 492 de 2007

or de la presente monografia con base en la informacion tomada de
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Grafico 7. Mapa de usos campus Universidad de los Andes
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Fuente: Universidad de los Andes “Campus” Consulta electronica.

Los actuales residentes no perciben estos factores de forma positiva
especialmente quienes se encuentran mas cercanos a la universidad lo que crea un
ambiente poco armonioso entre estos. Por un lado, la universidad se inserta en un
territorio alternando espacios, construyendo o adquiriendo predios aumentando por
tanto el movimiento del lugar no s6lo con la presencia de estudiantes 0 aumento de
flujo vehicular sino atrayendo personas con otro tipo de intereses. Por otro lado, los
habitantes se dividen en diferentes posiciones: unos ven la expansion de la
universidad como una apropiacion abusiva del espacio, como un ente que desplaza
poblacion, otros como una oportunidad para obtener beneficios especulando con el
precio del suelo elevando los costos en el sector, o0 como se ha mencionado antes,
creando pequefios comercios en funcion de las universidades como restaurantes,
papelerias, cafeterias, bares entre los mas comunes. (Ver Anexo 11y 12)

Estas instituciones también son conscientes de lo que un territorio les ofrece

por lo que deben tener una vision a futuro de lo que puedan obtener al igual que la
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posibilidad de encontrar un lugar estratégico dentro de los que ofrece la ciudad.
Establecerse en el centro-oriente de la ciudad tiene sus razones, como el gran
atractivo que significa la oferta cultural (museos, teatros, fundaciones, casas de
cultura...), el valor histdrico, la riqueza arquitectonica, 0 por la presencia de usos o
actividades que les resultan llamativas, y sobre todo el impacto emblematico que
tiene para la institucionalidad colombiana hacer parte del centro fundacional de la
capital del pais, asi como hacen parte instituciones como la Iglesia, el Estado, entre
otros actores.

Por medio de iniciativas privadas intervienen el espacio involucrando algunos
actores como los residentes, empresarios, comerciantes y por Gltimo a entidades del
sector publico; de esta forma las universidades son agentes de gestion al apropiarse
del entorno y trabajar por él por medio de intervenciones que deben ser tenidas en
cuenta por la administracion para asi conjuntamente generar soluciones mayores,
igualmente son modelos de soluciones privadas con beneficios para toda la ciudad.
Con base en esto, el reto estd en que adelanten sus Planes de Desarrollo
Institucionales involucrando y mejorando su entorno por medio de la recualificacion
y el desarrollo de nuevas estructuras para generar las condiciones espaciales que
como Dotacional Educativo debe tener.

La Universidad de Los Andes producto de experiencias pasadas, desarrolla
algunos programas de trabajo con la comunidad para dar a conocer sus planes e
integrar en sus formulaciones las necesidades que presentan; trabaja en el
fortalecimiento de las redes locales de vecinos pues se ha encontrado la idea de que
estar en contra de la universidad es rentable para algunos grupos de interés. (Ver
Anexo010).

Las universidades Jorge Tadeo y Central por su parte, han tenido un
acercamiento a la comunidad mas de tipo comercial, al negociar los predios que
necesitan comprar ofreciendo incentivos, acuerdos o pagando precios muy por
encima del valor real que les impide muchas veces llevar a cabo los desarrollos de los
proyectos consignados en sus PRM. Es claro entonces que las relaciones hasta este

momento no estan en el punto deseado lo que obliga a las universidades a ceder algo
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mas que espacios construidos brindando otros servicios a la comunidad con el fin de
darle importancia e integrarla, mostrandole que no son los depredadores que
aparentan ser y que al contrario sus intervenciones también buscan el desarrollo y la
sostenibilidad del sector.

Por su funcion social tienen la posibilidad de liderar transformaciones en la
ciudad que ademas de ser fisicas pueden ser sociales y econdmicas, apuntandole a
resultados incluyentes. Desarrollando y promoviendo obras de menor escala asegura
grandes impactos demostrando que sus intereses no se limitan a un beneficio

exclusivamente particular.

1.3  ACTUACIONES E INICIATIVAS

1.3.1 Caso de estudio 1: Universidad de Los Andes. La Universidad de Los
Andes “ubicada en el barrio Las Aguas, ha contribuido a impulsar el desarrollo
urbanistico del sector al aportar un componente académico y cultural en la zona
conocida como centro historico”?. Su desarrollo se ha dado por etapas, en sus
alrededores hasta salir de los limites de su campus universitario inicial, dando paso a
la peatonalizacion de vias debido a los recorridos peatonales que entre los edificios se
iban generando sobre vias y espacios publicos como la generacion de nuevos paisajes
y recuperacion de espacios como el Parque Espinoza y el Camino de la Pola.

El acercamiento a la comunidad se ha hecho por medio de consultorios
abiertos de las Facultades de Medicina y Derecho; ademéas de reuniones con la
comunidad para discutir temas que los involucran en el desarrollo de programas y
proyectos de la universidad.

Su propuesta de renovacion urbana por medio de Plan Parcial en la zona del
Triangulo de Fenicia refleja el interés de liderar el proceso de modernizacion y
mejoramiento de una zona de la ciudad en deterioro el cual afecta también a la

universidad,

22 \/er Universidad de los Andes: “Campus y Entorno”. Consulta Electronica

20



Gréafico 8. Instalaciones de la Universidad de los Andes en el sector de Fenicia

Fuente: Cuadro elaborado por el autor de la presente monografia con base en la informacion tomada de
Direccion de Planeacion y Direccidn, Universidad de los Andes.

[...] por la intencién de producir un proyecto que se construyera a manera de ciudad y
pudiera tener un desarrollo y una expansién en el tiempo, que no interfiriera con el sistema
organizativo de la ciudad. M&s que un proyecto arquitecténico era un sistema de crecimiento

para varios proyectos que consolidaran un todo.

Tal como lo manifiesta uno de los entrevistados para este estudio Maurix
Suarez Jefe de planeacion y evaluacion de la Universidad de los Andes, quien indica
que la universidad por su funcion social puede liderar una transformacién que no sélo
es fisica, sino que puede ser social, econdmica e incluyente. Ademas es un promotor
de la transformacion de su entorno inmediato, por lo que no es un actor cuyos
intereses se limiten al alcance inmobiliario del plan parcial.

Al encontrarse con algunos inconvenientes en la formulacion y aprobacién del
Plan Parcial, en 2010 la universidad opta por llevar a cabo el programa ‘“Progresa
Fenicia” en trabajo conjunto con la comunidad para disefiar un plan parcial que

transforme el entorno recogiendo los intereses de todos los actores implicados en el

23 \Jer Morales. “Ciudad Universitaria — Universidad Ciudadana. Proyecto para una ciudad

universitaria en Bogotd”. p.21
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area de Fenicia. La idea de Progresa Fenicia se basa en desarrollar el entorno de
forma sostenible teniendo en cuenta la diversidad que alli se encuentra. (Ver
Anex010)

La creacion de un canal de comunicacion entre la Universidad y la comunidad
es un punto importante sobre el que se ha centrado el proyecto debido a la
desconfianza que se presentaba por parte de estas personas hacia las intervenciones
en el sector, especialmente las intervenciones de renovacion urbana ya que segun
Maurix Starez, los vecinos creen que estas acciones las hace el Distrito, y cuando las
hace la universidad asumen que es una apropiacion abusiva. Igualmente se trabaja por
hacer que este canal se dé entre las instituciones publicas de planeacion que hacen
presencia en el sector, la comunidad y la universidad para de esta forma desarrollar
un solo plan bajo unos parametros puestos en comun y agilizar otros planes ya en
camino como el ajuste y la revision del Plan de Regularizacion y Manejo en 2011
(Ver Anexos 2 Y 10).

1.3.2 Caso de estudio 2: Universidad Jorge Tadeo Lozano. La Universidad
Jorge Tadeo Lozano, ubicada en un &rea de construcciones deterioradas y, de
invasiones de espacio publico que dejan una limitada capacidad de desarrollo
inmobiliario, ha intervenido en el barrio las Nieves por medio de compra de predios
con tratamiento de redesarrollo, considerando no solo su beneficio propio sino el
aporte a la ciudad al contemplar la importancia de renovar por medio de la generacion
de espacios publicos que se articulen con el barrio. Adicionalmente ha adelantado
algunas estrategias como la investigacién de temas relacionados con la historia,
trayectoria y el desarrollo del sector, junto con la vinculacion de actividades
académicas, la contribucion a la oferta cultural con los muesos de Artes Visuales y
del Mar y la Biblioteca- auditorio que constituyen simbolos de identidad actual y
proyeccion futura institucion™?*.

Actuaciones que a su vez han consolidado a la universidad como un referente
no solo educativo sino arquitecténico, con la construccion de la plazoleta Jorge Tadeo

Lozano es la oportunidad para ademas de generar espacio publico, vincular a la

24 Ver Universidad de los Andes. “Historia de la Universidad”. Consulta electronica.
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universidad con su entorno y sus habitantes, superando la visién que el distrito tenia
de esta actuacion, pensada inicialmente para intervenir en la situacion de inseguridad

e ilegalidad en la que se encontraba el barrio.

Grafico 9. Propuesta Plan de Regularizacion y Manejo 2011
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Fuente: Oficina de Planeacién y Presupuesto Universidad Jorge Tadeo Lozano.

Asi como la universidad se beneficia de las iniciativas del distrito, el distrito
también busca contar con una mayor participacion de la universidad en
contribuciones al espacio publico como la ampliacion y construccion de andenes
vinculados al nuevo edificio desarrollado en la esquina de la calle 22 con carrera
quinta. Con la formulacion y aprobacion de su PRM, son grandes los cambios que se
esperan en el sector ya que las actuaciones fisicas hechas por la universidad han sido
seguidas por intervenciones del distrito como ciclorutas y estaciones de Transmlenio.
Por otro lado, las nuevas obras seran ejes articuladores de otros proyectos de gestion
mixta como alamedas peatonales, intervenciones en el Parque Bicentenario y mejoras
en el espacio publico por Transmilenio.

Su vinculo con el barrio es sefialado por Barbosa al relacionar las

caracteristicas de las Nieves como actividades culturales, educativas y recreativas
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ofrecidas por algunos centros educativos y aprovechando la presencia de la
Universidad Jorge Tadeo Lozano “como centro y punto de partida, complementando
su crecimiento con servicios complementarios, pero cuyos fines sean compartidos con
la comunidad”?®.

1.3.3 Caso de estudio Numero 3: Fundacion Universidad Central. La
universidad Central, por su parte vecina y testigo de las transformaciones que se han
presentado en Las Nieves opta también por formular estrategias de desarrollo de su
institucién involucrando el sector, con algunas edificaciones de conservacion como
teatros, auditorios y centros culturales bajo su administracion, consciente de que estos
espacios de tipo cultural y académico son elementos atrayentes de poblacion y que
ademas son temas sobre los cuales trabajan las universidades, basado en esto,
proyecta estrategias de renovacion que tienen que ver con la recuperacion de
patrimonio, conservacion arquitectonica y urbanistica; la recuperacion del Teatro
Faenza es un claro ejemplo de las acciones que ha adelantado.

La forma en la que se ha desarrollado en el entorno ha sido por la compra de
predios circundantes para integrarlos a sus instalaciones y contar con el espacio
necesario para ejecutar futuros proyectos. Su primera intencion se da con la primera
formulacion del PRM en donde se planteaba desarrollar edificaciones de hasta cinco
pisos para la universidad en concordancia con la normativa que tenia la UPZ 93, esto
con la idea de mantener la homogeneidad del entorno (Ver Anexo 11). Partiendo de
un modelo de campus incluyente con el planteamiento para el nuevo PRM, se
proyectan instalaciones aptas para “centros de ciudad” que le permitan a la
universidad tener mejores relaciones con la comunidad y la poblacion que frecuenta
estos espacios, afirma Jaime Novoa Director de planeacion y desarrollo de la
Universidad Central entrevistado para este estudio.

Por ahora no hay intervenciones concretas en el espacio publico que
involucren a los habitantes del barrio, mas alla de ocuparse del mantenimiento de

estructuras en respuesta a una estrategia de conservacion. El recientemente aprobado

25 . « ., . .
Ver Barbosa Paez. “Renovacion Urbana en las Nieves”. Tesis. p.22
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PRM vy algunas otras propuestas urbanisticas son la carta de participacion de la
universidad en el mejoramiento del centro y lo que sera en un futuro.

En sintesis, se puede decir que las universidades una vez decididas a seguir
desarrollando sus funciones en el centro, deben trabajar en la revitalizacion y
fortalecimiento del sector teniendo en cuenta que la nocién de renovar va mas alla de
mejorar sus fachadas y hacer instalaciones mas modernas, o crear parques, deben ser
un actor que se relacione con la comunidad y los demés actores con quienes comparte
un mismo espacio aprovechando la congregacién de equipamientos que alli se
localizan. Es importante también que intente acercarse de una manera mas humana a
los propietarios de los predios que bien esta interesado en intervenir o los predios que
la rodean, involucrandolo en el desarrollo y ejecucion de sus proyectos urbanisticos.

En el momento en que tomen conciencia de los procesos que se viven en el
barrio, acceden a participar en el mejoramiento de esta zona sin dolientes
permanentes impulsando la construccion de vivienda permitiéndole al barrio
modernizarse sin perder su esencia de barrio tradicional, involucrandose ademas en
la recuperacion de bienes de patrimonio e interés cultural.

Es claro que las universidades como privado contribuyen a hacer ciudad y que
pueden ser tenidas en cuenta en procesos de revitalizacién impulsados por el distrito,
en donde éste ultimo ademas a través de sus instituciones actie como mediador de
convenios entre el sector publico y privado quien aporta el capital y la infraestructura
mientras la ciudad dota y actualiza las redes necesarias en cualquier operacién. De
esta forma pueden articularse a las propuestas operaciones del Plan Zonal del Centro
y asi seguir convocando mas intervenciones privadas que aumenten la rentabilidad
(para todos los involucrados) en este sector de la ciudad, traducidas en mejoras en

calidad de vida, calidad de espacio publico y medio ambiente.
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2 UNIVERSIDADES Y SU RELACION CON INSTRUMENTOS DE
GESTION

2.1 INSTRUMENTOS DE GESTION

Segun la ley 388 de 1997, el desarrollo territorial es una funcion publica que se ejerce
por medio de acciones urbanisticas de instituciones publicas distritales, lo que indica
que cualquier decisién de intervencion del suelo es responsabilidad de la
administracion de turno y sus entidades encargadas del ordenamiento territorial con el
fin de dirigir los procesos de desarrollo previstos para el territorio.”® Al igual que al
momento de su ejecucion, el Estado (como lo define el articulos 6 y 8 de la ley 388 de
1997) debe articularse con otros agentes del territorio como entidades privados y la

comunidad en general para sacar provecho y maximizar los beneficios.

La posicidon del municipio ha cambiado, de ser el actor central que es capaz de dirigir otras
partes jerarquicamente y financieramente, a una de jugadores en una red de partes de mutua
dependencia con mé&s o menos relaciones horizontales...resolviendo simultdneamente los

. » . S 27
problemas sociales y fisicos en asentamientos para que estos puedan ser sostenibles.

Bogota cuenta con la Secretaria Distrital de Planeacion, el Instituto de
Desarrollo Urbano, la Secretaria del Habitat y la Empresa de Renovacion Urbana
encargadas de adelantar cualquier intervencion en la ciudad, y en este caso en los
barrios Las Nieves y Las Aguas para conservar su patrimonio, aprovechar su uso
mixto y de esta forma desarrollarla en términos de productividad y competitividad

tanto local como regional. En palabras de Carrién:

El deterioro y subutilizacién de las areas centrales solo puede abordarse por medio de la
accion publica. No solo porque el sector publico es el actor social responsable sino también
porque es el Gnico con la capacidad de desarrollar una visién a largo plazo y posee los
instrumentos necesarios para abordar el problema de coordinacion que los actores privados

enfrentan en estas é1reas.28

26 Comparar Congreso de la Republica de Colombia. “Ley de Ordenamiento Territorial 388 de 1997

art. 6y 8
2T Ver Bemmel, Janneke van. “Knowlegde and Learning in Complex urban renewal projects; towards

a process design”. 2006. p.4. Traduccion libre del autor
28 \Jer Carrién. “El centro histérico como proyecto y objeto de deseo”. p 12
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Las instituciones mencionadas anteriormente, ademas de adelantar
operaciones urbanas, vigilar los promotores e interventores y definir las reglas de
juego para estas actuaciones, son también parte de sociedades hechas con el sector
privado para llevar a cabo proyectos de diferentes escalas en la ciudad. Como son los
programas en conjunto con las universidades Jorge Tadeo y de los Andes ya
mencionados. Por otro lado se encuentra la Alcaldia local que coordina la accion
administrativa del Plan de Desarrollo en la localidad y supervisa la ejecucion de los
PRM vy tiene por funcion garantizar su desarrollo armonico, actia como un ente
supervisor y controlador/infractor de obras que estos actores realicen juntos o
separadamente. “El impulso de la ejecucion del planteamiento urbanistico tiene como
consecuencia inmediata y necesaria la materializacion de las transformaciones en los
ordenes fisico, juridico, economico y social generando e imponiendo expectativas y
obligaciones, beneficios y cargas, derechos y deberes?°.

Estas entidades deben contar cada una con un catalogo de instrumentos de
gestion, que son las herramientas de las que se vale la ciudad para llevar a cabo
desarrollos territoriales, ejecutarlos y consolidarlos en un futuro. Los instrumentos
varian el uno del otro pero no dejan relacionarse entre si, segun la escala, el tipo, la

naturaleza y la necesidad de la intervencidn que se realice.

[...] constituyen un amplia gama de posibilidades de intervencion y accion sobre el suelo
urbano y sobre la propiedad, con el fin de hacer efectivos adicionalmente, la funcion social y
ecoldgica de la propiedad, la prevalencia del interés general, la funcién publica de urbanismo

y el reparto de cargas y beneficios.*°

Para la zona centro, en los barrios Las Nieves y Las Aguas se utilizan aquellos
instrumentos que permiten el desarrollo de nuevas operaciones urbanas como para la
reactivacion del sector pero bajo parametros de conservacion arquitectdnica y
urbanistica de sus espacios e inmuebles.

Para los impactos que genera la presencia de universidades se destinan dichos
instrumentos y algunas politicas formuladas por las mismas entidades distritales,

quienes les exigen adaptarse al espacio urbano y minimizar en lo posible los efectos

? Ver Ayuntamiento de Barcelona. “Informe 10 Afios de 22@:el distrito de la innovacion.
Barcelona”, 2010. p 9

30 Ver Gallo, Ignacio. “Gestion Urbanistica”, 2008. p 29
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que generen en el &rea de influencia por medio de estrategias de construccion,
adecuacion de infraestructuras y espacios, con el fin de adecuarlas a lo formulado por
el Plan de Ordenamiento Territorial y de esta manera integrarlas al desarrollo de la
ciudad.

Este desarrollo compuesto por factores econdmicos sociales y politicos son
los que propician la aparicion de una nueva actitud de parte de los demas actores de la
ciudad y generan un ambiente de cooperacion,

[...] se aprecia un cambio en la actitud de las universidades y su incidencia en la ciudad,
debido, casi siempre a presiones realizadas desde el gobierno de la ciudad, que ha empezado a
poner en practica politicas de desarrollo urbano que exigen participacién de las instituciones
en el desarrollo de la ciudad, mediante Planes de Regularizacion y Manejo, en los cuales ellas
prevean su crecimiento e impacto en los entornos cercanos. Estas acciones, como las
referencias al espacio construido, no son explicitas en los horizontes que plantean las

misiones de las universidades [.. .]31

Los Planes de Regularizacion y Manejo (PRM) propuestos por la
administracion son los encargados de mitigar impactos e intentan disponer de la
mejor manera las edificaciones con las que cuentan los dotacionales quienes los
formulan y ejecutan para su futura expansion como las universidades. Puede decirse
entonces que el principal efecto que generan los instrumentos de gestion en las
universidades como Dotacionales de escala metropolitana, es el de condicionar su
expansion como medida de para atenuar el impacto urbanistico que generan y
permitirles desarrollarse de tal forma que al tiempo que progresan y responden a sus
necesidades propias, también respondan por las del entorno en donde se encuentran
incorporandolo a sus planes y vision a futuro. Adicionalmente las hacen establecer
una especie de sociedad con el sector publico del que se espera que las dos partes
adopten segun Galdini un cierto nimero de acciones apropiadas a su capacidad y
funcién pero dentro de un marco comdn general.*?

La localizacion de las universidades es un factor especial para incentivar la

colaboracion del sector publico y de otros actores privados, en otras palabras Ilamar

%! \Ver Garcfa. “Ciudad Universidad y Universitarios”. p.122

%2 Comparar Galdini, Rossana. “Urban Regeneration Process: the case of Genoa, an example to of
integrated urban development approach”, 2005, p.12. Documento Electrénico. Traduccion libre del
autor
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su atencion para adelantar actuaciones urbanisticas un tanto mas exclusivas que las
que por funcion propia la administracion debe desarrollar. Son considerados entonces
lugares estratégicos por tener un atractivo especial que va mas alld de sus
caracteristicas sociales o ambientales, como es el caso de Las Nieves y Las Aguas
ubicados en un &rea de importancia histérica y estratégica sobre la cual se ha venido
trabajando por medio de decretos como el Plan Zonal del Centro de Bogota y
proyectos como Progresa Fenicia que se adelantan con programas de Renovacion
Urbana, esto sumado a algunas acciones de redesarrollo, mejoramiento, conservacion
de predios y espacio publico construido.

El titulo Il del Decreto Distrital 492 de 2007 presenta el Plan Zonal como uno
de los componentes de la Operacion Estratégica Centro que bajo la idea de hacer del
centro un territorio incluyente, sustentable y diverso, tiene como objetivo principal el
desarrollo de vivienda y algunos proyectos inmobiliarios culturales y comerciales
especialmente para quienes pasan la mayor parte de su tiempo en el centro de la
ciudad, por medio de tratamientos de consolidacion, conservacion y renovacion.

El proyecto del Triangulo de Fenicia formulado a través de Plan Parcial por la
Universidad de los Andes, es un proyecto igualmente destinado a consolidar el uso
residencial sumandole comercio y equipamientos educativos. Este sector cuenta con
una localizacion estratégica dentro de la Operacion del Centro “que requiere
consolidarse productiva y turisticamente, frenando asi el deterioro y bajo
aprovechamiento que lo caracterizan*. (Ver Anexo10)

La presencia significativa de inmuebles de conservacion en los barrios, hace
que las universidades deban seguir algunas normas y aplicar algunos instrumentos
para su proteccion. En algunos casos este tipo de inmuebles dificultan el proceso de
modernizacion de las universidades que hacen uso de estos espacios con oficinas o
actividades de menor impacto para mantenerlos en buen estado, a cambio de esto, la
administracion les ofrece incentivos como la exencion del impuesto predial o bajas

tarifas de servicios publicos entre las compensaciones que determina el Sistema de

%8 Ver Empresa de Renovacion Urbana ERU: “Proyecto Triangulo de Fenicia”. Consulta Electronica.
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Compensaciones para la Conservacion Arquitectonica y Urbanistica, por medio del
Acuerdo 25 de 1996.

Otro elemento que condiciona el desarrollo y permanencia de las
universidades o cualquier actor que quiera adelantar operaciones urbanas sobre el
territorio son las Unidades de Planeacion Zonal (UPZ) que “tienen como propdsito
definir el planeamiento del suelo urbano, respondiendo a la dindmica productiva de la
ciudad y a su insercion en el contexto regional, involucrando a los actores sociales en
la definicion de aspectos de ordenamiento y control normativo”*.

Por ser de escala zonal determinan los instrumentos que permitan distribuir
las cargas generadas por los desarrollos locales para los actores sociales. Entre dichos
instrumentos se encuentra la contribucion de valorizacion o tarifas, mecanismos de
compensacion, transferencia de derechos de construccion o incremento de
edificabilidad; para contribuir a la ejecucion y financiacion de redes viales y de
servicios publicos, parques, equipamientos a escala zona o de la localidad.

El Plan Zonal del Centro programa su desarrollo dividiendo la zona de
intervencidn en espacios estratégicos incluyendo las Unidades de Planeacion Zonal
93 Las Nieves y 92 La Macarena dentro de las cuales se encuentran el Barrio Nieves
(sector normativo numero 7) y el area del Triangulo de Fenicia (sector normativo
namero 6) respectivamente.

Cada UPZ cuenta con un criterio de ordenamiento, por un lado a la UPZ 92 le
corresponde el criterio de vivienda con estrategias de repoblamiento, fortalecimiento
del tejido residencial por medio de usos complementarios como comercio vecinal.
Por otro lado para la UPZ 93 se determina un criterio de servicios rehabilitando
espacios, aprovechando predios vacios, reactivando la actividad cultural y residencial

ademés de aprovechar la presencia de universidades y su infraestructura.®

34 Ver Garcia, Juan Carlos. “Metodologias para la aplicacion del principio de distribucion equitativa de
cargas y beneficios en el contexto del POT de Bogotd”, 2004. p. 11

$*Comparar Secretaria General Alcaldia Mayor de Bogota. “Decreto Distrital 492 de 2007. Operacién
Estratégica del Centro de Bogota, el Plan Zonal del Centro -PZCB- y las Fichas Normativas para las
Unidades de Planeamiento Zonal -UPZ- 91 Sagrado Corazén, 92 La Macarena, 93 Las Nieves, 94 La
Candelaria, 95 Las Cruces y 101 Teusaquillo”, 2007. Titulo V. Capitulo I, articulo 33.
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Juntas se encuentran bajo el tratamiento de renovacion urbana sobre el cual se
desarrollan intervenciones de conjuntos en areas especificas del centro que articulan
distintas acciones para su recuperacion, utilizando la figura que proporciona la Ley
388 de los Planes Parciales como “transformaciones espaciales son uno de los
primeros requisitos para crear ciudades mas vivibles en paises en donde la tierra y las

decisiones de localizacion se derivan en su mayoria de planes maestros™.

2.2 EFECTOS DE LOS INTRUMENTOS EN LAS UNIVERSIDADES

Los instrumentos de gestion necesitan de alguien de caracter pablico o privado que
haga uso de ellas en la ejecucion de operaciones. De esta forma, desde la gestion
publica, privada y mixta se realizan las operaciones necesarias en el territorio. Las
universidades son las responsables de la gestion privada que si bien es de forma
voluntaria, también es aplicada de forma impositiva por el Estado basandose en los
principios de la funcién publica del urbanismo. Por tanto cualquier actuacion en el
territorio debe encajar dentro de los parametros que los condicionan, lo que quiere
decir que se pueden realizar intervenciones pero siempre y cuando cumplan con la
norma urbana.

Es por esto que las universidades tienen la necesidad de aprobacion de la
ciudad para su desarrollo fisico espacial, pues generalmente realiza sus actividades
sobre espacios que antes cumplian una funcion y un uso diferente, como lo es el caso
de la Universidad Central que se ocupa de predios de conservacion, la Universidad de
los Andes que se instala en un barrio netamente residencial o el caso de la
Universidad Jorge Tadeo Lozano que se localiza en un area mixta con prevalencia de
uso comercial. Lo que sucede alli es que estos lugares no estan preparados para
recibir un detonador de dindmicas urbanas como lo es un dotacional, lo que genera
una tensién que deja resultados en la mayoria de los casos destructivos en el
territorio, sobre los que se deben trabajar. Expandirse e insertarse en el territorio es

una necesidad y derecho que tienen las universidades pero también es el punto en

% Ver Jaramillo. “Reflexiones sobre las politicas de recuperacion del centro (y del centro histérico) de
Bogota”, p. 25.
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donde deben negociar con la ciudad y sus instituciones de tal forma que las dos partes
se beneficien y beneficien no solo el entorno sino la poblacion que esta en contacto
directo con ellas. Es practicamente el punto en donde todas las partes deben cooperar
para lograr sus propuestas y hacer que los efectos de aplicar cualquier instrumento de
gestion sea provechoso en lugar de ser algo impuesto que implique un proceso
incomodo.

Cuando se ejecuta una actuacion urbanistica en el espacio que comprende una
universidad, esta expuesta a sufrir efectos en varios aspectos. Por el lado econémico
vive las consecuencias de fluctuacion de los precios del suelo como parte de los
impactos que poco a poco se manifiestan en el territorio, la evolucion de los precios
puede afectarle en el momento en que quieran expandirse, pues al verse en la
necesidad de adquirir predios circundantes es victima de sobre-estimacion del valor
del suelo, de predios englobados o incluso de vecinos que conscientes de la situacion
también buscan un beneficio econémico “por lo que las universidades hemos tenido
que pagar las ultimas décadas precios muy por encima del valor del suelo” concuerda
explica Johnny Tascon y Juan Novoa. También se debe asumir la contribucion a
valorizacion que es el conjunto de costos que deben asumirse cuando los impactos de
las operaciones urbanas involucran a la institucién. En este caso la universidad no
sale muy beneficiada pues como un actor mas de la ciudad no puede adquirir predios
por medio de instrumentos como enajenaciones, expropiaciones o participacion en
plusvalias que son instrumentos exclusivos del distrito. Le queda entonces negociar
con el distrito por medio de la cooperacién entre participes.

En el campo social implica antes que nada reconocer que aunque sea un ente
con un desarrollo de puertas para adentro esta rodeado de otros actores con los que
debe relacionarse de forma correcta para poder evolucionar y expandirse como lo
tenga previsto. Reconocerlos, implica darle la importancia que merecen como actores
dinamizadores y potenciales colaboradores en cualquier proyecto sobre el que se
quiera trabajar, establecer buenas relaciones y mantener buena comunicacion

especialmente con los habitantes de su entorno inmediato, es un efecto que se ve
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obligada la universidad a asumir lo mismo que los problemas como inseguridad,
comercio ilegal, prostitucién entre otros.

La responsabilidad de trabajar en conjunto con la poblacién por un mejor
entorno hace que no solo se busque mejorarlo sino que se establezcan canales de
comunicacion para identificar otras problematicas de tipo social sobre las cuales las
universidades pueden ser de gran ayuda.

La construccion de espacios abiertos y la contribucién a espacio publico y
zonas verdes son los efectos fisicos o de infraestructura mas claros que deben asumir,
adicionalmente deben limitar su expansion y crecimiento en altura segun lo determine
la normativa de la UPZ o el uso del sector como lo es el caso de la Universidad de los
Andes que ha generado cerca de 2000m2 de espacio publico, paseos y senderos
peatolanes®’. También les corresponde asumir responsabilidades de cuidado y
mantenimiento de espacios inmediatos a sus instalaciones para preservar la imagen
amable y estética que estos espacios generan a la ciudad pero también a la
universidad, como el desarrollo de programas de seguridad entre los principales
corredores entre las instalaciones universitarias.

La universidad Jorge Tadeo Lozano por ejemplo, consciente de las
problematicas sociales del sector trabaja por mejorar el entorno desplazando usos
ilegales y vulnerables como casas de lenocinio, construcciones casi destruidas e
invadidas, al igual que programas como el adelantado por la universidad de los
Andes y la policia “corredores seguros” que busca mejorar la seguridad en las zonas
mas transitadas por los estudiantes.

Mantener la homogeneidad del territorio implica ademas de condicionar sus
desarrollos a la norma urbana pensar también en desarrollar la infraestructura
necesaria para los demas actores que interactien en el territorio y para los actores se
esperan comiencen a llegar, ademas que su relacion con el entorno sea
ambientalmente sostenible tomando como punto de partida tener la capacidad de
limitar al maximo los impactos negativos por su presencia y por la ejecucion que sus

proyectos puedan causar tanto a su entorno como al ambiente.

%7 Entrevista a Maurix Starez, Jefe de Planeacion del Campu, Universidad de los Andes. 2011
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El componente ambiental es uno de los puntos mas importantes que tienen en
cuenta las ciudades al momento de formular sus Planes de Ordenamiento Territorial
igualmente son estrictas al incluir el mejor manejo posible de este elemento por cada
uno de los instrumentos de gestién. Aunque el centro no cuente con una cantidad
significativa de areas verdes aparte de los cerros orientales, las universidades deben
promover estos espacios e involucrarlos en sus campus no solo para el bienestar de
sus estudiantes sino para brindar mejores espacios a la ciudad, especialmente cuando
son instrumentos como planes parciales los que se pretenden implementar en donde
los componentes del medio natural deben ser tenidos en cuenta cuidadosamente. Ir
més alla de generar espacio publico construido y apostarle a la conservacion y
sostenibilidad del ambiente muestra una cara mas amable de las universidades como
un actor con vision al futuro y consciente de los cambios que en la ciudad deben
hacerse.

De una u otra forma es comprensible que la ciudad deba ser estricta con este
tipo de dotacionales, especialmente cuando se insertan en territorios caracterizados
por légicas diferentes como areas tradicionalmente residenciales, pero igualmente es
flexible al trabajar en conjunto con las universidades en areas estratégicas en donde se
adelantan operaciones de renovacion por medio del aprovechamiento urbanistico,
compensacion en tratamientos de conservacion y la transferencia de derechos de
desarrollo y construccion.

Lo anterior es una de las razones por las cuales puede verse un cambio de
actitud de las universidades frente a la ciudad y al espacio que ocupan...

[...] debido a presiones realizadas desde el gobierno de la ciudad, que ha empezado a poner
en practica politicas de desarrollo urbano que exigen participacion de las instituciones en el
desarrollo de la ciudad... estas acciones, como referencias al espacio construido, no son
explicitas en los horizontes que plantean las misiones de las universidades, aunque vale decir
que el tema se ha convertido en central, en algunos curriculos de sus programas de

. 38
arquitectura.

Como se ha visto anteriormente, ni las dindmicas de la ciudad ni sus efectos
en el entorno pasan desapercibidos por las universidades pues hacen que éstas deban

integrarse y buscar un equilibrio con su medio, “tanto ciudad como universidad deben

% \Ver Garcfa. “Ciudad Universidad y Universitarios”. p.122
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encontrar el punto en donde las dos se relacionen de manera armoniosa y en donde
pueden ser ejes estructurantes o bien polos que generen nuevas transformaciones del
espacio que comparten, las dos se compenetran en unificante motor de avance y
estética de la cultura de la polis”.*°

Ejecutar e implementar un instrumento implica asumir una serie de
responsabilidades como consecuencia de las intervenciones hechas en respuesta a
necesidades de expansion y adecuacién de instalaciones, o0 consecuencia de
intervenciones ajenas que influyen en el &rea circundante a las universidades. La
forma mas clara se puede apreciar en su participacion en obras de renovacién urbana
y en el planteamiento de sus PRM por medio de los cuales intentan armonizar sus
proyectos con los de la ciudad, ceden derechos y realizan obras de aprovechamiento
publico pero con la posibilidad de desarrollar la infraestructura adecuada a los

planteamientos y necesidades de sus Planes de Desarrollo Institucional,

[...] a veces la renovacion viene de nuevas infraestructuras: el incremento de areas peatonales
a menudo requiere de la reorganizacién del transporte publico; hay nuevas ocasiones para
disefiar espacios publicos que conecten &reas en transformacion para crear nuevas identidades

a esos espacios.

Asi mismo del éxito de las intervenciones también depende el beneficio que
las universidades puedan obtener de ellas, una buena reputacion y la posibilidad de
convertirse en hitos o puntos de referencia, son algunas de las razones que las lleva a
asumir de la forma mas conveniente cualquier carga y tener la capacidad de soportar
los riesgos que presenten dentro de las operaciones que se adelanten. Como el caso de
la Universidad de los Andes que ademas de realizar obras de infraestructura y espacio
publico que le dan reconocimiento al sector y a la institucion, también adelanta
programas con la comunidad.

El dialogo con la comunidad ha sido uno de los mecanismos a los que han
tenido que acudir las universidades para llevar a cabo sus intervenciones ya que tanto

Las Nieves como Las Aguas, son barrios con altos indices de ocupacion y densidad

% VVer Borrero, Alfonso. “La Ciudad y la Universidad”. En Revista Universitas Humanistica, Vol. 24,
No. 41 (enero — junio 1995). p.19

0 Ver Galdini. “Urban Regeneration Process: the case of Genoa, an example to of integrated urban
development approach”. p.9. Documento Electrénico. Traduccion libre del autor.
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predial o sea una mayor subdivision de tierra y por ende méas propietarios y vecino
con quien entrar a negociar pues como se ha mencionado anteriormente, el método
mas comun que usan las universidades para expandirse es la compra de predios
vecinos. Sin embargo, este dialogo se ha limitado a ser de tipo comercial tratando
temas de compra y venta de terrenos. (Ver Anexol3)

A manera de sintesis se puede decir que durante proceso de transformacién de
las zonas del centro de Bogoté, se ha presentado una apropiacion publica por parte del
sector privado haciendo uso de la gestién mixta y de los instrumentos que la ciudad
pone a su disposicion. Sin embargo, la participacion de las universidades no es tenida
en cuenta al momento de formular o revisar la estructura y la aplicabilidad de dichos
instrumentos de gestion, y asesoria seria util para hacerlos integrales, flexibles y con
resultados mas claros y eficientes. Adicionalmente las universidades pueden ser de
gran ayuda para identificar otras problematicas de tipo social de un sector y para
entender el por qué del estilo de vida que alli se lleve

Por otro lado, las instituciones de gestion no son solo organismos de control
sino que tienen la opcion de hacer sociedades con el sector privado para llevar a cabo
proyectos de diferentes escalas en la ciudad, siempre y cuando cumplan con la norma

urbana.
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3 RESULTADOS Y EFECTOS DE LAS UNIVERSIDADES EN SU
ENTORNO

3.1  UNIVERSIDADES: GESTION MIXTA vs GESTION PRIVADA

Normalmente son las instituciones urbanas distritales las encargadas de hacer
intervenciones al espacio publico y de definir el tipo de uso que le corresponde
adoptar, pero hay casos en donde es necesario que un ente privado se involucre en el
desarrollo de espacios para la ciudad con el fin de hacer lo que por si solo no puede
mejorar o no tiene la capacidad de intervenir eficientemente, de esta forma el Estado
ademas de proactivo se relaciona con otros entes o con los ciudadanos directamente,
segun Jaramillo:

En lo que respecta al centro esto tiene dos implicaciones importantes: la primera, que el
Estado va a tomar la iniciativa en acciones de envergadura sobre el Centro y que va a destinar
a ello recursos fiscales importantes. La segunda, que para estas acciones va a buscar el
concurso de otros agentes privados, tanto los ocupantes de las areas involucradas, como

inversionistas.**

Las universidades forman parte de la comunidad en donde se encuentran, en
donde por una parte contribuyen y al tiempo reciben beneficios del entorno, por esto
deben asumir cualquier decision que la administracién comunique y adelante por
medio de sus instrumentos, esto para seguir contribuyendo al desarrollo de dicho
entorno, poniendo sus propios intereses y sistema de valores al mismo nivel de los
intereses publicos. La articulacion entre actores, se da basicamente para que cuando
uno mejore o alcance el éxito en sus operaciones el otro automaticamente lo haga, y
porque lo que uno tiene puede ayudar a satisfacer las necesidades del otro. Como la
inversidn en espacio publico hecho por las universidades Los Andes y Jorge Tadeo
Lozano, refleja en un mejor ambiente para los estudiantes y una mejor calidad de
vida para los habitantes.

La cooperacion entre actores no se da solamente entre el Estado y los
principales interesados en las acciones urbanisticas que se vayan a adelantar, puede

verse como compartir los mismos intereses o compartir un espacio fisico ha hecho

“! Ver, Jaramillo. “Reflexiones sobre las politicas de recuperacion del centro (y del centro histérico)
de Bogota”. p.24.
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que se produzcan relaciones de cooperacion o al menos se reconozca la influencia del
otro en el entorno proximo, por medio de mecanismos de gestion privada o por
medio de gestion mixta en donde todas las partes interactian de acuerdo a sus
funciones previamente acordadas. “La participacion, descentralizacion, localizacion y
las sociedades civiles son muy importantes en la contemporanea transformacion de
las ciudades. Los proyectos de renovacién aparecen con sus problemas
predeterminados y sus participantes interviniendo en el proceso”42.

De esta articulacion se espera que el Estado ademas de tomar parte en las
intervenciones sea un elemento de equilibrio entre propietarios, comunidad,
universidades etc. Igualmente asegurar la participacion de los mismos haciendo uso
de los instrumentos de gestion o por medio de los diferentes entes distritales. Todo
para estimular la presencia de nuevos usos y dinamicas como actividades culturales,
académicas que con el potencial de atraer nuevas inversiones, nuevas ideas y
acciones mas eficientes pues el trabajo conjunto entre actores, “en el contexto de
renovacion urbana pueden proveer una imagen clara de las caracteristicas de la
ciudad, sus problemas, prospectos y necesidades que forman una vision compartida

para la ciudad™®.

Asi como no hay ciudades sin ciudadania no existe ciudadania sin estado; por lo que cualquier
propuesta sobre el centro tiene que estar presente esta triada insoluble: ciudadania, ciudad y
estado porque s6lo de esta manera se tendrd mas ciudadanos para mas ciudad y, a su vez, mas

. (o 44
ciudad para mas ciudadanos.

Generalmente cualquier articulacion entre publicos y privados se basa en una
estructura de apoyo que se traduce en mecanismos de coordinacion y trabajo en
equipo por medio de asistencia técnica, capacitacion y financiamiento. Tener pleno
conocimiento de las funciones y acciones de sus socios permite tener una vision mas
integral del proceso sobre el cual se esté trabajando ademas de asegurar una mejor

comunicacion entre ellos y garantizar el éxito de las operaciones que realicen en

“2 Ver Egercioglu, Yakup y Ozdemir, Semahat. “The effects of property relations on urban renewal
projects”, 2006. p. 20. Traduccidn libre del autor

Ver Galdini. “Urban Regeneration Process: the case of Genoa, an example to of integrated urban
development approach”. p.10. Documento Electrénico. Traduccion libre del autor
“Ver Carrion. “El centro histérico como proyecto y objeto de deseo”. p 13
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donde dicha articulacién se manifiesta en labores de formulacion, asesoria, gestion,
implementacion y monitoreo.

La participacion del sector privado en iniciativas publicas y la importancia de
su opinién sobre las mismas crea lazos a prueba de cambios de politicas publicas,
decisiones o programas de gobierno de la administracion en turno. Esto de uno u otro
modo disminuye la corrupcion y favorece la continuidad de estas iniciativas.
También hace presencia en procesos de desarrollo, evaluacion de instrumentos,
ademas de su participacién en la ejecucién. Una tercera forma de articulacién puede
verse cuando una de las partes (generalmente los privados) asume el papel de
intermediario entre entidades distritales y las comunidades o son mediadores para la
interaccion de iniciativas privadas y/o publicas con instituciones de conocimiento
como universidades, centros de investigacion, observatorios etc.

Aparte del taller de espacio publico desarrollado por la universidad de los
Andes en articulacion con el IDU para trabajar con la comunidad y darles a conocer
las intervenciones que en el sector, no se han dado relaciones de comunicacién
satisfactorias entre las universidades Jorge Tadeo Lozano, Central y de los Andes,
con algunos organismos distritales. En la mayoria de los casos la relacion es la
minima posible, realizando reuniones ocasionales cuando hay que tratar un tema
especifico que no se contindan. No se ha logrado tampoco coordinar acciones en las
que deben trabajar en conjunto, en algunos casos, las universidades deben esperar por
la aprobacién de sus PRM, planes parciales o demas acciones propuestas por largo
tiempo. Por otro lado, su participacion no es tenida en cuenta al momento de formular
0 revisar la estructura de los instrumentos de gestion con los que dispone la ciudad,
teniendo en cuenta que su opinion y asesoria seria de gran ayuda para hacer
instrumentos mas integrales, eficaces, amplios y con resultados mas claros ya que
estos actores son quienes deben adaptarlos ejecutarlos y asumir las cargas que les
corresponden.

Muchas de las iniciativas que se han dado por parte de las universidades son
resultado de articulacion entre ellas mismas como resultado de relaciones personales

0 acuerdos para solucionar problematicas que comparten, mas que una articulacion
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para lograr una gestion de caracter mixto, como por ejemplo la Corporacion de
Universidades del Centro de Bogotd (CUCB) que como lo manifiesta Mauricio
Ardila Director de la CUCB: “consciente de la situacion del sector del centro de la
ciudad y su potencial ha dedicado esfuerzos a solucionar problemas que alli se
presentan, invitando a trabajar en conjunto con la ciudad” , la presencia del sector
publico se limita a ser quien dicta las reglas de juego y supervisa que se cumplan tal y
como estéan prescritas. Ademas, desde el lado privado, “la sensacion de incertidumbre
institucional genera desconfianza hacia todo lo que surja desde el sector publico

(porque es bastante probable que no contintie)”*.

3.2 RESULTADOS DE LAS INTERVENCIONES Y SUS IMPACTOS EN
EL TERRITORIO

Los impactos mas claros van a reflejarse en la forma fisica de sector pues al momento
en que las universidades se integran o dejan de participar en el mismo, le dan una
estructura y por ende transforman su imagen. Adicionalmente los impactos que se
generan en el medio social son igualmente medibles, pues “la amplia presencia de las
universidades en el sector le confiere a éste el caracter de sector universitario y
conlleva la presencia de un lazo social especifico, determinado por la funcién que la
universidad desempefia en tanto transmisora del saber de la ciencia de la
Modernidad™*®.

El éxito mismo de las intervenciones que se realizan, habla por si mismo, pues
pueden verse impactos manifestados en nuevos desarrollos econdémicos, en
fluctuaciones en los precios del suelo e inmobiliarios, en el cambio de percepcion de
los habitantes, en la satisfaccion de los actores que tomaron lugar en dichas
intervenciones ademas de el conocimiento y la experiencia que aportan para futuras

operaciones urbanas con caracteristicas similares. (Ver Anexol2)

** Ver Baruj, Gustavo; Kosacoff, Bernardo y Ramos Adrian.” Reflexiones finales sobre la efectividad
del marco de la politica publica y las alianzas publico privadas”. En Las Politicas de Promocidn de la
Competitividad en la Argentina. CEPAL, 2007, p. 120.

“® Ver Garcia. “Ciudad Universidad y Universitarios”. p. 100
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Las acciones adelantadas por las universidades van a causar ciertos efectos en
sus entornos mas proximos, dentro de los mas visibles esta el darle una reputacion
mejor o diferente a las Nieves y las Aguas. Ahora estos lugares son sinénimo de
juventud, de cultura, de actividad y comercio. Desarrolladas por iniciativas tanto
publicas como privadas, son los motores de transformacion en los barrios creando y
configurando nuevos elementos en la estructura urbana que atraen nuevos usos y
dindmicas al sector.

Autores que han trabajado este sector, reconocen una mejora en la calidad de
vida de sus habitantes. Segun Andrés Morales se ha producido una mejora sustancial
como consecuencia de las intervenciones de universidades como la Universidad Jorge
Tadeo Lozano que incorpora el campus a la ciudad, adicionalmente menciona la
importancia de mantener una continuidad con la traza urbana para que de esta forma
la universidad se convierta en un elemento articulador del espacio.®’ Esto, puede
verse en el uso y aprovechamiento de las instituciones del espacio abierto que ofrecen
las universidades involucrandolo a la red de espacio publico con que cuenta el barrio
y la ciudad.

Adicionalmente los residentes del sector ven a las universidades como buenos
vecinos y estan de acuerdo con que la calidad de vida ha mejorado desde su llegada al
barrio, al igual que aspectos en la seguridad, estado e imagen de las calles, en
contraste con la percepcion sobre las entidades publicas y las obras que alli adelantan
(Ver Anexo 11). Aunque no todo el mundo esté de acuerdo con la forma en que estas
universidades se han integrado al sector, en contraste, es una gran mayoria quien ve
favorable su presencia, especialmente los llamados “comercios de garaje” que se han
generado en torno a ellas. En términos espaciales, han mejorado el espacio publico
(metro cuadrado de espacio publico existente) a través de cesiones y generacion de
nuevos espacios como plazoletas y andenes, o a través de la recuperacion y

mantenimiento de bienes de interés patrimonial. (Ver Anexol12)

" Comparar Morales. “Ciudad Universitaria — Universidad Ciudadana. Proyecto para una ciudad
universitaria en Bogota”. p.18
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3.2.1 Impactos positivos

a. En calidad de vida A largo plazo, aun pueden pasarse por alto muchos
impactos que pueden resultar determinantes consecuencia de la presencia de
universidades y dotacionales de escala similar, son predecibles transformaciones en
el espacio en torno a servicios de tipo académico, cultural y social involucrando tanto
poblacién flotante como residentes de los barrios. La atraccion de inversionistas,
instituciones académicas y de investigacion ademas de nuevos servicios.

De los impactos vistos hasta hoy con la presencia de las universidades, los
habitantes reconocen un entorno mas agradable y mas seguro desde la desaparicion
de casas de prostitucion u otras actividades ilegales al igual que una menor presencia
de personas “indeseadas” (Ver Anexo 11).

En el corto plazo los impactos son mas notables como el hecho de que la
universidad se torna en un centro vital para la musica y las artes: el aumento de
actividades culturales y académicas, sumado a una mejor calidad de algunas carreras
que las universidades brindan. La interaccion de los estudiantes y el personal con el
sector hace que los residentes puedan obtener un beneficio extra por medio de
comercio menor como papelerias, restaurantes, tiendas etc, que ademas generan
empleos y movimiento de poblacion a través de renta y compra de predios (Ver
Anexo 13).

b. En el entorno Las universidades han dejado una serie de huellas
representadas en intervenciones fisicas y generacion de espacio publico creandole una
nueva cara al sector, por medio de la definicion de nuevas manzanas y la prelacién de
las tipologias de las universidades para influenciar vitalmente la imagen del area por
medio de edificios universitarios atractivos de alto nivel arquitecténico y urbanistico
que contribuyan a la legibilidad de la ciudad es decir que se conviertan en hitos como
aporte al patrimonio del centro, “estas construcciones universitarias seran las

principales construcciones de edificios civiles del principio de este siglo, como ya lo
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fueron, sin tener en todos los casos la calidad arquitectdnica requerida, al final del
siglo pasado™®.

En el corto plazo pueden verse procesos de renovacion urbana para revitalizar
areas, mejoramiento del patrimonio cultural, readecuacion de predios para usos
alternos y de esta forma atraer turismo urbano, comercio mediano, ademas de ampliar
la disponibilidad de vivienda y desarrollo de infraestructura para ofrecer nuevos
servicios de acuerdo al uso permitido por la normativa de la UPZ. Esto lo refuerza
Mauricio Ardila al afirmar que “Teniendo en cuenta que la ciudad ha agotado el suelo
construible, la renovacién urbana recupera areas desarrollables de suelo que no estan
cumpliendo con el papel que deberian”.

Las universidades hacen uso de edificaciones que ocupan grandes areas, lo
que las hace importantes impulsoras de politicas urbanas con tendencias sustentables
y ambientalmente sostenibles. Los campus como los de las universidades de los
Andes y Jorge Tadeo Lozano son elementos que equilibran el centro tradicional
construido y el espacio verde que ofrecen las universidades, lo que adicionalmente
permite mejorar las condiciones de vida al combatir la polucién, el ruido y el tréafico
en su entorno inmediato.

3.2.2 Impactos negativos

a. En calidad de vida El reto de las nuevas acciones urbanisticas esta en
mitigar los impactos negativos a largo plazo que generen, como la exclusién no
controlada de poblacién como indigentes, vendedores ambulantes a otras zonas de la
ciudad, el desplazamiento de antiguos habitantes por el cambio de dinamicas en el
sector. Muchos de los problemas que surgen después de las intervenciones de las
universidades se deben a que los demas actores especialmente el sector privado no le
otorgan la importancia adecuada a lo que sucede en el sector, por ejemplo no se
comprometen a proponer soluciones o es el sector publico quien le da poca cabida a
las opiniones del sector privado.

El aumento de poblacion flotante se ve reflejado en la congestion de vias tanto

vehiculares como peatonal creando embotellamientos, contaminacion auditiva,

“® Ver Merlin. “La universidad en la ciudad/ La ciudad en la universidad”. p 12

43



polucion y el aumento de accidentes de transito. Por otro lado se presenta
desertificacion del sector fuera de las horas laborales lo que genera una sensacion de
inseguridad y delincuencia para residentes y transelntes. Esto, sumado al aumento de
vendedores ambulantes y estacionarios que no son bien recibidos por los habitantes
especialmente por los pequefios comerciantes debido a que sus ventas se ven
seriamente afectadas; la apropiacion que hacen del espacio, al desorden y congestion
del sector(Ver Anexo 12).

La poca comunicacion entre las universidades y autoridades de control social
como la policia y organizaciones de vecinos, deja que los problemas anteriores
proliferen y no se busquen alternativas de solucion conjunta sino que cada uno busca
darle una parcial solucién por sus medios: por un lado los vecinos ponen sus quejas a
la alcaldia local, la policia aumenta su pie de fuerza tomando a veces actitudes
arbitrarias y discriminadoras, y las universidades refuerzan la seguridad en las areas
circundantes a sus edificaciones creando una sensacion de exclusion para quienes no
sean estudiantes o funcionarios de estas instituciones.

Los estudiantes son acusados de crear desorden urbano por las actividades que
realizan, su forma de habitar y divertirse representa para los residentes un problema
mas generado por la presencia de universidades en su territorio (Mauricio Ardila).
Los negocios previos a la llegada de las universidades tampoco las han recibido de la
mejor manera, debido a las tensiones entre las funciones de estos dos actores, ven
ademas el riesgo de ser desalojados del barrio por la expansién de las universidades y
la modernizacion del entorno dentro del cual no encajan o0 no son motivados a formar
parte.

b. En el entorno A pesar de que los cambios fisicos que se realizan
tienen la funcion de mejorar y hacer un espacio mas amable, la transformacion de un
sector residencial en un sector universitario de uso mixto puede crear una tendencia al
deterioro en el largo plazo debido a la mezcla de usos que atrae nuevos comerciantes,
constructores, residentes por cortos periodos que sin involucrarse con el sector

desempefian el papel que les corresponda, por ejemplo la proliferacién de
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parqueaderos que luego son desalojados crea vacios en el territorio que van a ser

ocupados por la poblacion anteriormente desplazada como indigentes y recicladores.

Grafico 11. Mapa de espacios baldios o sin uso registrado
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Fuente: Estudios para elaboracién del PRM Universidad Jorge Tadeo Lozano.

La tendencia a localizarse al lado de un dotacional hace que inversionistas y
constructores compren predios e inicien modificaciones 0 nuevas construcciones en
los mismos, muchos de estas obras no son completadas y son abandonadas en
minimas construcciones dafiando la imagen que se pensada para esta parte de ciudad;
mientras que algunos residentes consideran la modificacién de las tradicionales
manzanas Yy la construccion de alturas como un impacto negativo sobre el tradicional
barrio que representa algin movimiento arquitectonico y por tanto es simbolo de un
periodo especifico en la historia de la ciudad. (Ver Anexoll)

La contaminacién visual y auditiva por parte de los negocios que se

establecen alrededor de las universidades resulta también incomoda para los
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habitantes del sector por las mismas razones antes mencionadas: distorsion de la
imagen tradicional, desorden urbano debido a que estos espacios no tienen la
infraestructura adecuada para el manejo de publicidad. Aunque la universidad y sus
acciones conjuntas con entidades distritales han desplazado poblaciéon “indeseada”
también ha sido atractor de nuevos vendedores ambulantes, indigentes, limosneros
entre otros que le dan una apariencia de desorden y precariedad al sector,
especialmente en las horas de la noche o en periodos de vacaciones (Ver Anexo12).

c. Patrones de comportamiento Son todas aquellas actitudes que
manifiestan acuerdo, conveniencia 0 desacuerdo y que ha tomado cualquier actor del
entorno y vecinos afectados o involucrados en los procesos de transformacion del
sector por la presencia de las universidades. El aprovechar la demanda de predios y
de espacio por parte de las universidades y del distrito, lleva a que los propietarios de
terrenos incrementen sus precios, los engloben o los destinen a usos comerciales. Este
comportamiento oportunista tan comun es una de las causas del deterioro de los
barrios, del aumento de la inseguridad y de especulacion en los precios del suelo que

muchas veces se convierte en una traba para cualquier operacion urbana.

A finales de los afios 90 decae relativamente el precio del suelo del centro popular con
respecto a otras areas comerciales populares, pero desde hace 7 afios, mas o menos en la
época de las intervenciones del Distrito, el precio en el centro popular esta creciendo de
manera significativa en términos relativos, y la tierra esté4 casi al doble de lo que cuesta en

- - - 49
otros centros de comercio para bajos ingresos.

El surgimiento de actividades recreativas y comerciales alrededor de las
universidades, son sefial clara de la forma en que tanto residentes como sectores de la
economia perciben los cambios que se dan en el sector y sobre los que deciden
participar, el sector empresarial e inmobiliario por ejemplo, ven un gran potencial en
los primeros resultados de las intervenciones en el sector, intuyen y predicen algunos
cambios futuros de los cuales podrian verse beneficiados. La introduccién de espacios
para el desarrollo de actividades culturales y académicas refleja una nueva
oportunidad identificada en el sector debido a la presencia de poblacion joven entorno

a un ambiente académico, esto demuestra que cada vez mas y mas actores de la

“9 Ver Jaramillo. “Reflexiones sobre las politicas de recuperacion del centro (y del centro histérico) de
Bogota”, p.32.
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ciudad deciden apostarle a espacios que no han sido del todo explotados en la ciudad
como el arte y la cultura.

d. Manifestacién de otros usos Cualquier operacion ademas de impactos
directos presenta una serie de impactos indirectos o externos reflejados igualmente en
el entorno o en la poblacion que alli se encuentra. La formacion de nuevos usos del
suelo es tal vez el mas comdn como consecuencia de la presencia de dotacionales o
cualquier ente del tamafio de las universidades, son usos para los que el territorio no
estaba preparado y a los que repentinamente debe adaptarse(Ver Anexol3).

La historia que han vivido las Nieves y las Aguas muestra cémo se han ido
modificando sus calles y edificaciones, para dar paso a las nuevas influencias de la
urbanizacién y la llegada de nuevos habitantes, es asi como se adecuan fachadas, se
amplian calles, se construye en altura saturando la forma tradicional que conservaba
el entorno. Con la llegada de las universidades y otras instituciones a los barrios, el
uso comercial predomina tanto formal como informal, de gran tamafio y
especializado al basico de garaje.

Samuel Jaramillo es mas grafico al explicar la situacion de este tipo de lugares
considerados como centralidades populares por su trayectoria en el proceso de
consolidacion de la ciudad y la afluencia de personas que presenta, en lugares con
tendencia al deterioro se presenta “el abigarramiento, la mezcla de usos y de sonidos,
el regateo, el anuncio a viva voz de servicios y de productos, la venta ambulante,
elementos que tienden a ser percibidos como equivalentes a desorden y
precariedad”™.

El comercio siempre busca formas de articularse con la ciudad, comenzando
por adecuarse a las necesidades de las universidades creando espacios de diversion y
de ocio que a veces no presentan buenas relaciones con las universidades ni los
residentes del sector. Beatriz Garcia las define como las tensiones que se generan

entre las funciones de cada actor que se presentan cuando choca la cotidianidad y la

*%V/er Jaramillo. “Reflexiones sobre las politicas de recuperacion del centro (y del centro histérico) de
Bogota”, p.11.
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tranquilidad de los residentes con la forma en que los universitarios habitan el area y

se divierten en la misma.>*

Grafico 11. Mapa uso comercial alrededor de las universidades

‘) ) .

Fuente: Cuadro elaborado por (\eTautor de la presente moﬁégrfl’a con base en la informacién tomada de
Decreto Distrital 492 de 2007 y recorridos por el sector.

3.2.3 Nuevas acciones formuladas Todas las acciones formuladas por las
universidades Jorge Tadeo Lozano, Los Andes y Central se basan en esquemas de
desarrollo incluyentes, en los cuales se tienen en cuenta tanto la poblacion mas
proxima como la ciudad en general y se integran con las nuevas obras que adelanta la
ciudad como la fase Il de Transmilenio en el &rea de influencia de las tres
universidades. Buscan ademas desarrollar un entorno sostenible y un territorio mas

diverso.

La Universidad de los Andes, se encuentra en la formulacion del plan

“Progresa Fenicia” para un nuevo disefio del Plan Parcial Triangulo de Fenicia que

*! Comparar también Garcia. “Ciudad Universidad y Universitarios”. p. 157.
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contempla regularizacién de vias, ampliacién del espacio publico, reordenamiento de
usos y densificacion de unidades residenciales (Maurix Suarez). Al mismo tiempo,
trabaja en los ajustes de su PRM que preveé intervenciones hasta el afio 2020, en
donde se contempla la transformacion del campus en un campus de innovacion. (Ver
Anex010)

La universidad Jorge Tadeo Lozano con la formulacion y reciente aprobacion
de su PRM, son grandes los cambios que se esperan en el sector con posibilidades de
desarrollo y expansion hasta el afio 2023 ademas de las actuaciones fisicas hechas por
la universidad que han sido seguidas por intervenciones del distrito. Por otro lado, las
nuevas obras seran ejes articuladores de otros proyectos de gestion mixta como
alamedas peatonales, intervenciones en el Parque Bicentenario y mejoras en el
espacio publico por Transmilenio. Se planea la construccion de edificios de
equipamientos deportivos, educativos y parqueaderos en una de las manzana de la
Universidad y en cinco manzanas mas desde la calle 21 con carrera tercera hasta la
calle 25 con carrera quinta, junto con las conexiones necesarias que deben hacerse
entre si, lo que implica una continuacién de mejoramiento y generacion de andenes,
plazoletas y zonas verdes. (Ver Anexo4)

La Universidad Central y su influencia en el barrio las Nieves no han sido de
gran importancia mas que los impactos que las otras dos universidades también
generan por el simple hecho de ser universidades en un area residencial. Pero esta
institucion ha formulado su PRM para construir “un campus para centros de ciudad”
(Jairo Novoa) basado en la idea de tener una universidad mas humana con mayores
relaciones con la ciudadania y adicionalmente continuando con la conservacion de
construcciones declaradas patrimonio. El nuevo campus estard localizado en la
manzana en donde se encuentra el campus actual, serd una construccion en altura que
incluira el uso comercial en sus primeros cuatro pisos de acceso libre para el publico.
Como propuesta de renovacion futura, plantea la peatonalizacidn de la calle 22 desde
la carrera séptima a la carrera tercera en donde se articulara con un proyecto privado
en la misma calle sobre el costado oriental de la carrera tercera hasta la falda de los

Cerros Orientales. Esta calle, segin la propuesta seria una alameda con todo tipo de
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servicios culturales y comerciales en torno a los teatros alli localizados, la presencia
de universidades, centros culturales y los ya mencionados teatros tienen el potencial
para darle una imagen especial a esta parte del centro de Bogota y convertirla en un
bulevar al estilo de las ciudades europeas. Sin embargo esta propuesta ain se
encuentra en la fase de planteamiento pues presenta algunos problemas estructurales
como flujos de movilidad y cooperacién de los deméas dotacionales alli localizados.

Por los impactos que generan las universidades, en sintesis se puede decir que
los barrios no estan preparados para recibir un generador de dinamicas urbanas como
estas instituciones que dan pie a resultados en la mayoria de los casos destructivos
para el sector y sus habitantes, resultados sobre los que han trabajado; de esto que el
éxito mismo de las intervenciones que se realizan habla por si mismo representados
en nuevos desarrollos econdmicos, en fluctuaciones en los precios del suelo e
inmobiliarios, en el cambio de percepcion de los habitantes, en la satisfaccion de los
actores que tomaron lugar en dichas intervenciones ademas del conocimiento y
experiencia que aportan para futuros proyectos.

Igualmente, se ha producido una mejora sustancial como consecuencia de las
intervenciones de universidades como la Universidad Jorge Tadeo Lozano en la
calidad de vida de los habitantes. Sin embargo, hay vecinos que ven desfavorable la
presencia de universidades, como los que también evidencian comportamientos
oportunistas, cuya actitud contribuye al deterioro de los barrios, el aumento de la
inseguridad y la especulacion en los precios del suelo muchas veces se convierte en

una traba para cualquier operacion urbana (Ver Anexo 12).
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4 CONCLUSIONES

Las ciudades dejan de ser llamativas por la degradacion fisica, social o ambiental, por
las dificultades de la administracion para responder a la demanda de espacio publico,
por el aumento de los indices de delincuencia y criminalidad, por la intolerancia vy el
deterioro de los centros urbanos, razones sobre las cuales las universidades Jorge
Tadeo Lozano, de Los Andes y Central han decidido trabajar, entienden que el centro
y sus zonas aledafias son atractivas por su oferta cultural, valor arquitectonico y
patrimonial, y porque alli es importante la presencia de puestos de trabajo y
actividades con los que se relaciona.

Sin embargo, sus proyectos urbanisticos se han concentrado mas en el aspecto
fisico-espacial, tomando insuficientemente algunos aspectos de lo social, pues una
verdadera relacion entre universidad y ciudad se compone tanto de cambios fisicos
como la interaccion con la comunidad, cuando alguno de estos elementos falta la
relacion es incompleta y es lo que se ha vivido hasta hoy. Los ejercicios de
renovacion urbana que han hecho para mejorar el entorno deben ir mas alla del
disefio de edificios como una entidad parcialmente integrada a la ciudad. Es necesario
tomar en cuenta los valores y preferencias de cada grupo social para hacer cualquier
intervencidn, con el fin de garantizar el éxito de las operaciones.

En cualquier operacion que se realice, cada actor tratara de sobreponer sus
intereses para adquirir el mayor provecho posible, en general el interés principal que
todos los actores tienen en comun son las rentabilidades que puedan obtener en
retribucion de dinero, reduccién de impuestos, retribucion de suelo o metros para
construir. El sector privado por un lado tiene demasiados intereses involucrados para
regular valor del suelo; por encima puede entenderse que ademas no estan interesados
en invertir en centro debido a que cualquier proyecto que alli se desarrolle no tiene la
rentabilidad del 20% que pueden tener en zonas de periferia, sin embargo la escases
de tierra de la ciudad hace que algunos reconsideren esta idea y se sientan atraidos a
invertir en el centro, de esta forma los privados como musculos financieros impulsan

mas operaciones. El sector publico, se muestra interesado en las intervenciones que
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los privados hagan en el espacio destinadas a uso publico producto de las
negociaciones de cargas y beneficios, también puede contarse la posibilidad de
actualizar redes, bases de datos y cartografia de la ciudad. Por otro lado esta tener la
oportunidad de desarrollar proyectos de vivienda y usos complementarios, con ayuda
de las universidades u otros promotores inmobiliarios.

Darle una reputacién especial a la zona después de las intervenciones va a
generar en ella nuevas dinamicas debido al aumento de poblacidon que se producird,
especialmente si es poblacién joven lo que se pretende atraer. Lo anterior sin
mencionar el cumplimiento a las obligaciones que tiene frente a la comunidad,
algunas traducidas en decretos que les obligan a entregar a la ciudad mejoras
medibles en aspectos como hébitat, medio ambiente, movilidad, cultura, recreacion y

deporte.
“Adicionalmente el IDU ha adelantado una consultoria para obras de espacio pUblico en las

siguientes vias [...] Calle 18 entre Av. Circunvalar y plazoleta sesion Universidad de los
Andes.- vehicular restringida”52

Las universidades principalmente buscan mejorar su imagen realizando obras
de gran impacto en el espacio publico, y por las caracteristicas de los barrios en
donde se encuentran y las actuaciones que ha desarrollado, tienen la posibilidad de
comprar y mejorar predios para uso institucional dentro de toda una estrategia de
mercado hasta donde la UPZ lo permita. ElI mantenimiento de inmuebles de
conservacion tienen la opcion de acceder a beneficios ya establecidos, entre estos se
encuentran el soporte institucional, estrategias de tipo econdmico, algunos usos
alternos y la adopcidn de incentivos fiscales o no fiscales.

Los vecinos conscientes del ambiente que se desenvuelve en torno a las
universidades toman posiciones diferentes como puede verse en los resultados de las
encuestas, unos desarrollan actividades de comercio en respuesta a las dindmicas que
se generan creando una dependencia econémica a las universidades y por ende
reconocen los beneficios que las mejoras que estas instituciones hagan les pueda

traer, otro tipo de vecinos que mantienen su condicion de habitante de barrio

%2 Empresa de Renovaci6n Urbana. Cartilla de preguntas Plan Zonal del Centro, 2009. p.34
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tradicional estdn mas predispuestos a estas mejoras con la intencion de conservar la
imagen de barrio bogotano y la vida tradicional que se presenta.

Es importante rescatar la vida nocturna del sector que se ha visto afectada por
problemas de seguridad y abandono del espacio, reactivarlo en horas no laborales
con actividades para la poblacion visitante y residente. Esto no solo mejoraria la
percepcién de seguridad y la convivencia de los barrios sino que adicionalmente
generaria una mayor actividad econémica.

Las intervenciones hechas por las universidades estan en proceso de
implantacion o ejecucion, y su impacto urbano es todavia poco visible. Sin embargo
un andlisis de estos procesos es cada vez mas necesario pues esta demostrado que el
papel de la universidad no se limita solamente a ser un ente formador de
conocimiento, sino como agente constructor de ciudad. Con su expansion y desarrollo
debe demostrar la capacidad de prever y mitigar los impactos negativos que genere
mediante el uso de herramientas de gestion. Su buen desempefio en estas operaciones
permite reconocerlas como exitosos constructores de ciudad y ejemplos de gestion
para otros dotacionales al potencializar operaciones urbanas con minimos impactos
negativos. La comunicacion con la ciudad debe ser tanto interna como externa, mas
dada al contacto y la experiencia diaria que encerrarse en sus instalaciones, la
disponibilidad y apertura de sus espacios de forma natural y atractiva.

La experiencia de las acciones de las tres universidades puede usarse para
gestion de proyectos de mayor escala, son ademas ejemplos exitosos de la
cooperacion entre publicos y privados. Esto puede ser utilizado por la ciudad para
mostrar la calidad de operaciones que realiza.

En el momento en que las entidades distritales presten atencion a las
intervenciones con beneficios para la ciudad por parte de las universidades, tienen
una mayor oportunidad de potencializar operaciones y hacerlas exitosas, al igual que
la inclusién de otros actores de la realidad urbana para dar solucion a problemas de
mayor escala. Ademas es importante un mayor apoyo local para este tipo de
iniciativas, su inclusion en procesos de participacion y el didlogo con sociedades

civiles asegura resultados que favorezcan a todos los actores comprometidos en el
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espacio y las relaciones sean mas directas, pues hasta el momento las autoridades
locales solo se presentan como entes supervisores, penalizadores y receptores de
querellas.

La presencia de las universidades no es garantia de que otras formas de
desarrollo econémico busquen localizarse alli, por esto es necesario realizar
actividades coordinadas colectivamente para temas de inversion, como lideres
potenciales en el desarrollo del sector deberian acercarse también a las alcaldias
locales y trabajar en los Planes de Desarrollo Local con el fin de crear vinculos mas
directos. Ya que estd demostrado que asociaciones entre comunidades, entidades y
universidades promueven iniciativas para mejorar los procesos que se adelantan en el
territorio.

Resultado de investigacion y entrevistas sobre la relacion de las universidades
con los organismos distritales, y su articulacion para el desarrollo o la continuacion
de proyectos urbanos se encontro que las operaciones que realiza la administracion no
presentan suficiente informacion sobre su formulacion y ejecucion, lo que deja ver la
mala utilizacion de los instrumentos de gestion y pone en duda la eficiencia de estas

entidades.

[...] la administracién se propone continuar con este esfuerzo significativo por renovar el
centro. Es posible que en esa etapa se puedan redefinir las formas de gestion para hacer mas
efectiva y menos onerosa la accién estatal, y para cumplir con los objetivos legales y
constitucionales de la gestion urbana. Pero no aparece haber algo definido al respecto, al
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menos por el momento.

Del mismo modo la integracion entre dichas entidades y sus programas es
insuficiente, se observd que cada una se especializa en su area y conoce poco lo que
las demas hacen, esto genera la produccion de instrumentos mas limitados.

Las universidades han presentado problemas para el uso de instrumentos
como Planes de Regularizacion y Manejo y Planes Parciales, pues son poco claros al
ejecutarlos, hay poca socializacién de informacion, y estan trazados para casos
generales lo que hace que los planteamientos de las universidades deban adaptarse.

En este punto concuerdan los tres funcionarios de las universidades entrevistados.

%% Ver Jaramillo. “Reflexiones sobre las politicas de recuperacion del centro (y del centro histérico) de
Bogota”, p.40.
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La concertacion entre éstas y las entidades es importante para lograr un mejor
disefio y definir los criterios de aplicacion de los instrumentos que presentan
problemas de articulacion entre los actores implicados desde la etapa de la
formulacion hasta su aprobacion.

En términos de ciudad, los PRM ofrecen armonizar espacios adaptando las
edificaciones de los dotacionales al espacio en donde se localizan y controlando su
expansion. Ademds sugieren mantener una cierta coherencia entre un modelo de
ciudad, los cambios que la ciudad requiere y las operaciones previamente formuladas
como el Plan Zonal del Centro. Sin embargo lo anterior se manifiesta en minimas
intervenciones al espacio de uso publico y los vecinos, ademas el tamafo de dichas
intervenciones son decision de las universidades, ya que las exigencias de los PRM se
centran mas en las obras estructurales dentro de los predios de las universidades que
se adapten a sus PEI (programa educativo institucional). Por otro lado, cualquier
actuacién gue hagan es individual sin incluir las instituciones o los vecinos de predios
circundantes, a veces acentuando las brechas de comunicacion entre ellos de modo
gue no aportan en la construccion de ciudad de manera integral.

Cada una de las universidades se han incorporado al sector de manera
diferente generando relaciones heterogéneas con el territorio reflejadas en la calidad
del espacio publico, aparicion de usos, la oferta cultural, y la percepcion de los
vecinos sobre cada una también es diferente. Deja ver que han desarrollado procesos
de renovacion desde diferentes formas que resultan ser complementarias. De esto que
la integracion de proyectos futuros de las universidades con futuros desarrollos
distritales sea una forma eficiente de generar respuestas a los cambios de valor en el
suelo que se ha venido presentando, intentando mitigar el impacto que generaria el
aumento la poblacion en el sector, la unién para la realizacion de nuevos espacios
publicos y privados, seria también una forma de generar mayor integracion
inmobiliaria y la generacion de nuevos instrumentos de gestioén o al menos la revisién
de los ya existentes.

De los resultados de la experiencia en el sector occidental de las Aguas se

pueden recoger valiosas lecciones que pueden ser replicadas en el sector oriental de
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las Nieves con el concurso de la Universidad Jorge Tadeo Lozano y la Universidad
Central, y que incluso pueden tener resultados de mayor impacto que si Se recurriera a

una herramienta institucional como un Plan Parcial para las Nieves.
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Anexo 1. Localizacion Barrios Las Nieves y Las Aguas. Y localizacion area de estudio
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Anexo2. Mapa PRM de la Universidad de los Andes
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Anexo3. Mapa PRM de la Universidad Jorge Tadeo Lozano
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Anexo 4. Noticia tomada del periédico El Tiempo>*
El plan de la Tadeo para renovar dos manzanas del centro bogotano

La institucion explica que apuesta por convertir este sector en un lugar muy atractivo para

los inversionistas.

Con el visto bueno del Distrito al plan de renovaciéon que planted la Universidad
Jorge Tadeo Lozano, la institucion podra poner en marcha el desarrollo de dos edificios en
38.400 metros cuadrados, que les cambiaran la cara a dos manzanas del centro de Bogota.
La apuesta mas grande es la de un edificio entre las calles 24 y 25 y las carreras 4A y 5a.,
que se convertird en la Facultad de Artes. La estructura, que serd bioclimatica, porque
aprovechara al méximo la luz solar y las aguas lluvias, sera una vitrina de los trabajos que
adelanten los estudiantes de la carrera, pues el edificio, de siete pisos, tendra grandes
ventanales.
"Esperamos que se convierta en el simbolo de la universidad en un futuro y la cara amable
del centro para los visitantes que lleguen al sector, especialmente los que lo hagan en
TransMilenio por la calle 26", dijo Enriqgue Munévar, director de Desarrollo Fisico de la

Universidad Tadeo.

El segundo edificio, ubicado entre las calles 23 y 24 y las carreras 4A y 4a., sera un
espacio con talleres de maquinas para las practicas de las facultades de Disefio Industrial y
Grafico. En el lugar, se podran adelantar procesos con plasticos y metales. En ambas
edificaciones, la institucion tiene proyectado invertir mas de 45 mil millones de pesos. Sin
embargo, seran una realidad en un proceso de 15 afios, por lo compleja que resulta la

adquisicion de 350 predios que ocupan hoy casas, fotocopiadoras y locales comerciales.

"Queremos mejorar la vida educativa y universitaria del centro, en un momento en

gue muchas instituciones buscan establecerse fuera de la ciudad"”, agregé Munévar.

La Tadeo proyecta que, con este cambio, podra pasar de atender 10.000 estudiantes
a 15.000, y con esto implementar programas de educacion formal a distancia. Habra otros

cambios. Como parte del plan de renovacién, que aprobd el Distrito, también se estudia la

% Ver “El plan de la Tadeo para renovar dos manzanas del centro bogotano” El Tiempo (2011) Consulta
electrénica.



posibilidad de adoquinar la carrera 4A desde la calle 23 hasta la 26, para restringir el paso
vehicular y lograr una conexion peatonal hasta los parques Bicentenario y de la
Independencia, similar al eje ambiental de la calle 13. También esta planeada la
construccidn de un tanel que atraviese la calle 26 y que facilite el paso de estudiantes de las
universidades Tadeo y de los Andes, pues en el corredor funcionard la troncal de
TransMilenio.

Con estas obras, las directivas proyectan convertir parte del barrio las Nieves en un campus
urbano, similar a los que ya funcionan en ciudades como Chicago o Boston, en Estados
Unidos. Durante el desarrollo de los trabajos, la universidad conservara un edificio de la
carrera Quinta con calle 25, que esté siendo restaurado y, sera adecuado como la direccion

de posgrados.

“Con esta mejora no solo de la institucion, sino del centro de la ciudad, queremos

atraer a inversionistas, asi como ha ocurrido en otras zonas de Bogotd”, concluyd6 Munévar.

Lina Sanchez Alvarado
Redactora de EL TIEMPO



Anexo 5. Entrevista a Funcionarios de los organismos distritales encargados del
ordenamiento de la ciudad de Bogotéa

Fecha:
Duracion:
Entidad:
Nombre:
Cargo:

Tiempo que lleva vinculado:

1. Cual es la funcién/ funciones de la institucion? (Las puedes encontrar en las

paginas web de las instituciones... lee las funciones antes de las entrevistas)

2. Por que intervenir un espacio por medio del tratamiento de renovacion urbana? /

qué determina el tratamiento a adelantar en un territorio determinado?

3. Qué es el Plan Zonal del Centro? qué avances hay hasta ahora?

4. Qué son los Planes Parciales?

5. Qué aspectos se tienen en cuenta al momento de formular los instrumentos de

gestion urbana?

6. CAmo asumen estos PRM los Dotacionales, especialmente las universidades?

7. Por qué la aprobacion de PRM toma tanto tiempo?

8. CAmo es la relacion de la entidad con actores privados en actuaciones urbanas?



9. Como es la relacion de la entidad con las universidades?

10. Al momento de adelantar cualquier operacion urbana:
a. Cuales son los principales impactos negativos que presentan?
b. Cuéles son los cambios en el comportamiento de los habitantes que percibe
la entidad?
c. Como se distribuyen las cargas de compromisos entre los actores que
participan en una operacion urbana
d. Quién ejerce control sobre los compromisos que adquieren los diferentes

actores publicos y privados en una operacion urbana.
11. ERU: Cuales son los instrumentos que se utilizan para la renovacion de los barrios
Nieves y Aguas? ;Cudles son los detalles de los planes de renovacion urbana para
los barrios Las Nieves y las Aguas?

12. Qué plantea el Plan Parcial del Triangulo de Fenicia?

13. Se consideran futuras intervenciones para los barrios Nieves y Aguas?



Anexo 6. Entrevista a habitantes de los barrios las Nieves y Aguas

Fecha:
Duracion:
Nombre encuestado:
Edad: anos
Ocupacion:
Afos que lleva habitando el barrio:

Direccion:

Vivienda: Propia Arriendo

1. Entre bueno regular y malo, cuél es su percepcion del barrio en cuanto a:
Seguridad
Calidad de vida
Estado de calles y espacio publico
Apariencia de fachadas

Convivencia

2. Qué cambios ha visto en el barrio en los Ultimos 5 0 10 afios? /Esta conforme con ellos?
a. Seguridad (Mejoré — Emper6 — No ha habido cambios)
b. Calidad de vida (Mejoré — Emperd — No ha habido cambios)
c. Estado de calles y espacio publico (Mejor6 — Emper6é — No ha habido
cambios)
d. Apariencia de fachadas (Mejordé — Emper6 — No ha habido cambios)
e. Convivencia (Mejor6 — Emperé — No ha habido cambios)

f.  Vecinos tradicionales que han dejado el barrio (si — no)



g. Nuevos usos que han aparecido en el barrio y lo han mejorado (cuales —
donde en el mapa)
h. Nuevos usos que han aparecido en el barrio y lo han empeorado (cuales —
donde en el mapa)
i.  Usos tradicionales que han desaparecido y que tenian impacto positivo en el
barrio (Cuales — donde en el mapa)
- Usos tradicionales que han desaparecido y que tenian impacto negativo en el
barrio (Cuales — donde en el mapa)
3. Ha contribuido usted a estos cambios?
4. Harealizado remodelaciones o cambios en su propiedad? Se ha valorizado?
5. Cree que la universidad es un buen vecino?
6. Cree que el crecimiento de la universidad lo afectaria en el futuro?
7. Cudl es su percepcion de la presencia de estudiantes?
8. Cuadl es su percepcion de la presencia de vendedores ambulantes y ventas estacionarias?

9. Cuadl es su opinion sobre las entidades publicas que adelantan obras en el barrio?

10. Qué factores cree que llevaron o llevan el barrio a su actual deterioro?



Anexo 7. Entrevista a Funcionarios del Departamento de Planeacion de las

Universidades

Fecha:
Duracion:
Nombre:

Cargo:

Tiempo que lleva con la universidad:

1. ¢Por qué la universidad busco localizarse en el sector en el que se encuentra?

2. ¢Por qué la universidad se ha mantenido localizada en el sector en el que se encuentra?

3. ¢Qué cambios fisicos y socio economicos se han dado en el sector en el que se
encuentra como efecto de la presencia de la universidad? ¢Cuales han sido
desarrollados o impulsados por la misma Universidad? (Enumerarlos, clasificarlos
como fisicos, econdmicos, sociales, y clasificarlos como impulsados por la universidad

0 no)
4. Cbomo es la relacion de la universidad en general con sus vecinos?
5. A partir de esa relacion percibe algin cambio de actitud de ellos hacia la Universidad?
6. CAmo es la relacion de la Universidad con los organismos de gestion urbana?
a. La minima posible

b. Se realizan reuniones ocasionales cuando hay que tratar un tema especifico y no

se contindan.
c. Se realizan comités periddicos para tratar diferentes temas que tienen en comin



d. Existe una comunicacion fluida a todo nivel

7. Qué impactos positivos y negativos le genera a la Universidad la adopcion de un

instrumento de gestion urbana.

8. Qué formula su PRM? Como se articula con los PRM de las universidades cercanas o

con lo propuesto por el PZC?

9. ¢Qué acciones ha adelantado hasta ahora la universidad en el espacio publico? Cuéles
han sido en cumplimiento del PRM? ;Aproximadamente qué porcentaje se ha

adelantado (nimero de acciones desarrolladas sobre total de acciones)

10. A partir de las acciones realizadas en el espacio publico por parte de la Universidad,

percibe algin cambio de actitud de los vecinos hacia la institucion?

11. Tienen pensadas futuras intervenciones?

12. Con respecto al desarrollo fisico del sector, ;Como es la comunicacién y la cooperacion
entre la universidad y las siguientes instituciones:
a. Las autoridades de control social
b. La policia
c. Organizacién de vecinos
d. Alcaldia local

e. Universidades e instituciones educativas vecinas

Preguntas adicionales:
e ;Cuales son los objetivos del Plan Parcial del Triangulo de Fenicia?
e ;Qué acciones especificas de desarrollo fisico plantea el plan parcial?
e ;Qué acciones especificas de desarrollo social plantea el plan parcial hacia la

comunidad?



¢Cual es la importancia de que sea una Universidad la que lidere la expedicion de
un instrumento de gestién como un plan parcial?
¢Se puede este considerar un modelo replicable por otras universidades en centros

urbanos?



Anexo 8. Entrevista a Mauricio Ardilla director de la Corporacion de Universidades

del Centro de Bogota

1. Cbmo surge al CUCB?
Surge de la reunion de rectores de algunas universidades del centro para evaluar los hechos
actuales y buscar soluciones de transformacion, mejoramiento de las universidades y del

centro.

2. Que ha propuesto y desarrollado la CUCB?
Un plan regulador para el centro de la ciudad, ademas de estudios para revisar y proponer
nuevas articulaciones con la ley 388. Revisiones del POT vy participacion en el PZC.

3. De lo propuesto, qué no se ha desarrollado y por qué?
Propuestas de accidbn mas focalizada como residencias estudiantiles, zonificacion y

sugerencias de medios transportes alternativos.

4. Cuél cree que es el papel de un actor como la universidad en el progreso de una ciudad?
Son generadoras de procesos que incluyen el desarrollo de las ciudades, traspasando sus

limites fisicos.

5. Como es la relacion de la ciudad con las universidades?
Ademas de servir a escala metropolitana, las universidades son generadores de otras
actividades dentro y fuera de sus instalaciones que tienen cierta repercusion para la

economia del centro.

6. CoOmo es la relacion de la universidad con el sector en donde se localiza?
Su relacién se limita mas a ser prestadora de servicios controlando su privacidad como
institucion. Al igual que transformaciones fisicas que demuestran en compromiso con la

ciudad y el sector.

7. CAmo ven los habitantes de un territorio la presencia de una universidad?



Depende del tipo de vecino pues cada uno toma posicion segun su condicion, si son
arrendatarios o propietarios, lo mismo que los que buscan involucrarse activamente y los

que intentan simplemente sacar provecho.

8. CoOmo es la comunicacién y la cooperacion entre las universidades y
a. Las autoridades de control social
b. La policia
c. Organizacion de vecinos
d. Alcaldia local
e. Universidades vecinas
Con todas estas entidades la comunicacion es superficial y se limitan a encontrarse en

comites o reuniones locales convocadas por el Distrito o la CUCB.

9. Que son/eran los Planes de concertacion? En qué se diferencian con los PRM?
Son un instrumento por el cual una institucién acuerda con la Administracion su desarrollo

en el largo plazo.

10. Como asumen los PRM las universidades?
Es también un instrumento de la ciudad mas moderno y mas especifico con el que se

intentan controlar los impactos y articular acciones publicas con privadas.

11. Cuales cree que son los impactos que se manifiestan en el territorio por la presencia de
universidades?
Los principales impactos se ven reflejados en los espacios fisicos de la ciudad por medio de

transformacion y recuperacion.

12. Cual cree que es la razén para que las universidades Tadeo, Andes y Central se
localicen en el centro de la ciudad (barrios Nieves y Aguas)?
A pesar de que estas universidades tienen sedes alternas, son conscientes del potencial del

centro y lo llamativo que representa para los estudiantes. Ademas de la cercania a los



edificios publicos de la ciudad y el pais. El centro es un punto de referencia en todos los
sentidos para cualquier ciudadano.

13. Qué factores hacen que éstas universidades quieran permanecer alli y no seguir la
tendencia de irse a las periferias de la ciudad?
Son espacios de los que ya tienen ciertos derechos de propiedad, en la mayoria de los casos

derechos exclusivos que les generan ventajas econdmicas y espaciales.

14. Han contribuido con el deterioro de los barrios Nieves y Aguas?
Basicamente ha contribuido con un cambio de imagen que incluye la expulsion de
residentes no deseados. Pero relacionado al deterioro, las universidades han generado una
presencia desordenada de estudiantes al no contar con suficientes espacios libres, sumado a

su proceso de expansion y los efectos en el cambio del precio del suelo que crean.

15. Es la renovacion urbana la mejor opcion para estos barrios? Por qué considerarla?
No solo es la mejor sino que es la Unica si comparamos los demas tratamientos, ademas es
la oportunidad de recuperar areas que disfuncionales que no esta cumpliendo su rol. Para

esto el centro debe ofrecer las condiciones necesarias para ser atractivo.

16. Como ve el futuro de estos barrios?

Creo que el Sistema Integrado de Transporte Masivo serd una pieza clave para cambiar el
sector, pues le cambio de un patron de movilidad cambiaria el valor del suelo y una mayor
integracion inmobiliaria al igual que una posible apariciéon y aplicacion de otros

instrumentos de gestion.

17. Como va la formulacion del PZC?
La CUCB es apenas un mediador en el proceso ya que uno de los principales problemas es
la articulacion de actores, ademas el PZC deberia ser una herramienta para la gente que son

quienes lo demandan.

18. Como pueden articularse éstas universidades con el PZC?



En la forma en que todos los actores cooperen y pongan por igual y sus acciones no s3an

estaticas atacando lo des-estimulos que en estos procesos se presentan.

19. pueden ser los motores para el mejoramiento del centro de Bogota?
Claro, al ser motores atrayentes de poblacidn, las universidades pueden atraer mas

inversion y desarrollo por medio del mejoramiento del sector.



Anexo 9. Entrevista a Funcionarios de la Alcaldia Local de Santa Fe de la ciudad de

Bogota
Fecha:
Duracion:
Nombre:
Cargo:
Tiempo que lleva vinculado:

1. Como coordina la alcaldia las obras que adelanta la administracion en la localidad?

2. Como se articula la alcaldia con estas obras para garantizar el desarrollo de la

localidad?

3. Que proyectos urbanos se estan adelantando en la UPZ 92 y 93?

4. Cudles son de iniciativa publica y cudles son de iniciativa privada?

5. Esta vinculada la gestion de la alcaldia con el PZC?

6. CAmo es la relacion de la entidad con actores privados en actuaciones urbanas?

7. Coémo es larelacion de la entidad con las universidades?

8. Ejerce la alcaldia algin control sobre las universidades y sus impactos en el barrio?

9. Al momento de adelantar cualquier operacién urbana:

a. Cudles son los principales impactos negativos que presentan?



b. Cuéles son los cambios en el comportamiento de los habitantes que percibe
la entidad?

c. Como se distribuyen las cargas de compromisos entre los actores que
participan en una operacion urbana, asume la alcaldia alguna

responsabilidad?

10. Se consideran futuras intervenciones para los barrios Nieves y Aguas?



Anexo 10. Comparacién de propuestas de planes parciales, Universidad de los Andes™
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*® Ver Universidad de los Andes. “Campus y Entorno”. Consulta electrénica



Anexo 11. Linea de Tiempo entre 1950 a 2010

Bogota Centro y zonas contiguas Universidades y otros
actores

50 | Proceso de urbanizacion | Se libera el suelo de una | 1948. Fundacion de la
marcado por “Violencia | manera mas radical y rapida. | Universidad de  los
Politica” padecida entre Andes. Reconocida como

40s y 50s El _se_ctor goza de una variada la primera universidad
actividad cultural laica del pais,

1950 - 1_9,52. Plan piloto | concentrada entre las calles “independiente de ideales
y Operacion urbana para | 22 y 24 y las carreras tercera politicos y sin interés de

desarrollar CAN y el |y séptima defensa de los intereses

Dorado. .,
Migracién de las élites del | ¢ ningdn  grupo

Cambios culturales se |centro a la  periferia | €cOnomico o social en
juntan con el aumento de | (polarizacion socio espacial) particular™.

la poblacion de 600.000 a
1.3000.000 de

habitantes.

El  parque inmobiliario | 1994 Fundacion de la

ocupado tradicionalmente Unlver3|dz.;1d. \?Orge Tadeo
por residencias de altos Lozano (inicialmente en
Construccion del Centro | ingresos  desplazado  por | 12 carre.ra.Septlma con
Internacional actividades terciarias | calle .ve.lntlcuatro). 'Con
(Comercio y actividades el objetivo de "continuar

terciarias  suelen  arrojar |"’} o.bra cultural -y
rentas mayores que la cientifica comenzada por

habitacional). la Expedicion Botanica

[...] que formara
Produccién de  pequefios | generaciones nuevas
edificios en altura destinados | desprovistas de
a vivienda de sectores | sectarismo, fanatismo y
medios. odio, con una conciencia

plena sobre el valor
inconmensurable de los
recursos  humanos vy
naturales™’

Reglamentacion urbana:
Nueva concepcion sobre el
uso del espacio publico,
limites minimos en el tamafio
de los terrenos y los
inmuebles, prohibicién de
construccion en altura.

% Ver Universidad de los Andes. “Historia”. Consulta electrénica
%" Ver Fundacién Universidad Jorge Tadeo Lozano. “Historia”. Consulta electronica




Secuelas del Bogotazo:
Deterioro  fisico de los
inmuebles y acentuacion de
emigracion, panico y pérdida
del control espacial, facilitd
la concepcion de la ciudad
basada en renovacién urbana.

60

Los constructores
aprovechan la
especulacion del suelo
para expandir la
urbanizacion,

desplazamiento de la
actividad constructora
hacia la periferia,
conservando en el centro

las estructuras de
edificacion colonial vy
republicana.

Idea de Zonificacion:
organizacion economica
de la ciudad y

“Produccion  de suelo
urbano en la cuidad por
medio” del
fraccionamiento, loteo y
parcelacion de antiguas
haciendas cercanas a la
ciudad.

Estado tiene poca
capacidad de control para
el descontrolado
crecimiento de
actuaciones populares.

Urbanismo de recuperacion
de la ciudad existente.

El centro urbano pierde
valor, los nuevos pobladores
no dan importancia a su
cercania a las actividades
principales.

“El precio de wuna vara
cuadrada estaba entre 100 y
300 pesos, y las areas entre
los predios oscilaban entre
500 y 1.000 varas; es decir,
el costo total del predio era
muy elevado. Si se comparan
estos precios con los de los
predios que podian
comprarse en la periferia o,
por ejemplo, en Chapinero —
que era el sector residencial
mas exclusivo—, en éstos se
ofrecia desde 20 hasta 70
pesos por la vara cuadrada,
con la posibilidad de comprar
predios pequefios y bien
proporcionados, o grandes a

menor precio”.”

Algunos barrios del centro y

La Universidad Jorge
Tadeo Lozano se traslada
a la carrera Cuarta entre

calles  Veintidds y
Veintitrés. Desde
entonces, la universidad

se ha expandido segun la
infraestructura que para
la época se necesitaba.

1966. Se funda la
Universidad Central “por
un grupo de prestigiosos
educadores colombianos
que buscaban extender el

acceso a la educacion
superior a todos los
sectores de la

. 59
sociedad”.

1969. Se inaugura el
Museo del Mar.

%8 \Ver Caldefio Mejia, Freddy Arturo. Historia del Desarrollo Urbano del Centro de Bogota. Bogotéa. 2007, p.

67

% Ver Universidad Central. “La Universidad”. Consulta electrénica




Construccién de edificios
en altura y demolicion de
inmuebles del s XIX

“Plan muelas” que tiene

como funciones:
ensanchar calles
demoliendo frentes vy

fachadas lo que genera
ciertos efectos como la
desfiguracion y remplazo
del stock inmobiliario por
parte de los propietarios.

Aparecen normas
legislativas de orden
nacional encaminadas a
defender los edificios o
inmuebles antiguos.

barrios cercanos estaban
conformados por inquilinatos
(aunque ya se presentaban
algunos desde 1900) por lo
que algunos sectores sufren

un rapido proceso de
deterioro.
Surgen 'y se asientan

diferentes actividades debido
a las ventajas comparativas
de localizacion en torno al
centro, se forman algunas
economias de aglomeracion.

La nueva distribucion de
usos del suelo debilito la
industria y el fortalecio el
area comercial que atrae
poblacion de la ciudad y de
la regidn. Por estos tiempos
son entonces la Avenida
Jiménez vy la carrera Séptima
como nucleos de gestion y
centros financieros. Por
tanto se presencian altos
precios del suelo.

El centro popular se expande
hasta el area contigua del
centro tradicional. Al igual

que la expansion  de
actividades centrales fuera de
lo que era el centro
tradicional a nuevas areas
conocidas como
centralidades.
70 | 1972. Plan de Desarrollo | Nuevo modelo de | El sector de servicios se
que con la idea de | crecimientoy desarrollo de la | muestra como la
mejorar la movilidad, los | ciudad que incluye la | actividad principal en

tiempos de

creaciéon de nuevas vias y

algunos los barrios sobre




desplazamiento y la
funcionalidad, destruye
algunas calles y crea la
Avenida de la calle 26 y
la Avenida de la carrera
décima. “Se vislumbraba
la necesidad de dotar a
Bogotd de una Optima
infraestructura en materia
de sistema de transporte
publico llevado a cabo
por dos medios: el
primero consistia en la
construccion  de  un
sistema de transporte por
rieles bajo la modalidad
de metro, y el segundo, la
posibilidad de un
transporte de tipo expreso
al cual los gobiernos
locales deberian
escatimar esfuerzos para
otorgarle derechos
exclusivos sobre vias
especiales”.60

1973. Bogota registraba
una poblacién de
2.888.000.

Se tala una parte de los
Cerros Orientales para
construir la avenida dar
camino a la construccion
de la Avenida
Circunvalar.

distribucion de usos del suelo
en con base en la adecuacion
de infraestructura en el
centro (reconstruccion
urbana del centro) para su
nueva funcién administrativa,
econdmica y politica de
escala metropolitana seguida
de la consolidacion de
barrios en los bordes del
centro y algunas periferias.
“De paso, se dejo al
ciudadano, que no tenia mas
que ese titulo, sin ningun
espacio que lo identificara,

que le diera escala y le
brindara arraigo.”61 Y se
delimita  gran parte del

Centro Histérico.

Como consecuencia de lo
anterior se presencia una
mayor dinamica del centro

(centro popular) con la
presencia de plazas de
mercado, iglesias, plazas
como nucleos de las
nacientes centralidades,
influian en la congregacion
de ciertas actividades

econémicas, comerciales y
de recreacion. Pero por otro
lado atraian  actividades
ilegales, delincuencia, ventas
ambulantes y desorden.

Creacion de la Alcaldia

la calle 13 y la Avenida
Caracas. Por otro lado la
Carrera décima y Septima
son los nlcleos
financieros con altos
precios de suelo y un
auge de inversion
privada.

Se presencia un proceso
de ‘“re-emigracion” de
residentes “de ingresos
medios y medio-altos:
consolidacion de ciertos
grupos intelectuales:
rompen con el patron
imitativo de otros grupos

mas ricos. Ven el
atractivo  cultural  del
centro 'y sus zonas
aledanas, su valor
arquitectonico y
patrimonial, se aglutinan
un buen ndmero de
puestos de trabajo o de
actividad que los
concierne.”® Se
recuperan algunos

predios de interés cultural
y se introducen nuevas
unidades destinadas a
vivienda lo que influye
en la recuperacion de los
precios del suelo,
ejemplo la construccién
de las torres del parque

80 \/er Jaramillo. “Reflexiones sobre las politicas de recuperacion del centro (y del centro histérico) de
Bogota”, p.22.

81 \/er Caldefio. Historia del Desarrollo Urbano del Centro de Bogot4, p.76

88 \er Jaramillo. “Reflexiones sobre las politicas de recuperacion del centro (y del centro historico) de
Bogota”, p.20



El vehiculo cobra mas
importancia  que el
peaton.

Cambio del esquema de
segregacion espacial
centro-periferia, por un

Local junto con la Localidad
que “afianzé su condicion de
area central por su nivel de
influencia metropolitana en
su equipamiento 'y sus
actividades econdmicas, asi
como también por su

con la idea de reactivar la
vivienda en el centro
(proceso  sin  mucho
éxito).

1971. Se funda Ia
Cinemateca Distrital en el

sistema o de posicion geogréfica en el barrio Las Nieves (Cr. 72
descentrall_szon, contexto urbano  de  la #22-79_), que sumada a la
conforr_namon de ciudad” 62 presencia de las
centralidades. universidades van
. dandole  una  nueva

Se utiliza el suelc_>, rural imagen cultural y
para la construccion de académica al barrio.
nuevas viviendas, crece
la actividad terciaria 1976. Biblioteca
remplazando la Nacional
residencial ademéas de
adecuar sus estructuras a
los nuevos usos O
renovandolas.

80 | Bogota se posiciona | Segregacion como | 1980. Creacion de la
como un centro de | consecuencia del modelo de | corporacion la candelaria

negocios y servicios a
escala nacional, regional
e internacional.
Transformacion del
modelo de la Colonia al
que este nuevo centro
exigia, se reconstruye el
espacio por medio del
disefio urbano.

Se trasladan actividades
terciarias a otras zonas
fuera del centro
tradicional 'y  surgen
nuevos centros como el

centralidades presentaba
concentracion privilegiada de
actividades y presencia de la
administracion de la ciudad
en ciertos espacios mas que
en otros.

“El desarrollo urbano casi
completo de la zona impide
la adquisicion de nuevos
predios, porgue en los barrios
mas antiguos las manzanas
son cuadradas y la
distribucion predial hace que
las viviendas tengan varios
metros de fondo, con lo cual

que controla las politicas
distritales en el centro
histérico, las normas de
preservacion y algunas
intervenciones sobre el
espacio publico.

Se inician procesos de
recuperacion urbana
lideradas por La
Universidad Jorge Tadeo
Lozano como el redisefio
y construccion de la plaza
Jorge Tadeo Lozano,
como una de las primeras
acciones de construccion

82 \/er Jaramillo. “Reflexiones sobre las politicas de recuperacion del centro (y del centro histérico) de
Bogota”, p.19




de la Avenida Chile (72).

Esto junto con los flujos
poblacionales, se realizan
cambios urbanisticos que
a su vez reclamaban
algunas series de medidas
y nuevas concepciones
mas flexibles y atentas a
los  cambios  socio-
econdmicos que sufria el
espacio. Introduccion del
modelo de
TRATAMIENTO.

1989. Ley 9 de Reforma
Urbana

se hace muy dificil la
subdivision.”®*
1985. Primera formulacién

del PLAN CENTRO.

Primeros  proyectos  de
renovacion como el del
sector de Santa Barbara.

El barrio Las Nieves se torna
de actividad mixta, con
presencia de comercio Yy
algunas industrias hay
comercio, algunas industrias,
su poblacion es arrendataria
en su mayoria.  Algunos
sectores funcionaban como
zonas de paso, inquilinatos y
casas de arriendo.

del espacio publico en el
centro bajo el esquema de
gestion compartida entre
la administracion y una
universidad.

90

Expansion de la ciudad y
consolidacion del norte
(nuevos centros  como
calle 100, Unicentro vy
Santa Béarbara) como un
area nueva e innovadora
en la ciudad debido a las
tendencias

internacionales que alli se
imponian.

1990. Acuerdo 6: usos de
ciudad y areas de
renovacion.

1993. Estatuto Organico
de Bogota.

1994. Ley Organica de
Desarrollo

Se busca darle una imagen
mas  estética de corte
capitalino.

Modelo de “Gentrificacion”
para revitalizar area con una
localizacion estratégica,
desplazando a poblaciéon de
bajos ingresos.

En las Nieves se presenta un
cambio en redes y en
movilidad, extension de la
prostitucién a otras areas y
aparicion de nuevas formas
como salas de video porno.

1998-2000. Operacién
Parque Tercer Milenio.

1995-1997. La
Universidad Jorge Tadeo

Lozano construye el
Edificio de Guillermo
Rueda Montafia, el

edificio Vicerrectoria de
Posgrados.

8 Ver Caldefio. Historia del Desarrollo Urbano del Centro de Bogot4, p.89




1997. Ley 388: Accidn
urbanistica del Estado
(ente proactivo),
intervenciones puntuales
y subordinadas al
mercado, articulacién de
actores y poblacion.

“Estado va a tomar
iniciativa en acciones de
envergardura sobre el
centro y que va a destinar
recursos fiscales
importantes, va a buscar
el concurso de agentes

privados tanto
ocupantes.”65

1998. Inicio de las
primeras obras de
Transmilenio

1999.Creacién de ERU

00

2000.
POT

Aprobacion  del

2007. Decreto Distrital
492: Operacion
estratégica del Centro de
Bogota, el Plan Zonal del
Centro —PZCB- vy las
Fichas normativas para
las Unidades de

Planeamiento Zonal -
UPZ- 91 Sagrado
Corazon, 92 La

Macarena, 93 Las Nieves,
94 La Candelaria, 95 Las
Cruces y 101

Nueva fase de
distrital en el centro

politica

Parque tercer milenio

Preocupacion por niveles de
contaminacién  atmosférica
por la gran cantidad de de
vehiculos.

Las Nieves es victima de
contaminacién auditiva por
los vehiculos y el comercio,
expansion  de  tabernas
alrededor de las
universidades, precariedad de
espacios de encuentro para la

2001-2003. La
Universidad Jorge Tadeo
Lozano construye la
Biblioteca y el Auditorio
con acceso al publico y
los habitantes del sector.

2001-2005. La
universidad de los Andes
desarrolla su Programa
de Desarrollo Integral

(PDl)y

2003. Plan de
Regularizacion y Manejo
(PRM) por medio del

8 \er Caldefio. Historia del Desarrollo Urbano del Centro de Bogota, p. 94




Teusaquillo. comunidad.

cual ha consolidado 9,9
hectareas de area predial,
155.829 m2
construidos y 80
edificaciones®.
Influenciado  por el
formulado POT.

2003. Reestructuracion
de la plazuela de Las
Nieves

2004. La Universidad
Central  adquiere el
Teatro Faenza y lo
somete a restauracion
como elemento
representativo de la
historia del sector y de la
ciudad.

2004. La universidad
Central  adquiere el
Teatro Faenza y lo ha
convertido en un espacio
para actividades
académicas, culturales y
sociales para la ciudad.

2005. La Universidad
Jorge Tadeo Lozano
Construye el Museo de
Artes Visuales que se
integra  a las dos
estructuras mencionadas.

2007. La universidad
Central  adquiere el
Teatro Bogota.

2007. La universidad de

% Ver Universidad de los Andes. “Plan del Campus”. Consulta electronica




los Andes inaugura el
edificio Mario Laserna en
la zona del Tridngulo de
Fenicia como eje del Plan
Parcial. EIl edificio tiene
un area total de 37.637
m2.%”  Adicionalmente
desarrolla
aproximadamente
1930m2 de renovacion de
espacio publico (Parque
Espinoza)

2008. Se formula el
primer modelo de Plan
Parcial Fenicia

2010. Aprobacion del
nuevo  Plan  Parcial
Progresa Fenicia.

2011. Revision y ajuste
del PRM de la
Universidad  de los
Andes.

2011. Aprobacién de los
PRM de las universidades
Jorge Tadeo Lozano y
Central.

87 Ver Universidad de los Andes. “El Campus en cifras”. Consulta electronica




Anexo 12. Tabulacién de encuestas realizadas a poblacion residente.

De un trabajo de campo por medio de encuestas, se busca ver la opinion de los habitantes y
comerciantes de los barrios Nieves y Aguas sobre la presencia de universidades en su s
territorios y los cambios en dinamicas del entorno. Para ello se tomaron factores como
seguridad, calidad de vida, presencia comercio, de vecinos tradicionales, nuevos y personas
indeseadas, apariencia y estado fisico.

Con base en las respuestas de los encuestados se identificaron posiciones diferentes, una la
de los residentes especialmente los tradicionales que no ven a las universidades como el
buen vecino que al contrario reconocen el comercio menor del sector, especialmente el

comercio que ha surgido por la presencia de este tipo de dotacionales.

1. Entre bueno regular vy Percepcion
malo, cual es su percepcion
del barric en cuanto a:

1zopo

) . ) 10000
Seguridad. Calidad de vida. Estado
de calles v espacio pablico. £0pa
Apariencia do fachadas. s000
Convivencia
20p0
z000
0,00
saguridad calidad vida axpac ko pub tachadas o0 Idrancia
HE ER HM
Bueno Fegular Malo
Seguridad 4258 42,54 1439
Puede werse como o percepdon sobre Calidad vida 57.14 42.24 2.09
a__r,,uecms fisicos -r.jbl barrio no es_f:luem Espacio pub 14,74 71.43 1329
sing gue predoming jo reguiar mientras
- - acnagas
gue en aspectos sociales Jo percepcion es Fachadas A2 57.14 229
mds positiva. Comvivencia Bi,?].l 0,04 14,24




2.Qué cambios ha visto en
barrio en
anos?

los ultimos 5 o 10

120,00

Cambios en dltimos 10 afos

el

100,00

80,00

Sepuridad. Calidad de Vida. Estado de

calles v espacio publico, Apariencia
tradicionales

de fachadas. Vecinos

60,00

gue han dejado el barrio. Nuevos usos

que han aparecidoen €l barrio y lo han mejorzdo.

Cambio de Vecinos

20,00

0,00

seguridad

calidad vida

espadapub

mmejord mempeord mnohaycamblo:

fachadas

onvivancia

Buena | Regular Mala Indiferente
Presencia de estudiantes 57.14 0.0 12,85 0,00

= Presencia de vendedores
HHe amb. ¥ estacionarios 2857 0,00 57,14 14,25|

mn/s Presencia de entidades
publicas 14,29 14,24 57,14 0,00
Sepuridad 42,58 12,58 14,29 0,00
Calidad vida =7,14) 42,55 0,00 0,00
] Espacio pub 14,79 71,43 14,29 0,00
Si No n's

Vecinos . . . Fa:hada; 42,85 57,14 0,00 0,00
Convivencia B5,.71) 0,00 1479 0,00

2.Qué camhbios ha wvisto en e 20
barrio en los dltimos 5 o 10 afos? 1000 B usos tradicionsles
el ket s desaparecidos on
wadiconales que han dejado o bamia Nuevos | Impactos nagstvos
usos gue han aparecido en el sector W usos tradicionales
gue lo han mejorado o empeorado y 2000 4 desaparecidos con
usos Llradicionales gue han tenido g | impactos positivos
impactos negativos y positivos. W nuevos usos que han
4.0 4 empeorzdo
.00 4
. . . ¥ nuevos usos que han
. (3} & mejorado
A pesar de ser sspados de uso jﬂy &‘y
residendal  por excelencia, & ,,&’i\
surgimisnto de nuewos Usds como
&l institucional ha mostrads una uEos unhersidad | comexio | ocumural | industiad | megel  |entmtenim. | ninguna n's
mejara sin embargo el comerggo y NiEvnE que
los servidos para estudiantes ue | han mejorado 2225 1279
EUrgen son wistos como ung de las MuEvDE que
causas del deterioro del barrio. han
empsorado 1475 IE,57] 425 1479
De los usos desgparecidos con Tradicionales
impacta negativo =2 encusntran  |desaparecidos
Ias chicherias ¥ ios | conimpactos
prostibulos, mientras que los usos posithvos 1429 129 1229 ST.14
trodigonalies oon impactas Tradiclonales
positivos resaftan  fos teatros y desaparecidos
los fabricas peguefias conlmpactos
negativos 57,14 42,25




3. Ha contribuido usted a estos

Usted cree gue...
cambios? 9

10500

4. Ha realizado remodelaciones o "™

cambios en su propiedad? Se ha  #3%

valorizado? 90,00
) ) 25,00
5. Cree que la universidad es un
. 20,00
buen vecino?
75,00
.. contribuido2n Valorzado propiedad  Universidad buen  Afecta =l crecimienta
6. Cree que el crecimiento de la ——— vasinz e launiversidad
universidad lo afectaria en el mNo m5
future?
Los vecinos no se sienten tenidos en cuenta No Si
durgnte los procesos de  renovocidon e 3 Contribuidoen cambias 85,71 1429
intervencién en los borrios, de esto gue
tengon wno octitvd indiferente e incluso 4.Valorizado propiedad 100,00 0,00
premn{da, ramq es o sen._f.arrﬁ.n de  gue 5. Universidad bugn
cuaiguier expansién de lo universidod puedo vecing 5571 14,75
afectaries, por elle no contribuyen en donde B
no se sienten ocogides, ol contrario buscan 5. Elcredmientode |2
obtener algin beneficio de io sit vecidn universidad afecta 100.09 2.0
. s Percepcion sobre...
7. Cual es su percepcion de la . P
presencia de estudiantes?
160,00
I . 140.00
8. Cual es su percepcion de la
presencia de vendedores ambulantes .,
¥ ventas estacionarias? g4
60,00
9. Cuidl es su opinién sobre las  sum
entidades puablicas que adelantan 2000
obras en el barrio? 2 —
Buezna Regular Malz Indiferente

mEstudiamtes  ®Vendedores amb. ¥ estaclonarios w Entidades priblicas
A pesar de ver los bores y otros servicios de los
estudiontes, los hobitantes de los barrios encuestodos ven
como positivag lg presencia oe poblacion
joven, especipimente pore guienes los universidodes y Buena Fegular Mala Indferente
estudiantes son su principal fuente de ingresos. Presencia de
estudiantes 57,1 0,00 432,55 0,00
Lo presencia de  vendedores aombulantes es un elemento | presenciz de
que fes da sensacidn de desorden e inseguridod odemds de vendedores
sercompetencio porg los peguefios comerdos de goraje. ambulantesy
estacionarios 2B 57 0,00 57,14 14,29

Lo gusenaa de los entidades pdblicas como la ERU, el DU o Presencia de
la misma Alcaldie Local predispone o los residentes del entidzdes
barrio cuando cuaiguier entidod de o administracion de o piiblicas 1429 14,29 5714 0.00
civdod intenta hacer presenda, este sentimiento se expande
enocasionesal sector privado.




10. Qué factores cree
que llevaron o llevan el
barrio a su actual
deterioro?

Los residentes identificoron especiolmente
tres foctores externos, lo gue confirmo su
predisposicion o lo entrodo de cuolquier
octor con impoctos que los afecten toles
coma lo contominocion y lo inseguridod.

50,00

40,00

30,00

20,00

00

0,00

deterioro del barrio por

unibvers dad parson a8 sxtamas contaminacian nis
B deteriorodel barrio por
personas
universidad | externas contaminacion n/s
Deterioro del
barrio por 14,29 14,29 14,29) 57,14




Anexo 13. Anélisis cuantitativo del 4rea de estudio.

Area de Estudio (bruta):
471,553.54

Area ocupada en
Manzanas:
313,843.7 m2

Area en vias y andenes:
157,709.84

Area ocupada en predios privados:
285.949,47m2

Area en espacio de uso publico:

27.889,3mt2
De esto, la Universidad Jorge Tadeo Lozano ha desarrollarlo 6.070,5 de intervencion en
espacio publico y la Universidad de los Andes 1.931mt2 correspondientes al Parque

Espinoza.




USOGENERAL ICANT.DE CONSTRUCCIONES JAREA OCUPADA M2 %
4 347,80) 0%
oDEGA 1 426,44 0%
Il covercio COMERCIO 177 43961,73 24%|
CULTURAL CULTURAL 7 8420,40 5%|
HOTEL OTEL 17 4657,09 3%
I nousTRIA NOUSTRIA 12 3831,75 2%
I STITUCIONAL NSTITUCIONAL 143 33933.46]  24%
- MIXTO 1X10 177 4254453 23%
I oncrus DFICINAS 1 498,68 0%
= ::r::’s PARQULADLRO 25 6935,50 2%
W vvienoa BERVICIOS 104 1528,51 1%
ok [DTROS NO CLASIFICADO 26| 5430,84 3%
[ woe VIENDA 194) 2361583 13%
OCUPACION TOTAL 186132,54)  100%

Ocupacion de
universidades
en el sector

USOS

Universidades

[ vcemrma
[ vances
I uTaseo
uso NUMERO CONSTRUCOONES | AREAOCUPADAUNIVERSIDADES Porcentsje de dres ccupsds por
univarsidades sactar
UNIVERSITARID 1) 367,72
UNIVERSITARID 20| 6154,65
UNIVERSITARIO 2) 1107,90
UNIVERSITARIO 4 912,2
UNIVERSITARIO 1 254,73
[TOTAL 8807,31
dresmstudic 471553,54 25
ocupacién total 186132,54 55
Usoinstitucional 43933 46| 20%




