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INTRODUCCION

Tras la desintegracion de la URSS en 1991, Rusigeetn un proceso de
reconstruccion interna. Durante la presidencia derisB Yeltsin, el caos
desencadenado por la crisis institucional y el gsocde reconstruccion del Estado
dio como resultado una Federacién Rusa apartattaedeena internacional, dejando
de lado su vocacién como potencia mundial y adoataincluso posturas pro-
occidentales.

No obstante, con la llegada de Vladimir Putin algraen el afio 2000, inicid
el proceso de restitucion del prestigio global desi® como potencia y la lucha por
mantener el espacio postsoviético dentro de su denafluencia. La persecucion de
estos objetivos estuvo motivada por la creencia@emdente habia aprovechado la
agitacion politica interna en Rusia para ejercéluémcia sobre las ex republicas
soviéticas. De esta manera, comenzé la recuperat@éta posicion que la elite
politica pensaba le pertenecia a Rusia.

Lo anotado se expresa en el Concepto de la PoliEx@rior de la
Federacion Rusa del 2000 y del 2008, documentodedse formulan los principios
fundamentales para la actuacion rusa en el ext&ioimportancia radica en declarar
la utilizacion de todos sus recursos con el finlagar sus objetivos en politica
exterior, haciendo énfasis en la existencia deséadeainterés privilegiado rusen
tanto una de las potencias euroasiaticas mas grande

En particular, cabe resaltar que el Concepto dedlética Exterior de la
Federacion Rusa del afio 2008 define la existereciands instrumentos en la politica
exterior rusa, especificando que “el uso de logungentos politicos, diplomaticos,

juridicos, militares, econdémicos y financieros anpblitica exterior rusa debe ser

! Comparar Sutalo, Ivor. “Comparison of EU and Rarssioreign policy in Eastern Europe. Case
Study: Transnistria Conflict’Centre International de formation européenne, tnsteuropéen des
hautes études internationalex)10-2011. p. 21. Documento electrénico. Tradirctbre del autor.



proporcional al valor real en términos de defenlderintereses rusos en politica
exterior?.

Partiendo de lo anterior, Rusia ha utilizado ceitstrumentos de poder en
su politica exterior, entendiendo por instrumerggellos recursos y capacidades de
los que dispone el Estado para cambiar el equililé poder a su favoiEn este
orden de ideas, es posible observar como la @oktiterior rusa hacia la Republica
de Moldavia se ha fundamentado en tres instrumeptogipales, a saber, los
instrumentos energético, comercial y militar. Cada de ellos ha jugado un papel
primordial en las relaciones ruso-moldavas, tantelgpasado como en la actualidad,
estableciendo en el caso ruso, la base para ohieaeserie de intereses no solo en
Moldavia sino en el espacio postsoviético.

Asi las cosas, el objetivo central de este traligogrado es analizar la
manera en que el uso de los instrumentos energétotercial y militar de la politica
exterior rusa hacia la Republica de Moldavia h&uerfciado el posicionamiento de
Rusia en el Sistema Internacional en el periodgocendido entre el 2000 y el 2010.

Con este objetivo, los propositos particulares demonografia seran
determinar la importancia geopolitica de la Remabtle Moldavia para la Federacion
Rusa, lo cual permitira entender en qué contexttddaa adquirié relevancia en la
politica exterior rusa y como ésta ha determindde@&@onar ruso hacia dicho pais. A
su vez, se analizara el uso de los instrumentogétie, comercial y militar en la
politica exterior rusa hacia la Republica de Moldaentre el 2000 y el 2010, por
medio de una serie de estrategias, como son,ritegt de disuasion, contencién e
intervencion. Por Ultimo, se establecera de quéenaagl mantenimiento de las zonas
de influencia y la busqueda de un orden multipoten contribuido al
posicionamiento de Rusia en el Sistema InternateEmal periodo del 2000 al 2010.

Esto se evidenciard por medio de los instrumentestrategias utilizadas por Rusia

2 Ver President of Russia. “The Foreign Policy Cqua# the Russian Federation”, 2008. Documento
electrénico. Traduccion libre del autor.

® Comparar Morgenthau, Hans J. Politics among nationsNueva York: Alfred A. Knopf, 1985.
p. 36. Comparar Chabat, Jorge. “Los instrumentofadmlitica exterior de Miguel de la Madrid”.
Foro Internacional, 1990. p. 401. Documento eledta@



en su politica exterior, no solo hacia Moldaviaoshacia la totalidad del espacio
postsoviético, y en las posturas adoptadas pomaRsiia otras potencias del Sistema
Internacional.

Teniendo en cuenta lo mencionado, en este traleagwatio se afirma que el
uso de los instrumentos energético, comercial ytanite la politica exterior rusa
hacia la Republica de Moldavia han influido el p@siamiento de Rusia en el
Sistema Internacional, en la medida en que le pennf&@ maximizacién de su poder
en la region, a través de su protagonismo en gbganergético, la consolidaciéon de
un orden multipolar y la preservacion de su zonmfiigencia.

Esto quiere decir que en la investigacion se radizin andlisis de alcance
explicativo, en el que se busca establecer el gdadiofluencia de los instrumentos
de la politica exterior rusa hacia Moldavia soldr@asicionamiento de Rusia en el
Sistema Internacional. En este sentido, se buseatifidar los elementos y
caracteristicas principales que determinan la i@aentre estas variables y los
fundamentos tedricos y conceptuales que las sestien

Para ello, esta investigacion se fundamentara amdigma Realista de la
disciplina de las Relaciones Internacionales yatiqular, en la teoria del Realismo
Ofensivo de John Mearsheimer. Dicha teoria expéicaaracter ofensivo de las
grandes potencias en el Sistema Internacional,aemddida que, en un Sistema
Internacional anarquico, los Estados jamas estagnros de las intenciones de otros
Estados y tienen como Unica opcidn para consewsaeguridad, la maximizacion de
poder?

No obstante, Mearsheimer sustenta que no es pagiklese erija una sola
gran potencia como hegemén mundial, sino que poorrario, solo podran existir
hegemones regionales, es decir, hegemones queleoétr zonas particulares del
globo, por medio del uso de los recursos que targgadisposicion. De esta manera,
el Realismo Ofensivo permite analizar el comporéamu de Rusia como gran

potencia regional y su incidencia sobre los Estayles se ubican en dichas areas

* Comparar Mearsheimer, John J. “Anarchy and theg8te for Power”. EnThe Tragedy of Great
Powers Politics2001. p. 32.Traduccion libre del autor.



geogréficas, como es el caso de la Republica delavia, ofreciendo herramientas
de estudio para la Federacion Rusa en el siglo XXI.

En concordancia con lo expuesto, es relevante mescue la tipologia de
este trabajo de grado es monografia, en tanto sealmbservar como se aplica el
acervo tedrico y conceptual aqui utilizado en edocde la politica exterior de la
Federacién Rusa hacia la Republica de Moldavieedt® sentido, se pretende evaluar
la capacidad explicativa de una realidad especifion parte de las teorias y
conceptos escogidos, a saber, la teoria del Real3fansivo de Mearsheimer, los
conceptos de pivote geopolitico y de jugadores geatégicos de Brzezinski, al igual
gue las distintas estrategias por medio de lasesisd ponen en funcionamiento los
instrumentos de poder de los Estados en su poditieaior.

De esta manera, el presente trabajo se ordenaatro aapitulos. En el
primero se presenta los antecedentes historicomteés ruso en la Republica de
Moldavia y la comprension del mismo por medio de lmnceptos de pivote
geopolitico y de zona de amortiguamiento. Tambiénemplea el concepto de
jugadores geoestratégicos utilizado por Brzeziskil de hegemon utilizado por
Mearsheimer, para explicar el rol que juega la Fedén Rusa en Moldavia.

En el segundo, se observa detenidamente como baesidiso de los
instrumentos energético, comercial y militar epdéitica exterior rusa, en particular,
en lo que concierne a la Republica de Moldaviaa lBdo, se exponen tres estrategias
del uso del poder, la estrategia de disuasion,eociin e intervencién. Dichas
estrategias permiten analizar no soélo el uso denktsumentos en politica exterior
sino también las motivaciones e intereses detréctie uso.

En el tercero, se establece como la Republica ddavia fue uno de los
primeros objetivos estratégicos de la FederaciosaRtas la desintegracion de la
URSS y cdmo este proceso con Moldavia contribugfiamzar la postura rusa hacia
su zona de influencia. Lo anterior por medio de ds los instrumentos energético,
comercial y militar hacia otros paises del espagmstsoviético, como Ucrania,

Georgia y Tayikistan. En dltimas, esto permite olme como el uso de los



instrumentos de la politica exterior rusa ha fasiole el aumento del poder de Rusia

en la regioén, afectando el posicionamiento del paisl Sistema Internacional.
Finalmente, en el cuarto capitulo se presentanctaslusiones de la

monografia, que recogen las respuestas a la peegistinvestigacion y a los

objetivos planteados a lo largo del texto.



1. LA IMPORTANCIA GEOPOLITICA DE MOLDAVIA PARA RUSI  A: DEL
IMPERIO A LA FEDERACION

Con el objetivo de evidenciar el interés ruso eersiorno proximo, se presentara el
desarrollo de conceptos como el Near Abroad y latid@ del Eurasianismo,
conceptos que han influenciado, en gran medidaoldica exterior rusa hacia el
espacio postsoviético. A su vez, se expondra c@tmieterés en su entorno préximo
le ha permitido desarrollar un interés particulabre la Republica de Moldavia,
siendo este ultimo el resultado de la posicidnilegiada de Moldavia en Europa
Oriental y de su capacidad para afectar los interessos en la region. Para ello, se
entenderd a Moldavia a partir de los conceptosidatep geopolitico y de zona de
amortiguamiento, los cuales permiten comprendangertancia de Moldavia dentro
de una dinamica geopolitica a nivel regional, emiqadar, tras la pérdida de Ucrania

y los procesos de expansion de instituciones can@lAN y la UE.

1.1. EL DESARROLLO HISTORICO DEL INTERES RUSO EN EL NEAR
ABROAD Y LA DOCTRINA DEL EURASIANISMO EN LA POLITIC A
EXTERIOR RUSA

Desde la desintegraciéon en 1991, Rusia ha perditherosos territorios en Asia
Central, el Caucaso y Europa Oriental. Dichas pgésiprodujeron una confusion
geopolitica de dimensiones monumentales, pues émaredcurso de pocos dias, el
pueblo ruso descubrié que habia dejado de ser@ldanun imperio transcontinental
y que las fronteras de Rusia habian retrocedidel €Aucaso hasta su posicion de
principios del siglo XIX, en Asia Central a la deedimdos del siglo XIX y, lo que
resultaba mas doloroso, en el oeste a la de abeded 60C.

Estas transformaciones masivas del espacio rusdigieron mas que
reiniciar las disputas geopoliticas del pasado. fPofado, mientras la pérdida del

Caucaso reavivo viejos temores estratégicos sdlmesergimiento de la influencia

® Comparar Brzezinski, Zbigniew. “El agujero negrBh El Gran Tablero Mundial1997 p. 96.



turca en la region, por otro, la pérdida de Asiat produjo un sentimiento de
carencia frente a los enormes recursos energéticogerales que alli se encuentran,
asi como cierta ansiedad sobre la potencial ameis&mica® Por dltimo, la
independencia de Ucrania desafié la propia esaleclas pretensiones de Rusia, que
se consideraba abanderada, por designacion dderla,identidad paneslava comfun.

De esta manera, la prioridad que adquirié el ent@mbdximo provenia del
supuesto que Rusia debia concentrarse principatmemtlas relaciones con los
Estados recién independizados, dado que todos s#ipsian atados a Rusia como
consecuencia de la interdependencia econdmica pidenadurante el periodo
soviético. En efecto, la situacion de dependencigpprte de las antiguas republicas
soviéticas fue ampliamente utilizada por Moscu Eestablecer el patrén a futuro de
la relacion entre Rusia y el espacio postsoviétiemdo lugar al concepto del ‘Near
Abroad’.

Este concepto de la politica exterior rusa impkcpbr un lado, una serie de
principios y reglas aplicadas a las antiguas repablsoviéticas, y por el otro, una
forma de demostrar que esta region, pese a lododesedos acontecimientos,
seguia perteneciendo a la esfera de influenciaalatisa®

Lo anterior indica diversos usos de dicho conceptwestratégico dentro del
lenguaje politico ruso. En el ambito oficial, eladdé\broad expresa el deseo natural
de Rusia de proteger los intereses de las pobksiamsas o de lengua rusa en el
espacio postsoviético. En el ambito no oficialnpda el uso de esta interpretacion del
Near Abroad, junto a otra serie de mecanismos ecimo§ y militares, como forma
de mantener el espacio postsoviético dentro deféaaede influencia rusa, buscando

la restauracion de la estructura que tenia a Mosgidp centro de decision@s.

® Comparar Brzezinski. “El agujero negro”. p. 96.

" Comparar Brzezinski. “El agujero negro”. p. 96.

8 Comparar Vitu, Liliana. “Foreign affairs of the feblic of Moldova: Does Moldova's Eastern
orientation inhibit its European aspirations?”, 20Q. 17. Documento electrénico. Traduccién libre
del autor.

® Comparar Ticu, Octavian. “Moldova between the N&laroad Policy of the Russian Federation and
the Neighbourhood Policy of the European UnioRUurolimes.Vol. 6, 2008 p. 161. Documento
electrénico. Traduccion libre del autor.



Contra las predicciones de una Rusia retirada ésdana internacional tras
la caida de la URSS, renunciando a derechos esetemparticulares en el espacio
postsoviético, 1992 fue el afio en el cual el nugebierno ruso tuvo un cambio
significativo en su percepcién frente a su entgiximo©

En gran medida, esto fue debido a que en la priraade 1992, en el
contexto del conflicto separatista en la provinde Transnistria, situada en la
Republica de Moldavia, una gran discusion emergidterior de las esferas de poder
de la Federacion Rusa. Dicha discusion, que tewmi@moc punto central la
aproximacion que adoptaria Rusia al conflicto ean$nistria, terminé revelando no
solo los intereses geopoliticos de Rusia en Moédawio también en el Near Abroad.

Para ilustrar lo mencionado, numerosos politicestydiosos rusos, como
Sergei Karaganov y Andranik Migrain, empezaronraeatar el giro pro-occidental
gue habia adquirido Rusia a partir de 1991, quaagaban ellos, habia olvidado su
rol en el futuro de los nuevos Estados indepenelsent

Entre ellos, cabe resaltar al presidente del Cod@tAsuntos Exteriores del
Parlamento ruso, Evgenii Ambartsumov, quien en 1888n6 que “la politica
exterior de la Federacion Rusa deberia basarsen@rdactrina que proclamara la
totalidad del espacio geopolitico de la antigua BR®mMo esfera de sus intereses

"1 siendo “Rusia quién debia asegurar el rol dengamolitico y econémico

vitales
para la estabilidad de los territorios ex soviétito

Coincidiendo con Ambartsumov, Migrain resumiriaplastura que deberia
tomar la Federacién Rusa hacia el Near Abroadfirah@ que “sélo Rusia decidiria
que pasaria en el espacio postsoviétitdn consecuencia, y en el marco de estas

discusiones, se dio inicio al desarrollo en Rusiauda especie de ‘Doctrina Monroe’

10 Comparar Ticu. “Moldova between the Near Abroadidyoof the Russian Federation and the
Neighbourhood Policy of the European Union”. p. 1Bbcumento electrénico. Traduccion libre del
autor.

1 ver Teague, Elizabeth. “Russians Outside RussiaRarssian Security Policy”. ERhe Emergence
of Russian Foreign Poli¢y1994. p. 93. Documento electrénico. Traduccibrelidel autor.

12 er Teague. “Russians Outside Russia and Russienri/ Policy”. p. 93. Documento electrénico.
Traduccion libre del autor.

13 Ver Teague. “Russians Outside Russia and Russienri§/ Policy”. p. 93. Documento electrénico.
Traduccion libre del autor.



hacia las republicas postsoviéticas, doctrina gupermitiria en adelante interferir
incluso en sus asuntos interrds.

Sin duda, el punto de partida para la Doctrina Eetasianismo fue la
premisa que geopolitica y culturalmente, Rusia sidoesuficientemente europea ni
asiatica como para adoptar una identidad Unica gire, al contrario, tiene una
identidad euroasiatica propia que la distingue. Bopuesto, para Rusia, esta
identidad ha sido el legado del extraordinario m@nespacial ruso sobre los
territorios situados entre Europa Central y lasadel océano Pacifico, legado de la
estatalidad imperial que Rusia forjé a lo largocdatro siglos de expansion hacia el
este'®

No obstante, cabe resaltar que dicho Eurasianismdue@ una creacion
postsoviética sino que tiene sus origenes en ekrdar Ruso del siglo XIX,
alcanzando su mayor propagacion en el pensamiaificp ruso del siglo XX,
como alternativa coherente al comunismo soviétiammo reaccion a la supuesta
decadencia occidentH.

Ahora bien, la Doctrina del Eurasianismo y el cqoalel Near Abroad no
hubieran constituido un papel importante en latjgaliexterior rusa sino hubiera sido
por la creencia de su elite politica, que a menos lg Federacion Rusa lograse
consolidarse como lider en su propia regiéon, st viable que se convirtiera en
un poder de talla mundi&f.De esta manera, cobra sentido entender a Rusia thes
teoria del Realismo Ofensivo, en tanto la convitcigsa de asegurar su posicion en
el Near Abroad, como sustituto del estatus de p@emundial durante el periodo
soviético e incluso en la era pre-revolucionarieoyno paso necesario para volver a
tal estatus, coincide con lo que Mearsheimer asegsirel interés primordial de los

Estados en el Sistema Internacional.

14 Comparar Ticu. “Moldova between the Near Abroadidyoof the Russian Federation and the
Neighbourhood Policy of the European Union”. p. 1Bbcumento electrénico. Traduccion libre del
autor.

15 Comparar Brzezinski. “El agujero negro”. p. 115.

6 Comparar Brzezinski. “El agujero negro”. p. 115.

YComparar Ticu. “Moldova between the Near Abroadidyobf the Russian Federation and the
Neighbourhood Policy of the European Union”. p. 1Bbcumento electrénico. Traduccion libre del
autor.



Por tanto, cabe aclarar que si bien Rusia ha perdrdndes porciones
territoriales tras la desintegracion soviéticagdeteo ruso de mantener su influencia
sobre estos territorios no ha cesado, sino queigpadirmarse que el concepto de
Near Abroad ratifica esta percepcion de lideraagponal, que encuentra sus raices
no sélo en un interés geoestratégico recienteesinma herencia historica particular.
En tal sentido, la Republica de Moldavia no escapaesta dinamica rusa,
convirtiéndose en objeto de tanto el interés geatgsfico como de la preservacion de

la influencia rusa sobre los territorios del Neardad.

1.2. LA LUCHA POR EL DOMINIO TERRITORIAL: LA PRESEN CIA RUSA
EN MOLDAVIA

La historia de la Republica de Moldavia ha sido imés compleja, teniendo influjos
politicos, econdmicos y culturales muy diversos hae condicionado la identidad
interna del pais y su direccionamiento hacia edrext

El nacimiento de la nacion moldava puede rastrebasta el siglo XIV,
cuando se fundaron los principados de Wallachiaojd®Via por parte de la familia
Bessarabia, nombre ante el cual se conocian diehd®rios. Luego, a lo largo del
siglo XVI y XVII estos principados lucharon por sndependencia frente a los
intentos de conquista por parte del Imperio Otort&@pn todo, para el siglo XVIII
el Mar Negro y sus regiones colindantes estabandsielominadas por dicho
Imperio®®

Pese a esto, las relaciones de poder en la regi@staban en proceso de
transformacién como resultado de los avances ers@$ sudeste ucraniano y la costa

del Mar Negro en Novorossia. Mas tarde, como careseta de la guerra ruso-

18 Comparar Batalden, Stephen K y Batalden, SandtMabldova: History and Description”. Efihe
Newly Independent States of Eurasia, a Handbookaimer Soviet Republics1997. p. 63.
Documento electronico. Traduccion libre del autor.

19 Comparar Batalden y Batalden. “Moldova: Historyl &escription”. p. 63. Documento electrénico.
Traduccion libre del autor.
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otomana (1806-1812), Rusia entraria por tercera emz40 afios a territorio
moldavo?®

En virtud del Tratado de Bucarest, firmado al fidallos 6 afios de guerra,
los territorios moldavos ubicados entre el Rio Pyuel Rio Dniéster fueron
anexionados al Imperio RuébSin embargo, tras la Guerra de Crimea (1853-1856),
los territorios de Bessarabia al occidente delRid serian unificados al principado
de Wallachia, tomando parte importante en la fuidtiadel Estado Rumaf@Ver
grafico 1).

No obstante, las disputas por el territorio moldagderminarian alli. Como
resultado de la guerra ruso-turca (1877-1878),disritos surefios de Bessarabia
serian devueltos al Imperio Ruso y serian nombrpdmnsncias rusas, indicando que
formarian parte del Imperio Ruso y del corazén roisie Rusia>

A partir de entonces se observdé como paralelanmeefdeconstruccion de la
nacion moldava, la region de Transnistria ubicddsi@ del Rio Dniéster, empezo su
transformacion identitaria como consecuencia ddindamica unificadora impuesta
por Rusia sobre los territorios dominatfq&er gréafico 1). Dicha dinamica, llevada a
cabo por medio de politicas de rusificacion, teodeno proposito mantener la
presencia rusa en esta region y evitar la convergeon los territorios moldavos no-
anexionados.

Sin embargo, con el fin de la Primera Guerra Mundiatotalidad de los
territorios anexionados por Rusia fueron reuniftsada las demdas provincias
moldavas para formar el gran Estado Rumano. Emplicba situacion no duraria

mucho, al comenzar la contienda por Transnist@acdnstante propaganda rusa y los

20 Comparar Batalden y Batalden. “Moldova: Historyg dvescription”. p. 63. Documento electrénico.
Traduccion libre del autor.

2 Comparar King, Charles. “Part One: Bessarabia &etvRomania and Russia”. Ehe Moldovans:
Romania, Russia and the Politics of Cultut899. p. 19. Documento electronico. Traduccibrelidel
autor.

22 Comparar Batalden y Batalden. “Moldova: History dvescription”. p. 63. Documento electrénico.
Traduccion libre del autor.

% Comparar King. “Part One: Bessarabia between Ramnamd Russia”. p. 23. Documento
electrénico. Traduccion libre del autor.

24 Comparar King. “Part One: Bessarabia between Ramnamd Russia”. p. 25. Documento
electrénico. Traduccion libre del autor.
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beneficios a la elite politica en la region, pereniin que en 1924 se creara la
provincia autonoma moldava al interior de la RepmablSocialista Soviética de
Ucrania?® El propésito de crear esta entidad politica enicaly exclusivamente, el
aislar a la region de la influencia rumana, favieredo la apropiacién a futuro del
territorio 2°

Nuevamente, la totalidad de los territorios sesi@abatados por los rusos en
1940, siguiéndole un periodo de relativa indepetideentre 1941 y 1944, para ser
anexionados definitivamente en este ultimo afiondoigse convirtio en una mas de
las republicas soviéticas. La Republica SocialiStaviética de Moldavia se
mantendria hasta 1991, afio de la disolucion de RS63) cuando declara su

independencid’

% Comparar King. “Part One: Bessarabia between Ramnamd Russia”. p. 52. Documento
electrénico. Traduccion libre del autor.

% Comparar King. “Part One: Bessarabia between Ramnamd Russia’. p. 54. Documento
electrénico. Traduccion libre del autor.

2 Comparar Batalden y Batalden. “Moldova: Historyg dvescription”. p. 64. Documento electrénico.
Traduccion libre del autor.
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Gréfico 1. Mapa. Republica de Moldavia.
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Fuente: Geology: News and Information about Geal&igipldovan map”. Consulta electrénica.

1.3. MOLDAVIA COMO PIVOTE GEOPOLITICO Y ZONA DE
AMORTIGUAMIENTO

Teniendo en cuenta la divergencia de identidades apnfluyen en el territorio
moldavo como consecuencia de los diversos intggaoslominar dicho territorio, en
particular por parte de Rusia, se puede entendéoldavia desde los conceptos de
pivote geopolitico de Brzezinski y de zona de aigoamiento de Mearsheimer.

Con respecto al primero de estos conceptos, senesti por pivote
geopolitico, aquel “Estado cuya importancia sevderno de su poder o de sus

motivaciones; sino mas bien de su situacion gewmgratensible y de las

13



consecuencias que puede generar en su condici@erdan potencial actor que
vulnera el comportamiento de los jugadores gedésjitms™®.

Lo anterior cobra especial sentido dada la ubicag&pgréafica privilegiada
en la que se encuentra la Republica de Moldavieoquaifs de transito. Situada entre
los Montes Carpatos y el Mar Negro, la region emd@dse encuentra ubicada
Moldavia ha sido histéricamente una ruta de invasiésde el sudeste europeo y la
region de los Balcanés.

No obstante, su importancia no sélo radica ensstoque Moldavia cuenta
también con una gran cercania al puerto estratégpcOdessa en el Mar Negro, al
igual que al puerto de Sebastopol en la Peninseil&€rédnea en Ucrania, puertos
fundamentales que garantizan la posicion de Rusi &ar Negro, donde se ubica
su flota mas grande en aguas navegables y dondehi@nido presencia constante
desde 1774° La cercania de Moldavia a dichos puertos favordcequilibrio de
poder en la region, el cual segun Rusia, se vesaquilibrado por la influencia de
Turquia sobre uno de los centros de exportaciqrettéleo mas importantes de Asia
a Europa™

Asimismo, Moldavia hace parte de la red de trartspde energia que une a
Rusia con Europa y Turquia. Frente a esto Ultinate la pena mencionar que es a
través de Moldavia que transcurre el gasoductoimgsrtante proveniente de Rusia
con destino a los Balcanes, transportando aproximadte 20 billones de m
anuales?

Teniendo en cuenta lo mencionado, conviene adanalién el concepto de
jugadores geoestratégicos utilizado por Brzezirekisu libro EI Gran Tablero

Mundial pues dicho concepto permite analizar e juega Rusia en Moldavia. A

28 \/er Brzezinski. “El tablero Euroasiatico”. p. 49.

®Comparar Stratford Analysis. “The Next Stage of $tals Resurgence: Ukraine, Belarus and
Moldova”, 2012. p. 67. Documento electronico. Trealdan libre del autor.

%0Comparar Bukkvoll, Tor. “Ukraine and the Black SRagion”. EnPolitics of the Black Sea:
Dynamics of Cooperation and Confli@001. p. 88. Documento electrénico. Traduccidmelidel
autor.

31 Comparar Bukkvoll. “Ukraine and the Black Sea Refi p. 89. Documento electrénico.
Traduccion libre del autor.

32 Comparar Gromadzki, Grzegorzy y Kamauk, Wojciech:Energy Game: Ukraine, Moldova and
Belarus between the UE and Russia”, 2007. p. 18uBento electrénico. Traduccion libre del autor.
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este respecto, Brzezinski los define como “los destacon capacidad y voluntad
nacional de ejercer poder o influencia mas alldwdefronteras, para alterar el estado
actual de las cuestiones geopoliticas. Estos Estéiénen el potencial y/o la
predisposicién para actuar con volubilidad en eéte geopolitico™.

Con base en dicha definicion, Brzezinski categodzdusia como un
jugador geoestratégico al mencionar que “su pr@p&sencia ejerce un impacto
enorme sobre los Estados independizados dentneadtl espacio euroasiatico de la
ex URSS*. Por lo tanto, es necesario comprender a Rusia eonEstado que sin
duda, pese a su retiro parcial del juego geopoliticfinales del siglo XX, ha
mantenido unos objetivos geopoliticos ambiciosos eénespacio postsoviético,
proclaméandolos cada vez nfas;omo se ha evidenciado en su voluntad de posger lo
territorios geoestratégicamente importantes en fgui@riental, el Caucaso y Asia
Central.

Del mismo modo, se puede resaltar la importanciaMdielavia desde el
concepto de zona de amortiguamiento expuesto pardfieimer en The Tragedy of
Great Power Politics. En este libro, Mearsheimertieade por zona de
amortiguamiento aquella “porcion territorial que w@bicarse entre dos Estados
poderosos, protege al Estado vencedor de un eVextagge o por el contrario, puede
ser utilizado para un ataque a un Estado ri¢aEn este contexto, Moldavia podria
ser entendida como una zona de amortiguamientosypaubicacion particular en
Europa Oriental. Al hallarse entre Ucrania y lonités orientales de la UE, por su
frontera con Rumania, Moldavia resulta un territ@stratégicamente localizado para
la Federacion Rusa.

Asi, por las razones mencionadas con anterioridiadtiavia no soélo logra
ser un territorio que blinda cualquier tipo de exgén institucional de Europa

occidental hacia oriente, como consecuencia depattgcularidades internas y su

33 Ver Brzezinski. “El agujero negro”. pp. 48-49.

34 Ver Brzezinski. “El agujero negro”. p. 52.

% Comparar Brzezinski. “El agujero negro”. p. 52.

36 Ver Mearsheimer, John J. “Strategies for Surviveli The Tragedy of Great Power Politic2)01.
p. 150. Traduccion libre del autor.

15



relacion con Mosct®’ sino que previene, del mismo modo, intentos de
occidentalizacion en Ucrania, sean éstos por mddigprocesos de integracion a
instituciones como la UE y la OTAN, o por medio deuerdos y relaciones
econdmicas con Estados pertenecientes a dichésdistes.

Esta perspectiva es soportada también por el comdephegemon utilizado
por Mearsheimer en su teoria del Realismo Ofensilginiéndole como aquel
Estado que es tan poderoso que domina a todo®masdEstados del SisteffidNo
obstante, considerando imposible que un Estadoe Idgr hegemonia global,
Mearsheimer opta por una aplicacion limitada deicepto de Sistema con el fin de
usarlo para describir regiones particulareSste seria el caso de la Federacion Rusa
en la postguerra fria, donde la imposibilidad deidar todo el Sistema Internacional
le obligd a replantear el concepto de hegemdnemeio como resultado la busqueda
por dominar la regién en la que se encuentra o’

Evitando cualquier tipo de interferencia externagmote de otros actores del
Sistema Internacional, Rusia ha encontrado en M@da zona de amortiguamiento
necesaria para proteger su zona de influencia alapermitiéndole asi un mayor
margen de maniobra sobre la region donde pretgadseesu hegemonia, la cual es,

el espacio postsoviético.
1.4. LA AMENAZA OCCIDENTAL Y LA PERDIDA DE UCRANIA

Como se indicd, Rusia ha mantenido un interés cjammnstante sobre su Near

Abroad. No obstante, la importancia que posee [Rasa el espacio postsoviético ha

3"Comparar Gabanyi, Anneli Ute. “Moldova -A Test CaseEU- Russian Relations?”. p. 503.
Documento electronico.

3 Comparar Mearsheimer. “The Primacy of Land PowEriThe Tragedy of Great Powers Politics,
2001. p. 84. Traduccion libre del autor.

39 Comparar Mearsheimer. “The Primacy of Land Powgr84. Traduccién libre del autor.

0 Comparar Mearsheimer. “Anarchy and the Struggiéfmver”. p. 41. Traduccién libre del autor.
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aumentado en los ultimos afos, al ser concebidoocom espacio de seguridad
imprescindible para mantener la influencia rustagegion®*

De este modo, tras la desaparicién de la URSSaRasvio enfrentada a la
amenaza que suponia los procesos de ampliaci@m@&AN y la UE, los cuales no
s6lo agravaron el sentimiento ruso de aislamientel @ntorno europeo, al integrar a
dichas instituciones los territorios de su antiguperio;*? sino que confirmaron que
Occidente, encabezado por Estados Unidos, no letagg a restaurar el rol ruso en
el espacio postsoviétiés.

Por esto, entendiendo la relevancia que tiene IANDpara la influencia
politica y el poder militar estadounidense en eitioente euroasiatié§ Rusia ha
optado por contrarrestar sus avances en el NeavadbmMNo en vano ha sido la
continua presencia militar rusa en Moldavia, lal gasiantiza una especie de enclave
ruso en medio de Estados miembros de la OTAN. lerian fue importante, en
especial, tras la amenaza inminente que supusdgaeguridad rusa, la instalacion
del escudo antimisiles estadounidense en territariwmno®

Igualmente grave fue la pérdida de Ucrania desdeueito de vista
geopolitico. Con ella, Rusia no soélo perdié pampadrtante de su identidad politica,
étnica y religiosa, sino también el acceso a lasireds agricolas y su posicion
estratégica sobre el Mar Negro. A pesar que Rusiaervo su posicion en el puerto
de Sebastopol, no mantuvo las mismas condicionepetéodo soviético, lo cual
explica que Ucrania siga siendo un Estado fundaahemt la busqueda rusa por

convertirse en una potencia euroasiatfca.

“IComparar Ticu.“Moldova between the Near Abroad @jolof the Russian Federation and the
Neighbourhood Policy of the European Union”. p. 1Bécumento electrénico. Traduccion libre del
autor.

2 Comparar Yakovlev Golani, Helena. “Two Decadeshef Russian Federation’s Foreign Policy in
the Commonwealth of Independent States: The Ca$eBetarus and Ukraine”, 2011. p. 17.
Documento electronico. Traduccion libre del autor.

3 Comparar Brzezinski. “El agujero negro”. p. 109.

*4 Comparar Brzezinski. “La cabeza de puente demioaf4EnEl Gran Tablero Mundial1997. p.67.

4> Comparar Rodkiewicz, Witold. “Russia’s strategwéwsds Moldova: continuation or change?”,
2012. p. 2. Documento electronico. Traduccién lidekautor.

6 Comparar Brzezinski. “El tablero euroasiatico”. Eh Gran Tablero Mundial,1997. p. 54.
Documento electronico.
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Por lo tanto, la importancia que posee Moldavi&lgnego geopolitico ruso
en el Near Abroad es innegable, pues de no logieatidar su control e influencia
sobre éste, un Estado débil politica y econdmicéenee convertiria en un gran reto
consolidar su poder sobre Estados mas grandeseyqsus en la region.

En consecuencia, la capacidad de Rusia para deterias relaciones de
Moldavia con Occidente en el campo de la seguridaohcluir a los Estados
postsoviéticos de Europa Oriental, especificamantierania, dentro de su zona de
influencia, significaria la victoria geopoliticafifétiva de Rusia en la regiéH.De no
lograrlo, le sobrevendria la temida desintegradérsu zona de influencia, lo cual
tendria como resultado un espacio territorial eRusia y Europa plagado de Estados
poco receptivos a la influencia rusa en sus teiwgoy mas propensos a la influencia
estadounidense.

Por lo antes sefialado, Moldavia ha sido el instrim@or medio del cual
Rusia ha logrado contener ciertas dinamicas geda@dien el Near Abroad, en
particular, aquellas de proximidad hacia Europasta@ios Unidos. Esto ratifica que
Moldavia por si misma no posee gran capacidad ciéraa nivel internacional, pero

dentro de la estrategia rusa, logra afectar l@seses rusos en toda la region.

“"Comparar Rodkiewicz. “Russia’s strategy towards ddeh: continuation or change?”. p. 2.
Documento electrénico. Traduccion libre del autor.
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2. EL USO DE LOS INSTRUMENTOS DE LA POLITICA EXTERI OR RUSA:
EL CASO MOLDAVO

A pesar de la continua presencia rusa en territnotwlavo desde el siglo XVIII, fue
hasta 1992 que Rusia plantea de manera clara ®Ies@s geoestratégicos sobre
Moldavia, cuando el mediador ruso para el conflratidavo-transnistrio afirmé que
Rusia tenia un rol importante en la conformaciohMiar Abroad. Estos intereses
serian posteriormente detallados en un seminaiadio a cabo en 1993, donde se
dieron a conocer los principales intereses de Raobee Transnistria, mencionados a

continuacion:

a) Mantener la posicion estratégica de la FedamaBldsa en el Sudeste Europeo, b)
Defender en Moldavia los intereses de la poblaniéa o de nacionalidades que consideren
a Rusia como su ‘madre patria’, ¢) Mantener loswiizs estratégicos con las empresas en
Transnistria (muchas de ellas involucradas endastria militar), d) Resolver el conflicto
en términos del interés ruso de garantizar la distatd propia y la consolidacién de su
relacion con los Estados del Near Abroad vy, e)listar relaciones predecibles y estables
con Rumania, evitando cualquier influencia de éstre Moldavi4®

Pese a la claridad con que fueron expuestos |leses#s rusos en 1993, fue el
gobierno de Putin el que puso un mayor énfasis levarlos a cabo, como
consecuencia de una mayor cantidad de recursosdisgosicion. No es de otra
manera como puede explicarse el resurgir de Rusé siglo XXI sino a través del
boom gasifero que le ha llevado a posicionarse cpatencia energética a nivel
mundial y el mantenimiento de fuertes vinculos écaicos con las ex republicas
soviéticas, elementos que le han permitido genararfuente de riqgueza que la dota
de los medios financieros para sus ambicionesarekf®
Respondiendo a dichos intereses, Rusia ha actuadoklavia por medio

de tres instrumentos en politica exterior, el insgnto energético, el comercial y el

militar. Estos instrumentos, dada la alta dependenwldava en cuanto a estos

“8\er Ticu. “Moldova between the Near Abroad Polic§ the Russian Federation and the
Neighbourhood Policy of the European Union”. p. 1B&cumento electrénico. Traduccion libre del
autor.

49 Comparar Birambaux, Isabelle. “Rusia renaciendosds cenizas”, 2006. p. 52. Documento
electrénico.

19



aspectos se refiere, le otorgan gran capacidadalénapara controlar a Moldavia, y
por medio de ella, mantener su zona de influeraja @ontrol.

Para lograrlo, se pondran en funcionamiento loscineados instrumentos,
entendidos como recursos o capacidades con lodispene un Estado, por medio de
estrategias en politica exterior, las cuales se@®icomo “la relacion existente entre
los fines (objetivos), formas (conceptos) y mediesursos)®.

En particular, se tendran en cuenta tres estratagigpolitica exterior. La
primera de ellas, la estrategia de disuasion, gdata por Dorff y Cerami, se analizara
en el caso particular del instrumento energétion,al cual Rusia ha logrado obtener
resultados favorables a sus intereses, dada ldegndencia energética moldava.

La segunda de ellas, la estrategia de contenci@ntegada por Lopez y
Cortright, se observar4d en la aplicacion del imsemto comercial, el cual
nuevamente tiene gran éxito sobre Moldavia, dehidoe cumple con los requisitos
qgue, de acuerdo a Hovi, Huseby y Sprinz, hacensasinciones econdémicas
altamente efectivas.

Por ultimo, la estrategia de intervencion explicadaAmstutz, se observara
en el uso del instrumento militar en la politicéeeior rusa. En el caso moldavo, esta
estrategia tendra mayor fuerza en su aplicaciow dae Rusia la ha utilizado con

anterioridad en otros paises del Near Abroad piircia utilizando en la actualidad.

2.1. LA FEDERACION RUSA Y LA DISUASION ENERGETICA

Con el inicio del siglo XXI se ha abierto una nueatapa en el desarrollo de la
industria energética rusa. La Federacion Rusa bairédb en la Ultima década un

gran valor estratégico en el contexto mundial caropsecuencia de sus amplios
recursos energéticos, en cuyo territorio conflu\Bdel gas natural del mundo, 1/10
de las reservas de petroleo, 1/5 de las reserveartdén y el 14% de las reservas de

0 Comparar Dorff, Robert H y Cerami, Joseph R. “Dretece and Competitive Strategies: A New
Look at an Old ConceptDeterrence in the 21st Centyr3001. p. 116. Traduccion libre del autor.
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uranio. Estos recursos han fundamentado no séézieinte desarrollo econémico del
pais sino que han sido uno de los instrumentosumocks de su politica exteridr.

El cambio politico que supone la llegada a la pegsiia de Vladimir Putin
en el afo 2000 y la creciente importancia adquipdala industria petrolera, han
llevado al Estado a asumir un rol protagonista &notganizacion del sector
energético. En efecto, el boom exportador rusodrenppido que, entre el 2000 vy el
2005, Rusia haya suministrado casi la mitad dekemento de la oferta mundial de
petréleo>? Esto puede explicarse gracias al control estatalesla adjudicacion de
licencias de produccion, la redistribucion de Estas petroleras y la definicion de la
estrategia de exportacion, lo que hace posiblegpests la instrumentalizacion del
sector en su politica exteriot.

Lo anterior se ha visto acompafiado también de mapca de oleoductos,
puertos, instalaciones de almacenamiento y otridgoacclaves en Europa Central y
Oriental, resaltando la creciente importancia derlargia para la Federacion Rusa,
como lo menciono el Presidente Putin en 2003,ighaf que “Rusia mantendria el
control estatal sobre la red de tuberias en ldguas replblicas soviéticas” Por
supuesto, para Rusia, el control sobre dichos@c#s necesario, en tanto garantiza
el suministro de energia al lucrativo mercado deofa Occidental, asi como el
control sobre los mercados nacionales de la region.

Mas aun, Rusia ha buscado eliminar los subsidi@géticos a las ex
republicas soviéticas, subsidios que habian sidotenalos desde 1991, con el

objetivo de llevar los precios del gas y el pewde precios mundiales. Esto ha

1 Comparar Ministry of Energy of the Russian FederatThe summary of the Energy Strategy of
Russia for the period of up to 2020”, 2003. Docutnariectrénico. Traduccion libre del autor.

2 Comparar Fernandez, RafatAuge, Reorganizacion y Estrategia Exportadora aelndustria
Petrolera rusa”. ErEl petroleo y el gas en la geoestrategia mund#08. p. 311. Documento
electrénico.

3 Comparar Fernandez. “Auge, Reorganizacién y EsjiatExportadora de la Industria Petrolera
rusa’. p. 334. Documento electrénico.

** Ver Gromadzki y Konaczuk. “ Energy Game: Ukraine, Moldova and Belarus betwaenU4E and
Russia”. p. 19. Documento electronico. Traductidre del autor.

%5 Comparar Woehrel, Steven. “Russian Energy Poliowadrd Neighboring Countries”, 2009. p.4.
Documento electronico. Traduccion libre del autor.
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preocupado a los paises de la regidn, quienesdayasi que dichas decisiones no son
fundamentadas en el mercado sino en lineamientpsliiea exterior?

Estos temores fueron reforzados en junio de 200&ndo la Duma vota a
favor de la resolucién que pedia exigir a UcraMaldavia y Georgia el pago de
precios mundiales a cambio de gas ruso. Esta npeltica energética hacia los
paises de la Comunidad de Estados Independientgan{pacion integrada por
antiguas republicas de la URSS) fue bien expligataAndrei Kokoshin, presidente
del Comité de la Duma para los Asuntos de la ClEdpasiderar que “Rusia tiene el
derecho a exigir que los paises de la CEl paguemievos precios. Nosotros no
deberiamos subsidiar sus economias, especialmesde dque algunos de estos paises
han anunciado su deseo de integrarse a estruetungseas y atlantistay”

De esta manera, es posible observar como la nuestarp rusa ha sido
sustentada sobre una relacion mas bien conflittas la desintegracion y que ha
empeorado en los ultimos afios, como lo confirmael@ente guerra del gas a
principios de 2006, resultado del retiro de lagaarespeciales que le habian sido
concedidas a algunas de las antiguas repUblicaétisas>® Estas tarifas, similares a
las exigidas a nivel nacional en Rusia, buscabaguaar la lealtad politica de las ex
republicas. No obstante, con los cambios politouoes se han suscitado en el espacio
postsoviético, Rusia encontr6 que los bajos pregisno eran suficientes para
mantener el control sobre estos territoridspptando por hacer uso de otras
estrategias.

Dicho lo anterior, Moldavia ha sido sin duda elcacasas exitoso en la
instrumentalizacion de la energia en la politice®or rusa, debido a que cuando la

URSS se desintegrd, Moldavia, al igual que las dem@lblicas soviéticas, dependia

%6 Comparar Woehrel. “Russian Energy Policy TowardgNieoring Countries”. p. 6. Documento
electrénico. Traduccion libre del autor.

" Comparar Gromadzki y Konozuk.“ Energy Game: Ukraine, Moldova and Belarus betwherlte
and Russia”. p. 22. Documento electronico. Tradirctbre del autor.

8 Comparar Birambaux. “Rusia renaciendo de sus aship. 51. Documento electrénico.

%9 Comparar Gromadzki y Konozuk.“ Energy Game: Ukraine, Moldova and Belarus betwherl
and Russia”. p. 20. Documento electronico. Tradirctbre del autor.
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sustancialmente del suministro de gas y petrélso¥lNo obstante, sin recursos
energéticos propios y contando con una infraestractenergética deficiente,
Moldavia es en gran medida vulnerable a la dismas@mo estrategia en politica
exterior®!

En este sentido, para entender como Rusia poneurgiohamiento el
instrumento energético por medio de esta estrategianecesario tener en cuenta
algunos principios basicos sobre la disuasion. &womel objetivo de la disuasion es
impedir que un actor lleve a cabo una determinactadéma por medio de una
evaluacién légica de costos y beneficfésSegundo, el éxito de la disuasion se
encontrard en la claridad y credibilidad de la coiwacion entre los actores, es decir,
en la claridad con que se exprese el deseo der daitaccion indeseada y la
credibilidad del actor para llevar a cabo la amefiaPor ltimo, el disuasor debe
tener influencia o control sobre el recurso qudigliadido valore, de tal manera que
la amenaza potencial sea lo suficientemente crp#oi@ el otro actor y éste entienda
que debe evitar los costos de la acébn.

Partiendo de lo anotado, la instrumentalizacioiadenergia en la politica
exterior rusa hacia Moldavia se ha hecho visibleyaaas ocasiones. La primera de
ellas, en 1998, evidencia el inmenso control geieetn las corporaciones energéticas
rusas en el Near Abroad, especificamente en M@d&vi ese afio, la empresa estatal
rusa Gazprom (la cual posee el monopolio sobreddygcion y exportacién del gas
ruso, siendo gran contribuyente al presupuestorgabeenta®) adquiere mas del

50% del control sobre la empresa Moldovagaz (emapnesidava con el monopolio

0 Comparar Antonov, Viorica. “Opportunities to enbanenergy security of the Republic of
Moldova”, 2010. p. 2. Documento electronico. Trazldn libre del autor.

®1 Comparar Birambaux. “Rusia renaciendo de sus aship. 51. Documento electrénico.
®2Comparar Dorff y Cerami. “Deterrence and CompegitiStrategies: A New Look at an Old
Concept”. p. 111. Traduccién libre del autor.

®3Comparar Dorff y Cerami. “Deterrence and CompetitiStrategies: A New Look at an Old
Concept”. p. 111. Traduccion libre del autor.

% Comparar Dorff y Cerami. “Deterrence and CompetitiStrategies: A New Look at an Old
Concept”. p. 111. Traduccién libre del autor.

®5Comparar Woehrel. “Russian Energy Policy TowardgKbbring Countries”. p. 2. Documento
electrénico. Traduccion libre del autor.
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sobre el transporte energético) como resultad@ltzinivel de deuda moldava en el
pago de las importaciones energétfas.

Posteriormente, en el invierno de 2005, Gazpromnmaawel incremento de
los precios del gas para Moldavia, de 80 USD al3D ®’ El anuncio fue rechazado
por el gobierno moldavo, quién rehusando pagar wvaen precio, tuvo que
enfrentarse a la suspensién del suministro a piogide 2006. Dicha crisis del gas
moldava-rusa no terminaria sino hasta finales @ de enero, no obstante, el precio
del gas siguié aumentando durante el 2006, llegant®0 USD a finales del mismo
afno.

Esta sucesion de aumentos al precio del gas rusocjopcada vez mas
cercano al mundial, puede explicarse como partendeestrategia de disuasion por
castigo, en tanto busca hacer evidente al adverqag si se lleva a cabo la accion
indeseada, se topard con una respuesta sé\Emaeste sentido, el ascenso de los
precios exigidos a Moldavia puede entenderse con® reprimenda frente a la
negativa del gobierno moldavo a firmar el Memoraidaak’®, propuesta rusa para
terminar el conflicto en Moldavia, que legitimat& presencia militar rusa en el
territorio.

En consecuencia y pese a los intentos de negocipoioparte del gobierno
moldavo para que Gazprom redujera los precios @psgal pais, la empresa rusa ha
rechazado cualquier acuerdo a largo plazo, pues lell permite mantener su
capacidad disuasiva sobre el gobierno moldavo. &ticplar, es de interés ruso

mantener a Moldavia al margen del proceso de iaté@n europeo en el cual

% Comparar Gromadzki y Kofiozuk.“ Energy Game: Ukraine, Moldova and Belarus betwherlJe
and Russia”. p. 20. Documento electronico. Tradirctbre del autor.

67 Comparar Gromadzki y Konozuk.“ Energy Game: Ukraine, Moldova and Belarus betwherl
and Russia”. p. 22. Documento electronico. Tradirctbre del autor.

%8 Comparar Gromadzki y Konozuk.“ Energy Game: Ukraine, Moldova and Belarus betwherle
and Russia”. p. 22. Documento electronico. Tradirctbre del autor.

®9Comparar Dorff y Cerami. “Deterrence and CompetitiStrategies: A New Look at an Old
Concept”. p. 113. Traduccion libre del autor.

"0 El Memorando Kozak es un borrador de resolucida ph conflicto moldavo-transnistrio del afio
2003, cuya principal propuesta fue la ‘federaliaacasimétrica’. Esta propuesta tenia como propoésito
minimizar la autoridad moldava sobre Transnistilaytorgarle mayor capacidad de accion a la region
y asegurar la continuidad de las tropas rusas ddavia.
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Moldavia ha mostrado gran interés en los Ultimassafiomo se ha evidenciado en la
participacidon moldava en la Comunidad de la Energlaproceso de negociacion
para adoptar el Tercer Paquete de Energia proppestta UE en dicho marcd,
junto a otros proyectos similares que evidenciariantacion pro-occidental del
gobierno moldavo, constituyen una fuente de preacidp para Rusi&:

Si bien estas amenazas pueden ser implicitas éciéap] en este caso, el
gobierno moldavo ha establecido la relacion eritigse del instrumento energético
en la politica exterior rusa y la accién que Rugiéere prevenif> Precisamente,
como resultado de estos desacuerdos, Gazprom oktu68,4% de la compafiia
Moldovagaz, a cambio de una transicién mas lent&hmecios mundiale’s.

No obstante, esta transicion no ha sido tan lewt@oc deseaban las
autoridades moldavas. Contrariamente a la esteatega con Transnistria, a la cual
no le ha sido exigido el pago inmediato de su dedeldl,8 billones USD: los
ultimos afios han mostrado el aumento de los pre@agms para Moldavia, logrando
escalar a 170 USD en 2007 y 191 en 2008, llegahipe en 2009 con 248 siendo
el precio mas alto jamas exigido al pais. En esi@mm afio, Moldavia sufrid
nuevamente del corte al suministro, como consecaate la crisis ruso-ucraniana
del mes de enero. Con todo, Moldavia es el segwad® de la CEIl, después de
Georgia, que paga precios semejantes. Se espe&tasan que el precio siga
ascendiendo en los proximos afios hasta alcanzpreelo exigido a los paises

miembros de la UE’

" Comparar Rodkiewicz, Witold. “Russia’s strategw#wnds Moldova: continuation or change?”. p. 3.
Documento electronico. Traduccion libre del autor.

"2Comparar Woehrel. “Russian Energy Policy TowardgNbbring Countries”. p. 7. Documento
electrénico. Traduccion libre del autor.

Comparar Dorff y Cerami. “Deterrence and CompegitiStrategies: A New Look at an Old
Concept”. p. 113. Traduccién libre del autor.

" Comparar Gromadzki y Konozuk. “ Energy Game: Ukraine, Moldova and Belarus betwherlte
and Russia”. p. 22. Documento electronico. Tradirctbre del autor.

S Comparar Korosteleva, Elena. “Moldova’s Europe#wi€e: ‘Between Two Stools’?Europe-Asia
StudiesVol. 62, No. 8. 2010. p. 1279. Documento eleagonTraduccién libre del autor.

® Comparar Shadrina, Elena. “Russia’s foreign eng@mjicy: norms, ideas and driving dynamics”.
p.79. Documento electrénico. Traduccion libre deba

" Comparar Woehrel. “Russian Energy Policy TowardgNleoring Countries”. p. 11. Documento
electrénico. Traduccion libre del autor.

25



De tal forma se observa como Rusia ha utilizadoressrvas energéticas y
el control sobre las rutas de exportacibn comaunstnto diplomatico, al hacer uso
de la disuasion energética, como si fuera disuasidciear, para constrefir el
comportamiento de los Estados en su zona de imflméhEl caso moldavo es
bastante ilustrativo al respecto, pues evidence Rusia saca gran provecho de la
alta dependencia energética de los paises delAeaad, logrando a través de esto,

dominar sus economias y ganar mayor influencidipeli

2.2. LA FEDERACION RUSA COMO POTENCIA ECONOMICA Y L A
CONTENCION COMERCIAL

Ademas del éxito del instrumento energético, elrumsento comercial constituye
también uno de los elementos imprescindibles gpolédica exterior rusa hacia el
Near Abroad. Esto es cierto, dado que, pese aféatos adversos de una economia
altamente dependiente de los ingresos derivadosedebr energético, Rusia sigue
siendo una potencia econémica entre los deméasspgiseconforman la CEf.

De hecho, la economia rusa continua siendo maslgmgure la de Kazajstan
y Ucrania, atrayendo a millones de trabajadorespaises de la CEI, en gran
proporcion de Tayikistan y Moldavi&® Este fenémeno evidencia el poder
considerable de Rusia sobre sus vecinos ex s@&éfita importancia tacita de Rusia
para los paises del Near Abroad.

Tal es, por ejemplo, para Ucrania y Moldavia, |gpdntancia de su relacion
con Rusia, al tener economias que demandan granadss de consumo energeético.

Lo anterior es posible gracias a que los princgpalensumidores de gas en estos

8 Comparar Birambaux. “Rusia renaciendo de sus aship. 52. Documento electrénico.

9 Comparar Trenin, Dmitri. “Russia’s Spheres of tag, not Influence”The Washington Quarterly.
Center for Strategic and International Studies.92@0) 15. Documento electrénico. Traduccion libre
del autor.

8 Comparar Trenin. “Russia’s Spheres of Interest, Influence”. p. 15. Documento electrénico.
Traduccion libre del autor.
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paises son empresas con amplia significancia égiratpara la economia nacioffal.
En consecuencia, 0 ya mencionado, junto a inexissetecnologias modernas para
hacer mas eficiente el consumo energético, hacdasdeconomias de estos paises
unas economias vulnerables a las estrategias dsvadtabo por Rusia en ambos
sectore$?

En efecto, el caso ucraniano y moldavo reflejamsel por parte de Rusia del
instrumento comercial a través de una estrategieodtencion, al emplear diversos
mecanismos sancionatorios con el propdsito de pmodm cambio de conducta en
estos actore¥ Lo anterior se ha visibilizado con la crecientgdmancia que han
adquirido Ucrania y Moldavia como objetivos de [itica exterior rusa, al haber
manifestado un interés en hacer parte de institesi@ccidentales como la UE o la
OTAN. Por otra parte, las revoluciones de colorepa&ses como Ucrania y Georgia
han aumentado la preocupacion rusa por influenticdos paises, contribuyendo al
endurecimiento de las medidas adoptadas por Rusiaet fin de defender su
posicion, frente a la influencia de Estados ocdiles®*

No obstante, estas acciones no han sido las Ummcpsendidas por Rusia en
el espacio postsoviético. Por el contrario, la Fedén Rusa ha encontrado en los
grandes intercambios comerciales una forma de manteu influencia sobre las
nuevas republicas.

A este respecto, conviene mencionar en particllangacto que ha tenido
sobre Moldavia el control ruso sobre el flujo detenias primas y su posicion como

principal socio comercial, al igual que su caliddd amenaza a la propia

81 Comparar Gromadzki y Konozuk.“ Energy Game: Ukraine, Moldova and Belarus betwherle
and Russia”. p. 13. Documento electronico. Tradirctbre del autor.

82 Comparar Gromadzki y Konozuk.“ Energy Game: Ukraine, Moldova and Belarus betwherl
and Russia”. p. 17. Documento electronico. Tradirctbre del autor.

8Comparar Lopez, George A y Cortright, David. “Caniteg Iraq: Sanctions workedZoreign
Affairs,2001.p. 1. Documento electronico. Traduccién lidekautor.

84 Comparar Minarari, Dumitru. “Russian Foreign Policy as an Oblgtdo Democratic Development
in Post Soviet Area”, 2009. p. 16. Documento efattro. Traduccion libre del autor.

8 Comparar Sainz Gsell, Nora. “La politica exterizsa en la postguerra frigRevista de informacién
y debate ‘Pueblos’-Asociacion paz con dignid2@06. Documento electrénico.
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supervivencia del Estado Moldavo, al sostener sasigturas separatistisDe esta
manera se pone en manifiesto que si bien las s@wigson un mecanismo de
coercion no-militar, ofrece a un actor la capacidadlograr que “otros actores se
comporten conforme a sus designfds”

Asi las cosas, Rusia ha utilizado en varias ocasioel instrumento
comercial en su politica exterior hacia Moldaviaparticular, en forma de sanciones
econdmicas al mayor producto de exportacion moldal/eino. Al respecto, cabe
sefialar que la Federacion Rusa, reconociendo sacidag de accion sobre la
economia moldava, ha bloqueado la entrada delennmmumerosas oportunidades con
el objetivo de doblegar la voluntad gubernamentdbrgar el apoyo moldavo en
temas importantes para el gigante euroasi&ico.

Una de estas ocasiones fue en la primavera de 2086¢do Rusia, alegando
gue los productos moldavos estaban contaminadogpesticidas y otras sustancias
peligrosas, establecié una serie de regulacionlese das importaciones moldavas.
Como estaba previsto por la Federacion Rusa, taledidas no solo lograron
disciplinar a Moldavia por su creciente cercaniauaopa sino que tuvieron graves
repercusiones sobre la estabilidad de su econ@h&er esta industria la principal
fuente de las ganancias del pais. El impacto qcigadi medidas tuvieron sobre la
economia moldava se reflejaron en que, hasta nuwzZ2006, cuando se realiza el
embargo inicial, Rusia importaba cerca del 80%wie moldavo, el cual vuelve a
vetarse posteriormente en junio de 28210.

Del mismo modo, Rusia ha utilizado la estrategiaa@encion por medio
del cierre de su mercado a las importaciones déduptos agricolas, los cuales no

s6lo representan los productos tradicionales dereaqadn moldava hacia Rusia,

8 Comparar Minarari. “Russian Foreign Policy as an Obstacle to Bematic Development in Post
Soviet Area”. p. 16. Documento electrénico. Traddicdibre del autor.

87 Ver Rosas, Maria Cristina. “Las sanciones econasnicy los derechos humanos: algunas
consideraciones para el debatBed Aportes: Revista de la Facultad de EconomiafBUio VI,
NUm.18., 2006. p. 126. Documento electrénico. Tecathn libre del autor.

8 Comparar Radio Free Europe. “Guest blogger: WhysRts ban on Moldovan wine imports is bad
news for Russians too”, 2010. Consulta electrénicaduccion libre del autor.

8 Comparar RIA Novosti. “Russia may ban all Moldowéne imports from Friday”. Consulta
electrénica. Traduccion libre del autor.
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principal destino de las exportaciones del pai® sambién una parte considerable
del presupuesto estatal moldaVo.

Lo anterior coincide con las posturas de Hovi, Hysg Sprinz, quienes
consideran que el fracaso o el éxito de las saesi@sta determinado por sus
caracteristicas y las circunstancias en las cusdievan a cabo. Esto quiere decir
gue el fracaso o el éxito de las sanciones estairdietado por las relaciones de poder
entre Estado remitente y Estado sancionado, eliqprestado de la economia
sancionada antes de la imposicion de las sancitmekefinicion de unos objetivos
claros a cumplir por parte del Estado remitenteng aonsecuente presion para la
obtencién de los mismdSEn este sentido, la efectividad de las sanciamesiéstas
a Moldavia ha sido el resultado de una clara rétadie dominacion con Rusia, una
economia altamente dependiente de la exportaciqmatdiictos a dicho pais, junto a
la claridad de los objetivos que pretende lograMeitdavia y una disposicion para
presionar, no solo desde el instrumento comericialtambién energético y militar.

A su vez, esta estrategia de contencidon se ha essuifo de otras maneras.
Aunque en los udltimos afios las exportaciones makldwacia Rusia ascendieron,
como se observé en 2009 con un aumento del 22%apsttura del mercado ruso ha
evidenciado la vulnerabilidad moldava frente adéumtad rusa. Asi, Rusia pretende
demostrar que todas las importaciones estan sugetiEsisiones gubernamentales,
por medio del servicio de protecciéon al consumigloel servicio de proteccion
fitosanitaria, quienes pueden modificar con faailidlas listas de compafias
exportadoras a Rusfa.

De esta manera, las restricciones a los productolslanns pretenden
advertir a las elites politicas de este pais, duafiasu mayoria de la industria

agricola, que el acceso al mercado ruso puedesteingido y denegado en cualquier

% Comparar Ticu. “Moldova between the Near Abroadidyoof the Russian Federation and the
Neighbourhood Policy of the European Union”. p. 1B&cumento electrénico. Traduccion libre del
autor.

1 Comparar Hovi, Huseby y Sprinz. “When Do (Imposé&tonomic Sanctions Work?'World
Politics. Vol. 57. No. 4, 2005. p. 479. Documento electrénitraduccion libre del autor.

92 Comparar Rodkiewicz. “Russia’s strategy towards ddeh: continuation or change?”. p. 3.
Documento electronico. Traduccion libre del autor.
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momento, como se ha evidenciado en el pasado.avedad de tales advertencias se
encuentra en que estas funcionan como amenazamnderss, las cuales podran,
dentro de ciertas circunstancias, ser igual o m&ibles y efectivas que una amenaza
militar.%®

Es mas, Rusia ha sugerido diversas ventajas ecoa®na Moldavia a
cambio de abandonar los planes de integracion eargp unirse al Espacio
Econémico Comin (EE&) De este modo, las intenciones rusas se hacenlanés,
al sugerir efectos negativos sobre la economia awealden caso de un mayor
acercamiento a Europa. En Ultima instancia, congurals expertos sugieren, el
rechazo de Moldavia a hacer parte de la Union Aewarde la Comunidad
Econdmica Euroasiética tendra repercusiones sobrenés de 300,000 trabajadores
moldavos en Rusia, responsables del 7 al 8% deh&t®nal’®

Finalmente, Rusia ha mostrado su apoyo politicoopémico a Transnistria
al favorecer sus industrias por medio de subsididaversiones® De hecho, la
Federacién Rusa juega un papel fundamental enrlemaniento econdmico de esta
regién, al otorgar multiples subsidios en cuanenargia se refier&.Por su parte,
como acto seguido a la imposicidn por parte de rdarde procedimientos aduaneros
a Transnistria, Rusia otorgé 50 millones USD endaydirecta, junto a otros 150
millones en crédito¥ Esto ha hecho mas dificil para Moldavia el negogiaarreglo
al conflicto, dada la capacidad de sostenimient® gpsee el régimen separatista, al

controlar el centro industrial de Moldavia.

% Comparar Dorff y Cerami. “Deterrence and CompetitiStrategies: A New Look at an Old
Concept”. p. 114. Documento electrénico. Traductiidre del autor.
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Asi se pone en manifiesto la capacidad rusa detaafdas acciones
emprendidas por Moldavia, no sélo en su politi¢arira sino en su politica exterior.
En consecuencia, debido a su alta dependencia da Rua incapacidad de ser
aceptada en la UE por su conflicto interno, Moldawb encuentra otra opcién mas

gue mantener buenas relaciones con Moscu.

2.3. EL POTENCIAL MILITAR DE LA FEDERACION RUSA Y L A
INTERVENCION ESTRATEGICA

Junto a los instrumentos energético y comerciahsttumento militar juega un papel
fundamental en la politica exterior rusa hacia pagses de antigua dominacion
soviética. Si bien es cierto que los anterioregsunsentos son mas comunes Y faciles
de emplear, el uso del instrumento militar reflejaelevancia del Near Abroad para
Rusia. Asi, el protagonismo del instrumento miliiadico en que incluso antes del
inicio de los conflictos en el espacio postsovitias fuerzas militares rusas estaban
posicionadas en estos territorios, favoreciendis ajfupos separatist¥s.

Esta posicion privilegiada de Rusia en el Near Abrde ha permitido
desarrollar una estrategia de intervencion por emddi uso directo o indirecto del
poder para influir en los asuntos de otros Estadesiendo esto en mente, la
intervencion, como estrategia que hace uso defumsinto militar, puede ser
estratégica o humanitaria. Mientras la intervena8tratégica busca conseguir los
intereses nacionales del Estado intervinié?fta] concebir una situacién particular
como amenaza directa a los intereses vitales dati&sa su seguridad nacional o al

balance de poder en la regitia intervenciéon humanitaria busca proteger a la

% Comparar Putina, Natalia. “The Role of the Gedjmali Factor in the formation of Gagauzian
Autonomy within the Republic of Moldova”. AnaleleUniversiiNiidin Oradea, Seria
RelaviilnternaNionalesi StudiiEuropeneTOM II. S.f p. 144. Documento electrnico. Traduccion
libre del autor.

10Comparar Amstutz, Mark. “The Ethics of interventiorEn International Ethics: Concepts,
theories,and Cases in Global Politicsl999. p. 129. Documento electrénico. Traduccibrel del
autor.

101 Comparar Amstutz. “The Ethics of intervention”.J80. Documento electrénico. Traduccién libre
del autor.
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poblacion de un Estado de la violacion de deredmomanos por parte de su
gobierno*®?

En cuanto a esto, es necesario advertir que lategta de intervencion en la
politica exterior rusa no ha sido del todo clalasea muchas veces tratada como
humanitaria, sin serlo realmente. De hecho, peagedRusia intentdé mostrarse como
el pacificador en los conflictos del espacio posttao, las actividades de sus
fuerzas armadas evitaron la rapida solucion demsnos, convirtiéndose en su
mayoria en conflictos congelad8% De esta manera, aunque las iniciativas de
establecimiento del pie de fuerza en las ex repablsoviéticas no obedecieron, en
principio, a un lineamiento de la politica extergr particular, el posicionamiento y
el mantenimiento del estatus quo ruso en estostoteys ha demostrado ser
determinante en la posterior consolidacion de ldip® exterior del pai’

En consecuencia, cuando se analiza la politicariexteisa es necesario
tener en cuenta el instrumento militar, como funeiatal en su comportamiento hacia
el Near Abroad. Lo anterior se ha hecho evidewi® It llegada de Putin al poder en
el afo 2000, con el considerable aumento del gasiitar derivado del
financiamiento energético y la continua presencisaren aéreas de conflictos
congelados. De igual manera, Rusia ha mantenidoludominante en los paises de
la CEI, como es el caso de la presencia rusa parimsula de Crimea en Ucrania y

en los conflictos congelados en Moldavia y Geof§fagomo resultado de una

192 Comparar Amstutz. “The Ethics of intervention”.J86. Documento electrénico. Traduccién libre
del autor.
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retorica politica de responsabilidad rusa sobespécio postsoviético, la cual ha sido
utilizada por Rusia para conseguir sus metas dtiqaokxterior:*®

Ahora bien, el caso moldavo es bastante importataehora de ejemplificar
el uso del instrumento militar en la politica eiderusa, en particular, al observar la
activa participacion de dicho pais en el conflictoldavo-transnistrio. Para ello, es
necesario remitirse a breves acontecimientos mie®rque han marcado la
constitucion actual del territorio moldavo y quenhaermitido el posicionamiento
militar ruso en este territorio.

Pese a las diferencias existentes entre la poblatg@éorigen rumano y de
origen ruso, el fendmeno separatista en Moldaviadpurastrearse desde 1989,
cuando la minoria rusa se sinti6 amenazada freltt® @ambios sociales, politicos y
econdmicos que suscitaban un intento de unificactim Rumania. Entre 1989 y
1991, las tensiones entre los grupos sociales danmsany con la independencia en
1991, la region de Transnistria rechazo la sobaramldava y buscé la unificacion
con Rusia, lo cual desencadend en el uso de ladudl conflicto armado se
prolongd desde marzo hasta junio de 1992, conddaglel 14vo ejército ruso, quien
permitio la toma del territorio por parte de losps separatistas.

Desde entonces, Rusia ha mantenido presencia rmdiaTransnistria,
conservando en los Ultimos afios aproximadamen@® ltrbpas, las cuales no solo
instauraron el cese al fuego en junio de 1992 tsimbién la independencia de facto
de la region. Como resultado, Transnistria fuerpomda en la dinAmica geopolitica
rusa en el Near Abroad, favoreciendo la posesigtusiva del uso de la fuerza en el
territorio asi como la explotacion de su pequefitustria’®’ Lo ya mencionado
evidencia el uso por parte de Rusia de una esiaadegntervencién sobre Moldavia,

la cual es definida como humanitaria por las ad&mlés rusas pero implica una

198 Comparar Sutalo. “Comparison of EU and Russiagidor policy in Eastern Europe. Case Study:
Transnistria Conflict”. p. 44. Documento electrdnid@raduccion libre del autor.

97Comparar Trenin. “Russia’s spheres of interest infiience”. p. 14. Documento electrénico.
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intervencion mas bien estratégica, cumpliendo nggtpoliticos y fomentando la
seguridad nacionaf®

Por esto ha sido relevante el mantenimiento dedaepcia militar rusa en
territorio moldavo, en tanto que, a pesar que Moedano participa en la
Organizaciéon del Tratado de Seguridad Colectivgeréida por Rusia y compuesta
por Estados de la CEI, tampoco es un Estado miedéla OTAN. Esto le permite a
Rusia oponerse a la expansion de la OTAN haciast, expansion que de no
controlarse, dejaria a Rusia totalmente rodead&stados con gran influencia
europea y estadounidense.

Asi, aunque la Comunidad Internacional condenatkvencion extranjera,
los Estados persiguen su interés nacional apelaadmumerosos motivos,
considerados legitimos, para violar la soberaniatoes Estado¥’® De esta manera
se entiende que la razén por la cual Rusia entrguerra con Georgia en 2008 fue,
ademas de la proteccion de las minorias rusasterrigbrio, el interés georgiano por
integrarse a la OTAN. No existe entonces un intendgar mas importante para
Rusia en el Near Abroad que el de prevenir quesgsitses se integren a la OTAN o
gue acojan en sus territorios bases militares estadenses, en tanto dichas acciones
ponen en peligro la seguridad nacional rusa.

En efecto, la estrategia de Rusia en Moldavia galsieelo netamente militar,
al defender la poblacion de origen ruso en el adofimoldavo-transnistrio. A este
respecto, es innegable que Rusia ha jugado un papgbnderante no sélo en el
mantenimiento del conflicto sino también en loscpems de negociacion que se han
emprendido, los cuales han tenido pocos o nuloscaga Por un lado, mientras
Moldavia ha buscado la solucion de cada uno dedosos en disputa y ha accedido
a cierta autonomia de la region, Transnistria sigogistiendo en la total

independencia, bajo el apoyo ruso. EI MemorandoaKode 2003, uno de los

198 Comparar Amstutz. “The Ethics of Intervention”.J1.9. Documento electrénico. Traduccién libre
del autor.
199 Comparar Amstutz. “The Ethics of intervention”.J23. Documento electrénico. Traduccién libre
del autor.
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mayores acercamientos a la paz, fue rechazadol poessdente moldavo Vladimir
\Voronin por permitir abiertamente a futuro la inmcion rusa en Transnistris,

La falta de disposicion de Rusia para resolvenaflicto ha sido constante
en todas las negociaciones, en particular, duer2607, afio en el cual el presidente
Voronin se reunid con su contraparte ruso sin logmierdos significativos. Esta
falta de disposicidon volvié a palparse con la preaneusa de apoyo al gobierno en
Chisinau, mientras prometia al gobierno transweistrindependencia de
Moldavia.'**Sin duda, la imposibilidad de llegar a un acuerdo favorecido
particularmente a Rusia, pues en el estado en quensuentra Moldavia, con
divisiones internas y una soberania incompleta,pdesencia militar rusa en
Transnistria constrifie cualquier tipo de candidataria a la UE.

De esta manera, la promesa de apoyo ruso a amtas pa conflicto ha
logrado el mantenimiento de éste por mas de 20. &K&is cuando se observa la
politica exterior rusa hacia Moldavia, los intesesson resguardados bajo la
apariencia de una misién de paz, pero su naturalezes oculta a la Comunidad
Internacional, quien negd la solicitud de la FedéraRusa de obtener el mandato
para las misiones de p&Z.Sin embargo, no parece estar en el interés deaRusi
retirarse del territorio, siendo el Memorando Koegmplo de esto, y el rechazo de
Voronin, el comienzo de nuevas discordias entredishoh y Rusia.

Es asi como Moldavia, al igual que Ucrania y Gegrgnfrentan hoy dia
numerosos desafios como consecuencia de los emoeshan cometido en sus
relaciones bilaterales con Rusia. En el caso daniky éste tiene que lidiar con los
acuerdos firmados a propésito de las tropas del Niegro y el estatus de la

Peninsula de Crimea, y en el caso de Moldavia yr@igoéstos estan atados a los

19 Comparar Sutalo. “Comparison of EU and Russiagidor policy in Eastern Europe. Case Study:
Transnistria Conflict”. p. 50. Documento electrd@nid@raduccion libre del autor.

111 Comparar Ticu. “Moldova between the Near Abroadicdjoof the Russian Federation and the
Neighbourhood Policy of the European Union”. p. 1B&cumento electrénico. Traduccion libre del
autor.

112 Comparar Sutalo. “Comparison of EU and Russiagidor policy in Eastern Europe. Case Study:
Transnistria Conflict”. p. 51. Documento electrdnid@raduccion libre del autor.
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acuerdos firmados a propésito de sus regiones ategtas-*acuerdos que sin duda

traen consecuencias a corto, mediano e inclusoga plazo.

113 Comparar Minarari. “Russian Foreign Policy as an obstacle to Demarifagvelopment in Post
Soviet Area”. p. 15. Documento electrénico. Traddiedibre del autor.
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3. EL POSICIONAMIENTO DE RUSIA EN EL SISTEMA
INTERNACIONAL: LA FEDERACION RUSA COMO HEGEMON
REGIONAL

Con el ascenso de Vladimir Putin al poder en el 2600, las prioridades del

gobierno ruso cambiaron significativamente. Dejaterlado el aislacionismo que les
caracterizo durante la ultima década del siglo XlKugcaron fortalecer el gobierno
central y restablecer a Rusia como gran potencésd® entonces, el gobierno ha
nacionalizado y controlado gran parte de las emaprasisas, considerandolas
fundamentales para dicho objeti#?8 A su vez, ha invertido de manera significativa
en la industria militar y ha adoptado una postuis ranérgica hacia su zona de
influencia.

Fue sobre estas prioridades que se construyo eteptm de la Politica
Exterior de la Federacion Rusa del afio 2000, el esauno de los documentos
oficiales mas importantes para entender los intsresntrales de Rusia en el Sistema
Internacional. Aprobado por la presidencia, el @mia de la Politica Exterior
establece la necesidad de reevaluar la situacigiona e internacional, las
prioridades en su politica exterior y la posibitidde garantizarlas con los recursos
disponibles*®

En concordancia, entre sus principales objetivos e$ garantizar la
seguridad del pais y preservar y fortalecer sursolfe e integridad territorial, con el
fin de lograr posiciones firmes y de prestigio en Comunidad Internacional,
posiciones que sean compatibles con los interesda Bederacion Rusa como una
gran potencia y como uno de los centros més infitggedel mundo modertt&®

Para lograrlo, Rusia considera fundamental la Egd@ude un Sistema

Internacional multipolar que refleje con certitum diversidad de intereses en el

14 Comparar Nichol. “Russian Political, Economic andc&ity Issues and US Interests”. p. 3.
Documento electrénico. Traduccion libre del autor.

M5Comparar Federation of American Scientists. “Theefm Policy Concept of the Russian
Federation”, 2000. Documento electrénico. Traductildre del autor.

116 Comparar Federation of American Scientists. “Tharelgn Policy Concept of the Russian
Federation”. Documento electrénico. Traducciéndibel autor.
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mundo moderno. No obstante, dichos intereses,ioalatos con fendmenos tales
como los procesos de integracion regional y lalidad politico-militar entre
potencias regionales, han afectado la seguridad estabilidad regionat’ Esto ha
dado lugar a la responsabilidad rusa de mantersagaridad regional y glob&f al
concebirse como una de las mas grandes potencisseticas.

A pesar que la Comunidad Internacional consides Madvedev adoptaria
una postura pragmatica e incluso positiva haciaid@ote!'® desde su ascenso al
poder en el afio 2008, las relaciones con Occidaaresido mas bien tensas. Tras el
conflicto con Georgia en agosto del mismo afo, ®ven el cual la Federacién Rusa
invadio y ocupd Osetia del Sur, Rusia ha enduresidposicion frente a Occidente,
oponiéndose fuertemente a la ampliacion de la Ohabia Georgia y Ucrania, al
igual que a la instauracion de un escudo antirsisle Europa Oriental. Esto lo ha
logrado por medio de cortes y reducciones al swinohde Ucrania y Bielorrusia e
intentando detener el uso de bases aéreas en Asiealpor parte de Estados Unidos
y la OTAN°Con todo, estas acciones por parte de Rusia ndeddndo recientes,
sino que por el contrario, corresponden a unategieaadoptada por la Federacion
Rusa tras la desintegracion de la URSS, estratggia se ha fortalecido

particularmente tras el gobierno Putin.

3.1. LA REPUBLICA DE MOLDAVIA: PRIMER OBJETIVO
ESTRATEGICO DE LA FEDERACION RUSA EN LA POST GUERRA FRIA

Para la primavera de 1992, en el conflicto molda®aosnistrio, el gobierno ruso se

preguntaba el futuro de la Federacion Rusa y lesdees geopoliticos de ella sobre

7 Comparar Federation of American Scientists. “Theekm Policy Concept of the Russian
Federation”. Documento electrénico. Traducciéndibel autor.

18Comparar Federation of American Scientists. “Theekm Policy Concept of the Russian
Federation”. Documento electrénico. Traducciéndiliel autor.

M9Comparar Nichol. “Russian Political, Economic andc@ity Issues and US Interests”. p. 4.
Documento electrénico. Traduccion libre del autor.

120comparar Nichol. “Russian Political, Economic andc@®ity Issues and US Interests”. p. 26.
Documento electrénico. Traduccion libre del autor.
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el Near Abroad*** A pesar de su aparente confusién geopolitica yilidat
institucional, el nuevo gobierno ruso aproveché preeminencia sobre la
infraestructura econdmica y los recursos militatesa antigua URSS para mantener
su posicion privilegiada en el espacio postsowiétic

En particular, la Federacion Rusa utilizé estosings para intervenir en los
asuntos internos de los territorios antes dominacoeo efectivamente sucedio en la
Republica de Moldavia. Como se mencion0 en el glapf, si bien las iniciativas de
establecimiento del pie de fuerza en las ex repablsoviéticas no obedecieron, en
principio, a un lineamiento de la politica extergr particular, el posicionamiento y
el mantenimiento del estatus quo ruso que se deevestas acciones demostré ser
determinante en la posterior consolidacién de ldip® exterior del pai&®

Asi, la intervencion rusa en el conflicto moldavaasnistrio en 1992 fue tan
s6lo el comienzo de una serie de estrategias addiz por Rusia en su politica
exterior hacia el Near Abroad. Con ella, se demoktrcapacidad rusa de actuar
directamente sobre el espacio postsoviético, dmaalera que para enero de 1994, el
presidente Boris Yeltsin afirmo, ante el Consejdal€ederacion, que el destino de
Rusia seria el de “gran potencia” y “primero emgugales” frente a las ex republicas
soviéticas>® Un cambio semejante al interior del gobierno russpaldado por la
elite politica y académica rusa, derivd en congseziae en la consolidacion de
directrices mas agresivas para mantener intactargde influencia.

De esta manera, lo mencionado sirvi6 como antetedqera el desarrollo
de una nueva politica exterior rusa afianzada sloisreecursos que posee, teniendo
como resultado un renovado interés por recuperapasicion en el Sistema

Internacional. Este interés, derivado de una vendadapacidad para llevarlo a cabo,

121 Comparar Ticu. “Moldova between the Near Abroadidjoof the Russian Federation and the
Neighbourhood Policy of the European Union”. p. 1Bbcumento electrénico. Traduccion libre del
autor.

122 Comparar Sutalo. “Comparison of EU and Russiagidor policy in Eastern Europe. Case Study:
Transnistria Conflict”. p. 28. Documento electrdnid@raduccion libre del autor.

123 Comparar Ticu. “Moldova between the Near Abroadidjoof the Russian Federation and the
Neighbourhood Policy of the European Union”. p 11Pocumento electrénico. Traduccion libre del
autor.
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le ha permitido a Rusia desarrollar una serie getigbs claros en su politica exterior
y unas directrices adecuadas para conseguirlos.

Dada esta situacion, es relevante mencionar gz por la cual se inicié
esta recuperacion del espacio postsoviético agrdeédMoldavia fue, tanto el periodo
en que surgiod el conflicto en la region separatigtal ransnistria, apenas iniciada la
postguerra fria, como la facilidad con la que lddfacion Rusa tuvo acceso al pais,
por medio de la alta dependencia energética y coaher

Asi, como se expuso en el capitulo 2, Moldavia fue conquista
geopolitica relativamente facil para Rusia, al as@gno solo la continuidad de sus
tropas en territorio moldavo sino limitando la ipdadencia de la joven republica, y
por medio de ella, afectando severamente el baldacpoder en la regidi? No
obstante, el éxito de tal tipo de medidas no hatida posible en otros paises de la
antigua URSS a finales de los 90, en gran partelded nacionalismo que invadio
las nuevas republicas y al protagonismo de ciexttsres politicos.

Asi, la posicion adquirida por la Federacion Rusdeldavia represento la
primera de las iniciativas rusas por someter adesas paises de su zona de
influencia. De algiin modo, la elite politica rusmsideraba que al haber dominado a
Moldavia, las demas ex republicas soviéticas caddrénte a las presiones politicas,
econdmicas y militares de un Estado que les haligetddo por un considerable

periodo de tiempo.

3.2. EL EJEMPLO DE MOLDAVIA: EL USO DE LOS INSTRUME NTOS
ENERGETICO, COMERCIAL Y MILITAR DE LA POLITICA EXTE RIOR
RUSA EN EL ESPACIO POST SOVIETICO

Habiendo asegurado la dependencia moldava, Ruskgpid a adoptar medidas
semejantes hacia otros paises del espacio pogisoviéntre ellos, cabe resaltar el

124 Comparar Rodkiewicz. “Russia’s strategy towardslddea: continuation or change?”. p. 2.
Documento electrénico. Traduccion libre del autor.
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uso de los instrumentos energético, comercial ytanihacia paises como Ucrania,
Georgia, Uzbekistan, Kirguistan y Tayikistan.

Aungue en gran medida, puede decirse que son dasl€s corporaciones,
controladas por el Kremlin, como Gazprom, Rosnitinsneft y RAO JES, las que
han hecho posible la nueva politica energética msaecesario advertir que ésta no
ha sido la misma hacia todos los paises del esppogisoviético. Siendo
instrumentos claves para restaurar la posiciénenda region, la politica energética,
adoptada por Rusia en el nuevo siglo, ha contrtbaith consolidacion de Rusia no
s6lo en su zona de influencia sino también a niveindial, como imperio
energéticd?

La preponderancia del instrumento energético guoliica exterior rusa se
ha evidenciado en el caso ucraniano, donde Russaloda suspendido el suministro
en varias ocasiones, como resultado de un desacagerdl precio de gas exigido al
pais en 2006 y 2009, sino que ha buscado constmgvas tuberias que eviten el
transito por territorio ucraniano y asi lograr cotdr el pais. Estas acciones tienen
especial sentido, en tanto sucedieron durantedsigancia de Viktor Yuschenko,
quien sostuvo relaciones conflictivas con Rusipramover la entrada de Ucrania a
la OTAN.'?®

Pese a que en febrero de 2010, el candidato pnesadigoro-ruso Viktor
Yanukovych gano las elecciones en Ucrania y rédgisdbaspiraciones ucranianas de
entrar a la OTAN, el uso del instrumento energétontinud. A este respecto, el
presidente ucraniano Yanukovych, preocupado pamphcto que pudieran tener
proyectos como el Nordstream y el Southstr&&mopté por ofrecer a Rusia
propiedad parcial sobre el sistema de gasoductasiano a cambio de suministro y

del transito de gas por su territorio. No obstarReisia no ha aceptado las

125 Comparar Gromadzki y Konozuk. “ Energy Game: Ukraine, Moldova and Belarus betwéen t

UE and Russia”. p. 21. Documento electrénico. Teadin libre del autor.

126 Comparar Nichol. “Russian Political, Economic a8dcurity Issues and US Interests”. p. 34.
Documento electronico. Traduccion libre del autor.

127 Red de tuberias, promovidas por la Federacion ,Rpusabuscan diversificar las rutas de transito
del gas hacia los paises europeos, evitando paissglerados problematicos, con el fin de garantiza
la seguridad energética en Europa. Comparar Gazpiondstream”. Comparar también Gazprom.
“South Stream”.
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condiciones de Ucrania, siendo Gazprom quien harglgyal gobierno ucraniano

gue venda el sistema de tuberias mientras sealgadbener un buen precio por
é1.1?®Esto se traduce finalmente en una estrategia si@sibn utilizada por Rusia

hacia Ucrania, quien depende del suministro rude s beneficios de ser la ruta de
transito tradicional hacia Europa.

La lucha por la recuperacion del Near Abroad splasmado también en el
uso del instrumento militar en el caso georgiannde Rusia ha mantenido presencia
desde 1991. A diferencia de otros paises del espaastsoviético con conflictos
congelados, Georgia ha sufrido la accion violeiviacth por parte de Rusia debido al
choque entre la fuerte postura pro-occidentalanéita que ha desarrollado Georgia
en los ultimos afios y la gran importancia que hguiado la llamada zona de
influencia en la politica exterior rusa.

En este sentido, la guerra con Georgia en 2008adimdlda desaparicion del
vacio geopolitico dejado por Rusia en el Caucasandel la Ultima década del siglo
XX. Demostrando gran capacidad militar, Rusia logréadir y ocupar territorio
georgiano en cuestion de dias y para septiembr2008, las autoridades rusas
anunciaron el despliegue de dos brigadas del &énmiso (compuestas por
aproximadamente 3, 700 efectivos) a las nuevassbagiares en Osetia del Sur y
Abjasia’?® De esta manera, el despliegue de guardias freageriisos en mayo de
20009 ratifico la estrategia de intervencion en @eoren tanto las acciones rusas han
sido emprendidas como respuesta a la ambicién diégande la OTAN, al promover
acciones militares en territorio georgian®.

Igualmente importante ha sido la didspora rusa cdustificacion del
accionar ruso en el espacio postsoviético. El gacltaso en Osetia del Sur, por
ejemplo, fue solicitado por los rusos en dichoitteip desde 1993 como medida de

128Comparar Nichol. “Russian Political, Economic andc@®ity Issues and US Interests”. p. 24.
Documento electronico. Traduccion libre del autor.

129 Comparar Afiorve Afiorve, Daniel. “La transformacifel conceptdronteraen la transicién de la
URSS a la Federacion Rusa: Implicaciones paraparsivencia del Estado’Estudios Fronterizas
Vol. 11. Nim. 22., 2010p. 36. Documento electrénico.

130 Comparar Afiorve Afiorve. “La transformacién del @eptofronteraen la transicién de la URSS a
la Federacion Rusa: Implicaciones para la supengigedel Estado”. p. 36. Documento electrénico.
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proteccion. Desde entonces, las tropas del Krehdim preservado la autonomia de
cerca de 70 mil habitantes en la region separat¥& de los cuales poseen
pasaporte rust'’

No obstante, Osetia del Sur y Abjasia no son logso8nterritorios con
presencia rusa en el espacio postsoviético, tangsémportante resaltar la situacion
en la Peninsula de Crimea en Ucrania y en el mert€azajstan. El caso de Crimea
es especial, en tanto representa un simbolo dstt@ih rusa, ademas de albergar en
su territorio un gran porcentaje de poblacién dgeor ruso y acoger la flota rusa del
mar Negro-*? Asi, al mantener fuertes vinculos con territoringos Estados han
desarrollado relaciones significativas con la UEayOTAN,** Rusia evidencia su
interés por recuperar su posicion en el Near Abroad

A lo anterior debe afadirsele la presion rusa piarela presencia militar
estadounidense en paises de Asia Central. A espeate, en junio de 2005, el
gobierno uzbeko solicitd a Estados Unidos el cesgud operaciones en la base aérea
de Karshi-Khanabad tras advertencias rusas y eertelde 2009, Kirguistan acepto
un préstamo de Rusia y posteriormente, solicitostadbs Unidos terminar sus
operaciones en la base aérea de Manas en agd2009fe*

Por su parte, Rusia mantiene en Tayikistan la bak@ar mas grande fuera
de sus fronteras, contando con 7,000 efectivosadbg estratégicamente para
fortalecer la posicion rusa en la region, todo ,esio pagar ningun tipo de
arrendamiento al gobierno tayik®. De esta manera se evidencia como Rusia ha
utilizado una estrategia de compromiso, por medko imtentivos econdmicos,
politicos y culturales, para prevenir o detener ar@Eon indeseada en paises de Asia

Central. Aunque parezca una estrategia muy modeehdampromiso condicional

131 Comparar Afiorve Afiorve. “La transformacién del aeptofronteraen la transicién de la URSS a
la Federacion Rusa: Implicaciones para la supengigedel Estado”. p. 42. Documento electrénico.
132 Comparar Afiorve Afiorve. “La transformacién del aeptofronteraen la transicién de la URSS a
la Federacion Rusa: Implicaciones para la supengieedel Estado”. p. 43. Documento electrénico.
133 Comparar Afiorve Afiorve. “La transformacién del aeptofronteraen la transicién de la URSS a
la Federacion Rusa: Implicaciones para la supengigedel Estado”. p. 41. Documento electrénico.
134Comparar Nichol. “Russian Political, Economic anedc@ity Issues and US Interests”. p. 34.
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como estrategia en politica exterior propone unvauenfoque a la estrategia de
contencién, proveyendo incentivos que generan umbitade conducta en estos
actores, sin el uso de la fuer7a.

De lo anterior es posible extraer diversos casosglelta Federacion Rusa ha
utilizado sus instrumentos en politica exteriorapalotener sus intereses en la region.
Teniendo como prioridad la preservacion de su »enmfluencia, Rusia tiene como
objetivo controlar, de una u otra manera, la cotadde los paises que la conforman,

de tal modo que no disminuya su influencia sobidealr Abroad.

3.3. LA ESTRATEGIA DE LA FEDERACION RUSA EN LA REGI ON: LA
PRESERVACION DE UN ORDEN MULTIPOLAR

Producto del desencanto de la relacion con Ocadgrarticularmente con Estados
Unidos y la OTAN, las fronteras de Rusia en el mugiglo dejaron de ser confiables
para convertirse en espacios de lucha, desconfrantaa y, ante todo, peligro para
la seguridad y supervivencia del Estadtfo.

A diferencia de Estados Unidos, quien posee doddras con paises que no
representan una amenaza a su seguridad, ademétadaislado por dos océanos,
Rusia no sélo cuentan con numerosos vecinos, siaagrece de salidas a mares u
océanos no congelados, teniendo una de sus plegiii@tas estratégicas, la flota del
mar Negro, estacionada en un pais extrarif&ioo anterior representa un gran reto
para la Federacion Rusa pues ahonda la percep@dantnaza continua y la
necesidad de preservar su seguridad por mediondeltay su zona de influencia.

Es en este contexto donde cobra sentido la dedarate Putin en su
reunion con el Primer Ministro Italiano en enero 207, afirmando que “en la

medida en que las capacidades econdémicas, poltitalitares de Rusia crecen en el

136 Comparar Haass, Richard N y O'Sullivan, Meghamd#ging Problem Countries”, 2000. p. 2.
Documento electronico. Traduccion libre del autor.
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mundo, Rusia estd emergiendo como un competidocourpetidor que habia sido
descartado. Occidente quiere poner a Rusia en gar lpredefinido, pero Rusia
encontrard por si misma su lugar en el mutitio”

Esta percepcion del Presidente Putin es fundameuata entender los
cambios que se han efectuado en la politica exterga a partir del afio 2000. De
hecho, ha sido el creciente debilitamiento de Bstatdnidos en el Sistema
Internacional lo que le ha permitido a Rusia proemosu posicibn como centro
regional. Lo anterior se ha materializado en ladEstjia Nacional de Seguridad de la
Federacién Rusa del 2009, en la cual se entiendeQTAN y a Estados Unidos
como socios condicionales, es decir, socios corclades se cooperara a partir del
reconocimiento de las aspiraciones regionalesieggtde Rusi&?™°

Por ello, Rusia resalta la importancia de mantenerrelacion constructiva
y cooperativa con la OTAN en lo que concierne a&stabilidad y seguridad del
continente. No obstante, mantiene una actitud negdtente a su proceso de
expansion, pues va en contravia de los intereses rn el Near Abrodd®

Teniendo esto en cuenta, Rusia ha sentado lascoomels para una relacion
de asociacion con Estados Unidos y Europa, resgnpda Dmitri Trenin de la
siguiente manera: No intromision en la CEIl, no esg@ de la OTAN y no
despliegue de tropas o armas cerca a las fromesas*’ Estas condiciones se han
agudizado ademas, en relacion con el Tratado sdiuerzas Armadas
Convencionales de Europa y la negativa de los Bstadembros de la OTAN a
ratificarlo, a menos que Rusia retire sus basatane$ de Georgia y Moldavia.

Sin embargo, es claro que Rusia no se retirar&tes éerritorios, debido a
los compromisos adquiridos con las regiones sap@m®ty a sus intereses
particulares sobre ellas. Incluso, la FederacidrsaRse ha provisto de nuevos

13%9ver Afiorve Afiorve. “La transformacién del concefitontera en la transicién de la URSS a la
Federacion Rusa: Implicaciones para la supervigethel Estado”. p. 34. Documento electrénico.
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incentivos para permanecer en estos territorididdea la amenaza que significa la
expansion de las bases militares estadounidendasegion y el posicionamiento de
tropas de la OTAN en la misma frontera rusa. Estpdrmite a Rusia desconfiar de
los procesos de ampliacion de la OTAN, al considerse ésta no garantiza la
seguridad europea sino que, por el contrario, imfadonfianza mutua.

Un ejemplo de lo anterior fue sin duda la decigétadounidense de instalar
un escudo antimisiles en Europa Oriental, en pdaiic en Republica Checa y
Polonia, con el objetivo de limitar las amenazasCdeea del Norte o Iran. Sin
embargo, Rusia percibié estas acciones como unaaaadlirecta a su seguridad
nacional, afectando incluso su capacidad de infiaeen la region?®® Esta incipiente
conflictividad armamentista junto con la crecienitgjerencia de potencias
occidentales en la zona de influencia rusa traesntegracion de la URSS, han sido
los impulsadores de una politica exterior rusa hiés agresiva, aunque bien podria
interpretarse como defensiva del estatus quo potancias regionale$?

En consecuencia, Rusia ha aumentado sus esfueozosoptrarrestar la
ampliacion de la OTAN en la regidon y ha buscadcsobdar una institucion paralela
por medio de la Organizacién del Tratado de Segdridolectiva. Tal organizacion,
que reune las fuerzas armadas de siete paises @Q&llabusca fortalecer las
capacidades rusas para hacer frente no sélo aAd(Osino a cualquier amenaza a su
zona de influencid®y por medio de ésta, a su seguridad nacional.

Asi pues, lo planteado por Mearsheimer en su tel@li&ealismo Ofensivo
se materializa en la Federacion Rusa, en tanto pistde ser concebida como
hegemaon regional en el espacio postsoviético. BedydRusia se entienda a si misma
como abanderada para liderar el Near Abroad, hdeiaso de diversos instrumentos
en su politica exterior para mantener su influesotare Europa Oriental, el Caucaso

y Asia Central. Asimismo, Rusia ha adoptado postufgidas frente a cualquier

143 Comparar Battaglia, Matias. “Andlisis de la RuSlantemporanea”, 2008. p. 25. Documento
electrénico.

144 Comparar Battaglia. “Anélisis de la Rusia Conterépea”. p. 25. Documento electrénico.

145 Comparar Afiorve Afiorve. “La transformacién del cepto frontera en la transicion de la URSS a
la Federacion Rusa: Implicaciones para la supengigedel Estado”. p. 35. Documento electrénico.
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Estado que pretenda maximizar su poder en su zenmflllencia, como lo ha
demostrado con Estados Unidos y el proceso de acigpli de la OTAN. Lo anterior
se explica por medio de la busqueda rusa de inctameu poder a expensas de
potenciales rivales en la regién con el fin de gézar su hegemonia regiort4f.

Cabe resaltar aqui que para Mearsheimer, la mat@mre los Estados
maximizan su poder y logran convertirse en hegesoagionales es por medio del
uso del poder potencial y del poder real. El pgaeencial, basado en el tamafio de la
poblacion y en el nivel de riqueza, se refieresaclandiciones socio-econdémicas que
permiten construir el poder militar del Estado. Borparte, el poder real (también
llamado por Mearsheimer, poder militf) integrado por las fuerzas militares del
Estado, se constituye como el instrumento pringgaath conquistar y controlar un
territorio 14

Por consiguiente, la energia, como recurso ecomodgtpoder potencial, le
ha permitido a Rusia no sélo aumentar su podetamién el siglo XXI, es decir,
aumentar su poder real, sino también la capacidadnfiuencia sobre su area
geogréfica de hegemonia regional. A su vez, elrabrdobre las actividades
comerciales rusas, otro recurso econdémico del ppdencial, ha favorecido su
capacidad de accion no sélo sobre Estados econdwnta deébiles como Moldavia
sino sobre la totalidad del Near Abroad. De estelanel uso de los instrumentos
energético, comercial y militar en la politica eide rusa, por medio de las
estrategias ya planteadas, le ha permitido obtarfRusia mayor poder en el Near

Abroad y por medio de éste, en el Sistema Inteomacti

146 Comparar Mearsheimer. “Anarchy and the Struggléfmver”. p. 41. Traduccion libre del autor.
147 Comparar Mearsheimer. “Wealth and Power”. Bre Tragedy of Great Powers PoliticZ)01.
p.56. Traduccion libre del autor.

148 Comparar Mearsheimer. “Anarchy and the Struggléfmver”. p. 43. Traduccion libre del autor.
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4. CONCLUSIONES

Desde la desintegracion de la URSS en 1991, Raspetdido numerosos territorios
en Asia Central, el Caucaso y Europa Oriental. &cpérdidas tuvieron un gran
impacto geopolitico no sélo para la Federacion Raisa para las ex republicas
soviéticas. Como resultado, el nuevo gobierno esddpalarmado por la creciente
influencia de otras potencias en la region, eniqudar de Estados Unidos, buscé
recuperar su poder en el espacio postsoviético.

De esta manera, la Federacion Rusa utilizo6 la &itardependencia
econdmica y los recursos militares que poseia, pstablecer su relacion con los
nuevos Estados independientes. De hecho, fue estanéa la que dio lugar al
concepto del ‘Near Abroad’ y a la ‘Doctrina del EBsianismo’, conceptos
fundamentales para entender el direccionamientta gmlitica exterior rusa en la
actualidad.

Ahora bien, la Doctrina del Eurasianismo y el cqoalel Near Abroad no
hubieran constituido un papel importante en latjgaliexterior rusa sino hubiera sido
por la creencia de su elite politica, que a menos lg Federacion Rusa lograse
consolidarse como lider en su propia region, sgt viable que se convirtiera en
un poder de talla mundiaf’ De este modo, cobra sentido la conviccién rusa de
asegurar su posicion en el Near Abroad, como atestiel estatus de potencia
mundial que poseia durante el periodo soviéticwkeiso en la era pre-revolucionaria
y COMO paso necesario para volver a tal estatus.

Desde entonces, Rusia ha evidenciado un gran snearda Republica de
Moldavia, en tanto su ubicacién geografica y suaataristicas sociales, politicas y
econdmicas, favorecen el equilibrio de poder eretaon a favor de Rusia. Es por
ello que puede entenderse a Moldavia desde losptox de pivote geopolitico de
Brzezinski y de zona de amortiguamiento de Meanséei los cuales permiten

149 Comparar Ticu. “Moldova between the Near Abroadidjoof the Russian Federation and the
Neighbourhood Policy of the European Union”. p. 1Bbcumento electrénico. Traduccion libre del
autor.
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comprender la importancia de Moldavia en la dinandge poder en la region y el rol
gue juega Rusia en busca de la hegemonia regional.

Pese a la claridad con que fueron expuestos leses#s rusos en Moldavia
desde 1993, fue el gobierno de Putin el que pusmayor énfasis en llevarlos a
cabo, como consecuencia de una mayor cantidad desna su disposicién. No es
de otra manera entonces como puede explicarsswhnede Rusia en el siglo XXI
sino a través del boom energético, el mantenimidatfuertes vinculos econémicos
con las ex republicas soviéticas y el proceso ddemmizacion de equipos y personal
militar.*>°

En efecto, sera a partir de estos recursos quedar&cion Rusa construird
su politica exterior en el nuevo siglo, adoptande Instrumentos energético,
comercial y militar, como instrumentos claves emstionar hacia el Near Abroad.

Dicho lo anterior, Moldavia ha sido el caso mastesd en la
instrumentalizacion de la energia en la politicéeror rusa, debido a su alta
dependencia del suministro energéfitoAsi, pese a que desde 1998 se evidenciaba
la capacidad rusa sobre Moldavia, fue el gobiem®utin quien adoptdé medidas de
disuasion energética, en forma de incrementos gtesios del gas y cortes al
suministro del mismo. Lo anterior con el proposite mantener a Moldavia al
margen del proceso de integracion europeo y cast@ganegativa del gobierno
moldavo a firmar el Memorando Kozak, propuesta pea terminar el conflicto en
Moldavia, que legitimaria la presencia militar resesu territorio.

De modo similar, el caso moldavo permite obserlase por parte de Rusia
del instrumento comercial a través de una estmatelgi contencion, al emplear
mecanismos sancionatorios, como las sanciones edce® a las exportaciones de
vino y productos agricolas, con el fin de produgir cambio de conducta en

Moldavia.'*? Tales medidas no sélo lograron disciplinar al gads su creciente

150 comparar Birambaux. “Rusia renaciendo de sus aship. 52. Documento electrénico.

151 Comparar Antonov. “Opportunities to enhance enesgpurity of the Republic of Moldova”. p. 2.
Documento electronico. Traduccion libre del autor.

152 Comparar Lopez y Cortright. “Containing Iraq: Séms worked”. p. 1. Documento electrénico.
Traduccion libre del autor.
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cercania a Europa sino que tuvieron graves repgerass sobre la estabilidad de la
economia moldava, haciendo evidente a la elitetipmltlel pais que el acceso al
mercado ruso puede ser restringido en cualquieranton

Por ultimo, Moldavia ejemplifica a la perfeccion e$o del instrumento
militar en la politica exterior rusa, en especlpbservar la activa participacién de
dicho pais en el conflicto moldavo-transnistrio. eAte respecto, Rusia no solo
establecio el cese al fuego en 1992, sino tamt@éndependencia de facto de la
region separatista. Mas aun, en la actualidad,aRusintiene presencia militar en el
territorio y se niega a abandonarlo, a pesar dedatnuas solicitudes del gobierno
moldavo. Lo mencionado evidencia el uso por paeeRdsia de una estrategia de
intervencion sobre Moldavia, la cual le ha pernoit@ponerse a la ampliacién de la
OTAN en el espacio postsoviético y evitar que aenjaus territorios bases militares
estadounidenses.

Ahora bien, la recuperaciéon del espacio posts@a&bmenzé a través de
Moldavia debido al periodo en que surgié el cotdlien la region separatista de
Transnistria, apenas iniciada la postguerra fria,fgcilidad con la que la Federacion
Rusa tuvo acceso al pais, por medio de la altandepeia energética y comercial.
Habiendo asegurado la conquista geopolitica de &@d¢ Rusia prosiguié a adoptar
medidas semejantes hacia otros paises de su zomaflwEncia como Ucrania,
Georgia, Uzbekistan, Kirguistan y Tayikistan.

Asi pues, lo planteado por Mearsheimer en su te®li®&ealismo Ofensivo
se materializa en Rusia, en tanto el uso de ldsumentos energético, comercial y
militar de la politica exterior rusa, por medio lds estrategias ya planteadas, le ha
permitido obtener mayor poder en el Near Abroadc&rsecuencia, su protagonismo
en el campo energético, la preservacion de sudeiafluencia y la consolidacion de
un orden multipolar le han permitido a Rusia la imézacion de su poder en el
Sistema Internacional.

Pese a lo anteriormente expuesto, en palabras desiMgmer, Rusia afronta
nuevos retos para consolidarse como un hegemoonadgien la medida de que es

una gran potencia continental localizada en un iargdpacio geogréfico, también
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ocupado por otras grandes potencias como Franalarganial®>® En consecuencia,

Rusia enfrenta hoy dia una revision de la distidoude poder entre los Estados del
Sistema Internacional, revision que altera los Iesvele miedo entre los Estados y

hace mas competitiva la relacion entre estos.

153 Comparar Mearsheimer. “The Primacy of Land Powgr126. Traduccién libre del autor.
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