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Introduccidén

Por primera vez se realiza un andlisis medianamente com-
pleto del proyecto de reforma constitucional impulsado
por el presidente Laureano Gémez durante su periodo de
gobierno. Luego de conocer algunos articulos y referencias
cortas se hizo evidente la necesidad de aportar al estado del
arte un trabajo mds completo, que se propusiera abordar
una administracién tan controvertida como la de Gémez
desde el punto de vista de su proyecto de enmienda de la
Constitucién de 1886. En ese sentido, la importancia de
este escrito no sélo radica en su novedad, sino en las mismas
caracteristicas histéricas e ideoldgicas del periodo de tiempo
que abarca, sobre todo en cuanto a sus antecedentes. Estos
muestran un febril clima politico y social, en medio de una
lucha abrumadora por laimposicién de las ideas, incluso con
el recurso a la violencia verbal y armada.

Laépocaanterior alareunién dela Comisién de Estudios
Constitucionales tiene una enorme importancia para poder
analizar el periodo de reuniones de los reformadores. Ese
periodo, afortunadamente, ha sido ampliamente analizado
por los historiadores, quienes han propuesto diferentes pun-
tos de vista para catalogar a esa peculiar etapa de la historia
local. De otro lado, respecto de la reforma en si, se parte de
pequeiios articulos de revista, apartes de libros y referencias
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LAUREANO GOMEZ CASTRO Y SU PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL

someras al proyecto, pero se cont6 desde el principio con las
actas de las reuniones de los comisionados. De esa manera
se pudo completar unos buenos antecedentes tedricos
a los que se unieron a propésito los comentarios y produc-
ciones académicas en torno a las ideas de Laureano Gémez,
como impulsor del proyecto.

Armado el anterior mapa, los objetivos del presente
trabajo son los siguientes: en primer lugar, reconocer la
importancia de la historia de Colombia desde el regreso del
Partido Conservador al poder, tras ganar las elecciones de
1945. Ello por cuanto permite ver no sélo la situacién politica,
econémica y social del pais en ese momento, sino porque
permite conocer los antecedentes del proyecto de reforma
de 1951-1953. Unido a ese propdsito, el segundo objetivo es
comprender las discusiones ideoldgicas que enfrentaban a la
mentalidad de Laureano Gémez, como director del Partido
Conservador, presidente de la Republica y gestor de la re-
forma, con el resto de Colombia. En tercer lugar, se busca
analizar el proyecto de reforma constitucional como una
respuesta a ese pensamiento del ingeniero conservador,
unido al de sus obedientes comisionados. En ese orden de
ideas, el estudio de los resultados de la Comisién no radica
simplemente en una descripcién de unas instituciones de
derecho constitucional.

Enunciados los objetivos, se puede ver claramente que
el alcance de este trabajo es un claro resultado de un anilisis
ideolégico. Por ello, desde un principio se ven excluidas de
este estudio las reformas a la nacionalidad de las personas
naturales y, de manera parcial, al régimen departamental y

12



municipal, a la hacienda puiblica y a la fuerza pablica. La
razén es que las enmiendas a estos aspectos de la Constitu-
cién responden a otro tipo de motivos que no expresan del
todo las implicaciones ideoldgicas que se quiere rescatar. Aun
asi, se reconoce que ello puede constituir una limitacién; pero
seinsiste en que el enfoque de este texto no es abordar el tema
a partir de una interpretacidn técnica de la Constituciédn.

La metodologia empleada fue bastante sencilla, en la
medida en que la investigacion fue pricticamente bibliogra-
fica. De esa manera, se analizé cuidadosamente el material
que se encontrd y se confrontd adecuadamente, de acuerdo
con los objetivos trazados. Bajo esos pardmetros, este aporte
permite comprender que Gomez se lanz6 a una lucha para
llevar de nuevo al conservatismo al poder, pero con el fin
no sélo de llegar él mismo a la presidencia, sino también de
irradiar ese pensamiento que quiso imponer a toda costa,
al considerar que sus adversarios estaban en total error. En
ese sentido, la manera de curar los errores y conducir a
Colombia por los caminos de un verdadero progreso era
llegar ala primera magistratura del Estado y constituir una
nueva hegemonia. Esta debia ser sellada con las improntas
de una reforma constitucional que fundara una Ciudad de
Dios ala medida del pensamiento de Laureano.

13



Primera parte

No debe ser discutida la necesidad de elaborar un con-
texto histérico y un contexto ideoldgico para enmarcar
adecuadamente el proyecto de reforma constitucional que
serd analizado en el presente texto. Por ello se evocaran los
acontecimientos mds relevantes de la historia politica, social
y econémica de Colombia en la época en que se reunid la
Comision de Estudios Constitucionales. Sin embargo, el
recuento no se restringird a los afios de 1951-1953, toda vez
que el andlisis de los afios anteriores cobra una total rele-
vancia para comprender el origen y desarrollo del proyecto
reformista de la Constitucion de 1886.

Analizar la personalidad de Laureano Gémez, no sélo
a partir del contexto histérico, sino a partir de una pe-
quefia radiografia ideolégica, también tiene una decisiva
relevancia para los propésitos de este trabajo por cuanto
no se quiere realizar un anilisis juridico cenido a una
interpretacion exegética de las normas que se pretendia
reformar. Mds bien, se quiere concebir que en el proyecto
intervinieron los sucesos de la historia y las ideas de las
personas que en él se involucraron. Las ideas de Gémez
desde un principio inspiraron al proyecto, y ademds fue-
ron las protagonistas del conservatismo colombiano por
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muchas décadas. Deben analizarse para lograr establecer
un aparato de comprensién tan amplio como la ciencia
social del derecho lo requiere, sobre todo si se quiere
definir la ley como la expresién de la voluntad de quien
la redacta.

1.1. Contexto histérico

No es suficiente estudiar lo que acaecia en los afios en los
cuales el proyecto constitucional de Gémez entré en dis-
cusién. Es necesario comprender que los sucesos politicos,
econdmicos y sociales que transcurrieron desde 1945 influ-
yeron enormemente en dicho proyecto, aunque la Asamblea
Constituyente empez0 a sesionar varios afios después. Lo
anterior debe armonizarse con el anilisis de la batalla politica
que Laureano liderd para acabar con el gobierno de Alfonso
Lépez Pumarejo, ya que dicha situacién fue uno de los prin-
cipales antecedentes de la violencia que roded la época del
gobierno del ingeniero conservador.

1.1.1. Situacion politica

Cuando Alfonso Lépez Pumarejo se vio obligado a renun-
ciar, Alberto Lleras Camargo quedé encargado de terminar su
cuatrienio. En ese afio, Laureano Gémez se dedicé a disefiar
la estrategia para el regreso al poder de su partido, después
de dieciséis afios de gobiernos liberales. La clave del plan
consistié en nombrar candidato a Mariano Ospina Pérez,
ya que asi mantendria la division liberal. De otro lado, la
primigenia docilidad del ingeniero antioquefio permiti6 que
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Goémez preparara el terreno para su propia futura elecciéon
como presidente de la Republica.!

Ladivision liberal paralas elecciones de 1946 estaba entre
el médico Gabriel Turbay y el abogado Jorge Eliécer Gaitan.
La campana politica por la presidencia fue muestra de total
enemistad y falta de unidad de partido, incluso a partir de
las directivas. La situacion era tan critica que Jorge Eliécer
Gaitdn, valiéndose de sus propios rasgos autéctonos, varias
veces arremetié contra su copartidario llamdndolo advene-
dizo por ser descendiente de turcos.?

A pesar delos discursos de Laureano, en los que sostenia
que el Liberal era un partido minoritario, los conservadores
sabian que sélo con la infantil pelea de sus contradictores
podian llegar a la presidencia. Nada pudo reunir a los libe-
rales, ambos candidatos estaban completamente seguros de
su victoria y los dirigentes del partido no hicieron mayor
esfuerzo para que alguno de los dos cediera. Asi que el 5 de
mayo de 1946 Ospina triunfé; 16gicamente, la suma de los
votos obtenidos por Gaitdn y por Turbay hubiese sido sufi-
ciente para ganar las elecciones.’

! Iriarte Nufez, Alfredo, Muertes legendarias, Bogotd: Intermedio, 2003,
pp- 197-211.

2 Aunque enrealidad eran de ascendencia libanesa, en Colombia se les llamaba
turcos debido a que antes de ser un Estado independiente, el Libano pertenecié a
Turquia. Iriarte Nufiez, Alfredo, Historias en contravia. El horrendo quinque-
nio (1949-1953), Bogota: Intermedio, 2004, pp. 67-101. Iriarte Nufiez, Muertes
legendarias, op. cit., pp. 197-211.

3 S6lo que no se sabia que en ese momento se empezaba a gestar el final de
la vida de Turbay, cuya salud entré en franca decadencia. Después de partir para
Europa, una crisis de asma caus6 su fallecimiento el 17 de noviembre de 1947,
cinco meses antes del asesinato de Jorge Eliécer Gaitan. Idem.
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Al inicio de su gobierno, Ospina decidié nombrar un
gabinete que acogié alos dos partidos, pero en noviembre del
mismo afo, 1946, los ministros liberales renunciaron, argu-
mentando que los conservadores, jefes de los entes publicos,
habian despedido a una gran cantidad de funcionarios de su
partido. Ademds, las huelgas de trabajadores se incrementaron
escandalosamente, hasta mds de quinientas. De esa manera el
gobierno de Ospina se empezd a convertir en uno de los mds
accidentados y controvertidos de la historia nacional.

Henderson sefiala que si Laureano y el conservatismo
le habian hecho la vida imposible al liberalismo, ahora este
arremetia contra aquel al verificarse el triunfo del ingeniero
Ospina.* Laresistenciade los liberales empez6 con disturbios
envarios departamentos desde el mismo dia de las elecciones;
hubo quema de periédicos conservadores locales y toda clase
de manifestaciones. Por su parte, el gobierno mejor6 la
policia por medio del ministerio de José Antonio Montalvo,
quien legitimé las acciones violentas de esta institucién con
el argumento de que era necesario defender las instituciones
democriticas presentes en la Constitucién de 1886.

Para 1947 vinieron las elecciones intermedias para el Con-
greso, era la oportunidad de los liberales para aumentar los
niveles que la oposicién ya tenfa en ese momento. Logicamente,
como ya se sabia, los liberales obtuvieron la mayoria de las
curules; lo mismo pasé en las asambleas departamentales y en

* Henderson, James David, La modernizacion en Colombia. Los afios de
Lanreano Gomez (1889-1965), Medellin: Universidad de Antioquia, 2006, pp.
430-450.
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los concejos municipales. Entonces continuaron los enfren-
tamientos; por ejemplo, los seguidores de Gaitin no escatimaron
esfuerzos en ridiculizar cuanta accién emprendiera el gobierno
de Ospina. Por su parte, Laureano afirmé insistentemente que
los liberales s6lo podrian acceder a los cargos de eleccion
popular por medio dela falsificacion de cédulas, como en efecto
lo habfan hecho —segtin él— en esa oportunidad.

En ese momento ya se podia observar el crecimiento de
laviolencia, que estaba a punto de alcanzar su punto més alto
para la época. Con esa preocupacion se reunieron tempo-
ralmente conservadores y liberales gaitanistas, con el fin de
que el Estado interviniera con mayor eficacia. El ministro
Roberto Urdaneta y el jefe tinico del Partido Liberal, el pe-
nalista Gaitdn, intentaron una alianza, pero prevalecieron los
ataques verbales propios de la lucha retérica y politica.

Laviolencia se habia apoderado de los departamentos de
Boyacd y Santander, principalmente, aunque en el Valle y en
Norte de Santander también existian claras manifestaciones
del terror. Desde el Gltimo de los departamentos menciona-
dos una cantidad de liberales huy6 a Venezuela, pais desde el
cual se envié armamento a miembros de dicho partido. Los
comunistas, por otro lado, propendieron por la conformacién
de los Comités Populares contrala Violencia Reaccionaria y
los enviaron a combatir. La respuesta de Ospina fue nombrar
gobernador militar a Gustavo Matamoros, quien recuper6
el control usando métodos incluso crueles.®

5> Solano Benitez, Guillermo, 50 asios de vida nortesantandereana, vol. 4,
Clcuta: Imprenta Departamental, 1960, pp. 382y ss., citado por Henderson, La
modernizacion en Colombia, op. cit., p. 448.
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La situacién se agravé todavia més cuando el 9 de abril de
1948 Jorge Eliécer Gaitdn fue asesinado; hubo disturbios
de gran magnitud en Bogotd, ademds de todo tipo de mani-
festaciones violentas en varias poblaciones del pais. Ante tal
dificultad se le sugirié a Ospina que dejase el poder a una junta
civico-militar y abandonase el pais; sin embargo él se nego.
Poco después, el gobierno rompié trato diplomatico con la
Unidn Soviética, debido a supuestas informaciones que sefia-
laban la participacion de dicho Estado en la perpetracion del
crimen. El profesor Iriarte, oponiéndose a tal afirmacién, a
la cual calificé de maquillaje de la historia, dijo lo siguiente:

Los asesinos de Gaitdn, vale decir, los que decidieron evi-
tarle a su partido el amargo proceso de seguir perdiendo
elecciones intermedias hasta el descalabro final de 1950,
no pudieron elegir un momento mds adecuado para el
magnicidio. Se celebraba en Bogotd la IX Conferencia
Panamericana en momentos en que la Guerra Fria era
ya una realidad irreversible y en los Estados Unidos em-
pezaba a cobrar fuerza la tenebrosa era del macartismo y
la caceria de brujas. Era, pues, la ocasion ideal para la vil
coartada. De ahi que el presidente Ospina Pérez tomo tan
pronto como pudo los micréfonos de la Radiodifusora
Nacional para decir a la nacién adolorida y estupefacta
que nos halldbamos ante un golpe de clara inspiracion
comunista. Pero la historia no perdona. Pese al estuerzo
tenaz de los grandes cosmetdlogos e ilusionistas en la sucia
tarea de escamotear verdades y emitir y echar a circular

ingentes cantidades de moneda falsa, es cada vez mayor el
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numero de colombianos y estudiosos extranjeros que no
albergan dudas respecto a que los autores intelectuales del
asesinato de Gaitdn estaban mucho mis cerca de la Plaza
de Bolivar y el Parque de Santander de Bogota que de
la Plaza Roja de Moscu.®

No es necesario recordar los crudos enfrentamientos de
aquel dia; pero silo es rememorar que la casa de Laureano y
el periédico El Siglo fueron incendiados. Ello sucedi6 porque
Goémez fue acusado de propiciar la caida de Lépez Pumarejo,
y de otro lado fue sefialado de ser el autor intelectual del ase-
sinato del seguro futuro presidente. Ante lo anterior decidi6
partir para Europa, pero sélo por un momento, mientras
regresaba enérgico a iniciar su propia campafia electoral.

Para resumir el gobierno de Ospina, se puede decir que
no era precisamente la persona que necesitaba Colombia para
continuar con el acelerado proceso de desarrollo que propi-
ciaron los liberales; sin embargo obtuvo algunos resultados:
trajo en 1949 una misién econémica encabezada por Lauchlin
Currie, sucesor de John Manyard Keynes, para gestar el Plan
de Desarrollo; fund6 Acerias Paz del Rio, el oleoducto Ba-
rranca - Puerto Berrio, la Empresa Colombiana de Petr6leos,
la Empresa Nacional de Telecomunicaciones, el Instituto de
Seguros Sociales, el Instituto Colombiano de Estudios en el
Exterior, el Ministerio de Higiene y el Ministerio de Agri-
cultura. Aument? la explotacion petrolera, incrementé la red
de carreteras y construyé represas hidroeléctricas; adopté

¢ Iriarte Nufez, Historias en contravia, op. cit., pp. 98-99.
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medidas laborales como la dotacidn semestral de calzado a
los operarios por parte de sus fabricas, y estableci6 algunas
primas y el subsidio familiar.”

En medio del proceso de modernizacién que continua-
ba por aquella época se desarrollaba la violencia, que ya
era incontrolable. Ninguna de las medidas represivas habia
funcionado, ni siquiera la de nombrar alcaldes militares, tal
como lo hizo Lleras en 1945. Los “chulavitas” y los “pédjaros”,
se habian encargado de sembrar el terror en los campos
colombianos, donde se concentraba la mayoria de los diez
millones de personas que constituian la poblacion del pais.
Tampoco el clima politico habia mejorado; de hecho, para
mayo de 1949, los liberales, que habian solicitado cargos
publicos a Ospina el dia del “Bogotazo”, decidieron renun-
ciar, esafuela cuarta y dltima renuncia de los liberales durante
aquel cuatrienio.

La situacion empeoré desde el 20 de julio de 1949, con
la instalacién del Congreso. Aquel dia ocurrieron tres cosas
para resaltar: en primer lugar, los congresistas liberales no se
pusieron en pie a la llegada del Presidente con sus ministros.
Luego, el mensaje de bienvenida —saboteado por los gritos
bipartidistas— no se ley6 y el discurso de Ospina fue corto
y pronunciado de afin. Finalmente, se propuso impedirle al
Presidente asistir a las reuniones del Congreso, disminuirle
el poder retirdndole el control de la policia y del ejército, exi-
giéndole autorizacion del Congreso para nombrar ministros

7 Plazas Vega, Luis Alfonso, Presidentes de Colombia, Bogotd: Panameri-
cana, 2002, pp. 245-247.
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y retirandole la facultad de nombrar alcaldes, gobernadores y
otros funcionarios.

Las sesiones de los dias siguientes no fueron menos tor-
mentosas. En medio de la propuesta de la creacién de una
comision encargada de estudiar la violacién de los derechos
civiles, Manuel José Gaitdn acusé a Enrique Gémez —a quien
no se le permitié defenderse— del asesinato de su hermano
Jorge Eliécer. Aquel fue un momento critico; pero todavia
més lo fue el ocurrido el 8 de septiembre: Julio Salazar Ferro
denuncié que caciques conservadores de Boyacd, incluido
Carlos del Castillo, ordenaban que se violase a nifias de
once y doce afios en presencia de sus padres. La respuesta
del congresista consisti6 en acusar de asesino a Salazar, en-
dilgdndole planear la masacre de varios liberales ocurrida en
Gachetd en 1939.

Ordenado un receso, los congresistas regresaron algo
ebrios. En tal circunstancia, cuando del Castillo continué
sus acusaciones, el congresista Gustavo Jiménez intervino con
fuertes ofensas que fueron contestadas al instante por sus
interlocutores. En ese momento sacaron ambos sus pistolas
y asi mismo los demds congresistas, quienes empezaron a
disparar a todos lados; uno de ellos fue el general Amadeo
Rodriguez, quien asesind a Gustavo Jiménez. Igualmente,
Jorge Soto del Corral fue alcanzado por una bala y falleci6
cuatro afios después debido a las complicaciones que le pro-
vocd la herida.

Durante los dos meses siguientes, los liberales declararon
la abstencion para las elecciones y comenzaron a idear una
estrategia para hacer renunciar a Ospina, acusindolo de ser el
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principal gestor de la violencia. Por virtud de esas dos situa-
ciones, la realizacion de las elecciones se adelant6 de junio
de 1950227 de noviembre de 1949. De esa manera, la campa-
fiade Gomez sellevd a cabo sin mayor esfuerzo; pero incluso
asi, a su regreso de Espafia acusaba al partido contradictor
de querer implementar un régimen marxista-comunista,
el mismo que segun él habia matado a Gaitdn.®

Los hechos que la historia narra como los causantes de la
clausura del Congreso ocurrieron el 8 de septiembre; pero
hasta el 9 de noviembre se llevd a cabo el cierre, y con este, la
declaratoria de estado de sitio para todo el pais. A esa situa-
cién se opuso Echandia, defendiendo la idea de destituir a
Ospina de la presidencia. Con ese fin, para el 25 de noviem-
bre, se preparar6 una huelga que terminé en tragedia. No
se logré evitar las elecciones y resulté ganador Gémez. En
todo caso, Echandia ya se habia retirado después de que el
ejéreito le perpetr6 un atentado en el cual terminé asesinado
su hermano Vicente.’

Para el 7 de agosto de 1950, G6mez debia empezar su
gobierno y solucionar los problemas que le traia su mala
imagen en los Estados Unidos. Ya para ese entonces los nor-
teamericanos sabian de las tendencias fascistas del nuevo
presidente de Colombia; sus discursos durante la guerra
dejaron ver ese particular rasgo. Ademds eran conocidas
sus acusaciones en las que sefialaba a aquel Estado como

8 Henderson, La modernizacion en Colombia, op. cit., pp. 464-474.

? Iriarte Nufez, Historias en contravia, op. cit., pp. 103-116.
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el principal impulsor de lo que élllam6 “la politica de cons-
piracién judeo-masdnica”. Por tanto, desde su discurso de
posesion se dedicé a elogiarlo de una manera que posterior-
mente se convirtié en servil hastalo mendicante, de tal manera
que envid tropas a la guerra contra Corea.!

En medio de sus ocupaciones y luchas personales, Gomez
olvidé que el conflicto interno se agravaba todavia mis. El
terror sembrado por “pdjaros” y “chulavitas”, que consti-
tufan fuerzas conservadoras, provocé que el campesinado
se organizara en forma de guerrillas, alas que por oposicién se
llamé “liberales”. La situacion dejé de ser de simple defensa y
pasé a términos de bandolerismo y persecucion; con respecto
a ello, nos dice el profesor Marco Palacios Rozo:

Se conservan descripciones del “cuerpo del delito”: un
80% de los caddveres correspondia a varones, incluidos
nifios y adolescentes; civiles inermes y no gente armada;
campesinos y no citadinos; pobres y no ricos; quizds en su
mayoria analfabetos. Aparecian baleados a quemarropa o,
lo que fue més usual, acuchillados 0 macheteados; a veces
descuartizados, degollados o incinerados, dentro o cerca
de sus viviendas, cuando no flotando en los rios. La cuota
femenina de las victimas alcanzé una quinta parte, y son
excepcionales las noticias de mujeres que perpetraran di-
rectamente actos sangrientos. En cambio, fueron frecuentes

las masacres infligidas a familias enteras, acompafiadas de

10 Ibid., pp. 117-134.
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violacién de mujeres, incendio de casas, robo de ganado y

café y destruccion de cosechas.!!

La anterior trascripcion nos permite concluir que el pre-
sidente no controlé la situacién; de hecho ni siquiera la tuvo
en cuenta. Gomez pensaba més bien en afianzar los intereses
de un partido que queria conservarse en el poder, tal como
habia ocurrido de 1885 a 1930. Para ello, hallindose en la
primera magistratura, dedicé sus energfas a un implante de
autoritarismo que estaba empezando a acabar con el aparato
gubernamental del Estado; alli precisamente nacié su pro-
yecto de Constitucion.

El profesor Alfredo Iriarte Nufiez nos dejé muy en claro
su concepcidn sobre el triunvirato dictatorial que se instituyd
en Colombia desde el 7 de agosto de 1946.12 Estuvo confor-
mado por Mariano Ospina, Laureano Gémez y su presidente
encargado, Roberto Urdaneta Arbeldez. En lo que respecta
al presente trabajo se estard de acuerdo con el anterior crite-
rio, de tal forma que se le retirard el apelativo de dictadores
a otros personajes que lo fueron menos, para dejarselo a los
presidentes mencionados anteriormente.

Mientras el fratricidio se llevaba a cabo en los campos e
incluso en las mismas ciudades, la dictadura se consolidé con

! Palacios Rozo, Marco, Entre la legitimidad y la violencia: Colombia 187 5-
1994, Bogota: Norma, 1995, pp. 192.

12 Esto lo evidencia en varias de sus obras Alfredo Iriarte Nufez; ver: Bes-
tiario tropical, Bogota: Intermedio, 2005, pp. 135-152; Historias en contravia, op.
cit., y la introduccién que escribe para Socarrés, Francisco, Laureano Gémez:
psicoandlisis de un resentido, Bogota: Oveja Negra, 1994.
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la clausura del Congreso en 1949. De hecho, Laureano tomé
posesiéon como presidente ante la Corte Suprema de Justicia,
y el Congreso que instalé en 1951, asi como la Comisién de
Estudios Constitucionales, estaban a su total servicio. El
mismo Rojas Pinilla prefirié mantener la llamada Asamblea
Nacional Constituyente, para efectos de ser reelegido para
el periodo 1954-1958 y luego para 1958-1962. Ello terminé
de desencadenar el conflicto que condujo a su caida el 10 de
mayo de 1957.

Por su parte, los liberales aumentaron su agresividad con
el nuevo gobierno. La decision de hacerle la vida imposible
a Gomez estaba tomada, lo que no estaba claro era la ma-
nera exacta de buscar su derrocamiento. De todas formas,
la débil salud del presidente les iba a colaborar sin tener que
acudir a aquellos medios, politicos o violentos, para lograr
su prop6sito. Con todo, como ya advertiamos, el discurso de
Laureano se vio modificado hacia la conciliacién, la unidad
y la renovacién. Por ello, la primera accidn fue reaccionar
contra sus palabras de posesién y posteriormente contra sus
acciones de gobierno, mas, extrafiamente, no contra el envio
de tropas a Corea.

Se puede decir que la nueva divisién que enfrentaba el
Partido Liberal coadyuvé a la falta de control sobre la vio-
lencia. Eduardo Santos, Carlos Lleras y Alfonso Lépez Pu-
marejo no se reunieron ni siquiera para pactar la paz con los
conservadores, con el fin de erradicar alos “chulavitas” yala
guerrilla. Ello motiv6 a Lépez a abandonarla politica en 1952.
La respuesta de los conservadores fue tildar alos liberales de
rebeldes contra los gobiernos legitimamente elegidos.
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La situacién mds dificil la sufrieron los campesinos
colombianos —como siempre ha sido— debido a que sus
enemigos eran todos: policia, ejército y guerrilla. A lo an-
terior, el ministro de guerra, Roberto Urdaneta, respondié
amenazando —el 20 de octubre de 1950— a los campesinos
opositores de la fuerza publica con llevarlos a una ejecucién
sumaria. En el mismo orden, los liberales seguian siendo
acusados por Gémez de dirigir la conspiracién comunis-
ta contra Colombia, de la cual era parte la violencia que
sufria el pais.

El 5 de noviembre de 1951 Gémez sufrié un ataque
cardiaco que lo obligé a entregar el poder a Roberto Urda-
neta. Pero siguié gobernando desde lejos, no sélo gracias al
designado, sino también a Luis Ignacio Andrade (ministro de
Gobierno), Jorge Leyvay Alvaro Gémez Hurtado. Antes de
tal suceso fueron adelantadas las siguientes obras: Creacién
del Banco Popular, creacion del Ministerio de Fomento,
creacién del Ministerio de Minas y Petréleos, supresion
del Ministerio de Comercio e Industria, organizacién de
Ecopetrol, iniciacién de la construccion del ferrocarril del
Magdalena, construccién del ferrocarril de Paz del Rio co-
mo prolongacién del ferrocarril del nordeste, unificacién
de los programas de bachillerato, incremento de las escuelas
normalistas, aumento de la capacidad de la refineria de Ba-
rrancabermeja, iniciacion de la construccidn del oleoducto
Bogota - Puerto Salgar, iniciacidn de la construccion del oleo-
ducto Puerto Berrio - Medellin, adelanto de la construcciéon
del Hospital Militar, construccidon del muelle de Tumaco,
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creacién del Instituto de Fomento Municipal, aumento de
3.000 kilémetros en las carreteras.'®

Posteriormente, Laureano intenté reasumir el poder el 13
de junio de 1953, ante la negativa de Urdaneta de remover al
general Gustavo Rojas Pinilla de la comandancia del ejército
debido a que bajo sus 6rdenes se tortur6 a Felipe Echavarria
sentindolo en un bloque de hielo para que confesara su su-
puesta participacién en un plan para asesinar a Rojas. A la
desaprobacidn de Urdaneta se unieron Lucio Pabén Nuiiez,
Juan Uribe Holguin y Azuero. De esa manera, Laureano se
marchd y casi de inmediato un grupo de soldados se tomé
el palacio con la pasividad de Urdaneta, Ospina y Alzate
Avendafio, quienes esperaron la llegada de Rojas. Entonces
el general asumid el poder.™

Los conservadores quisieron explicar de muchas maneras
el derrocamiento de Gomez. Sus més fieles seguidores atri-
buyeron su caida a que no estaba rodeado de las personas
mds cercanas a él, ya que el gabinete estaba integrado por
otro tipo de conservadores. Mas lo diferente era que todos
ellos eran lejanos al sectarismo y radicalismo propio del
presidente. Lo cierto es que las personas de las cuales hizo
uso en un determinado periodo le dieron la espalda en ese
momento decisivo.

13 Plazas Vega, Presidentes de Colombia, op. cit., pp. 252-253.

4 Forero Benavides, Abelardo, “El 13 de junio de 1953. Un dia con tres pre-
sidentes: Urdaneta, Gémez y Rojas Pinilla. Antecedentes del golpe de Estado”,
en Credencial Historia, No. 6, junio de 1990.
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1.1.2. Situacion economica

Después de haber hecho los anteriores sefialamientos sobre
la historia politica de aquel momento, es necesario examinar
un poco més de cerca el crecimiento econdémico que el pais
experimentaba, incluso en medio de la violencia. El café se
habia posicionado ya como el principal fruto para exportar
desde Colombia, de esa manera, en la zona productora
del grano se incrementaron los pequefios propietarios; el
sistema decimonénico de grandes latifundios empezaba a
ceder. Igualmente, la reforma agraria de Lopez fue bastante
util para tales efectos e incluso la reforma tributaria.

La republica campesina de la que hablaba Lépez Puma-
rejo carecia de los instrumentos para defender sus derechos
adquiridos frente a quienes los atacaban. Estos, jurando co-
nocimiento expreso de laley, provocaban terrorismo juridico
a los labriegos carentes de instruccién alguna. Por esa gran
razén, desde que empezé la Revolucién en Marcha, fueron
ideados instrumentos legales para evitar que esos campesinos
perdieran sus terrenos y se vieran ensombrecidos por la mds
absoluta de las pobrezas.

Un primer resultado fue la sancién dela Ley 200 de 1936,
llamada Ley de Tierras: Rocha, Zuleta, Amaya, Rodriguez y
Echandia fueron los artifices de esa ley, la cual “daba priori-
dad ala posesion material sobre la posesion escrita. La ley 200
no tuvo los resultados que se esperaban, en parte por la falta
de voluntad politica de gobiernos posteriores para darle a la
institucién de la propiedad el sentido que la reforma constitu-
cional de 1936 le habia otorgado, en clara contraposiciéon con
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las viejas normas del Cédigo Civil decimonénico entonces,
como hoy, vigente”.®

La Ley de Tierras era a largo plazo y los gobiernos
siguientes no fueron muy decididos y comprometidos
con la causa del campo. Pero muchas reformas agrarias se
intentaron de ahi en adelante, de las cuales ninguna hasta
el momento ha solucionado la posiciéon dominante que
se ejerce usualmente sobre los labriegos.’® Por ello, en el
ambiente de la época, los campesinos ya venian trabajando
con los comunistas desde hacia tiempo, y como veniamos
diciendo, el gobierno consideraba que se debia frenar el
impetu violento que se creaba en ese momento.

De todas maneras, en ese lapso, se impidi6 a los latifun-
distas ver inmunes sus terrenos y de alguna manera se les
levanté de sus sillas de jardin para que por fin trabajaran la
tierray generaran recursos para el pafs. Con ese propdsito se
crearon los jueces de tierra, quienes se dedicaron a recorrer
los campos en vigilancia del cumplimiento delaley y con el
objeto de controlar a todos aquellos que quisieran aprove-
charse de la lejania de los terrenos para infringir las normas.
Ello también para proteger a aquel que habia poseido y tra-
bajado la tierra de facto, pero que no tenia un titulo legitimo
sobre sus dominios.

15 Mayorga Garcia, Fernando Humberto, “La propiedad territorial en
Colombia”, en Credencial Historia, No. 149, mayo de 2002, p. 62.

16 Tirado Mejia, Alvaro, Aspectos politicos del primer gobierno de Alfonso
Lépez Pumarejo 1934-1938, Bogota: Instituto Colombiano de Cultura, 1981,
pp. 158-165.
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Aparte de lo descrito anteriormente, también hubo cre-
cimiento en cuanto a nacimientos de empresas e industrias.
Ya para la época del gobierno de Reyes se habia dado una
primera etapa después de la reconstruccion de los dafios
ocurridos durante la Guerra de los Mil Dias. Pero para el
periodo 1945-1953 hubo todavia mdis avances: en primer
lugar, aunque los sueldos eran bajos, el desempleo era muy
poco; incluso los campesinos que ya migraban a las ciuda-
des podian conseguir trabajo en poco tiempo. En segundo
lugar, paulatinamente se logrd controlar a los sindicatos y
el ambiente laboral mejord; obviamente, ello aument6 la
productividad de las empresas.

Por otro lado, la poblacién se duplic6 debido a que las
mejoras en salud publica fueron evidentes. De hecho, la
expectativa de vida crecid y la mortalidad infantil descen-
di6. La disposicion urbana también se vio modificada, ya
que, como deciamos, la migracién a las ciudades creci6
bastante, de tal manera que para finales de 1950 ya estaba
distribuida la poblacién mitad en el campo y mitad en
las ciudades.!” Las grandes ciudades, sobre todo Bogota,
lograron entrar rapidamente en el proceso de moderniza-
cién, mas el campo siguid en total atraso incluso en cuanto
alo bisico.

Esa gran cantidad de cambios result gracias a los poli-
ticos moderados, quienes alejindose de la ret6rica rimbom-
bante de aquel entonces se preocuparon mds por dirigir a
Colombia con base en otros discursos, como el econémico.

7 Henderson, La modernizacion en Colombia, op. cit., pp. 475-510.
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A ese 4nimo se unieron otras personas que empezaron por
agruparse en gremios, por ejemplo la Federacién Nacional
de Cafeteros, La Federacion Nacional de Comerciantes y
la Asociacion Nacional de Industriales. Ello colaboré para
intentar equilibrar un poco el dificil clima politico que
ya explicamos anteriormente.'®

Poco a poco, la participacion del café en las estadisticas
econémicas locales fue cediendo frente a la diversificacion
de caminos para hacer dinero. El sistema de sustitucién de
importaciones fue uno de ellos: no sélo diversific la econo-
mia colombiana sino que coadyuvé de igual manera al mejo-
ramiento de la industria del café. Por supuesto, cayeron las
importaciones, mas surgieron industrias que producian
lo importado y asuvez crearon riquezay empleo. Ademads fue
importante el apoyo que le dio Estados Unidos a Colombia,
con ese objetivo, en materia de incremento de aranceles.!’

En cuanto al 4mbito financiero, habfamos mencionado
que dentro delas obras del gobierno de Ospina estuvo la ini-
ciativa de traer al economista canadiense Currie. En nombre
del Banco Mundial, propuso varios consejos para el manejo
econémico de Colombia, sin embargo provocé desconfianza
dentro de los politicos. S6lo Laureano gusté de las reco-
mendaciones del economista en torno a la infraestructura,
las carreteras, la necesidad de austeridad fiscal, entre otras.
Pero todos estuvieron de acuerdo con la necesidad de frenar

18 fdem.

19 Palacio Rozo, Marco y Safford, Frank, Colombia: pais fragmentado, so-
ciedad dividida. Su historia, Bogotd: Norma, 2003, pp. 450-517.
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la inflacién, la cual no se habia podido controlar desde los
anos 30.

Continuando, el Decreto 756 de 1951 fue dictado por
el gobierno de Gémez para fortalecer al Banco de la Rept-
blica, esta vez en funcién de que fuese Banco Central. La
medida era la principal para que el pais tuviera una politica
monetaria més estable y elaborada. Esta decisién también
colabord con el proceso de industrializacidn, ya que el
banco podia controlar la politica de financiacién para este
respecto. El efecto fue el deseado, mas la moneda resultd
devaluaday las restricciones cambiarias fueron retiradas con
el fin de promover las exportaciones; de todas formas, esa
secuela también era parte de la estrategia.

Otro aparte del informe trataba de lo peligroso que era
para Colombia importar productos agricolas que podian
ser producidos en los campos, mientras las tierras eran prac-
ticamente subutilizadas. La politica de sustitucién de impor-
taciones no habia desarrollado bastante este tema y tampoco
las condiciones sociales lo permitian, de hecho la mentalidad
del campesino colombiano fue de lo que mas asombr6 a la
misidn extranjera. También sorprendid la actitud de la clase
alta, la cual preferia tener grandes extensiones dedicadas al
levante de ganado y a la recreacion.?®

A pesar de los progresivos logros econémicos el descon-
tento social continuaba; aunque con ciertas modificaciones
provenientes del mismo desarrollo, en esencia las causas eran
las mismas. A partir de entonces tuvieron mayor significaciéon

2 Henderson, La modernizacion en Colombia, op. cit., pp. 488-491.
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los movimientos laborales. Tanto a Ospina como a Gémez les
preocupaba que los trabajadores acogieran ideas marxistas-
leninistas, por ello intentaron frenar esos gérmenes comunis-
tas por medio del bienestar social. De esa manera, los salarios
subieron un 100%, la productividad laboral ascendié a un
500%, el PIB aumentaba un 25%; sin embargo, la desigualdad
social y el acrecentamiento en el costo de vida no cedian.

Veifamos anteriormente que para el primer afio de go-
bierno de Mariano Ospina la campaiia huelguista alcanzé
cifras inimaginables; mds de quinientas huelgas en un afio.
Pero poco a poco esta situacién empezd a ceder como con-
secuencia de varios factores: en primer lugar, florecieron
los movimientos que promovian el sindicalismo pacifico
expuesto por el Papa Le6n XIII en su enciclicade 15 de mayo
de 1891, Rerum novarum. En segundo lugar, la CTC, el més
fuerte movimiento sindical en el momento, se vio enfrentada
avarias crisis internas que la debilitaron. En respuesta a las
dos situaciones expuestas nacié la UTC en 1946; esta, de
hecho, fue promovida por la Iglesia y por el gobierno, los
cuales se aliaron para combatir el comunismo local.

La Unién de Trabajadores Colombianos tuvo asesores
sacerdotes que cumplian con tareas pastorales como la cele-
bracién de la Santa Misa, confesiones, organizacion de retiros
espirituales y consejeria de todo tipo. Su creacién coincidié
con labonanza econémica, y la entidad acogié con amplios
criterios de seleccidon todo aquello que se alejara del comu-
nismo. Los sindicalizados estaban generalmente satisfechos
conla UTC, ya que estaban alejados de la violencia y goza-
ban de buenas condiciones de trabajo. Pero poco a poco el
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sindicato se fue politizando hacia el Partido Conservador, de
hecho sus miembros hacian parte de esa colectividad.”!
Otro rasgo que veremos como determinante en el pro-
yecto de Constituciéon de Gomez serd el de los gremios.
Estos estaban compuestos por industriales y comerciales,
adinerados y por ende titulares de los mayores beneficios
de la politica colombiana. En teoria eran independientes de
toda accién politica, pero influian proponiendo diferentes
cuestiones como la libertad comercial y otros intereses eco-
némicos. Igualmente fueron muy ttiles en el planteamiento
deintereses regionales cuando lograron apartarse de los odios
politicos del momento y de los animos populistas.?

1.1.3. Situacion social

La sociedad colombiana, por su parte, empezd también a
vivir ciertas modificaciones que la alejaban del romanticis-
mo decimonénico; pero que la mantenian igual en esen-
cia. Generalmente el colombiano suele considerarse moral,
ejemplar y a la vez respetuoso y de buenas costumbres; tal
despropésito producia y sigue produciendo dos cosas: en pri-
mer lugar, un culto por la autoridad —que afortunadamente
se ha venido desvaneciendo—: en el pasado, el campesino y
el obrero sentian profunda admiracién por quien considera-
ban su superior, sobre todo si tenia cierta dignidad en cuanto
a su cargo.” En segundo lugar, se puede reconocer la moral

2 Ibid., pp. 491-495.
22 Ibid., pp. 495-500.
> Ibid., pp. 116-127.
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victoriana, que suele confundir valores éticos con normas de
cortesia promovidas por la clase alta, haciendo prevalecer
las segundas.

Para 1945y afos siguientes, los medios de comunicacién
empezaron a transmitir informacién sobre otras mentalida-
des mds pendientes de temas como la moda, la farindula, la
musica, el cine, etc. El advenimiento de la televisidon en 1954
fue una de las causas de la renovacion, con la importacién
de otras costumbres. Por eso, las conferencias episcopales y
otros grupos tradicionales se escandalizaron al ver cémo en
la década del 50 se empezaron a producir ciertos giros en el
comportamiento de las personas. Sin embargo, no se puede
dejar de anotar que en Colombia se seguian discutiendo como
novedosos temas que eran objeto de andlisis ex post en otras
partes, y no precisamente por sus bondades, como sucedia
con el fascismo.?*

De otro lado, la violencia no sélo ocasioné la masiva mi-
gracién de los campesinos a las ciudades, con la consecuente
urbanizacidn y expansién de las mismas; de igual manera
empez6 a promover la muerte de la actividad politica de la
sociedad. La situacion estaba creando una decepcidn progre-
siva, que proliferaba ripidamente, y que lleg a su méxima
expresion con el Frente Nacional. Aquella etapa de la historia
local tuvo como efecto la opacidad de los partidos politicos
tradicionales, hasta la expresién actual, en la cual estos se
acercan a su fenecimiento definitivo.

% Herndndez Garcia, José Angel, La Guerra Civil Espasiola y Colombia,
Bogotd: Universidad de la Sabana, 2006, pp. 31-79; Iriarte Nufiez, Historias en
contravia, op. cit., pp. 117-134.
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En medio de la duplicacién demogrifica del pais, la edu-
cacién tuvo que afrontar el reto de hacerse cargo de lo que
poco a poco llegé a convertirse en casi la mitad de la pobla-
cién total. Pero esos logros educativos se vieron dirigidos, tal
como lo habia planteado la Regeneracién, hacia lo privado,
en detrimento de lo puablico. E1 50% de los colegios eran
publicos, pero estos enfrentaron mermas en la calidad
y en las oportunidades de adquirir medios didacticos; lo
mismo sucedid en cuanto a las universidades. La diferencia
radicaba en que, si bien el nimero de universidades publicas
era més reducido, estas se agrupaban dentro de las mejores
del pais.

En medio de este proceso de masificacion de la educacion,
se dio de igual manera un proceso de ataque contra las cos-
tumbres que sefialdbamos en pérrafos anteriores. El mismo
campesino obediente quiso huir de la dindmica social que
le correspondia; la solucion planteada era salir del campo y
acceder a la educacion para asi escalar socialmente. Aunque
en el lapso de la historia que nos ocupa se empezaron a ma-
nifestar estos cambios, s6lo tiempo después se masificaron
enormemente.

En lo que respecta a las costumbres tradicionales, poco
a poco empezaron también a cambiar de varias maneras. En
primer lugar, las mujeres empezaron a ir a la universidad:
aunque eran minoria, ya no eran una sola por institucién.
De otro lado, para la década del 50 la unién libre estaba en
un 30%; claro estd que no se estd cuantificando el nimero de
madres solteras, el cual siempre ha sido grande. Igualmente,
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la poblacién empez6 a utilizar con mds frecuencia los nuevos
métodos de planeacion familiar.

En cuanto a expresiones en torno a la violencia, ya la
literatura colombiana empezaba a manifestarse contra ella
y contra el régimen de Gémez. Jorge Zalamea, Eduardo
Caballero Calderén y el mismo Gabriel Garcia Marquez
empezaron a plasmar en sus escritos sus inconformismos
contra la realidad nacional de ese tiempo. Igualmente, por
sus simpatias con la izquierda y con el Partido Liberal, de-
nunciaron en sus obras la persecucién que sufria esta ltima
colectividad. Zalamea tuvo que abandonar el pais, asi como
muchos otros opositores.?

En ese clima nace la Comisién de Estudios Constitu-
cionales, tema que nos ocupard de ahora en adelante. Por
el momento, es necesario decir que a pesar de que Gémez
se dedic6 mds al discurso que al pensamiento politico pro-
piamente dicho, el proyecto si estaba imbuido por algunas
ideas de entonces. En ese orden, se procederd a disertar sobre
la base tedrica que irradia al documento objeto de nuestro
analisis. Se debe anotar desde ahora que dicha base coincide
perfectamente con el pensamiento del ingeniero.

1.2. Las ideas de derecha y Laureano G6émez

Laureano G6émez fue un politico de amplia trascenden-
cia en la historia de Colombia, sobretodo porque sinti6 ser
la Gnica persona indicada para transformar un pueblo de
equivocados en un Estado ejemplar y unico en el mundo.

» Henderson, La modernizacion en Colombia, op. cit., pp. 501-509.
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Por esta razdn ejerci6 la politica con un vigor inimaginable,
hasta el punto del deterioro de su salud fisica y de sus fuerzas
animicas. Tal labor publica puede dividirse en tres etapas: en
primer lugar, desde 1909, cuando ingresé a la vida politica,
hasta 1930, cuando finalizé la hegemonia conservadora.
En segundo lugar, de 1933 a 1946, periodo en el que, desde
la direccidn del Partido Conservador, atac con furia a los
gobiernos liberales. Dentro de esa misma temporada se
encuentra el regreso del conservatismo al poder y, poste-
riormente, la llegada de Gémez a la presidencia en 1950.
Por dltimo, desde 1953, afio de su derrocamiento, hasta
1965, afio de su fallecimiento, época en la cual cambié su
visién férrea y combativa para hablar de reconciliacién y
concordia partidista.

En desarrollo de su agresiva manera de ejercer la politica,
Goémez fue una de las personas que con su discurso colaboré
aquelaviolenciadelaépocaalcanzara unaaltaintensidad. Esa
dura manera tomé laforma de una especie de cruzada contra
el infiel. Este infiel era el liberalismo, principal gestor en el
pais delo que Laureano llamé en sus articulos publicados en
ElSiglo la conspiracion judeo-masonica 'y comunista mundial,
la cual queria acabar con la moral catélica. Tal lucha alcanzé
una alta expresién en 1942, cuando sefial6 al gobierno de
Eduardo Santos Montejo como el lider de la conspiracion.
Por su parte, los liberales llamaban a Laureano el lider de la
conspiracion nazi falangista conservadora lanreanista.*®

26 Ver Williford, Thomas J., Laureano Gémez y los masones, 1936-1942,
Bogota: Planeta, 2005, pp. 99-116 y 180-193.
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En las postrimerias de su vida, Gomez no sélo se dedicé
a combatir a Rojas Pinilla hasta el punto de haber ayudado a
provocar su caida, ocurrida el 10 de mayo de 1957, sino que
transformé su discurso politico en una plegaria porlapazyla
reconciliacion. Sin embargo, aunque fue uno de los gestores
del Frente Nacional, el cual fue concebido como la férmula
para asegurar el fin de la violencia partidista, Laureano no
consiguié apagar las llamas del desorden interno, que él
ayud¢ aatizar con su colérica politica. Ademds, ya para 1965,
sus fuerzas se acabaron para siempre y el 13 de junio de aquel
afio dej6 este mundo.

Para efectos de este trabajo es importante observar el
comportamiento politico de Laureano Gémez desde 1930
hasta 1953, con el fin de comprender cémo sus ideas influye-
ron decisivamente en el proyecto de reforma constitucional.
Por ello, se hard énfasis en los momentos en que el politico
conservador utilizé los principales escenarios del pais para
desfogar su filuda retérica contra sus adversarios, aunque
fueran copartidarios. La razén consiste en que aquellos
discursos permiten concluir de antemano que en realidad
Goémez no tenfa unas ideas formadas, sino que utilizaba su
facilidad para la expresion oral segtin le conviniera, tal como
se demostrard a partir de sus propios discursos.

Antes que un politico con un ideario medianamente
sistematico, Gomez era mas bien un astuto personaje, quien
desde un principio se puso en la tarea de llevar a su partido
a una nueva hegemonia. Cada argumento que utilizaba era
un explosivo ataque ad héminem, dedicado a retirar del es-
cenario a quien le estorbaba, o era el pretexto perfecto para
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no pasar desapercibido. De esa manera Laureano escald
hasta la primera magistratura del Estado, de la cual cay6
estrepitosamente primero en 1951, cuando sufrié un ataque
cardiaco a causa de su deteriorada salud, y segundo, en
1953, afio en el cual ocurrié su derrocamiento por parte de
Gustavo Rojas Pinilla.

Para entender a cabalidad el proyecto de reforma consti-
tucional que se analizard, debe estar claro que hablar delas
ideas que lo inspiran es hablar ala vez de lasideas de Laurea-
no. Estaban compuestas por un sincretismo informe, que no
pocas veces cambi6 en la medida en que las circunstancias
lo ameritaban. De hecho, lo dnico que se mantuvo inamovible
fue su profunda conviccién de hombre catélico y de ciuda-
dano de un Estado enteramente religioso, concepcién que
Goémez defendid claramente en contra de la secularizacién
creciente del mundo, ala cual odiaba y consideraba peligrosa
para el futuro desarrollo de Colombia.?”

Teniendo en cuenta la imprecision del pensamiento de
Laureano Gémez, desde ya es necesario apartarse de James
Henderson, quien organiza las ideas del politico como si
se tratara de un sistema de pensamiento.”® En su texto Las
ideas politicas de Lanreano Gomez, el autor expone varios
topicos ideoldgicos: laphilosophia perennis del cristianismo,

¥ Pueden conocerse varios de sus discursos y de sus escritos, en los cuales
ataca el secularismo y defiende al catolicismo y a los catélicos como personas
que estdn por encima de todo error. Ver discurso de 29 de octubre de 1942 ante
el Senado de la Republica.

2 Henderson, James David, Las ideas de Laureano Gémez, Bogota: Tercer
Mundo, 1985, pp. 26-27.
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el racismo, antiliberalismo y anticomunismo. Pero si bien
todos estos aspectos se pueden evidenciar en Gomez, pue-
den resumirse en una posicion radical de derecha semejante
al franquismo.? Al franquismo, pero no al fascismo italiano
original, ni al nazismo, pues estas dltimas eran ideologias
ateas que traicionaban los principios a los que el dirigente
conservador fue fiel desde su época de estudiante en el
Colegio de San Bartolomé.*°

Dada la ausencia de un pensamiento politico media-
namente coherente en Gémez, se debe recurrir directamente
a sus discursos. Para tales efectos, el primer ejemplo claro se
presenta con los llamados Leopardos, movimiento fascista
que ha sido la principal disidencia dentro del Partido Con-
servador.’® Como Gdémez sentia su poder amenazado por
este particular grupo de derecha, en su libro E/ cuadrilatero
atacé fuertemente a Hitler, Mussolini y Stalin. Ademas, en
sus intervenciones publicas se quejo fervientemente del mal
dictatorial fascista y nacionalsocialista.’? Ello s6lo con el
fin de atacar a los Leopardos, ya que su posicién a favor
del Eje durante la Segunda Guerra Mundial deja ver una
clara incongruencia que permite cuestionar la fidelidad que
le profesé a esas supuestas ideas contrarias a los totalitarismos
de su época.

¥ Ruiz Vasquez, Juan Carlos, Leopardos y tempestades. Historia del fascismo
en Colombia, Bogota: Javegraf, 2004, pp. 191-237.

% Henderson, La modernizacion en Colombia, op. cit., pp. 34-54. Cfr. Iriarte
Nuiiez, Historias en contravia, pp. 67-70.

31 Ruiz Vasquez, Leopardos y tempestades, op. cit., pp. 130-191.

32 Henserson, Las ideas de Laureano Gémez, op. cit., p. 57.
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Debe ser destacada la actitud feroz que asumié contra
los Estados Unidos en la época de la Segunda Guerra Mun-
dial. A dicho Estado lo considerd el lider de la conspiracion
atea y masonica dedicada a acabar con el mundo cristiano y
con la paz y la concordia.*® De otro lado, y en nombre de
esa postura, en sus discursos acogié al Eje con profunda
solidaridad, persiguid a los judios que llegaron a Colombia
y se declar6 simpatizante de la lucha antiliberal de los mo-
vimientos de derecha. Sin embargo, el 7 de agosto de 1950,
en su posesioén como presidente de la Republica, catalogé a
los Estados Unidos como una democracia ejemplar, y en los
primeros tiempos de su mandato obré servilmente respecto al
gobierno estadounidense, hasta el extremo de enviar tropas
a la guerra contra Corea.**

Otro rasgo de la incoherencia discursiva e ideolégica de
Laureano Gémez en relacion con las ideas de derecha se dej6
ver en el afio 1947. En aquella oportunidad ocurrié que los
congresistas del ala gaitanista del Partido Liberal empezaron
a discutir sobre diferentes estrategias destinadas a destituir a
Ospina. En respuesta, Gémez tildé alos liberales de fascistas
revolucionarios por medio de un articulo publicado en E/
Siglo €l 6 de enero de 1948,% con el propésito de desacredi-
tar a aquellos que se apartaron de su manera de pensar y de
concebir el ejercicio de la politica nacional.

33 Iriarte Nufez, Historias en contravia, op. cit., pp. 77-78.

3 Ibid., pp. 121-130. Este aparte cuenta con la transcripcién de un fragmento
del discurso de posesion de Laureano Gémez como presidente de la Reptblica,
el 7 de agosto de 1950.

3 Henderson, La modernizacion en Colombia, op. cit., p. 444.
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Respecto de las relaciones que Gémez mantuvo con
sus copartidarios, también surge la necesidad de sefalar sus
actitudes contradictorias.*® Por ejemplo, durante la época
de los gobiernos liberales, tuvo un dificil trato con Roberto
Urdaneta Arbeldez, a quien recriminé con mucha fuerza por
aceptar cargos diplomdticos en aquel tiempo. Tanto asi que
acudid incluso a la sordera parcial de Urdaneta para hacerlo
blanco de criticas por su actitud respecto de los liberales.
Sin embargo, tiempo después, no tuvo reparo en tenerlo en
cuenta como posible candidato del Partido Conservador para
las elecciones de 1946, y posteriormente tampoco dudé en
nombrarlo presidente designado.

Terminados los ejemplos histéricos de lavida de Gémez,
habrd que profundizar el presente anélisis desde el punto de
vista filos6fico, en la medida en que Laureano, abandonando
su formacién universitaria de ingeniero, se sumergio en lec-
turas muy particulares en las cuales se basé para emprender
sus luchas retdricas.” Pero es necesario delimitar tal examen
enlo que respectaalasideas de derecha, por ser notables en el
proyecto constitucional de 1951-1953. Dichas ideas parten de
lainterpretacién que algunos lectores hicieron de la filosofia
politica de Hegel. Pero es necesario aclarar que Hegel no fue
el fundador de las ideas de derecha, toda vez que este pen-
samiento surgié de muchos otros factores cuya explicacion

¢ Herndndez Garcia, La Guerra Civil Espariola y Colombia, op. cit., pp.
42-43, este autor cita un libro bastante controvertido que narra los pormenores
del caricter de Laureano: Socarras, Laureano Gémez: Psicoandlisis de un resen-
tido, op. cit.

" Henderson, Las ideas de Laureano Gomez, op. cit., pp. 27-28.
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rebasa los objetivos de este trabajo, pero dentro de los cuales
se destaca una sobreinterpretacion de los textos del filsofo
alemdn en medio de un contexto histérico europeo bastante
convulsionado.’®

Para abordar a Hegel se hard referencia a cémo se dio el
proceso de interpretacion de su obra hacialas ideas de derecha.
En primer lugar, debe tenerse claro que dicha obra surgié en
el contexto histérico de la Revolucién Industrial en Europa,
aunque esta ocurri6 tardiamente en Alemania si se compara
con el desarrollo que tuvo en Inglaterra.® Tras la Ilustracién,
la Revolucion Industrial trajo consigo el posicionamiento
de la clase obrera, pero también de la clase burguesa.

Después de las propuestas de Estado contractualista
surgidas con la filosofia politica moderna,* viene la idea
hegeliana de un Estado ético, el cual es “el Estado como
plenarealizacién de los seres humanos mediante una dialéctica
que incorpora por via de superacién todos los logros de
la historia, desde el derecho, pasando por la moral indivi-
dual, para culminar en la eticidad, matriz de los valores mds

38 Los principales autores identificados como receptores de Hegel para ins-
pirar las ideas de derecha fueron Georges Sorel y Giovanni Gentile. El concepto
del cual partieron fue el de Volkgeist (espiritu del pueblo). Pero es necesario
recordar que también a partir de otra interpretacion de Hegel nacié laizquierda,
en especial por el principal neohegeliano: Karl Marx. Cohen, Martin, Filosofia
politica. De Platén a Mao, Madrid: Cétedra, 2002, pp. 196-197.

39 Mijailov, M. 1, La Revolucion Industrial, Bogota: Panamericana, 1997,
pp- 114-121.

# Locke, Hobbes, Rousseau y Kant principalmente, en lo que se refiere al
contractualismo. Igualmente Montesquieu como lector de los anteriores filésofos
y como expositor de la teorfa de los limites funcionales, la cual se contrapone a
la teoria de los pesos y contrapesos formulada por Locke.
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altos de la humanidad, expresados en el arte, la religién y la
filosofia”.#

Debe tenerse en cuenta que entre los motivos de la errénea
interpretacion de la obra de Hegel se encuentra el contexto
histérico del momento, que produjo efectos que el pen-
samiento del autor alemidn no deberfa haber causado en
principio.” De esa forma, se desarroll6 en la Europa de en-
treguerras un discurso que culpaba tanto a comunistas como
aliberales de la mala situacién del viejo continente. Estanueva
expresion se origind en el descontento social creado por las
consecuencias de la Primera Guerra Mundial y por la fuerte
crisis econdmica que sufrié Europa, una de cuyas causas fue
ladepresion de 1929. Asi, en medio de un continente sumido
enun fuerte desespero, el fascismo se logrd posicionar enlos
Estados alemdn e italiano, al prometer la recuperacion de
los valores que hicieron la gloria de los antepasados.®

4 Dri, Rubén, “La filosoffa del Estado Etico. La concepcién hegeliana
del Estado”, en Filosofia politica moderna. De Hobbes a Marx, Buenos Aires:
CLACSO, 2000, pp. 215. Cfr. Hegel, G.W.E., Fundamentos de la filosofia del
derecho, § 257.

# “La filosoffa politica de Hegel ha sido juzgada a menudo fuera del con-
texto sistematico al que pertenece. Esta es una de las fuentes principales de los
innumerables malentendidos de que ha sido objeto. Considerada dentro del
sistema, en cambio, la idea hegeliana del Estado moderno carece de los rasgos
escandalosos que se le suelen atribuir. El tipo de “idealismo objetivo” que Hegel
profesaba resulta perfectamente compatible con el realismo politico que le
reconocen hoy a su teorfa del Estado los mejores comentaristas”. Cordua, Carla,
“Seleccion de textos politicos de Hegel”, en Revista de Estudios Piblicos, N°.
54, otofio de 1994, p. 1.

# Ruiz Vasquez, Leopardos y tempestades, op. cit., pp. 19-48.
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Con todo, se debe precisar que las expresiones nacio-
nalistas comenzaron en Alemania desde el siglo XVIII y
alcanzaron su mixima expresién durante el gobierno de
Hitler.* Podria decirse que el nacimiento del nacionalismo
coincide con el proceso de unificacién alemana, iniciado
desde Prusia con la gestién de Otto von Bismark. Incluso,
puede evidenciarse que en esa época también surgié el an-
tisemitismo, uno de cuyos exponentes, por ejemplo, fue el
musico favorito de Hitler: Richard Wagner (1813-1883),%
quien escribi6 en 1850 un panfleto denominado Eljudaismo y
la miisica, mediante el cual exponia sus ideas al respecto. Por
medio de su musica, Wagner exalté el nacionalismo recreando
leyendas, mitos, poesia y narraciones de la antigua Alemania,
las cuales eran cantadas en lengua alemana.

Mediante una agresiva y grandilocuente propaganda,
el régimen promovié un gran amor por la disciplina férrea,
la patria, los valores nacionales. De esa forma se cre6 un
nuevo estilo de vida, supuestamente soportado en la filosofia,
el cual llend el alma de muchos alemanes e italianos que se
sentian perdidos y sin identidad politica. Por otro lado, los

*# Laureano estuvo muy cerca de presenciar en primera fila el advenimiento
de Hitler al poder, ya que en esa época ostentd el cargo de ministro de Colombia
en Alemania. De hecho, fue recibido alegremente por el gobierno aleméan, que
conocié del apoyo que Gémez le brindé a ese Estado en la Primera Guerra
Mundial y recordaba que cuando él fue ministro de obras publicas adjudic
buenos contratos a los alemanes, con el fin de aislar a los estadounidenses
del escenario colombiano. Henderson, La modernizacion en Colombia, pp.
282-287.

* Hitler profiri6 un decreto en el que instituy6 la musica de Wagner como
la oficial del Reich.
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logros econdémicos conseguidos en un principio y el hecho
de que tanto el nazismo como el fascismo fueran instituidos
mediante el voto, fueron puntos a favor.* Sin embargo, el
retroceso juridico en Alemania fue evidente cuando se derogd
la Constitucion de Weimar de 1919, la cual consagraba por
primera vez en Europa el Estado Social de Derecho.*” Pero
ello sélo fue advertido tiempo después.

Cuestion diferente fue la recepcion de Hegel paralo que
se convertiria en la teoria sobre la primacia del pueblo
alemdn, la cual tuvo su mdxima expresion en el nazismo.*
Desafortunadamente, los planteamientos de Hegel fueron
expresados en un lenguaje de alta complejidad; tal vez esta fue
unadelasrazones para que la interpretacidn resultante fuera
en desmedro del propio filésofo alemdn. Entre estos intér-
pretes no sélo se encontraban los nazis, sino también los
fascistas, como Giovanni Gentile, el ideélogo de Mussolini.
Igualmente, el francés Georges Sorel, quien fue una de las
fuentes usadas por Gentile.*

La interpretacion que el fascismo hace de Hegel radica
en el Estado como ente que beneficiaria a toda la nacién, sin
tener en cuenta al individuo.® Pero sucede que Hegel nunca

 [dem.

# La primera Constitucion del mundo que consagré el Estado social de
derecho no fue Europea, fue la de México promulgada en Querétaro en el afio
de 1917, en plena revolucién.

* Payne, Stanley, El Fascismo, Madrid: Alianza, 2001, pp. 47-50.

# Chevalier, Jean Jacques, Grandes textos politicos. Desde Maguiavelo hasta
nuestros dias, Bogota: Temis, 2006, pp. 312.

0 Hegel, Fundamentos de la filosofia del derecho, § 258.
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habld en estricto sentido de un Estado totalizante en torno al
cual girara todo y respecto del cual nada saliera.’! Tampoco
habld, por ende, de los ciudadanos al servicio y sacrificio por
el Estado, ni propuso las ideas altisonantes de lucha bajo la
guia del lider carismético. Igualmente, el proceso sistema-
tico e intelectual que proponia Hegel distaba del fascismo
en cuanto este pretendia ser s6lo prictico y no un ejercicio
con base tedrica, ni mucho menos pretendié ser un receptor
o un intérprete del idealismo alemdn.

La idea de una colectividad y una individualidad inte-
rrelacionadas y nutriéndose mutuamente desaparece en el
sistema fascista, ya que el Estado es el ordenador total de los
individuos; de hecho el concepto de individuo desaparece.>
En cambio, Hegel confiaba en el individuo y profesaba una
granfe enlarazén, como elemento que ibaalograr una evolu-
cién progresiva de los seres humanos.> En sentido contrario,
el fascismo entendia que el desarrollo del género humano
no se darfa por fuera del Estado, que no era racionalmente

1« Asi, por ejemplo, [a Hegel] se leimputa el error de sostener que no hay en
el mundo nada por encima del Estado, o lo que a veces de llama la deificacién del
Estado en la obra de Hegel. El Estado o comunidad politica es el lugar propio
de la vida humana en el sistema universal de las cosas”. Cordua, “Seleccién de
textos politicos de Hegel”, op. cit., p. 428.

52 “En el sistema de Hegel lo individual y lo colectivo se suponen y com-
plementan mutuamente; en la medida en que por momentos también confligen,
tal conflicto entre formas diversas de libertad es una parte normal del proceso
histérico del desarrollo delalibertad”. /dens. Igualmente, Hegel reitera en muchas
ocasiones el reconocimiento de la libertad del hombre y por ende del ejercicio
de su voluntad individual. Ver Hegel, G.W.F, Filosofia del derecho, § 39; Prope-
déntica filosofica, § 22.

5 Hegel, Fundamentos de la filosofia del derecho, § 260.

49



concebido sino netamente emotivo. Si el Estado era exaltado
en Hegel era si y sélo si permitia que el individuo desa-
rrollara su condicién de ser libre, y ala vez si conseguia la
perennidad en esa constante interrelacion; ello no se concebia
en ausencia de un hombre libre y pensante en armonia con el
concepto de respeto por la ley.>*

Respecto a las libertades publicas, Hegel es claro en de-
fender su existencia, respeto y cumplimiento real, y de hecho
ofrece una lista de derechos.>® Pero no es menos enfético en
admitir que dichas libertades no se pueden ejercer de manera

> “El Estado moderno, o conjunto de las instituciones sociales y politicas de
la nacidn, es, en los tiempos a la saz6n presentes, el aspecto culminante del desa-
rrollo de la vida prictica y pensante del hombre en la historia. Esta comunidad
politica representa para Hegel, en efecto, un logro histérico basado en el con-
junto del pasado humano; ella se caracteriza por ser una combinacién funcional
de libertad de los individuos con la de las instituciones de las que los individuos
dependen para acceder a su libertad”. Cordua, “Seleccién de textos politicos de
Hegel”, op. cit., p. 427; cfr. Hegel, Propedéutica filosofica, § 24.

% “Ladiversidad de la vida en el interior de una nacién soberana comprende,
segin Hegel, las siguientes formas principales de accién y pensamiento libres: la
libertad abstracta de las personas juridicas o sujetos de derechos y obligaciones;
lalibertad moral de los sujetos, que deciden, cada uno para si, cudles son sus fines
privados y las conductas adecuadas para lograr el bienestar y la felicidad como
cada cual los entiende; el matrimonio por inclinacidn; el libre cultivo de la vida
de los sentimientos, de la confianza mutua y de la intimidad por los miembros de
la familia; el aprendizaje y ejercicio de una profesion elegida por el que la ejerce; la
libre competencia en el trabajo, en el estudio y en el desarrollo de habilidades, en
la propiedad privada de bienes, en la satisfaccién de las mas diversas y variadas
necesidades, en los honores, en la adquisicidn de influencia ptblica y de poder
decisional; las libertades de opinién y expresidn, la libertad religiosa, la de cam-
biar de clase social mediante el propio esfuerzo, la de incorporarse al servicio
publico, la de sacrificar vida y fortuna en defensa de la nacidn; la libertad de
hacerse representar en las asambleas estamentales y corporativas y ante los poderes
gubernativos que toman decisiones que afectan a diversos grupos de ciudadanos™.
Cordua, “Seleccién de textos politicos de Hegel”, op. cit., pp. 431-432.
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arbitraria y absoluta por los asociados al Estado. Cada de-
recho debe ser debidamente enmarcado con total precisién
para que no dé lugar a ejercicios equivocados por parte de
los titulares. Que cada derecho esté reglado, permite que
el Estado opere en sus fines e impide, por otro lado, que el
hombre esté desprotegido frente al Estado.*

El fascismo exager6 los planteamientos de Hegel en rela-
cién con temas como la subordinacién de la mujer, la ausencia
de sufragio universal y la posibilidad de representacién en
el ejercicio de derechos grupales. Sobre todo, el régimen de
Mussolini llevé a la mdxima expresion la obligacién de que
todos sin excepcidn fueranala guerra en pro de la defensa del
Estado. Finalmente, segtin el mencionado Estado totalitario,
las actividades libres que los hombres realizaran al servicio
del Estado debian ser llevadas a cabo con total entrega de
cuerpo y alma.”’

Con respecto a Sorel, es importante hablar de la idea del
mito como elemento fundacional del Estado. El mito, segtin

%6 “Mediante estas y otras libertades garantizadas por el Estado moderno,
la individualidad, la particularidad de las personas y la subjetividad de cada
uno, sostiene Hegel, se desarrollan al extremo. Los espacios concedidos para es-
tos procesos expansivos de la libre personalidad de cada cual en el interior de la
comunidad politica tienen que estar compensados, sin embargo, por la claridad
y la firmeza con la que el sistema establece los limites de tales espacios de accién
libre. Mds alld de tales limites comienzan las formas de libertad reservadas a las
instituciones y autoridades del Estado, que la ley protege del mismo modo que
a las libertades individuales”. Ibid., p. 432. Puede verse por ejemplo la libertad
de opinidn, sobre la cual Hegel se manifiesta en: Filosofia del Derecho, § 317.
Igualmente sobre la libertad de comunicacién puiblica en el § 319.

57 Cordua, “Seleccion de textos politicos de Hegel”, op. cit., pp. 427-433. Cfr.
Ruiz Visquez, Leopardos y tempestades, op. cit., pp. 29-35.
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este autor, logra aglutinar las masas y poner de presente el fin
que debian perseguir por medio de dicha unidad. Elamor por
la patria serfa el gran mito del Estado fascista, el sentimiento
italiano que trae a colacién la gesta independentista, el
proceso de unificacidn, los valores tradicionales y el recuerdo
delagloriadela Romarepublicana. En ese entendido, los
simbolos y la vida prictica obtienen resultados mas rdpi-
dos que el ejercicio tedrico y filoséfico; esta fue una posicion
netamente contraria al intelectualismo ilustrado.

Dentro de una necesidad de activismo politico y social
encuadra perfectamente la labor militar, por ello la guerra lleva
al maximo la realizacidén del mito. La guerra gusta profun-
damente del riesgo total e incluso de la muerte por defender
el mito liberador de las pasiones y energias del ser humano,
adherido al Estado totalizante. Lo anterior se revela con frios
célculos de causas, efectos, ventajas y desventajas hechas por el
liberalismo econémico en la persecucién de sus fines; la falta
de entusiasmo es un claro defecto del modelo positivista. El
mito no es una utopia, esta es creacion de los intelectuales;
el mito es una vivencia de la accién inmediata.™

Marx, heredero de Hegel aunque con una posicién dife-
rente respecto del método dialéctico, también es escogido por
el Fihrer para hacer parte de su lista de filésofos manipu-
lados en la “construcciéon” de sus ideas.’’ La cuestion judia

%8 Prieto, Fernando, Manual de historia de las teorias politicas, Madrid:
Unién, 1996, pp. 867-872. Chevallier, Jean Jacques, Grandes textos politicos, op.
cit., pp. 295-313.

% Goodfield, Eric, The Jewish Question and Beyond: Universalism and
Dialecticin the Confrontations of Marx, Zion and Intifada, candidato a PhD. de
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es el texto seleccionado para continuar fundamentando el
antisemitismo propio del pensamiento nazi. Pero Marx
hace solamente algunas criticas sociales al judaismo, ema-
nadas de la situacidon de la comunidad judia en Prusia,
la cual deseaba tener acceso a los derechos propios de los
ciudadanos, mas no hace una propuesta racista como la de
Wagner. Finalmente la opcién de Marx es preferir en parte
la condicién alemana para tener la posibilidad de exigir lo
referente a los derechos de ciudadania.

En su texto, Marx es fuerte al criticar alos judios, en parte
por su experiencia como descendiente de ellos; de hecho ve
en su padre uno de los ejemplos de capitalista por antono-
masia, sobre todo por comerciar en la sinagoga mientras se
realizaba el culto. Estos apartes son tomados por el Fithrer
en su intento de sustentar filos6ficamente su régimen y su
antisemitismo a ultranza.

En la busqueda de fundamentos para el nazismo tam-
bién se utiliz6 a Friederich Nietzsche.®® En primer lugar, los
tedricos nazis quisieron utilizar textos del autor para efectos
de justificar el antisemitismo®! y el nacionalismo.®? Pero

Department of Political Science, New School for Social Research, disponible en
www.jsri.ro/old/html%20version (ver direccién completa en la Bibliograffa).

60SiaHegello leyeron idedlogos de derecha y de izquierda, a Nietzsche tam-
bién lo siguieron autores de izquierda, tales como Foucault, Derrida, Delleuze.

¢! Nietzsche, Friedrich, La genealogia de la moral, Madrid: Alianza, 1972,
ensayo I, seccién 7 y seccién 9.

62 El nazismo adoctriné a la masa poniéndole como ejemplo a los mejores
alemanes de la historia, como por ejemplo Hegel y Nietzsche. Este tltimo, en
El ocaso de los idolos, parte 9, seccién 49, hizo una apologia del escritor Goethe
como portento de superhombre.
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tales textos fueron erréneamente interpretados; de hecho
Nietzsche, a pesar de ser amigo de Wagner por un tiempo,
no compartia sus ideas antisemitas, s6lo se limité a criticar
la moral judeocristiana. Tampoco el nacionalismo a ultranza
era una caracteristica del filésofo alemdn, de hecho no po-
cas veces renegd de sus conciudadanos.®® Sin embargo los
nazis defendieron su posicién diciendo que los ataques de
Nietzsche se dirigian ala débil Alemania anterior al régimen
nacionalsocialista.®*

Por otra parte, las criticas de Nietzsche sobre la negacién
de la autoridad de la moral religiosa y sus aportes sobre
la defensa de la autocreacién personal del hombre® fueron
utilizadas también para infundir en la masa una supuesta
nueva manera de ser, como le corresponderia por naturaleza
aunalemédn. Elhombre debia eliminar de su vidaa los juicios
morales externos, incluyendo por supuesto a la religion,
pero de todas maneras debia obedecer a la autoridad totali-
zante del Estado.

Hitler desprecié al hombre débil descrito por Nietzsche,
aquel que no podria llegar a ser poderoso y que por ello
necesitaba de la moral y de la religién, la cual privilegiaba a
los sufrientes y alas mujeres.®® De acuerdo a la interpretacién

63 Nietzsche, La genealogia de la moral, op. cit., ensayo 1, seccién 12.
6+ Cohen, Filosofia politica. De Platén a Mao, op. cit., pp. 198-204.

6 Cfr. Nietzsche, Friedrich, La gaya ciencia, Madrid: Sarpe, 1984, sec-
cién 335.

6 Cfr. Nietzsche, Friedrich, La voluntad de poder, Madrid: Edaf, 1981,
seccién 864.
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del Fiihrer y sus colaboradores, aquel que en virtud de sus
creencias se considerase privilegiado al sufrir,”” no deberia
pertenecer al Reich, ni deberia siquiera vivir.®® Mds aun: el
alemdn, segtin el nazismo, debia ser un superhombre que des-
preciarala debilidad, autorregulara su vida, fuera disciplinado
y rigiera sus pasiones a una férrea voluntad.®

La vida es una lucha, como lo expresa el Fihrer en su
texto Mein Kampf, que compuso mientras estuvo preso.”
Tal idea, en medio de la incoherencia del libro de Hitler, es
confrontada con la obra de Nietzsche, en la medida en que
el filésofo alemdn pone como ejemplo al hombre que a lo
largo de su existencia se forma para autocrearse. Este hombre
deja de lado el altruismo propio de la religion y de la moral,
renuncia a sacrificarse por los otros para en cambio pasar
por encima del débil. Quien recorre ese camino se aleja de la
mediocridad propuesta por el amor al préjimo —amor que
se traduce en incapacidad para dominar al otro—. De hecho,
el egoismo es esencial para lograr autoconstruirse y es la
creencia en la necesidad de subordinar al débil por naturaleza

para posteriormente triunfar en la vida.”!

¢ Cfr. Nietzsche, Friedrich, La ciencia jovial, Caracas: Monte Avila, 1990, § 3.
88 Cfr. Nietzsche, La voluntad de poder, op. cit., seccion 872.

% Ibid., seccién 933.

70 Chevallier, Grandes textos politicos, op. cit., pp. 335-364.

' Cfr. Nietzsche, Friedrich, Mds allé del bien y del mal, Madrid: Alianza, 1972,
secciones 258 y 265; La genealogia de la moral, op. cit., ensayo 1, seccion 12.
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Lareflexion sobre el poder’”? también debe incluir la gue-
rrasise quiere conseguir un gobierno duradero y firme.” Tal
idea también sobrecogié al Fihrer, quien al igual que Mus-
solini crefa en la necesidad de hacer la guerra para conseguir
los fines del Estado totalitario. La guerra también libraria al
hombre de los débiles que no fueran capaces de sobrevivir,
los cuales son la mayoria de la poblacién. Para Hitler, la
humanidad estaba constituida por débiles amilanados por
los sentimientos y la religién, que no podrian entender el
significado positivo de la guerra, la enemistad y la crueldad.
Tal crueldad, por supuesto, redundaria en beneficio del Reich
seglin el nazismo, en tanto eliminarfa al débil, quien merece
sufrir —y hacerlo sufrir es hacer bien—.7*

Finalmente, debe quedar claro el papel de la hermana de
Nietzsche, Elisabeth, quien fue clave para que las ideas de su
hermano fueran determinantes en la insipida estructura te6-
rica del nazismo. Se acepta como comprobado que Elisabeth
alterd los escritos de Nietzsche, sobretodo La voluntad de
poder, texto clave para el nacionalsocialismo. Motivada por

72 “Cabe observar que el pensamiento de Nietzsche estd atravesado por
una peculiaridad que aqui justamente es necesario subrayar, cual es que el tema
politico en un sentido amplio, es decir, la reflexién cuyo eje central es la cues-
tién del poder, aparece como el niicleo que condensa lo esencial de su filosofia
y moviliza la trama entera de sus especulaciones”. Gandolfo, José, “Escritos
politicos de Friederich W. Nietzsche”, en Revista de Estudios Piblicos, No. 70,
otofio de 1998, p. 309.

7> Nietzsche, Friedrich, Asi hablé Zaratustra, Madrid: Alianza, 1972,
parte 1.

7 Cfr. Nietzsche, Mds alla del bien y del mal, op. cit., seccién 293; La ge-
nealogia de la moral, op. cit., ensayo 2, Seccién 6; El anticristo, Madrid: Alianza,
1974, seccién 2.
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susimpatia profunda con las ideas del régimen, colaboré con
el intento de legitimacién filos6fica encargada por el Fiihrer.
Elisabeth Nietzsche habia asumido la responsabilidad de
editar las obras de su hermano desde 1894, cuando este
decayé por sus enfermedades fisicas y mentales.”

Para concluir, es necesario decir que la derecha consti-
tuy6 un fenémeno de época, y por ello las personas tardaron
cierto tiempo en darse cuenta de los perversos alcances de
estas ideologias. En tiempos de angustiante crisis fue dificil
dudar de un discurso que se presenté como el nuevo estilo
de vida que rompia con las creencias de la antigua generacién
positivista y se convertia asi en una panacea. Tanto asi, que
traspasé fronteras y lleg6 a seducir a muchos que viajaron
a Europa; muchos de esos viajeros lo trajeron a América,
donde se mantuvo incluso cuando en el viejo continente ya
se llevaba a cabo la reconstruccidn y el anlisis de los efectos
del régimen.”®

7* Gandolfo, “Escritos politicos de Friederich W. Nietzsche”, op. cit., pp.
309-314.

76 Laureano Gémez fue uno de los que vivid con intensidad dicho contexto.
Pero sobre todo, debe tenerse en cuenta que el franquismo si estuvo vivo en
Espaifia incluso diez afios después de la muerte de Gémez. De hecho, desde la
misma guerra civil en Espafia, Laureano participé activamente de los homena-
jes y reuniones que se llevaban a cabo en un entorno netamente franquista. De
igual forma, se reconoce que Gémez fue un creyente en las ideas nacionalistas
espafiolas, de las cuales concluy6 que el pueblo colombiano, por conservar més
de cerca muchos de los rasgos de sus conquistadores, era bastante privilegiado.
Una anécdota sobre el franquismo no disimulado de Gémez se puede ver en
Iriarte Nufiez, Historias en contravia, op. cit., pp. 69-70. Igualmente, ese rasgo
hispanéfilo y simpatizante de la causa de Franco puede verse analizado en Hen-
derson, Las ideas de Lanreano Gémez, op. cit., pp. 139-141.
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En medio de sus diferencias, tanto el fascismo como el
nazismo fueron dos movimientos de masas que calaron hasta
el fanatismo en la mente de las personas, planteindose como
la solucidn, e incluso como el punto de equilibrio entre el
comunismo y el capitalismo.”” Pero como se sabe, ambas
propuestas se convirtieron en otro extremo, peor que el que
criticaban. Pricticamente lo mismo pasé con Laureano G6-
mez, quien, por ejemplo, atacé las actitudes dictatoriales de
Rafael Reyes, y también a Roman G6émez, director del conser-
vatismo, por medio de un discurso explosivo en el cual, entre
otras acusaciones, le dijo: “Tt violador del sagrado secreto
de la correspondencia para aprovecharlo en tus negocios y
maquinaciones politicas”.”® Sin embargo su gobierno se des-
tacd por convertirse en lo que se conoce en la historiografia
colombiana como la dictadura civil.”?

El pensamiento de derecha sedujo profundamente a Lau-
reano Gémez en la medida en que representaba la oposicién
al liberalismo. La identidad definitiva que el politico conser-
vador logré adquirir en torno a dichos discursos se termind
de fijar durante su estadia en Europa, y sobre todo durante
su época de diplomatico en la Alemania de 1932. Laureano,
asiduo lector y testigo directo del advenimiento del nazismo
al poder, fue fascinado tal vez por las semejanzas que tenia
con su estilo de conservatismo.

77 Ruiz Vasquez, Leopardos y tempestades, op. cit., pp. 19-48.

78 Henderson, Las ideas de Laureano Gomez, op. cit., pp. 55. Cfr. seccién
2.1.1. de este trabajo, sobre derechos civiles y politicos.

79 Ver seccién 1.1. Contexto histérico.
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A pesar de lo dicho en el parrafo anterior, debe quedar
claro que no fueron el fascismo ni el nacionalsocialismo los
regimenes que dejaron totalmente convencido a Laureano,
sino el caso espaiiol. Este fue el que mds hondo penetrd en
Colombia y en especial en Gémez, quien desde el periddico
El Siglo siguid paso a paso los sucesos de la revolucién y con
sus editoriales siempre se declaré a favor de Franco. Laureano
admir al franquismo, triunfador en la guerra civil, aunque
este fue antecedido por otros partidos de derecha como lo
fueron el carlismo, los mondrquicos, los nacionalistas y
los falangistas. A estos tltimos los absorbié y los institucio-
nalizé tras el fusilamiento de Primo de Rivera.®

Laureano olvid6 que Franco mismo simpatizé con Hitler
y Mussolini, quienes le ayudaron eficazmente en la guerra
civil. Igualmente, el generalisimo le rogé al Fithrer que no
devastara Espafa como lo estaba haciendo con el resto de
Europa. Sin embargo, conla derrota de Alemania, Francisco
Franco intent6 separarse de la imagen fascista que tenia su
régimen citando el descontento que habia generado en Primo
de Rivera la visita que hizo a Alemania en 1934, igualmente
dicté varios decretos en los que abolié del ejército pricticas
como el saludo nazi.®!

Goémez también se sintié atraido por la experiencia
fascista que vivié Portugal con el gobierno de Antonio de
Oliveira Salazar, quien desde el cargo de ministro restaurd la
economia de su pais. Ello ocurrié cuando el general Antonio

80 Ruiz Visquez, Leopardos y tempestades, op. cit., pp. 62-70.

81 [ dem.
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Oscar de Fragoso Carmona dio golpe de Estado en Portugal
en 1926. En 1928 Oliveira fue ministro de finanzas, y en 1932
presidente del Consejo de Ministros del general Carmona.
A partir de ahi y por treinta y seis afios goberné su pais de
manera dictatorial aunque ocupando ministerios. Lo primero
que hizo fue promulgar la Constitucién del Estado novo, el
cual era corporativo y de partido tinico.?

En suma, si son profundamente deformes e incoherentes
los discursos nazi y fascista, lo son todavia més sus deri-
vaciones, como el franquismo y el programa de Oliveira
Salazar; y mds aun el impreciso pensamiento de Gomez.
Pero Laureano prefiri6 las ideas de Franco y Oliveira, en la
medida en que el Fiihrer y el duce eran ateos. En esa medida,
Gémez se opuso toda su vida, tanto en lo ptiblico como en lo
privado, a lo que rifiera con el catolicismo que aprendid en
su casay en su Colegio de San Bartolomé. Pero olvidé que el
franquismo también se basé en el fascismo, obviamente con
su propia dosis de terror, persecucién y muerte.

Gdémez nunca negé sus grandes simpatias por el mo-
vimiento nacionalista espafiol. Desde E/ Siglo, defendi6 fé-
rreamente —como ya se dijo— la causa de Franco y declaré
la amistad del Partido Conservador con dicha expresion
politica.® A ello le agreg6 un alto grado de hispanofilia, otro

82 Payne, El Fascismo, op. cit., 167-171.

83 Aparte de £l Siglo, un segundo érgano de apoyo a la causa fue la Revista
Javeriana, dirigida por el padre Félix Restrepo, asiduo admirador de Laureano
—claro estd que el afecto era mutuo—. Este medio tuvo la oportunidad de expresar
su simpatia por las ideas corporativistas, otro fenémeno de época en Colombia.
Para Gémez fue decisivo el apoyo que los jesuitas le prestaron en ese momento,
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fenémeno de época importado a Colombia. A instancias de
Gomez se quiso rescatar el llamado legado de Espaiia, al cual
mezcl6 el profundo afecto que profesé por sus maestros
espafioles del Colegio de San Bartolomé, Antonio Leza y
Luis Jauregui.

El nacionalismo de Laureano se basaba entonces en la
condicion de hijos de la “madre patria” que tienen los co-
lombianos. La hispanidad en todo el sentido de la palabra
era defendida por Gémez, en términos del idioma e incluso
de laraza.3* Para Laureano, la idea de un Estado unido por el
catolicismo era un aspecto imprescindible de la politica. Por
otra parte, segtin €, la conquista fue lo mejor que le sucedi6
a Hispanoamérica, ya que trajo los beneficios de una civili-
dad, una religién y una serie de bienes de inconmensurable
valor.

No s6lo Gémez, sino también parte de la sociedad co-
lombiana de entreguerras supo ser bastante amigable con la
causa nacionalista espafiola. Consiguieron dinero, hicieron
reuniones, acogieron a lideres espafioles que visitaban el pas,
conocieron el himno “Caraal sol” y lo cantaron con profun-
da conviccidn.® Por supuesto, Laureano fue uno de los més

sobre todo por su importancia en la redaccién del proyecto constitucional cuyo
andlisis nos ocupa. Ver seccién 2.1.3. Legislativo.

% En 1928, Gémez dict6 su famosa conferencia titulada Los interrogantes
sobre el desarrollo en Colombia; en la cual, entre otras cuestiones, tocé el tema
de laraza. Henderson, Las ideas de Laureano Gémez, pp. 44-50.

% Hernéndez Garcia, La Guerra Civil Espariola y Colombia, op. cit., pp.
42-49.

8 Ibid., p. 70.
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entusiastas al respecto; famoso es su discurso pronunciado el
dia de la visita de Ginés de Albareda, al cual asisti6 el obispo
antioquefio Juan Manuel Gonzilez Arbeldez, quien en un
particular gesto posterior a la intervencién de Gémez y
en medio del abrazo que este se dio con el enviado de Franco,
roci6 a ambos con agua bendita de su hisopo.?”

En medio de la mezcla de ideas propia de Laureano Gé6-
mez se deja ver nuevamente el odio propio del pensamiento
de derecha por el liberalismo y por la izquierda, como se ha
podido evidenciar en el presente capitulo. Igualmente, puede
decirse que ese odio provenia de su primigenio pensamien-
to conservador, el cual compaginé perfectamente con las
ideas de derecha en boga en ese momento.®® De otro lado,
ello tenfa como consecuencia una animadversién total por
lo norteamericano, mas como ya se dijo, Gémez tuvo que
modificar esta posicidn.

En resumen, vemos en Gémez una gran mezcla de ideas
que hizo de su pensamiento algo difuso y ala vez contradic-
torio. Las contradicciones se agudizaron desde 1933, con la
llegada del politico a la direccidn del Partido Conservador,
hasta 1953, afio del derrocamiento de Laureano. En ese lap-
so sobrevinieron en Colombia y en el mundo todo tipo
de situaciones, sobre todo politicas. Estos sucesos, con su
sustrato ideoldgico, influyeron claramente en G6mez, quien
como personaje inquieto por lalectura y como conservador

% Iriarte Nufiez, Historias en contravia, op. cit., pp. 69-70.

8 Debe recordarse que Gémez perteneci ala faccion tradicional del conser-
vatismo, cuando tenia vigencia todavia la lucha entre tradicionales e histéricos.
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aultranzalas recibid y quiso adaptar, a su manera, ala realidad
nacional, por medio de sus actuaciones y de su proyecto de
reforma constitucional.

Por dltimo, es necesario reiterar que el pensamiento de
derecha en Colombia y la Guerra Civil Espaiiola consti-
tuyeron todo un fenémeno de época, en la medida en que
causaron furor, aceptacion y debate entre las personas. La
discusion fue recibida con fuerza en la mentalidad de una
parte de los colombianos de entonces, en especial miembros
dela clase politica del momento. Entre ellos se encontraba
Laureano, un lector adelantado que protagonizd su propia
cruzada politica para sacar a los liberales del poder, y quien
al afianzarse en la presidencia decidi6 construir ese Estado
que sélo él sinti6 poder edificar.
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Segunda parte

En esta segunda parte se desarrollard el grueso del presente
trabajo de grado, toda vez que se analizara el proyecto de
reforma constitucional. Pero tal andlisis no serd integro, no
s6lo porque los articulos enmendados y las nuevas normas
son bastantes, sino también debido a que se busca hallar la
influencia exacta delasideas de derecha dentro del articulado.
De esa manera, se dejan de mencionar articulos que no tienen
mucho que ver con el pensamiento que permea el men-
cionado proyecto y se le da prelacién a la mezcla entre la
propuesta de derecha y las ideas cristianas de ese entonces.

2.1. Contenido del proyecto

Desde el inicio de la legislatura, en 1951, ya se debia tener
claro que el principal propésito de Gémez era hacer una
reforma constitucional. Obviamente, los objetivos intrin-
secos del gobierno conservador eran meticulosamente
ocultos por las florituras retéricas usadas por los miembros
del ejecutivo, mds en especial usadas por el Presidente de la
Republica. De todas maneras, para la opinidn, en especial
paralos liberales, el proyecto era una clara exposicion de las
ideas de derecha que habian permeado el pensamiento del
ingeniero Laureano en su camino para gestar una Cindad
de Dios a su acomodo.
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Después de trazados los lineamientos generales por parte
del jefe del Estado, se produjo el Decreto 1338 de 1952, en
virtud del cual se cre6 la Comision de Estudios Constitucio-
nales y se reglamenté su funcionamiento. Tal es un decreto
legislativo, en consideracién de que por medio del Decreto
3518 de 1949 se declard el estado de sitio en todo el pais. Asi
las cosas, la Comision estaria integrada por once miembros,
designados por el gobierno y por los presidentes de Senado
y Camara.

ElDecreto 1397 de 1952 reglament6 el nombramiento de
los comisionados. El presidente del Senado designaria tres
miembros principales y sus respectivos suplentes, asi mismo
haria el presidente de la Cidmara de Representantes. De otro
lado, ellos mismos nombrarian presidente, elaborarian su
reglamento, se reunirian dos veces por semana y tendrian un
lapso de noventa dias para culminar sus labores. La norma
les dio como lineamientos de trabajo la Constitucién de
1886 y sus reformas, y el discurso de Laureano Gémez en la
instalacion del Congreso en 1951, ademads de los temas que
el presidente de la Republica estimara convenientes. Para
efectos de lo dltimo, la secretaria de la Comision deberia
funcionar permanentemente, asi como para elaborar y guar-
dar las actas.

Casi un mes después, el Decreto 1646 de 1952 nombré
cinco comisionados: Carlos Arango Vélez, Evaristo Sourdis,
Antonio Rocha Alvira, Alfredo Aratjo Grauy Alfonso Lé-
pez Michelsen. Igualmente alos suplentes Arcesio Londofio
Palacio, Abel Naranjo Villegas, José Umaiia Bernal, Luis
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Caro Escallén y Jorge Herndn Latorre. Finalmente, nombré
secretario de la Comisién a Pablo Patifio Bernal.

El presidente del Senado, mediante Resolucién 22 de
1952, nombré a Alvaro Gémez Hurtado, Eleuterio Serna
y Alfonso Aratjo. Los suplentes eran Ignacio Escallon,
Eusebio Cabrales y Ricardo Bonilla Gutiérrez. Por su
parte, el presidente de la Cimara, mediante Resolucién 11
de 1952, nombré a Francisco de Paula Pérez, Rafael Bernal
Jiménez y Abelardo Forero Benavides, con sus respectivos
suplentes, Carlos Vesga Duarte, Dario Martin Vanegas y
Julio César Turbay.

El 25 de julio de 1952 se celebro la sesion preparatoria,
con la ausencia de los comisionados liberales. Casualmente,
los miembros conservadores eran seis y los liberales cinco;
de esa manera s6lo los integrantes del partido de gobierno
podian constituir mayoria simple. Ese dia se acordé iniciar
labores el lunes 4 de agosto a las cinco de la tarde en el salon
de la Comision Tercera del Senado.

A la sesion inaugural los liberales no concurrieron; sin
embargo, ese dia el ministro de Gobierno senalé los linea-
mientos de trabajo. Propuso que se estudiara a fondo la
Constitucién de 1886 para hacer las reformas que la Comi-
si6n estimara pertinentes. Ello debido a que no se pensaba
sustituir del todo la norma de normas, sino que sélo se queria
introducir algunos cambios. Igualmente, el ministro sefiald
que deseaba darle participacién equitativa al Partido Liberal;
pero yase sefial6 por qué dichaigualdad era apenas una figura
retérica. Sin embargo, para él, permitir que el vicepresidente
dela Comision fueraliberal garantizaba tal fin, por ello aplazé
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el nombramiento hasta que los comisionados de esa colecti-
vidad asistieran a las sesiones.

En otro momento de la sesién inaugural se nombr6 co-
mo presidente de la Comisién a Francisco de Paula Pérez.
De otro lado, Alvaro Gémez propuso que una subcomisién
leyera la Constitucién vigente. Igualmente propuso que se
elaboraran boletines informativos para dar a conocer las
labores de los grupos de trabajo.

Como era de esperarse, los miembros del Partido Liberal
llamados a conformar la comision renunciaron. Es de notar la
exposicién de los motivos de la renuncia de Abelardo Forero
Benavides: “no es facil ni admisible doctrinariamente que
esas reformas restrictivas se realicen con el asentimiento o la
firma de los liberales”.®” Los demds renunciaron mediante
carta sin alguna explicacion.

Posteriormente los conservadores elaboraron una cons-
tancia que se encuentra incluida en la recopilacién de la
Comision. En ella se relacionan dos reuniones realizadas
en casa de Rafael Naranjo Villegas, en las que se buscé
“un acuerdo patriético con los miembros liberales de la
Comision”.”® Dicho instrumento sefiala que si bien los
liberales querian asistir, debian contar con el aval de la
Direccién Nacional del partido. De otro lado, se refirieron
a la necesidad de ver cumplido el Pacto de Octubre, a la
posibilidad de que los miembros liberales de la comisién

% Ministerio de Gobierno, Estudios constitucionales, tomo I, Bogota: Im-
prenta Nacional, 1953, p. 46.

% Ibid., p. 53-56.
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fuesen nombrados por el partido y ala eventual sustitucion
de la Constitucién de 1886.

Posteriormente, el arzobispo de Bogotd, Crisanto Luque
Sanchez, remitié a la Comisidn los articulos que la Confe-
rencia Episcopal sugeria para ser incluidos. Estos versaban
sobre lo que la reforma de 1936 habia logrado respecto de
las relaciones Iglesia - Estado. En ese sentido, se solicité que
se declarara el Estado confesional con todas las protecciones
y prebendas del caso. La solicitud incluia la independencia
de la Iglesia respecto de sus propios asuntos sin ninguna au-
torizacion del gobierno civil, la regulacion de los contratos
matrimoniales, el reconocimiento del fuero eclesiistico, la
administracién de cementerios catdlicos y otros derechos.

Para el 12 de agosto de 1952, la Comision todavia no se
habia puesto de acuerdo sobre el método que iba a emplear
parael desempenio de sus labores. Sélo constaba el propésito
de sugerir normas por parte de diversos entes, tales como la
Presidencia de la Republica, el Senado, la Corte Suprema de
Justicia, los ministerios, tribunales, asi como los arzobispos,
obispos y la misma Nunciatura Apostdlica. Por otra parte, se
solicité al gobierno el nombramiento de nuevos comisiona-
dos que reemplazaran a los liberales que habian renunciado.
Igualmente se reiter6 la necesidad de revisar toda la Cons-
titucién de 1886, y en ese orden de ideas fueron propuestos
los siguientes temas:

1. Reformas en el 6rgano legislativo, en las asambleas depar-
tamentales y en los concejos municipales.

2. Reformas en la administracion de justicia.
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3. Derechos civiles y garantias sociales: prensa, radio, re-
unién, orden publico.

4. Cuestiones sociales especiales: régimen de la propiedad,
huelgas, sindicatos, salario vital, etc.

5. Relaciones entre la Iglesia y el Estado.

6. Organos de control y fiscalizacion.

De esa manera iniciaron las labores de la Comisién, con
la continua supervision de Laureano. Las labores consistie-
ron en revisar uno por uno los articulos de la Constitucién
de 1886. Algunos fueron objeto de discusiones relativas a
cuestiones de redaccidn, consideradas por los comisionados
como inconvenientes hermenéuticos. Otros articulos no
fueron discutidos. Finalmente, otras de las normas si fueron
objeto de andlisis, algunas veces largo, otras veces, en nuestra
opinién, innecesario, ya que se volvia una y otra vez sobre
una misma problemdtica, sin finalizar en nada fructifero.

Debe quedar claro que los objetivos de la reforma no
consistian en la simple frase formal de darle al pais los ins-
trumentos necesarios para el desarrollo de acuerdo con la
época. Todo lo contrario, en muchos aspectos se quiso volver
a la Constitucidn de 1886, sin dejar de enaltecer a Caro, en
muchas ocasiones de manera grandilocuente. Los comisio-
nados expresaron, segun su propio criterio, la necesidad de
resquebrajar las reformas de 1936 y de 1945. También quisie-
ron plasmar sus propias ideas, basadas principalmente en lo
que se puede denominar una posicién de derecha mezclada

con catolicismo, en especial en cuanto a doctrina social; una
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fusion que no es muy fécil de comprender desde el punto de
vista ideolégico.

El rasgo mds importante del pensamiento de derecha
dentro del proyecto lo constituyd la institucién del senado
corporativo, aunque los comisionados se hayan esforzado
por criticar a Mussolini. Igualmente, se aprobaron otras figu-
ras juridicas representativas de la época de Franco, Mussolini
y Hitler, como las restricciones al sindicalismo, la censura de
prensay el papel imbombante que se le queria dar alalabor
educativa. Se discutié ademds una norma tendiente a prohi-
bir el comunismo y la masoneria, y aunque no fue aprobada
finalmente, la animadversién por este tipo de expresiones
era clara.

Desde el punto de vista catélico, las reformas laborales,
tanto en lo que respecta a lo individual como a lo colectivo,
estuvieron impregnadas por la doctrina social de la Iglesia,
constituida en ese momento por las enciclicas Rerum No-
varum de Leon X1y Quadragesimo anno de Pio XI. Por
otra parte, se le queria dar participacion a los arzobispos y
obispos en el senado corporativo. De hecho, el proyecto tenfa
un alto componente de culto de la autoridad civil y de la ecle-
siastica. Finalmente, la vuelta al Estado confesional absoluto
implicaba la existencia de beneficios para lo catélico, como
restricciones para lo proveniente de otros credos.

2.1.1. Derechos civiles y politicos: nuevos derechosy nuevas
restricciones

El tema delos derechos civiles y politicos fue prolijamen-
te discutido por los comisionados, mas no en el sentido

70



DIEGO NICOLAS PARDO MOTTA

garantista. Sin embargo, el catilogo de normas en ese sentido
se amplio con respecto ala Constitucion de 1886 gracias a la
redaccién de un nuevo titulo denominado “De los derechos
y deberes sociales”, que fue objeto de varias sesiones de la
Comisién, asi como de varias modificaciones al interior de
la subcomisién encargada.

Puede considerarse que el nuevo titulo intentaba pro-
mover un avance en materia social; pero la reforma en gene-
ral fue restrictiva. Un anélisis comparativo entre el texto de
1886 con sus reformas, vigente en ese momento, y el texto
propuesto por la Comisién, sefiala modificaciones que repre-
sentan un retroceso hacia la original Constitucién de 1886,y
permite concluir que la reforma de Gémez consagraba ideas
de excesivo control, propias del pensamiento de derecha.

Preocupa miés la dificultad para establecer si la reforma a
los derechos y garantias fue consecuencia de la ideologia de
Laureano G6émez, imperante en el Partido Conservador, o
de unaafioranza de Caro, alejada del pensamiento de derecha.
Ya habiamos anotado que ni la ideologia del proyecto ni la
de Gomez eran claras; pero es necesario, de cara a los obje-
tivos propuestos, intentar encuadrar la situacion en alguna
propuesta dentro de las ideas politicas en Colombia.

2.1.1.1. Relaciones Iglesia - Estado: retroceso en relacion
con la reforma de 1936

En cuanto a este delicado tema, aparecen en primer lugar dos
articulos nuevos con un talante contradictorio a pesar de la
sutileza con la que fueron escritos. De un lado, se confirma
la institucién de un Estado confesional puro fundado sobre
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lareligion catélica;” de otro, se establece la libertad religiosa.*?
Tal situacién en principio no presenta problema; pero ya
hemos visto como era recalcitrante la posicidn partidista,
en cabeza del presidente titular. Ademds, con estas dos
normas quedaba abierta la puerta a persecuciones, con un
articulo que sometia al derecho comun los actos denomina-
dos “contrarios a la moral cristiana o subversivos del orden
publico”, en el marco de la permisidn del ejercicio de cultos
en recintos privados.”

Por otra parte, la educacién volvia a quedar bajo la di-
reccién de los principios catdlicos.”* Ello debe analizarse
conjuntamente con las reformas tendientes a dejar sin peso
juridico a los actos constitucionales de 1936 con respecto a
las relaciones Iglesia-Estado. Se sabe, de acuerdo a lo ya
analizado en el contexto histérico, que el presidente G6-
mez atac vigorosamente al proyecto de Lopez de retirarle

%! Articulo nuevo. Es permitido en templos o en recintos privados el de la
Nacién [sic]; los poderes Publicos la protegerdn y hardn que sea respetada como
esencial elemento del orden social.

92 Articulo nuevo. Nadie serd molestado por razén de sus opiniones religio-
sas, ni compelido por las autoridades a profesar ni a observar practicas contrarias
a su conciencia (art. 39 de la Constitucién de 1886).

% Articulo nuevo. Es permitido en templos o en recintos privados el ejercicio
de todos los cultos que no sean contrarios a la moral cristiana ni a las leyes.

Los actos contrarios a la moral cristiana o subversivos del orden ptiblico que
se ejecuten con ocasién o pretexto del ejercicio de un culto, quedan sometidos al
derecho comtin (art. 40 de la Constitucién de 1886).

% Articulo nuevo. La educacién publica primaria, secundaria o profesional,
costeada o auxiliada por el Estado, serd organizada y dirigida en concordancia
con la Religién Catdlica.
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alaIglesialas prebendas de las cuales era titular en virtud
de la Constitucién de 1886 y del Concordato de 1887.

La oposicién conservadora liderada por Gémez se lanz6
contralaenmienda, y el clero hizo lo propio, sobre todo en el
dmbito educativo, ya que se retiraba a la Iglesia de la direccion
de la instruccion puablica. A pesar de todo, el Acto Legisla-
tivo fue sancionado y no derrotd a la conciencia nacional,
ni acab6 con la sociedad colombiana, ni dividié al pais de
una manera peligrosa. Tampoco la Iglesia se vio aniquilada
politicamente y mucho menos el Partido Conservador,
antes bien, se puede decir que la reforma constitucional fue
un éxito y fue la principal obra del gobierno de Lépez.

Quedo en los conservadores el ardor producido por el
éxito delareforma de 1936, a pesar de los muchos obsticulos
que se le presentaron para su sancién. De ese modo, apro-
vecharon la oportunidad de volver a enmendar la norma de
normas para restablecer ese equilibrio que el gobierno liberal
de Alfonso Lopez Pumarejo le habia retirado al clero. En ese
sentido, lo primero fue tener en cuenta una comunicacién
de Crisanto Luque Sinchez, quien envi6 redactados los ar-
ticulos propuestos por la Conferencia Episcopal.” De otro
lado, la Comisién recibid en varias reuniones a delegados del
mencionado arzobispo de Bogotd para que velaran de cerca
por la consecucion de tal nueva consagracion del Estado
confesional, con todos sus adjetivos.

% Ver Ministerio de Gobierno, Estudios constitucionales, tomo 1, op. cit.,
pp. 58-59.
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Enelseno dela Comision, el principal argumento juridico
era el de la armonia que debian tener las normas superiores
con el Concordato de 1887. En ese orden de ideas, Francisco
de Paula Pérez, citando a Miguel Antonio Caro, sostuvo
que el Tratado Internacional con la Santa Sede no deberia
ser desobedecido, ni siquiera para mejorar la posicion de la
Iglesia, pero que las disposiciones que la enmienda de 1936
habian retirado del ordenamiento constitucional si debian
ser restablecidas efectivamente.” Asi las cosas, la primera
medida que debia ser restablecida era devolver a la Iglesia
la direccién y orientacién de la educacion publica.”

Para sustentar el argumento de la necesidad de que
el Concordato no pugnara con la Constitucidn, se citd a la
Comisién a Alfredo Visquez Carrizosa, quien recordé el
argumento de las mayorias, ya expuesto por Miguel Antonio
Caro y citado por Francisco de Paula Pérez en su infor-
me acerca de los articulos que consagraban las relaciones
Iglesia-Estado.”® De otro lado, recordo las protestas escritas
presentadas por la Santa Sede a los reformadores de 1936,
que versaban especialmente acerca de la consagracion de la
libertad de conciencia.”

En cuanto alarepresentacion que el clero ibaa teneren el
senado corporativo, nuevamente se valieron del Concordato
para afirmar que dicho tratado internacional permitia que

% Ver Acta N°. 6.
7 Ver Acta N°. 11.

% Ver Ministerio de Gobierno, Estudios constitucionales, tomo 1, op. cit.,
p. 137.

9 Ver Acta N°. 15.
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las partes fijaran lo referente a la participacion de los ecle-
sidsticos en cargos publicos diferentes a los de beneficencia
y educacion.!® Este aspecto serd tratado mds ampliamente
en posterior seccion.'”

1886 Reformado
Art.53. Laiglesia Catélica Art.53. LaIglesiay el Estado son,
podré libremente en Colombia cada uno en su orden, independientes y

administrar sus asuntos interiores y | soberanos. Sus relaciones estin reguladas
ejercer actos de autoridad espiritual | por las Convenciones celebradas entre la
y de jurisdiccidn eclesiastica, sin Santa Sede y Colombia, especialmente en
necesidad de autorizacién del Poder | el Concordato de 1887 y su Convencién
civil; y como persona juridica, adicional de 1892.

representada en cada Didcesis por el | Los nuevos acuerdos o las

respectivo legitimo Prelado, podrd | modificaciones de los existentes, que
igualmente ejercer actos civiles, realicen las dos potestades, llenardn las

por derecho propio que la presente | formalidades correspondientes a los

Constitucién le reconoce. tratados pblicos.
Art. 13. Acto Legislativo 1 de 1936
El Estado garantiza la libertad de conciencia.

Nadie serd molestado por razén de sus opiniones religiosas, ni compelido a
profesar creencias ni a observar practicas contrarias a su conciencia.

Se garantiza la libertad de cultos que no sean contrarios a la moral cristiana ni
alas leyes. Los actos contrarios a la moral cristiana o subversivos del orden
publico, que se ejecuten con ocasién o pretexto del ejercicio de un culto,
quedan sometidos al derecho comin.

El gobierno podré celebrar con la Santa Sede convenios sujetos a la posterior
aprobacién del Congreso para regular, sobre bases de reciproca deferencia y

mutuo respeto, las relaciones entre el Estado y la Iglesia Catdlica.

100 Ver Acta N°. 40.

191 La primera aprobacién tuvo lugar el 4 de noviembre de 1952, dia en el
cual por medio de Acta N°. 25 se restablecieron los articulos 38, 39,40y 53 de la
Constitucién de 1886. Véanse también las actas 40y 43.
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1886 Reformado
Art. 54. Los individuos del clero
secular y regular no podrén ser

Art. 54. E] ministerio sacerdotal es

incompatible con el desempefio de . .
e . obligados a desempeiiar cargos

cargos publicos. Podran, sin embargo, o :
L. publicos, incompatibles con su

los sacerdotes catélicos ser empleadosen |* . . . ,
; ., R ministerio y profesién y estarin

la instruccién o beneficencia publicas.

siempre exentos del servicio militar.

2.1.1.2. Los demas derechos

En cuanto al articulo 23, el cual consagra el derecho atinente
a la inviolabilidad de domicilio, no se ve mayor dificultad
toda vez que desde la Comisién se propone que la norma tiene
problemas de interpretacion. Ello significa que de acuerdo
a una hermenéutica literal del texto, se puede decir que si
podrd haber arraigo judicial. En ese sentido, la propuesta del
comisionado Eleuterio Serna era retirar solamente la expre-
si6n “salvo el arraigo judicial”; pero posteriormente qued6
derogado todo el parrafo.!®

1886 Reformado
Art. 23. Nadie podri ser molestado en su Art. 23. Nadie podré ser
persona o familia, ni reducido a prisién o molestado en su persona o
arresto, ni detenido, ni su domicilio registrado, | familia, ni reducido a prisién
sino a virtud de mandamiento escrito de o arresto, ni detenido, ni su
autoridad competente, con las formalidades domicilio registrado, sino en

legales y por motivo previamente definido en | virtud de mandamiento escrito
las leyes. de autoridad competente, con
En ningun caso podra haber detencién, prisién | las formalidades legales y por

ni arresto por deudas u obligaciones puramente | motivo previamente definido

civiles, salvo el arraigo judicial. en las leyes.

102 Cfr. Acta N°. 5 con Acta N°. 39.
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En cuanto al debido proceso, luego de la discusién surti-

da por los comisionados en torno a los derechos adquiridos

como problema de conflicto de leyes en el tiempo,'® se

decidi6 hablar delalibertad de escogencia del apoderado. De

hecho, ello ibaun poco ligado a otra discusion: la tendiente a

retirar del ejercicio del derecho a los llamados tinterillos.!%

Tal propésito se ve, a la luz de las actas de las reuniones, en

la expresién “sin mds limitaciones que las que fijan las leyes

en lo relativo a reglamentacidn profesional”.

1886

Reformado

Art. 26. Nadie podri ser
juzgado sino conforme a
las leyes preexistentes al
acto que se le impute, ante
Tribunal competente, y
observando la plenitud de
las formas propias de cada
juicio.

En materia criminal, la ley
permisiva o favorable, aun
cuando sea posterior, se

aplicard de preferencia a la

restrictiva o desfavorable.

Art. 26. Nadie podré ser juzgado sino conforme
alas leyes preexistentes al acto que se le impute,
ante Tribunal competente, y observando la
plenitud de las formas propias de cada juicio.
En materia criminal, la ley permisiva o favorable,
aun cuando sea posterior, se aplicard de
preferencia a la restrictiva o desfavorable.

Se garantiza a todo sindicado el derecho para
elegir ante cualesquiera clase de Tribunales o
funcionarios publicos, su propio apoderado

o defensor, sin més limitaciones que las que

fijan las leyes en lo relativo a reglamentacién

profesional.

Elarticulo 30, surgido a partir de la reforma de 1936, tuvo

tres cambios: en primer lugar, se sustituyd la expresion: “La

propiedad es una funcién social”, por la expresién: “tiene

103 Ver Acta N°. 5. Cfr. articulo 31 de la Constitucién de 1886.

104 Ver Acta N°. 6.
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funciénsocial”. Ello en el seno de un debate netamente idio-
mitico que surgié en la Comisién. Por otra parte, se estimd
necesario abolir la expropiacién sin indemnizacion; pero en
tercer lugar se establecié que la valorizacién de un predio que
fue expropiado parcialmente debe ser deducida del monto
de la indemnizacién.!%

Tales cambios surgieron de las observaciones hechas por
Eleuterio Serna el dia en que se llevé a cabo la discusion en
torno adicho articulo. En ese mismo tono, Francisco de Paula
Pérez consider6 importante regresar a la modalidad de ex-
propiacién de la época del presidente Rafael Reyes enlo con-
cerniente al problema de la valorizacién, criterio confirmado
por el informe que rindi6 a la Comisidn al respecto.!%

Entorno alo anterior, se dio un paso atrds en los propdsi-
tos de Lopez, en cuyo gobierno se establecid que los predios
que no eran utilizados para nada fueran expropiados en virtud
delafuncién social dela propiedad. Segtin los comisionados,
en especial Eleuterio Serna, ello serfa contraproducente, sobre
todo respecto de los inversionistas extranjeros, para quienes
era peligroso un articulo como este.

105 Ver Acta N°. 6.

1% Ver Ministerio de Gobierno, Estudios constitucionales, tomo 1, op. cit.,
pp. 148-151.
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1886 (reforma de 1936, art. 10°)

Reformado

Art. 30. Se garantizan la propiedad
privada y los demds derechos
adquiridos con justo titulo, con
arreglo a las leyes civiles, por personas
naturales o juridicas, los cuales no
pueden ser desconocidos ni vulnerados
por leyes posteriores. Cuando de

la aplicacidn de una ley expedida

por motivos de utilidad ptiblica o
interés social, resultaren en conflicto
los derechos de particulares con la
necesidad reconocida por la misma ley,
el interés privado deberd ceder ante el
interés publico o social.

La propiedad es una funcion social que
implica obligaciones.

Por motivos de utilidad puablica o

de interés social definidos por el
legislador, podrd haber expropiacién,
mediante sentencia judicial e
indemnizacién previa.

Con todo, el legislador, por razones de
equidad, podra determinar los casos
en que no haya lugar a indemnizacién,
mediante el voto favorable de la
mayoria absoluta de los miembros de
unay otra cimara. [Las cursivas fueron

agregadas].

Art. 30. Se garantizan la propiedad
privada y los demds derechos
adquiridos con justo titulo, con
arreglo a las leyes civiles, por
personas naturales o juridicas, los
cuales no pueden ser desconocidos

ni vulnerados por leyes posteriores.
Cuando de la aplicacién de una ley
expedida por motivos de utilidad
publica o interés social, resultaren en
conflicto los derechos de particulares
con la necesidad reconocida por la
misma ley, el interés privado deberd
ceder ante el interés publico o social.
La propiedad impone obligaciones
porrazén de la funcion social que ella
tiene.

Por motivos de utilidad publica o

de interés social definidos por el
legislador, podré haber expropiacién,
mediante sentencia judicial e
indemnizacién previa.

Las valorizaciones provenientes de la
expropiacién parcial de una propiedad
privada y que beneficien la propiedad
restante, se deduciran del monto de la
indemnizacién. [Las cursivas fueron

agregadas].
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Como punto de partida de las normas en materia eco-
némica se funda la libertad de empresa, de acuerdo con lo
establecido por Pio XI en su carta enciclica Quadragesimo
anno, documento muy utilizado en la Comisién, sobre
todo por Rafael Bernal Jiménez. A la par, se establece,
obviamente, el intervencionismo de Estado, el cual sera
expresamente llevado a rango superior en acépites poste-
riores de la reforma.!?”

Posteriormente se toca el tema de dos derechos que son
reformados en virtud de criterios interpretativos. No sélo
se incluye la propiedad literaria y artistica, sino la propie-
dad intelectual en general, la cual incluye a la propiedad
industrial.'® Finalmente, se consideré a los derechos de
uso y habitacién como bienes raices, de acuerdo a la re-
daccién de lanorma, ello con el fin de que no pudieran ser
enajenados, conforme a la distincién que Eleuterio Serna
quiso incluir.!

197 Articulo nuevo. El régimen de produccién econémica estd fundado en la
libertad de empresa y en la iniciativa privada, ejercidas dentro de los limites del
bien comtin. Sin embargo el Estado podrd intervenir por mandato delaley enla
industria publica y privada, para coordinar los diversos intereses econémicos y
para garantizar la seguridad nacional.

108 Ver Acta N°. 6.

19 [dem.
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MOTTA

1886

Reformado

Art. 35. Seré protegida la propiedad literaria y
artistica, como propiedad transferible, por el
tiempo de la vida del autor y ochenta afios mas,
mediante las formalidades que prescriba la ley.
Ofrécese la misma garantia a los propietarios de
obras publicadas en paises de lengua espafiola,
siempre que la Nacién respectiva consigne en
su legislacion el principio de reciprocidad y

sin que haya necesidad de celebrar al efecto

convenios internacionales.

Art. 35. Serd protegida la
propiedad intelectual y
artistica, durante el tiempo y

en forma que establezca la ley.

1886

Reformado

Art. 37. No habri Art. 37. No habri en Colombia bienes raices

en Colombia bienes
raices que no sean de

libre enajenacién, ni

obligaciones irredimibles.

que no sean de libre enajenacion, ni obligaciones
irredimibles, a excepcidn de los derechos de
uso y habitacién, que son intransmisibles a los

herederos y no pueden cederse a ningtn titulo.

Enun pais gobernado todo el tiempo bajo estado de sitio,

el articulo referente a la inviolabilidad de los correos poca

aplicacién podia tener. De hecho, la norma se referia al tiempo

de paz; pero més adelante se podra observar que el gobierno

tenia la potestad clara de decidir sobre el orden publico sin

ningun control. En ese sentido y en medio de un contexto

histérico como el ya analizado, el ejecutivo podia intervenir

la correspondencia cuantas veces lo estimara conveniente, de

acuerdo a su capricho y a su filuda retérica.
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1886 (reforma de 1936, art. 19;
reforma de 1945, art. 5°)

Reformado

Art. 38. La correspondencia
confiada a los telégrafos y

correos es inviolable. Las cartas y
papeles privados no podrén ser
interceptados, ni registrados, sino
por la autoridad, mediante orden de
funcionario competente, en los casos
y con las formalidades que establezca
laley y con el fin de obtener pruebas
judiciales.

Para la tasacién de impuestos se
podrd exigir la presentacidn de

los libros de contabilidad y demds
papeles anexos.

Podria gravarse, pero nunca
prohibirse en tiempo de paz, la

circulacién de impresos por los

correos.

Art. 38. En tiempo de paz, la
correspondencia confiada a los
telégrafos y correos es inviolable. Las
cartas y papeles privados no podran

ser interceptados, ni registrados, sino
por la autoridad, mediante orden de
funcionario competente, en los casos

y con las formalidades que establezca
laley y con el fin de obtener pruebas
judiciales.

Para la tasacién de impuestos y para los
casos de intervencién del Estado, podrd
exigirse la presentacién de los libros de
contabilidad y demds papeles anexos.
Podria gravarse, pero nunca prohibirse,
en tiempo de paz, la circulacién de

impresos por los correos.

En cuanto ala libertad de prensa, el inico cambio fue es-
tablecer censura previaala prensa hablada. En ese sentido, se
establecian criterios subjetivos y ambiguos a cargo del Estado
para determinar responsabilidades cuando las palabras del
comunicador expresaran un contenido contralahonrade las
personas o contra el orden piblico. De esa manera el Estado
tenia la funcién de establecer un filtro en virtud del cual se
informaba y se decia s6lo lo que este permitia. Al respecto,
Laureano, en su mensaje al Congreso de 1951, habia dicho
lo siguiente:
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Los hombres no son libres para enterarse de las cosas con
el dnimo de darles su auténtico sentido, sino que, cuando
acuden a las fuentes informativas, ya éstas han deformado
los hechos y tergiversado las realidades. La prensa es libre
pero responsable, dice en sabio compendio la Constitucién
[...]- Pero la prensa irresponsable es la mayor amenaza de
la libertad, porque cierra los caminos honestos, porque
aflige a los justos y da excesivas oportunidades a los mal-
vados, porque troncha, al brotar, las mejores intenciones
de los buenos ciudadanos. La irresponsabilidad de la
prensa engendra una odiosa dictadura de las gentes de

mala voluntad.°

1886

Reformado

Art. 42. La prensa es libre
en tiempo de paz; pero
responsable con arreglo a
las leyes, cuando atente

a la honra de las personas,
al ordensocial 0 ala
tranquilidad publica.
Ninguna empresa editorial
de periédicos podri, sin
permiso del gobierno,
recibir subvencién de otros
gobiernos ni de compafifas

extranjeras.

Art. 42. La prensa es libre en tiempo de paz,
pero responsable con arreglo a las leyes, cuando
atente a la honra de las personas, al orden social
o ala tranquilidad publica.

La prensa hablada deberd someterse a un
régimen de censura previa, quedando a cargo
del auntor las responsabilidades imprevistas en la
censura, cuando se atente contra la honra de las
personas o al orden piblico.

Ninguna empresa editorial de periddicos, de
radiodifusién, o de television, podrd, sin permiso
del gobierno, recibir subvencién de otros
gobiernos ni de compaiifas extranjeras. [Las

cursivas fueron agregadas].

110 Ministerio de Gobierno, Estudios constitucionales, tomo 1, op. cit., p.16.
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Respecto de las asociaciones, se retiré del articulo 44
lo referente al derecho de huelga, para tratarlo en el titulo
nuevo. Pero se establecié un nuevo derecho para la Iglesia,
en el sentido de ser la institucién encargada de aprobar las
asociaciones de indole religioso. Este seria un requisito para
que la autoridad civil le otorgara los derechos legales que le
son propios a cualquier asociacién. En ese sentido, quedaba
todavia mas expreso el alto protagonismo que la institucién
eclesidstica iba a tener en la Cindad de Dios de Gémez.

1886 (reforma de 1936, art. 20)

Reformado

Art. 44. Es permitido formar
compaiiias, asociaciones y
fundaciones que no sean contrarias
ala moral cristiana o al orden legal.
Las asociaciones y fundaciones
pueden obtener su reconocimiento
como personas juridicas.

Se garantiza el derecho de huelga,
salvo en los servicios publicos. La

ley reglamentard su ejercicio.

Art. 44. Es permitido formar compaiias,
asociaciones y fundaciones que no sean
contrarias a la moral cristiana o al orden
legal. Las asociaciones y fundaciones
pueden obtener su reconocimiento como
personas juridicas.

Las asociaciones religiosas deberan
presentar a la autoridad civil, para que
puedan quedar bajo la proteccion de

las leyes, autorizacién expresa por la

respectiva superioridad eclesidstica.

2.1.1.3. El nuevo titulo

Para darle una nueva estructura a la Constitucion en la cual
quedara ampliado el catdlogo de derechos, esta vez desde un
punto de vista social, se derogaron los articulos que guar-
daban concordancia con las nuevas normas.!! En el titulo

1 Suprimidos articulos 17, 18 y 19.
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nuevo!'? se evidenciaba claramente la influencia de la doctri-
na social de la Iglesia. El texto de las dos enciclicas sociales
de ese momento —como hemos dicho: Rerum Novarum
y Quadraggesimo Anno— incidié en el texto de las nuevas
normas superiores.

El gestor del texto del nuevo titulo fue el comisiona-
do Rafael Bernal Jiménez, quien primero mostré cémo en
Constituciones de otros Estados latinoamericanos ya se
habian incluido normas en materia de derechos sociales. En
el caso colombiano, estas deberian traer una impronta clara
de laideologia conservadora. Asi, la primera conquista seria
condenar la lucha de clases,'" tal como lo hizo Leén XIII en
su carta enciclica, en la medida en que no se puede promover
un odio por la clase baja o alta.!*

De otro lado, debia consagrarse el trabajo como un de-
recho-deber.!® Esta propuesta también fue sustentada de
acuerdo a valores catdlicos expresados por distintos auto-
res, como Tomds Campanella, quien fue citado por Bernal

Jiménez.1®

"2 Titulo IV (nuevo): De los derechos y deberes sociales.

113 Articulo. El Estado colombiano condena la lucha de clases y promueve
la armonia social al amparo de la justicia.

14 E] comisionado cita al Papa, en un aparte de Rerum Novarum, en el que
sostiene que: “El error capital, en la cuestion presente, estd en creer que las dos
clases son enemigas la una de la otra, como si la naturaleza hubiera armado a
los ricos y a los pobres para que ellos se combatieran mutuamente en un duelo
obstinado”.

115 Articulo. El trabajo es un derecho y un deber sociales. El Estado lo pro-
tegerd y garantizard su libertad.

116 Ministerio de Gobierno, Estudios constitucionales, tomo I, op. cit., Acta
Nr¢. 22. Informe del comisionado, p. 435.
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Para efectos del senado corporativo se establecié la
garantia parala creacion de gremios, y al margen aparecieron
consagrados los sindicatos, con las restricciones que la ley
sefialara. Por supuesto, para esos efectos el Partido Conser-
vador confiaba en seguir dominando en la esfera politica, en
una hegemonia igual o mayor que la ejercida desde 1886 hasta
1930.1" Pero los comisionados confiaron exageradamente en
los nuevos procedimientos laborales.

De esa manera, Rafael Bernal Jiménez dej6 planteada la
necesidad de establecer 1a huelga como ultima ratio, una vez
se agotaran por completo las etapas conciliatorias tendientes
arestablecer las relaciones laborales.!® Tal conclusién se ba-
saba principalmente en la consideracién de la huelga como
un instrumento de facto, el cual s6lo lograba descomponer
el buen ambiente laboral, dentro del cual debian primar el
didlogo y la concordia. Ademds, caracterizaba a la huelga
como prejuridica en el nuevo estado de cosas en materia de
derecho laboral '

Como novedad, de acuerdo alas exposiciones del comisio-
nado anteriormente nombrado se consagré la seguridad so-

17 Articulo. Se garantiza la libertad de agremiacién para fines licitos, tanto a
los trabajadores como a los patronos. Nadie podra ser compelido a pertenecer
a una determinada organizacién sindical.

El legislador establecerd las salvedades necesarias en relacién con el sindi-
cato de empresa.

118 Articulo. Los conflictos colectivos de trabajo se solucionardn por los
procedimientos establecidos en la ley; agotados éstos, se garantiza el derecho de
huelga. Quedan prohibidas las huelgas en los servicios ptblicos y los paros
de solidaridad.

119 Ver Acta N°. 22, pp. 438-439. Cfr. Acta N°. 24, en la cual la UTC inter-
viene por medio de abogada, a favor de la institucién de la huelga.
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1120 como servicio prestado principalmente por el Estado,!?!

cia
con la ayuda de la iniciativa privada.!?? Aunque esta norma
podria entenderse como separada de la anterior, puede de-
cirse que de acuerdo a aquella una de las caracteristicas de
un sistema de seguridad social es contar con instituciones
de asistencia publica.

Apartindose por un momento de los trabajadores, de
acuerdo al orden que llevaria el articulado del nuevo titulo,
la reforma de Gémez se ocup6 de la familia. Como se sabe,
dentro del programa conservador siempre se ha hablado de
la familia.'”® En la Comisidn, luego de varias sesiones en las
que se tocd el tema del nifio como componente de la familia,
se decidié consagrar su proteccién en ese mismo articulo.!?*
Adicionalmente se instituy6 la posibilidad de adjudicar
parcelas para las familias que carecieran de propiedad. Sin

120 Articulo. El Estado garantiza la seguridad de los trabajadores contra los
riesgos profesionales y los provenientes de enfermedad, maternidad, desempleo
involuntario, invalidez, vejez, muerte y demdas contingencias del trabajo.

Laley determinara la manera como el Estado, los patronos y los trabajadores
concurrirdn al sostenimiento de las instituciones de seguridad social.

121 Ver Acta N°. 38. En esta se discuten posibles iniciativas futuras, una vez
instituidas las reformas, para legislar en materia del entonces Instituto Colom-
biano de Seguros Sociales.

122 Articulo. El Estado mantendrd instituciones de asistencia ptiblica y am-
parard y propulsard las creadas por la iniciativa privada.

123 Bernal Jiménez nuevamente cit6 a Leén XIII, quien al respecto dijo: “La
sociedad doméstica tiene sobre la sociedad civil una prioridad légica y una prio-
ridad real, en las cuales participan necesariamente sus derechos y sus deberes.
Que si los individuos y las familias al entrar en la sociedad hallaran en ésta, en
vez de un sostén, un obsticulo, en vez de una proteccién, una disminucién de sus
derechos, la sociedad serfa mds digna de rechazarse que de buscarse”.

124 Ver Acta N°. 41.
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embargo, ligado a ello, se le dio prevalencia al matrimonio
indisoluble, el cual, claro estd, en un Estado confesional,
correspondia al cat6lico.!”

De vuelta al tema laboral, se establecié salario minimo

a partir de un pardmetro de razonabilidad para la atencién

126

de la familia,'?® con lo cual se le dio caracter de familiar. En

esa misma linea, se dejaba a la ley reglamentar el trabajo de
menores y de las mujeres y la escolaridad obligatoria.'”
Continuando con el espiritu paternalista que la reforma le
queria dar al Estado colombiano, se estableci6 el deber del
Estado de cuidar de la salud de los habitantes en términos
que trascendian lo fisico.!?8

12 Articulo. La familia es el nticleo primigenio y fundamental de la sociedad;
como tal, el Estado vigorizard su organizacion, tutelard sus intereses y garanti-
zard sus derechos.

La proteccién y amparo del nifio desde su nacimiento hasta los diez y ocho
afios de edad, se hard, preferencialmente, conservandole su propio medio familiar
y social o procurdndole hogar adoptivo en la forma que determine la ley.

El Estado fomentard la construccién de habitantes y la adjudicacién de par-
celas, con destino a las familias colombianas.

El matrimonio ligado con vinculo indisoluble, gozard de la especial protec-
cién del Estado.

126 Articulo. Toda persona que trabaje dentro del territorio de la Republica,
bajo la dependencia de otra, tiene derecho a percibir un salario minimo que le
permita subvenir a sus necesidades normales y a las de su familia, en el orden
material, moral y cultural, en la forma que determine la ley.

El salario tiene una funcién familiar. La ley regulard el cumplimiento de
este precepto.

127 Articulo. La ley reglamentard el trabajo de los menores y de las mujeres,
asi como la escolaridad obligatoria, en armonia con los convenios internaciona-
les vigentes.

128 Articulo. Es funcién primordial del Estado la defensa de la salud fisica,
mental y moral de los habitantes del territorio nacional.
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En cuanto a la cultura, el proyecto trataba tangencial-
mente el tema, simplemente consagré el derecho a participar
de ella.'” Respecto a la educacion, se implantd la libertad de
ensefianza, pero vigilada por el Estado, que tenia el criterio
para establecer los fines de la cultura y la formacion de los
educandos. Igualmente se estableci la gratuidad de la edu-
cacién; la obligatoriedad se le cedia a la ley para efectos de su
fijacion. Finalmente, se decia que los padres eran los encar-
gados de escoger la educacion para sus hijos.!3°

Como articulo final, se consagrd la asociacion en coope-
rativas.™ Esta fue considerada de vital importancia en las
reuniones conservadoras de 1931y 1939. De hecho, también
tenfa su protagonismo respecto de la incipiente representa-
cién gremial, denunciada por los comisionados como ca-
racteristica de la época. En ese orden de ideas la cooperativa
podria ser fuente de nuevos gremios organizados. Como

129 Articulo. Toda persona tiene derecho a tomar parte libremente en la vida
cultural de la comunidad, a gozar de las artes y a participar en el progreso cien-
tifico y en los beneficios que de €l resulten.

130 Articulo. Se garantiza la libertad de ensefianza. El Estado tendrd sin em-
bargo, la suprema vigilancia de los institutos docentes, piblicos y privados, en
orden a impedir abusos que frustren los fines propios de la cultura, que son la
conveniente formacién intelectual, moral y fisica de los educandos.

La ensefianza privada serd gratuita en las escuelas del Estado y obligatoria
en el grado que sefiale la ley. Para el cumplimiento de la obligacién que impone
al Estado dicha norma, en el Presupuesto Nacional se incluird una cantidad no
inferior al quince por ciento de los ingresos totales.

Los padres tendrdn un derecho preferente a escoger el tipo de educacién
que deban dar a sus hijos.

11 Articulo. El Estado reconoce la asociacién cooperativa como insti-
tucién basica del progreso social; como tal, tendré la especial proteccién del
Poder Publico.
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se verd, el senado corporativo, segin el pensamiento de los
reformadores, s6lo serfa el comienzo, en la medida en que la
agremiacion fuera més solida.!*

2.1.2. Ejecutivo
El gran conflicto restrictivo que proponia el proyecto con-
tinuaba con la cuestion del ejecutivo, ya que el presupuesto
de la reforma en lo atinente era aumentar el poder del Pre-
sidente de la Republica. Ello en consideracion de una serie
de normas ambiguasy por tanto ficilmente interpretables de
acuerdo a una retdrica persuasiva, muy propia del Partido
Conservador. Al mismo tiempo se disminufa, como se verd
en la seccién subsiguiente, el protagonismo del legislativo,
sobre todo como 6rgano de control del Presidente. Todo lo
anterior a pesar de que la Comision habia adoptado la teorfa
de los pesos y contrapesos'® y el principio de supremacia
constitucional.’’* En realidad, los preceptos constitucionales
eran mds que inaplicables para el estilo autoritario de gobier-
no que se queria proponer.

La reforma empez6 con el articulo 108, el cual consa-
gr6 una inhabilidad consistente en no admitir eleccion en

B2 E] Acta N°. 42 aprobé definitivamente el texto del nuevo titulo.

133 Articulo 55. Reformado. Son ramas principales del Poder Publico la Eje-
cutiva, la Legislativa y la Jurisdiccional.

El Congreso, el Gobierno y los Jueces tienen funciones separadas, pero
colaboran arménicamente en la realizacién de los fines del Estado.

Ver Acta N°. 10.

134 Articulo 215. Reformado. En todo caso de incompatibilidad entre la
Constitucién y la ley, la ordenanza o el acuerdo, se aplicardn de preferencia las
disposiciones constitucionales.
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determinados cargos para quien dentro de los seis meses
anteriores hubiera ostentado otros cargos de determinada
importancia. Ello con el fin de dejar la puerta para establecer
nuevas inhabilidades, al ser incluida la expresion “todos los
demds funcionarios”.!*® Eleuterio Serna elabord un informe
en el cual, en primer lugar, atendié a las anteriores Constitu-
ciones que consagraban inhabilidades de ese mismo orden. !
La conclusion del comisionado fue dejar la lista de inhabiles
como enunciativa, y cit6 el ejemplo del registrador nacional
del Estado civil como uno de los que encuadraria en una
lista abierta. Ello, segtin €, para evitar las dificultades que
implicaria reformar constantemente el articulo y para darle
fuerza y permanencia a la norma de normas.!?’

135 Ver Acta N°. 18.

136 De acuerdo a la teoria constitucional, estas refieren a las inhabilidades
relativas, en la medida en que son predicadas sélo para los ciudadanos que se
vean encuadrados dentro de ciertas circunstancias. Ver Ministerio de Gobierno,
Estudios constitucionales, tomo 11, Bogota: Imprenta Nacional, 1953, p. 87.

157 [dem.
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1886 (art. 24, reforma de 1945)

Reformado

Art. 108. El Presidente de la Republica,
los Ministros del Despacho, los
Magistrados de la Corte Suprema de
Justicia, los Consejeros de Estado, el
Contralor General de la Reptiblica,

el Procurador General de la Nacidn,
los Jefes de los Departamentos
Administrativos, los Gobernadores

y los Secretarios de Gobernacién, no
podran ser elegidos miembros del
Congreso sino seis meses después

de haber cesado en el gjercicio de sus
funciones. Tampoco podrd ser Senador,
Representante o Diputado ningiin otro
funcionario que tres meses antes de

la eleccion haya ejercido jurisdiccion

o autoridad civil, politica o militar en
cualquier lugar de la Repiiblica.
Dentro del mismo periodo
constitucional, nadie podra ser
elegido Senador y Representante,

ni elegido tampoco por mas de una
Circunscripcién Electoral para los
mismos cargos. La infraccién de

este precepto vicia de nulidad ambas
elecciones, o produce vacante en la
Cémara para la cual hubiere sido
primeramente elegido el Senador o
Representante. [Las cursivas fueron

agregadas] .

Art. 108. El Presidente de la
Reptiblica, los Ministros del
Despacho, los Magistrados de la
Corte Suprema de Justicia, los
Consejeros de Estado, el Contralor
General de la Reptiblica, el
Procurador General de la Nacidn,
los Jefes de los Departamentos
Administrativos, los Gobernadores,
los Secretarios de Gobernacién

y todos los demds funcionarios

que hayan ejercido jurisdiccion o
antoridad civil, politica, econdmica
o militar en cualquier lugar de la
Repiiblica, no podrin ser elegidos
miembros del Congreso o de las
Asambleas sino seis meses después
de haber cesado en el gjercicio de sus
funciones. La ley definird lo que se
entienda por autoridad econémica,
para los efectos de este articulo.
Dentro del mismo periodo
constitucional, nadie podrd ser
elegido Senador y Representante,

ni elegido tampoco por mis de una
Circunscripcion Electoral para los
mismos cargos. La infraccién de
este precepto vicia de nulidad ambas
elecciones. [Las cursivas fueron

agregadas].
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El primer rasgo de fortalecimiento del presidente se puede
observar en la extension del periodo a seis afos, tal como
en la Constitucién de 1886.1%% El argumento, el de siempre:
cuatro afios no son suficientes para poder realizar una
gestion medianamente adecuada. En ese entendido, segin
Carlos Vega Duarte, en un cuatrienio un presidente empleaba
el primer afio en adaptarse y conocer los pormenores de lo
que deberia ser su tarea. El segundo y tercer afio eran para
desplegar su programa de gobierno y el cuarto seria dedicado
a arreglarlo todo para entregar el cargo. De acuerdo a ese
razonamiento, sélo se tendrian en estricto sentido dos afios
para gobernar. Ademds, en tales condiciones un mandatario
se encontraba con un Congreso ya elegido, lo que le obligaba
aesperar “armar su Congreso” para realizar en conjunto las

obras de interés del gobierno.!*

1886 Reformado
Art. 114. El Presidente de la Republica | Art. 114, El Presidente de la Republica
serd elegido en un mismo dia por el serd elegido en un mismo dfa por el

voto directo de los ciudadanos y para | voto directo de los ciudadanos y para

un periodo de cuatro afios, en la forma | un periodo de seis afios, en la forma

que determine la ley. que determine la ley.

Por proposicién de Alfredo Aradjo Grau, los requi-

sitos para ser presidente quedaron establecidos como los

140

mismos para ser senador por los departamentos.!*® En un

B8 En el periodo de Rafael Reyes se habia reformado la Constitucidn en ese
sentido. De esa manera, los seis afios de gobierno propuestos por Caro quedaron
nuevamente en cuatro.

139 Ver Acta N°. 21.
140 Ver Acta N°. 50.
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principio, se requeria ser colombiano de nacimiento, ciu-

dadano no suspenso, ser mayor de treinta afios de edad y

haber desempenado los cargos de presidente, designado,

congresista, ministro, jefe de misién diplomatica, goberna-

dor de departamento, magistrado de la Corte o de tribunal,

consejero de Estado, procurador general, contralor gene-

ral, profesor universitario por cinco afios minimo o haber

ejercido profesion liberal.

1886

Reformado

Art. 115. Para ser Presidente de la
Republica se requieren las mismas

calidades que para ser Senador.

Art. 115. Para ser Presidente de la
Republica se requieren las mismas

calidades que para ser Senador por los

Departamentos.

Elarticulo 116 fue reformado sélo para hacer especifica-
ciones de orden semdntico, toda vez que la posesion la recibia
el Congreso en pleno y el juramento lo tomaba el respectivo

presidente.!*!

1886

Reformado

Art. 116. El Presidente de la
Reptiblica electo tomard posesién
de su destino ante el Presidente del
Congreso y prestard juramento en
estos términos: ‘Juro a Dios cumplir

fielmente la Constitucién y las leyes
de Colombia’.

Art. 116. El Presidente de la Republica
electo tomard posesion de su destino
ante el Congreso y prestard juramento
ante el Presidente del mismo, en

estos términos: ‘Juro a Dios cumplir

fielmente la Constitucién y las leyes de

Colombia’.

4 Ver Acta N°. 19.
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Lo mismo pasé respecto del articulo 117, hibida
cuenta de que a falta de Congreso, el Presidente de la Repu-
blica debia posesionarse ante la Corte Suprema de Justicia
en pleno, tomando juramento ante el presidente de dicha
corporacién.'*

1886 Reformado
Art. 117. Si por cualquier motivo el Art. 117. Si por cualquier motivo el

Presidente no pudiere tomar posesién | Presidente no pudiere tomar posesion
ante el Presidente del Congreso, lo ante el Congreso, lo verificard ante
verificard ante el Presidente de la Corte |la Corte Suprema de Justicia y, en
Suprema de Justicia y, en defecto de defecto de esta, ante dos testigos.

esta, ante dos testigos.

La definicién de las funciones del Presidente en relacion
con el Congreso evidencia la concentracién del poder de la
que se ha hablado a lo largo de esta seccion. Pero antes de
pasar al meollo del asunto, debe decirse que en primer lugar,
por sugerencia de Carlos Vesga Duarte, se estableci6 un pla-
zo para que el Primer Magistrado presentara el proyecto de

presupuesto al Congreso.!*?

1886 (art. 27, reforma de 1945) Reformado
Art. 118. Corresponde al Presidente | Art. 118. Corresponde al Presidente de
de la Reptiblica, en relacién con el la Reptiblica, en relacién con el
Congreso: Congreso:
Abrir y cerrar las sesiones ordinarias | Abrir y cerrar las sesiones
del Congreso. ordinarias del Congreso.

Continta
142 [dem.
1 Tdem.
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1886 (art. 27, reforma de 1945)

Reformado

Presentar al Congreso, al principio de
cada legislatura, un mensaje sobre los
actos de la Administracion.

Enviar, por el mismo tiempo, a

la Camara de Representantes, el
presupuesto de Rentas y gastos.

Dar a las Cdmaras legislativas los
informes que soliciten sobre negocios
que no demanden reserva.

Prestar eficaz apoyo a las Cdmaras
cuando ellas lo soliciten, poniendo a
su disposicidn, si fuere necesario, la
fuerza publica.

Concurrir a la formacidn de las leyes,
prestando proyectos por medio de
los Ministros, ejerciendo el derecho
de objetarlos y cumpliendo el deber
de sancionarlos con arreglo a esta
Constitucion.

Dictar, en los casos y con las
formalidades prescritas en el articulo
117, decretos que tengan fuerza
legislativa, que dejaran de regir al
restablecerse el orden publico. [Las

cursivas fueron agregadas].

Convocarlo a sesiones extraordinarias.

Convocarlo a sesiones extraordinarias.
Presentar al Congreso, al principio

de cada legislatura, un mensaje sobre
los actos de la Administracion.
Presentar ala Cimara de
Representantes, dentro de los veinte
primeros dias de las sesiones ordinarias,
el proyecto de Presupuesto de Rentas
y gastos.

Dar a las Cdmaras legislativas los
informes que soliciten sobre negocios
que no demanden reserva.

Prestar eficaz apoyo a las Cdmaras
cuando ellas lo soliciten, poniendo a su
disposicidn, si fuere necesario,

la fuerza publica.

Concurrir a la formacion de las leyes,
prestando proyectos por medio de los
Ministros, ejerciendo el derecho de
objetarlos y cumpliendo el deber de
sancionarlos con arreglo a esta
Constitucion.

Dictar, en los casos y con las
formalidades prescritas en el

articulo 121, decretos que tengan
fuerza de leyes.

Dictar, en los casos de anormalidad

econémica, los decretos de que trata

el articulo 122.

Se le retira al presidente la funcién de enviar a la Cimara
terna para la eleccion de procurador general de la Nacién y
de nombrar los fiscales de tribunales a partir de lista enviada
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por el procurador. Desde un principio surgié la discusion, ya
que se pretendia reformar el Ministerio Ptblico ampliamente,
como se verd posteriormente.'* En ese contexto, el nombra-
miento del procurador recaeria inicamente en la Cimara de
Representantes, y el de los fiscales en el procurador. Pero
serian los fiscales de los tribunales nombrados conforme a
listas enviadas por los fiscales de los juzgados del circuito. En
cambio, los fiscales de juzgados del circuito y de los juzgados
superiores serfan nombrados como lo determinara la ley, en

materia de carrera judicial.'*

1886 (art. 28, reforma de 1945) Reformado
Art. 119. Corresponde al Presidente | Art. 119. Corresponde al Presidente
de la Republica, en relacién con la de la Reptiblica, en relacién con la
administracion de justicia: administracion de justicia:

Enviar ala Cdmara de Representantes | Velar porque en toda la Reptiblica

una terna para la eleccién de se administre pronta y cumplida
Procurador General de la Nacién, justicia, prestando a los funcionarios
y nombrar a los Fiscales de los judiciales, con arreglo a las leyes,

Tribunales, de listas presentadas por el | los auxilios necesarios para hacer
Procurador General de la Nacidn. efectivas sus providencias.

Velar porque en toda la Republica se
administre pronta y cumplida justicia,
prestando a los funcionarios judiciales,
con arreglo a las leyes, los auxilios

necesarios para hacer efectivas sus

providencias.

Continta

14 Ver Acta N° 19.
145 Ver 2.1.5. Ministerio Pablico.
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1886 (art. 28, reforma de 1945)

Reformado

Mandar acusar ante el Tribunal
competente, por medio del respectivo
agente del Ministerio Pablico, o de un
abogado fiscal nombrado al efecto, a
los Gobernadores de Departamento

y a cualquiera otros funcionarios
nacionales o municipales del orden
administrativo o judicial, por infraccién
de la Constitucién o las leyes, o por

otros delitos cometidos en el ejercicio

Mandar acusar ante el Tribunal
competente, por medio del respectivo
agente del Ministerio Ptiblico, o de un
abogado fiscal nombrado el efecto, a
los Gobernadores de Departamento
y a cualquiera otros funcionarios
nacionales o municipales del orden
administrativo o judicial, por
infraccién de la Constitucién o las

leyes, o por otros delitos cometidos

de sus funciones. en el gjercicio de sus funciones.

Conceder indultos por delitos contra | Conceder indultos por delitos
la seguridad del Estado, con arreglo contra la seguridad del Estado,
alaley que regule el ¢jercicio deesta | con arreglo a la ley que regule
facultad. En ningtin caso los indultos | el ejercicio de esta facultad. En
podrin comprender la responsabilidad | ningtin caso los indultos podrin
que tengan los favorecidos respectoa | comprender la responsabilidad que

los particulares, segtin las leyes. tengan los favorecidos respecto a los

particulares, segtin las leyes.

Lareformaal articulo dedicado ala declaratoria de estado
de sitio es clave para poder observar cdmo se enaltece la
figura del presidente. En primer lugar, se suprimid la previa
audiencia del Consejo de Estado para emitir dicha decla-
ratoria, y asi la decisién quedoé en el criterio subjetivo del
mandatario, al cual, formalmente, respaldarfan sus ministros.
Ello, se puede concluir, debido al clima politico que ya se
explicd, y debido también a las ideas del mismo Laureano
Gomez, quien en su mensaje tomado como base para la
reforma se habia pronunciado a favor del fortalecimiento
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del ejecutivo como algo indispensable en ese tiempo.!*® En
todo caso, el mismo pensamiento de la Comisidn reflejaba
un camino dirigido hacia una posible autonomia del Primer
Magistrado, en torno a la conduccién de los estados de sitio,
incluido el econémico.

El primer logro para el fin de revestir al presidente de todo
tipo de facultades en torno ala declaratoria de estado de sitio,
erael concerniente alibrarlo del Congreso. Para Carlos Vesga
Duarte, el hecho de que el Congreso no estuviera reunido,
no debia ser impedimento para que el mandatario tomara las
iniciativas que estimara necesarias para enfrentar la situacién
excepcional. Alfredo Aradjo Grau apoy6 a Vesga con refe-
rencias a la Constitucién de Panamd, y Eliseo Arango hizo
lo propio, tras una lectura de los articulos correspondientes
en la Constitucion uruguaya. De esa manera, el Primer
Magistrado tomaria la decision de reunir o no al Congreso
en esos casos.

La sola situacién factica y la valoraciéon —incluso arbi-
traria— del ocupante del solio de Bolivar serfan suficientes
para conjurar un estado de excepcidn, en virtud del cual el
presidente adquiriria las facultades necesarias sin solicitdr-
selas al Congreso y sin tener control por parte de este. Tal
fue la propuesta de Aratijo Grau, con el pretexto de que
las condiciones de la época requerian que el mandatario
pudiera afrontar las dificultades de inmediato, sin acudir a
los trdmites de rigor y ni padecer la lentitud de los mismos.

146

p- 16.

Ministerio de Gobierno, Estudios constitucionales, tomo 1, op. cit.,
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Eliseo Arango adiciond la iniciativa de crear una Comisién
Parlamentaria, compuesta por cinco congresistas, para que
asistiera al presidente en esos momentos.'* Esta idea dio pie
paralo que terminé siendo en la reforma el Consejo Nacional
Econdémico, el cual se estudiard en su momento.!*®
Lainicial Comisién Parlamentaria fue objetada por Car-
los Vesga en la medida en que en determinada situacién que
ameritara adelantar un juicio de responsabilidad, el grado de
culpabilidad de las actuaciones de dicho cuerpo seria dificil
de individualizar y de fijar en conjunto. A tal comentario,
Rafael Bernal Jiménez respondié con una particular lisonja
a favor de los gobiernos de Mariano Ospina, Laureano
Gomez y Roberto Urdaneta: exteriorizé su temor sobre el
advenimiento de otros gobiernos que desdibujaran las actua-
ciones de aquellos presidentes, pero termind por aceptar la
necesidad de un cuerpo colegiado como el propuesto.'*
Esta discusién fue bastante amplia, mas en lo que atafie
al articulo en mencidn se debe resaltar que Eleuterio Serna
Ramirez hizo un aporte que, para los avances del derecho
constitucional de la época, ha de tenerse como importante.
El comisionado se refirié a las distinciones dentro del estado
dessitio: se debia hablar de conmocién interior, guerra exterior
y crisis econdmica. Sin embargo, en el sentir de Serna, la con-
mocidn interior era una categoria bastante amplia que podia
incluir a la crisis econdmica, toda vez que esta, por sisola, no

¥ Ver ActaN°. 19.
148 Ver 2.1.6. Consejo Econémico Nacional.
4 Ver ActaN°. 19.
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tenfa la fuerza para ser considerada por separado. De hecho,
segtin el comisionado en mencidn, tales crisis iban unidas a
alteraciones, incluso graves, del orden ptiblico.!*°

En cuanto a las facultades del presidente respecto de
la expedicion de decretos, Eleuterio Serna afirmé que de-
bia quedar claro que, si bien era posible suspender leyes y
articulos de leyes, ello no incluia a la Constitucién. Esta
observacion era posible debido a la nocién de legalidad que
se tenfa en ese momento, en el sentido de que esta acepcién
incluia a la Constitucién. Asi las cosas, no se entendia el
texto constitucional como un documento vinculante, sino
como un texto politico.!

En lo relativo a la expresiéon “derecho de gentes”, el
mismo Eleuterio Serna inici6 la discusién al recordar que
el término habia provocado amplias dificultades, debido a las
cuales el Acto Legislativo 3 de 1910 quiso reducir la expresion
atemas de guerra exterior. Elmentado comisionado propuso
que la expresion se circunscribiera a las normas de derecho
internacional consagradas por el derecho colombiano.'
Francisco de Paula Pérez, por su parte, avald la expresion
“derecho de gentes”. De todas formas, Serna crefa en la
necesidad de delimitar expresamente el estado de sitio.
Para ello acudié a Miguel Antonio Caro, quien prevenia que
los decretos legislativos no podian disponer de la Hacienda
Publica, ni de los ciudadanos, sino con los fines de defender

150 Ver Acta N°. 26.
151 [dem.

152 a discusién no se calmé en esa sesion, al respecto ver Acta N°. 28.

101



LAUREANO GOMEZ CASTRO Y SU PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL

los derechos de la Nacion en guerra exterior y restablecer el
orden interior turbado. En la misma ténica, cité a Hernando
Holguin Caro.'®

La discusion siguiente gird en torno a si el estado ex-
cepcional se declaraba sélo para una parte del territorio o
se declaraba para todo el pais. Si bien Eleuterio Serna seguia
defendiendo vigorosamente la reglamentacion detallada del
estado de sitio bajo el estandarte de la defensa de la Consti-
tucién y de la legalidad, los demds comisionados crefan en
valoraciones subjetivas de la turbacién del orden. Francisco
de Paula Pérez, por ejemplo, citd la situacion de intento de
golpe de Estado en Pasto contra Alfonso Lépez, la cual dio
paraque se declarara turbado el orden ptblico en todo el pais.
Serna crey6 también en la necesidad de adaptar lo suficiente
la norma, para que tal estado no se perpetuara. Aradjo Grau,
por su parte, consider necesario que no existiera el restable-
cimiento parcial, para efectos de mantener las leyes en todo
el pais y no necesariamente en la porcién afectada.

La tesis final, que se quiere traer a colacién, propuso
una supuesta incompatibilidad entre el estado de sitio y las
reuniones del Congreso. Este tema ya habia sido tocado
anteriormente por la Comisién durante el andlisis del
articulo 68, el cual consagraba genéricamente las reuniones
del Congreso. La polémica giraba en torno a la reunién por
derecho propio, en medio de un estado excepcional, una vez
se cumpliera el plazo del gobierno para convocarlo. En ese or-
den, para el comisionado Pérez la ayuda del Congreso en
guerra exterior era necesaria, mas tratindose de conmocién

153 [dem.
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interior podia ser perjudicial.’®* De esa manera, el Presidente

debia decidir discrecionalmente si consideraba o no reunir

al legislativo.!

1886

Reforma

Art. 121. En caso de guerra
exterior o de conmocién
interior podri el Presidente,
previa andiencia del Consejo
de Estado y con la firma de
todos los Ministros, declarar
turbado el orden publico

y en estado de sitio toda la
Repiiblica, o parte de ella.
Mediante tal declaracién
quedard el Presidente
investido de las facultades
que confieran las leyes, v,

en su defecto, de las que le
da el Derecho de Gentes,
para defender los derechos
de la Naci6n o reprimir el
alzamiento. Las medidas
extraordinarias o decretos de
caricter provisional legislativo,
que dentro de dichos limites,
dicte el Presidente, serdn
obligatorios siempre que

lleven la firmeza de todos los

ministros.

Art. 121. En caso de guerra exterior o de
conmocidn interior podra el Presidente,

con la firma de todos los Ministros, declarar
turbado el orden publico y en estado de sitio
toda la Reptiblica, o parte de ella. Mediante tal
declaracién, el Gobierno tendrd ademas de las
facultades legales, las que, conforme las reglas
aceptadas por el Derecho de Gentes, rigen para
la guerra entre naciones.

Los decretos que dentro de estos limites

dicte el Presidente, tendran caricter
obligatorio, siempre que lleven la firma de
todos los ministros.

El gobierno no puede derogar las leyes por
medio de los expresados decretos. Sus facultades
se limitan a la suspension de las que sean
incompatibles con el estado de sitio.

El gobierno declarard restablecido el orden
publico tan pronto como hayan cesado la
guerra exterior o la conmocién interior y
dejardn de regir los decretos de caricter
extraordinario que haya dictado, salvo
aguellos que, a su juicio, deben continuar

en vigencia hasta tanto que el Congreso los

reforme o derogue.

154 Ver Acta N°. 9.

Contintia

155 El punto clave de la discusién llegé cuando Ospina Pérez clausurd el

Congreso.
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1886 Reforma
El gobierno declarard Serdn responsables el Presidente y los Ministros
restablecido el orden piiblico | cuando declaren turbado el orden piiblico
luego que haya cesado la sin haber ocurrido el caso de guerra exterior
perturbacién o el peligro o de conmocidn interior, y lo serdn también,

exterior; y pasar al Congreso | 1o mismo que los demds funcionarios, por
una exposicién motivada cualquier abuso que hubieren cometido en

de sus providencias. Seran el gjercicio de las facultades concedidas en el

responsables cualesquiera presente articulo.

autoridades por los abusos Restablecido el orden ptiblico, el Gobierno

que hubieren cometido en convocar el Congreso y le pasard una

el ejercicio de facultades exposicion motivada de sus providencias.

extraordinarias. [Las cursivas | ED el caso de guerra exterior, el Gobierno

fueron agregadas]. convocard el Congreso en el decreto en que
declare turbado el orden publico y en estado de
sitio la Republica, para que se retina dentro de
los sesenta dias siguientes, y si no lo convocare,

podri el Congreso reunirse por derecho

propio. [Las cursivas fueron agregadas].

A pesar de la discusion planteada por Eleuterio Serna, la
reforma si parece haber dejado por separado la categoria de
emergencia econémica. Ello por cuanto se dict6 una norma
constitucional especial que fij6 como requisito para declarar
dicho estado el concepto favorable y previo del Consejo
Econdémico Nacional. De otro lado, le dio un alto poder a
los decretos legislativos que se produjeran en ese interregno,
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toda vez que eran equiparados a las leyes de la Reptiblica.!*
Tal situacidn se tratard a fondo en la seccion respectiva.'>”

La figura del vicepresidente fue restaurada por los
reformadores de 1951-1953. Este funcionario seria elegido
el mismo dia que el presidente y por los mismos seis afios.
Se encargaria de reemplazar al primer mandatario en faltas
temporales, y en faltas absolutas hasta el fin del mandato. En
el mismo articulo fueron consagradas las faltas absolutas del
presidente, dentro de las cuales estd la destitucion decretada
por sentencia. Ello en el entendido dela Reforma de 1910, ya
que lareforma de 1945 suprimié al vicepresidente por consi-
derar que a partir de esta figura se podian formar oposiciones
al gobierno. Sobre tal eventualidad, Francisco de Paula Pérez
record6'*® los sucesos del derrocamiento de Sanclemente por
parte de su vicepresidente, Marroquin.'*’

1% Articulo nuevo. En caso de grave anormalidad econémica, podré el Pre-
sidente de la Reptiblica, con la firma de todos los Ministros y previo concepto
favorable del Consejo Econémico Nacional, dictar las providencias que juzgue
necesarias para conjurar la situacion.

Los decretos que expida el Presidente, en ejercicio de esta atribucidn, se
equipararin a las leyes.

157 Ver 2.1.6. Consejo Econémico Nacional.
158 Ver Acta N°. 29.

159 Ver Iriarte Nufiez, Muertes legendarias, op. cit., pp. 149-167. Lemaitre,
Eduardo, Panama y su separacion de Colombia, Bogota: Intermedio, 2003, pp.
322-337.
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1886 (art. 8°, reforma de 1945)

Reformado

Art. 124. El Congreso elegira cada
dos aios un Designado, quien
reemplazard al Presidente en caso de
falta de éste.

El periodo del Designado comienza el

7 de agosto del respectivo aiio.

Art. 124. Original. Por falta
accidental del Presidente de la
Reptiblica ejercerd el Poder Ejecutivo
el Vicepresidente.

En caso de faltas tinicas absolutas

del Presidente lo reemplazari el
Vicepresidente hasta la terminacién
del periodo en curso.

Son faltas absolutas del Presidente, su

muerte o0 su renuncia aceptada.

Art. 124. En caso de falta absoluta

o accidental del Presidente de

la Republica lo reemplazard un
Vicepresidente que serd elegido,

al mismo tiempo, por los mismos
electores y para el mismo periodo

que el Presidente.

Si la falta es absoluta, el Vicepresidente
ejercerd el mando hasta la terminacién
del periodo en curso.

Son faltas absolutas del Presidente:

Su muerte, su renuncia aceptada, la
destitucién decretada por sentencia,

la incapacidad fisica permanente y el
abandono del puesto, declarados estos

tltimos por el Senado.

La figura del designado quedé como accesoria al vice-

presidente, toda vez que aquel asumia la presidencia en el

entendido de que este dltimo no pudiera. El designado seria

elegido cada dos afios, y si no hubiera, el vicepresidente

bastaria para asumir la presidencia. Si ello no fuera posible,

los ministros del despacho lo harian, de acuerdo al orden de

prelacién fijado por la ley. Finalmente, si no pudieran los

ministros lo haria el gobernador més préximo a Bogota.
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1886

Reformado

Art. 125. Cuando a faltas del Presidente no
pudieren por cualquier motivo ser llenadas por el
Vicepresidente, ejercerd la Presidencia el Designado
por el Congreso para cada bienio.

Cuando por cualquier causa no hubiere hecho el
Congreso eleccién de Designado, conservar el
caracter de tal el anteriormente elegido.

A falta de Vicepresidente y de Designado, entrardn
a ejercer el Poder Ejecutivo los Ministros y los
Gobernadores, siguiendo estos tltimos el orden
de proximidad de su residencia a la capital de la

Repiiblica.

Art. 125. Reforma de 1910. Cuando por cualquier
causa no hubiere hecho el Congreso eleccién de
Designados, conservaran el caricter de tales los
anteriormente elegidos. A falta de Designados,
entrardn a ejercer el Poder Ejecutivo los Ministros,
en el orden que establezca la ley, y en su defecto,
los Gobernadores, siguiendo éstos el orden de
proximidad de su residencia a la capital de la
Repiiblica.

Son faltas absolutas del Presidente:

Su muerte, su renuncia aceptada, la destitucion
decretada por sentencia, la incapacidad fisica

permanente, y el abandono del puesto, declarados

estos dos tltimos por el Senado.

Art. 125. Cuando a

faltas del Presidente no
pudieren por cualquier
motivo ser llenadas por el
Vicepresidente, ejercerd la
Presidencia el Designado
por el Congreso para
cada bienio.

Cuando por cualquier
causa no hubiere hecho

el Congreso eleccién de
Designado, conservard

el cardcter de tal el
anteriormente elegido.

A falta de Vicepresidente
y de Designado, entraran
a egjercer la Presidencia los
Ministros, en el orden de
precedencia establecido
por laley, y en su defecto,
los gobernadores,
siguiendo éstos el orden
de proximidad de su
residencia a la capital de

la Reptiblica.

Sino hubiera ningtin funcionario que reemplazara al pre-

sidente entre los nombrados en el parrafo anterior, se debia

convocar a elecciones en el plazo de tres meses. El elegido

ejerceria por el resto del periodo, sin tener seis afios para si.
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De haber un encargado no se convocaria a nuevas elecciones,
siempre y cuando faltaran dos afios 0 menos para terminar

el sexenio.

1886 (art. 31, reforma de 1945)

Reformado

Art. 127. En caso de falta absoluta
del Presidente de la Republica,

el encargado de la Presidencia
convocari a elecciones para
dentro del tercer mes siguiente. El
Presidente asi electo ejercerd su
cargo por el resto del periodo.

El Encargado de la Presidencia
continuarj ejerciéndola cuando
falten dos afios 0 menos para
terminar el periodo, sin convocar a

nuevas elecciones.

Art. 127. En caso de falta absoluta

del Vicepresidente de la Reptiblica
encargado del mando por falta absoluta
del Presidente, el Designado, Ministro o
Gobernador que lo reemplace convocara
a elecciones para dentro del tercer mes
siguiente. El presidente asi electo ejercerd
su cargo por el resto del periodo en curso.
El encargado de la Presidencia, en el
mismo caso, continuard ejerciéndola
cuando falten dos afios 0 menos para
terminar el perfodo, sin convocar a nuevas

elecciones.

En concordancia con el articulo 108, se establecia la
misma inhabilidad que impedia que ciertos funcionarios
fueran elegidos como presidente de la Republica o como
vicepresidente si dentro de los seis meses anteriores habian
detentado determinados cargos. Igualmente se consagraba
la reeleccidn, pero no para el periodo inmediato. Ademis se
establecia otra inhabilidad: no podria ser elegido presidente
ni vicepresidente quien hubiera detentado la presidencia
dentro del afio anterior. Tal especificidad en las inhabilidades
fue sugerida por Eleuterio Serna.!®

160 Ver Acta N°. 28.
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1886 (art. 32, reforma de 1945)

Reformado

Art. 129. El Presidente de la
Repiiblica no es reelegible en ningtin
caso para el perfodo inmediato.

No podri ser elegido Presidente de la
Repiiblica ni Designado el ciudadano
que a cualquier titulo hubiere
ejercido la Presidencia dentro del afio
inmediatamente anterior a la eleccién.
Tampoco podra ser elegido Presidente
de la Reptiblica el ciudadano que

seis meses antes de la eleccion haya
ejercido el cargo de Ministro del
Despacho, de Magistrado de la Corte
Suprema de Justicia, de Consejero de
Estado, de Procurador General de la
Nacién o de Contralor General

de la Reptiblica.

Art. 129. El Presidente de la Reptiblica
no es reelegible en ningtin caso para el
periodo inmediato.

No podri ser elegido presidente

de la Republica ni Vicepresidente

el ciudadano que a cualquier titulo
hubiere ejercido la Presidencia dentro
del afio inmediatamente anterior a la
eleccion.

Tampoco podri ser elegido Presidente
de la Republica ni Vicepresidente el
ciudadano, que seis meses antes de

la eleccién, haya ejercido el cargo de
Ministro del Despacho, de Magistrado
de la Corte Suprema de Justicia, de
Consejero de Estado, de Procurador
General de la Nacién o de Contralor

General de la Republica.

Esta parte se cerraba con dos articulos. El primero, re-

lativo a los requisitos para ser vicepresidente,'*' y el segundo

al supuesto en el cual ocurriria la falta absoluta del vicepre-

sidente.!6?

Elinforme presentado en torno alas figuras de presidente,

vicepresidente y designado fue elaborado por Alfredo Aratjo

16! Articulo nuevo. Para ser elegido Vicepresidente se requieren las mismas

calidades que para ser Presidente.

162 Articulo nuevo. Si ocurriere falta absoluta del Vicepresidente, quedara
vacante el puesto hasta el fin del periodo constitucional.
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Grau.'®® En primer lugar, el comisionado se manifiesta a favor
de la extension del periodo por seis afios, y afiade que los re-
quisitos para ser presidente serdn los mismos que para los
senadores por departamentos, de acuerdo ala reforma hecha
al Senado. Sefiala también las dificultades interpretativas en
torno a la posesion del presidente ante el Congreso o ante
la Corte Suprema. Respecto de las funciones del presidente,
en relacién con el Congreso, como se vio, se modifica el
numeral cuarto en concordancia con lareformaala Hacienda
Publica, y se establece un nuevo numeral en lo atinente con
la situacién excepcional de crisis econdmica. El presidente
ya no elige al procurador, en la medida en que este serd su
acusador, en el caso dado.!*

En cuanto a los estados de excepcidn el informe nos
explica que, en primer lugar, la Comisién consideré un
trdmite engorroso e innecesario la intervencién del Consejo
de Estado para efectos de la declaratoria del estado de sitio.
Por otra parte se pensé que podian evitarse problemas, en el
levantamiento del estado excepcional, en cuanto a los decre-
tos legislativos proferidos. Para ello, segtin Aratjo, lo mejor
eraequipararlos alasleyes para que los pudieran derogar en el
Congreso. En ese sentido, se asemejarian, aunque no del todo,

163 Ministerio de Gobierno, Estudios constitucionales, tomo 1, op. cit., pp.
195-201.

164 Articulo 131. El Presidente de la Reptiblica, durante el periodo para que
seaelegido, y el que se halle encargado del Poder Ejecutivo, mientras lo ejerza, no
podrian ser perseguidos ni juzgados por delitos, sino en virtud de acusacién del
Procurador General dela Nacién y cuando el Consejo de Estado haya declarado
que hay lugar a formacién de causa.

El Consejo de Estado tendrd treinta dias para hacer esta declaracion.
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alos decretos leyes, también para que pudieran ser declara-
dos inexequibles por parte de la Corte Suprema. Asi mismo
se estableci6 el control previo de estas normas por parte del
Consejo Econémico, y en ese mismo dmbito se tuvo como
innecesario establecer responsabilidad al respecto.!®®

El informe presentado por Francisco de Paula Pérez en
torno a la responsabilidad del ejecutivo propuso reducir las
causales a casos fijados taxativamente, y retirarle el juicio
al Senado. El comisionado entendid, como muchas veces
lo hicieron los demas miembros de su cuerpo colegiado,
al Congreso como virtual enemigo del presidente. Para
argumentar tal tesis acudi6 a los juicios de Obando y Mos-
quera, en los cuales, segin él, el legislativo obré impiamente
al condenar a estos dos presidentes que “incurrieron cada
cual en determinada falta”. De esa manera se referia al des-
prestigio en el cual habian caido los juicios ante el Senado.
En conclusion, Pérez propuso radicar el juicio en cabeza de
la Corte Suprema, para que el Parlamento no “insulte a los

mandatarios” ni los “ataque ciegamente”.'¢

165 Articulo 130. El Presidente, o quien haga sus veces, serd responsable en
los siguientes casos:
1. Por actos de violencia o coaccidn en las elecciones.
2. Por actos que impidan la reunién constitucional de las Cdmaras
Legislativas o estorben a éstas 0 alas demds corporaciones que establece
esta Constitucion el ejercicio de sus funciones.

1% Ver Ministerio de Gobierno, Estudios constitucionales, tomo 1, op. cit.,
pp. 404-410.
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1886 (art. 35, reforma de 1945)

Reformado

Art. 135. Los Ministros y los Jefes de
Departamentos Administrativos, como
jefes superiores de la Administracién,
y los Gobernadores, como agentes

del Gobierno, pueden ejercer, bajo su
propia responsabilidad, determinadas
funciones de las que corresponden

al Presidente de la Republica, como
suprema autoridad administrativa,
segtin lo disponga el Presidente. Las
funciones que pueden ser delegadas
serdn sefialadas por la ley.

La delegacién exime al Presidente de
responsabilidad, la cual correspondera
exclusivamente al delegatario, cuyos
actos o resoluciones podrd siempre
reformar o revocar el Presidente

reasumiendo la responsabilidad

consiguiente.

Art. 135. Los Ministros y los Jefes

de Departamentos Administrativos,
como jefes superiores de la
Administracién, y los Gobernadores,
como agentes del Gobierno,

pueden ejercer, bajo su propia
responsabilidad, determinadas
funciones de las que corresponden

al Presidente de la Republica, como
suprema autoridad administrativa,
segtin lo disponga el Presidente. La
delegacion exime al Presidente de
responsabilidad, la cual corresponderd
exclusivamente al delegatario,

cuyos actos o resoluciones podrd,

sin embargo, revocar o reformar

el Presidente, reasumiendo la

responsabilidad consiguiente.

2.1.3. Legislativo

Debido a la vehemente presencia de las ideas de derecha, ya

analizadas en la seccion 1.2, este fue el segmento mds con-

trovertido de la reforma constitucional de Laureano Gémez.

Aun asi, desde la Comisién se quiso contraargumentar a

la opinién publica, la cual lanzé toda clase de criticas a los

cambios hechos al 6rgano legislativo. De todas maneras, ya

vimos como los debates sobre la derecha seguian en Colombia

incluso cuando en Europa comenzaban los anélisis posterio-

res a los regimenes. Pero no se debe olvidar que en Espana
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la dictadura de Franco, admirado por Gémez, continuaria
hasta 1975.

En Colombia, en aquella época, muchos hablaban de
corporativismo, pero fue Laureano quien acogid la idea
de manera mds importante, de modo que su gobierno
elaboré unareformaal respecto. Apuntamos que los cambios
tuvieron un caracter sincrético, en la medida en que, a pesar
de tener el lider conservador mayor afinidad con el nacional-
catolicismo de Franco que con el fascismo ateo de Mussolini,
ambos sistemas repercutieron en el proyecto de senado. Co-
mo ya se anotd, lo tnico inamovible en el pensamiento del
ingeniero Gomez era su profunda conviccidn catélica; pero
si eran volubles sus simpatias y antipatias por los regimenes
totalitarios de su momento, muy a pesar de lo manifiesto
en su libro El cuadrilitero, un texto dedicado mis a atacar
alos Leopardos que a sentar una base ideolégica de Gémez
respecto al pensamiento de derecha.'®’

Respecto de la seccién anterior, se podran confrontar en
este aparte las medidas que la reforma establecié para for-
talecer el poder del presidente de la Republica. La primera
fue enmendar el articulo 68 con la inclusién de un inciso que
precisaba que en momentos de turbacién del orden regular era
el Primer Magistrado quien debia decidir sobre la reunién
del Congreso. De hecho establecia que las reuniones serfan con-
vocadas por el mandatario, quien determinarfa su duracién y su
conveniencia. Aqui cabe recordar las ya referidas discusiones
de la Comisién.

167 Ver seccién 1.2. Laureano Gémez y las ideas de derecha.
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Se sabe que la costumbre del momento era perpetuar los
estados de excepcidn, costumbre que se mantuvo durante
un tiempo largo y permitié que el ejecutivo expidiera los
Codigos —situacion que con la actual norma de normas no
es posible—. El dnico que se opuso vigorosamente a tal situa-
cién fue el comisionado Eleuterio Serna. Pero en el contexto
histdrico tratado, es obvio que con la aplicacion de la reforma
del gobierno de Laureano Gémez la sola filuda retérica del
presidente hubiese sido suficiente para justificar lo que este
quisiera y para gobernar bajo estado de sitio, a sus anchas.

Enlaenmiendadel articulo 68 se decidié reducir el niime-
ro de dias que debian ocupar las sesiones del Congreso. Esto
se hizo teniendo en cuentalos supuestos del estado de sitio, ya
que de acuerdo a este, lajornada original de ciento cincuenta
dias no cabria en el calendario y las sesiones deberifan pos-
tergarse para el afio siguiente.!®® Por otra parte, segtin Rafael
Bernal Jiménez, la reduccién traeria como consecuencia
que el Congreso seleccionara mejor los temas a tratar y por
ende trabajara con mayor rigor. Evaristo Sourdis consideré
que los congresistas perdian mucho tiempo y que ello debia
llamar a la Comisidn a reducir el periodo de la legislatura,
pero a noventa dias.

Desde la discusién del articulo 68 Alvaro Gémez Hur-
tado inicié su lucha para debilitar al érgano legislativo, con
el argumento de “salvarlo constitucionalmente”. A ello se
sumd Carlos Vesga Duarte, quien afirmé que el Congreso
habia aumentado sus poderes consuetudinariamente y que,

168 Ver Acta N°. 9.
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juridicamente, ello debia darse por finalizado.!®” Gémez
Hurtado argument6 que debia en primer lugar limitarse los
periodos de las etapas legislativas. Sus argumentos fueron
de orden histérico: se remitié a la época de la Convencién
de Ocaia, cuando, segin él, hubo paz en el territorio co-
lombiano mientras las cimaras estuvieron en receso; algo
similar dijo de la clausura del afio 1949: segun su andlisis, las
acciones de la Bolsa bajaron de precio una vez se anunci6 la
reanudacion de las sesiones del parlamento. Claro estd que el
comisionado no establecié un vinculo de causalidad eficiente
entre los sucesos a los que hizo referencia.

1886 (reforma de 1938) Reformado
Art. 68. Las Cdmaras legislativas | Art. 68. Las Cdmaras legislativas se reunirin

se reuniran ordinariamente por | ordinariamente por derecho propio, el

derecho propio, el 20 de julio 20 de julio de cada afio, en la capital de la

de cadaafio, en lacapitaldela | Republica, y sus sesiones ordinarias durardn
Republica. ciento veinte dias.

Las sesiones ordinarias del Si por cualquier causa no pudieren hacerlo
Congreso, durardn ciento en la fecha indicada, se reuniran tan pronto
cincuenta dias. como fuere posible dentro del afio.

En caso de turbacion de orden piblico por

motivos de conmocion interior, corresponde
al Gobierno serialar el lugar, la fecha inicial
de las sesiones del Congreso y la duracion de

las mismas.

Contintia

169 Ministerio de Gobierno, Estudios constitucionales, tomo 1, op. cit., pp.
202-210. Informe de Vesga sobre formacién y atribuciones de las Cdmaras Le-
gislativas. Este texto serd empleado preferentemente para el anlisis del senado
corporativo.
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1886 (reforma de 1938) Reformado
También se reunird el Congreso, | También se reunird el Congreso, por

por convocatoria del Gobierno, |convocatoria del Gobierno, en sesiones
en sesiones extraordinarias extraordinarias y durante el tiempo que éste
y durante el tiempo que éste sefale. En este caso se ocupard tinicamente

seiale. En este caso se ocupard | en los negocios que el Gobierno someta

Unicamente en los negocios a su consideracién. [Las cursivas fueron
que el Gobierno someta a su agregadas].
consideracién.

En ese mismo clima se suprimié el articulo 73, el cual
establecia la posibilidad del Congreso de sesionar en un lugar
diferente al habitual en virtud de una situacién de perturba-
ci6n del orden publico.

La reforma del articulo 79 tuvo mucho que ver con
la reduccidn de la iniciativa parlamentaria. La inmensa
mayoria de los proyectos de ley debian ser presentados por
el Presidente de la Republica, aparte de los que constitu-
cionalmente le correspondia radicar por derecho propio y
exclusivo.'”? Ello, segin Gémez Hurtado, aliviaria al Con-
greso de las costumbres que lo habian desprestigiado y que
hacian pensar a los colombianos que era mejor gobernar sin
legislativo. En ese orden de ideas, el parlamento se entro-
metia en funciones del ejecutivo y ademds socorria intereses
ajenos a los consagrados en el articulo 105, el cual también
se reformd, como se vera.

Elrégimen dedicado alos debates del Congreso también
fue objeto de la reforma del articulo en mencién. En ese

170 Ver Acta N°. 10.

116



DIEGO NICOLAS PARDO MOTTA

contexto, se debia hacer claridad en la organizacién interna
del legislativo respecto de las Comisiones permanentes, sus
reuniones, los debates, los proyectos de ley, las respectivas
exposiciones de motivos y las iniciativas legislativas. Uno
de los temas tratados fue el desorden de los debates, en los
cuales se tocaban temas impertinentes, unidos a intereses y
a luchas entre los parlamentarios.!”!

1886 Reformado

Art. 79. Las leyes pueden

Art. 79. Las leyes pueden tener origen en

tener origen en cualquiera | cualquiera de las dos cdmaras, a propuesta de

de las dos Cdmaras, a

propuesta de sus respectivos
miembros o de los Ministros
del Despacho. Pero no serdn

llevadas a la discusién de

sus respectivos miembros o de los Ministros del
Despacho. Pero los proyectos no serdn llevados a
la discusién de la Cdmara respectiva sino después
de haber recibido primer debate en la Comisidn

que le corresponda.

la Cdmara respectivasino | Ningun proyecto recibira primer debate en la

después de ser consideradas | Comisién Permanente, sin antes haber sido
y aprobadas en primer leido en sesién publica de la respectiva Cimara

debate en la correspondiente | y publicado integramente en los Anales del

Comisién permanente. Congreso.

Superada la reforma del articulo anterior, se consagrd
la iniciativa exclusiva del gobierno en cuanto a leyes sobre
Ejército y Policia, con el fin de garantizar, segin Francisco
de Paula Pérez, la neutralidad de dichas fuerzas en las luchas
politicas. Asi se queria iniciar una labor de despolitizacién de
las fuerzas armadasy de la policia, en cuanto el Presidente era
el Comandante Supremo de dichas entidades. Como tltimo

71 Ver Acta N°. 12.
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argumento se recordé el conflicto ya explicado en el contexto
histérico, el cual radicé en retirarle a Ospina la prerrogativa

de presentar proyectos de ley en la materia.”?

1886 (reforma de 1945)

Reformado

Art. 80. Exceptianse de

lo dispuesto en el articulo
anterior:

Las leyes sobre contribuciones
u orgénicas del Ministerio
Pablico, que deben tener
origen tnicamente en la
Cémara de Representantes.
Las leyes a que se refieren

los numerales 2, 3,4 y 5 del
articulo 76, que no podrén ser
dictadas o reformadas sino en
virtud de proyectos adoptados
por las respectivas Comisiones
Permanentes de una u otra
Cémara, o presentados por los

Ministros del Despacho.

Art. 80. Exceptianse de lo dispuesto en el
articulo anterior:

Las leyes sobre contribuciones u organicas del
Ministerio Publico, que deben tener origen
tnicamente en la Cimara de Representantes.
Las leyes a que se refieren los numerales 2, 3, 4
y 5 del articulo 76, que no podrin ser dictadas
o reformadas sino en virtud de proyectos
adoptados por las respectivas Comisiones
Permanentes de una u otra Cimara, o
presentados por los Ministros del Despacho.
Las leyes que se refieren a la organizacion del
Ejército y de la Policia y que de manera directa
o indirecta puedan influir en el régimen de
dichos cuerpos, que deberdn ser presentadas
por el gobierno.

En cada Cimara, habri ademis de las
Comisiones que establezca el Reglamento,

las Comisiones Permanentes encargadas de
elaborar o adoptar los proyectos a que se
refiere el ordinal 2 de este articulo, de tramitar
las modificaciones que se introduzcan a toda
clase de proyectos, y de aprobar en su seno los

mismos en primer debate.

172 Ver actas N°. 13 y 16.

Continta
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1886 (reforma de 1945) Reformado
En cada Cédmara, habri Cada comisién tendra el nimero de miembros
ademds de las Comisiones que determine la ley. La eleccién corresponde

que establezca el Reglamento, | hacerla a las Cdmaras para periodos no
las Comisiones Permanentes | menores de un afio. [Las cursivas fueron
encargadas de elaborar o agregadas].

adoptar los proyectos a

que se refiere el ordinal 2

de este articulo, de tramitar
las modificaciones que se
introduzcan a toda clase de
proyectos, y de aprobar en
su seno los mismos en primer
debate.

Cada comision tendrd el
ntmero de miembros que
determine la ley. La eleccién
corresponde hacerla a las
Cémaras para periodos no

menores de un afio.

Dentro de la organizacién de los debates se decidié
redactar un articulo nuevo, tendiente a evitar la figura de
los llamados “micos”. Asi, se considerd necesario orga-
nizar adecuadamente las etapas para la expedicién de los
c6digos y deleyes ordinarias. Ello, so pena de considerar
el tramitey por tanto laley proferida viciada de nulidad, y por
tanto declarable inexequible por parte de la Corte Suprema
deJusticia.!”? Sobre esta situacion se tratard cuando se analice

173 Articulo nuevo para después del 80. Los proyectos de ley que tengan por
objeto expedir, reformar o adicionar c6digos o leyes en general, se amoldarin ala
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la reforma a la objecién presidencial de las leyes a sancionar
por raz6n de su inconstitucionalidad.

Otra necesidad de despolitizacion se ubicaba en las altas
cortes, a las cuales se las queria concentrar, en virtud de la
reforma, en las labores de la administracién de justicia ex-
clusivamente. La propuesta partié de Carlos Vesga Duarte,
quien se refirié expresamente al Consejo de Estado como
el 6rgano que debia estar cerca de las incidencias de la labor
legislativa, de modo que la Corte Suprema se veria dedicada
s6lo a las tareas de justicia. Asi, naci6 la idea de reformar el
Consejo de Estado, como se verd en la seccidn siguiente.

La Comisién decidi6 que era de importancia excluir a la
Corte Suprema de Justicia de los debates del Congreso en
torno a la expedicién de las leyes. Lo anterior debido a que
una de las funciones del alto tribunal era la de decidir sobre
la constitucionalidad de las normas. Por 16gica, no podia
pronunciarse sobre la exequibilidad de una ley demandada
por no ajustarse a la Constitucion si habia intervenido en su
expedicion, participando activamente de los debates.!”*

clasificacion legal, de suerte que un mismo proyecto no debe tener disposiciones
pertinentes a materias que deban ser objeto de distintos cédigos o leyes.
Durante la discusién de esta clase de proyectos y de cualesquiera otros que
se presenten, no se admitirin modificaciones o articulos nuevos que tiendan a
introducir normas legales que sean ajenas a la materia del proyecto respectivo.
La contravencién a este articulo vicia de inconstitucionalidad el proyecto o
laley, si llegare a expedirse contrariando su tenor literal.

174 Ver Acta N°. 13.
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1886 (reforma de 1945)

Reformado

de Justicia, los Consejeros de Estado, el

Contralor General de la Reptblica y el

Art. 84. Los Magistrados de la Corte Suprema

Procurador General de la Nacién, tendrin
voz en los debates de las Camaras o de las

Comisiones en los casos sefialados por la ley.

Art. 84. En los debates de las
Cimaras o de las Comisiones
podrén tener voz los

funcionarios que sefiale la ley.

La cuestidn de las objeciones presidenciales también
dejaba ver las prerrogativas que el Primer Magistrado podia
tener eventualmente. En primer lugar, se hizo caso a Eleute-
rio Serna al cambiar la palabra presidente por la de gobierno,
en la medida en que las objeciones las firmaba también el
ministro del ramo. Ello aunque realmente, como lo acotaba
Francisco de Paula Pérez, dicha objecién no tendria por qué
ser firmada por el ministro. De otra parte, Alfredo Aratjo
Grau propuso la modificacién de la expresion acto legislativo
por lavoz proyecto, todavez que aquella se referia a reformas

constitucionales.'”?

1886

Reformado

Art. 86. El Presidente de la Reptblica
dispone el término de seis dias para
devolver con objeciones cualquier
proyecto, cuando éste no conste de
mas de cincuenta articulos; de diez
dias, cuando el proyecto contenga de
cincuenta y uno a doscientos articulos,

y hasta de quince dias cuando los

articulos sean mas de doscientos.

Art. 86. El gobierno dispone el
término de seis dias para devolver

con objeciones cualquier proyecto,
cuando éste no conste de mis de
cincuenta articulos; de diez dias,
cuando el proyecto contenga de
cincuenta y uno a doscientos articulos,
y hasta de quince dias cuando los

articulos sean més de doscientos.

175 [dem.
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1886

Reformado

Si el Presidente, una vez transcurridos
los indicados términos, segun el caso,
no hubiere devuelto el acto legislativo
con objeciones, no podré dejar de
sancionarlo y promulgarlo. Pero si las
Cémaras se pusieren en receso dentro
de dichos términos, el Presidente
tendra el deber de publicar el proyecto
sancionado u objetado, dentro de los
diez dias siguientes a aquel en que el

Congreso haya cerrado sesiones.

Si el gobierno, una vez transcurridos
los indicados términos, segun el caso,
no hubiere devuelto el proyecto

con objeciones, no podré dejar de
sancionarlo y promulgarlo. Pero si las
Cémaras se pusieren en receso dentro
de dichos términos, el Gobierno
tendra el deber de publicar el proyecto
sancionado u objetado, dentro de los

diez dias siguientes a aquel en que el

Congreso haya cerrado sesiones.

La reforma del articulo 87 atafie unicamente a la organi-
zacion de los debates, y la Comisién la tuvo por adecuada.
La norma prescribe con la enmienda que en caso de objecién
parcial el proyecto se devolverd ala comisidn respectiva para
que se le dé primer debate y se adopten las observaciones
efectuadas en virtud de dicha objecién.

1886 Reformado
Art. 87. El proyecto de ley objetado | Art. 87. El proyecto de ley objetado en
en su conjunto por el gobierno, su conjunto por el gobierno, volverd
volverd en las Cdmaras a tercer alas Cdmaras a segundo debate. El

debate. El que fuere objetado sélo en | que fuere objetado sélo en parte, serd
parte, serd reconsiderado en segundo | considerado en primer debate, en la
debate, con el inico objeto de tomar | Comisidn respectiva, con el inico objeto

en cuenta las observaciones del de tomar en cuenta las observaciones del

gobierno. gobierno.
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Evaristo Sourdis tuvo en cuenta el evento de la no apro-
bacién de las objeciones de un proyecto de ley propuesto
por el presidente, para proponer que se debia predicar una
mayor dificultad para que el presidente del Congreso lo
pudiera sancionar. En ese entendido, una vez surtido el debate
en torno a las objeciones y una vez rechazadas estas por el
Congreso, el presidente de la corporacion podia sancionar
la ley, tan pronto el presidente de la Republica se negara a
hacerlo. Pero si el tema era un proyecto cuya iniciativa re-
cafa en el mandatario, no podia sancionarlo por medio de la
figura explicada. Para evitar un posible conflicto, la solucién
que se adopté fue prescribir la mayoria calificada, para que el
Congreso pudiera rechazar las objeciones presentadas por
el primer magistrado.!”

1886 (reforma de 1945) Reformado

Art. 88. El Presidente de la Republica
sancionard sin poder presentar

nuevas objeciones, el proyecto que,
reconsiderado, fuere adoptado por la
mayoria absoluta de los miembros de
una y otra Cdmara.

Sin embargo, cuando las objeciones se
refieran a cualquiera de los proyectos
mencionados en el ordinal 2 del articulo
73, las decisiones en la Comisién o en la
Cémara respectiva deberdn ser adoptadas

por las dos terceras partes de los votos de

los miembros que componen una u otra.

Art. 88. El gobierno sancionara, sin
poder presentar nuevas objeciones el
proyecto que, reconsiderado, fuere
adoptado por la mayoria absoluta de
los miembros de una y otra Cdmara.
Sin embargo, cuando las objeciones
se refleran a cualquiera de los
proyectos mencionados en el ordinal
2 del articulo 80, las decisiones en la
Comisién o en la Cdmara respectiva
deberan ser adoptadas por las dos
terceras partes de los votos de los

miembros que componen una u otra.

176 fdem.
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Para el articulo 93 se tuvieron en cuenta las estadisticas
que reflejaban el aumento de la poblacién colombiana. Por
otro lado, se retiré la situacion de las faltas temporales o
absolutas de los senadores, para considerarla posteriormente.
Con ladiscusién de esta norma se inicié el debate en torno al
corporativismo como propuesta para el Senado. En ese en-
tendido, se entendi6 que tal situacién diferenciaba al Senado
de la Cdmara, y por tanto hacia posible la existencia de un
bicameralismo bien definido."””

1886 Reformado
Art. 93. El senado se compondrd de tantos Art. 93. El senado
miembros cuantos correspondan a la poblacién se compondri de
dela Reptiblica, a razén de uno por cada ciento tantos miembros

noventa mil habitantes y uno mas por toda fraccién | cuantos correspondan

no menor de noventa y cinco mil habitantes. Cada | ala poblacién de la

vez que se apruebe un nuevo censo general de la Repiiblica, a razén de
Reptiblica y el aumento de la poblacién exceda uno por cada doscientos
de quinientos mil habitantes, autométicamente se mil habitantes y uno

elevard en cuarenta mil la base de la poblacién para | mas por cada fraccidén

la eleccién de cada Senador. no menor de cien mil
En ningtn caso habrd Departamento que elija menos | habitantes.

de tres Senadores, ni menos de los que hoy elige. En ningun caso habrd
Las faltas absolutas o temporales de los Senadores | Departamento que elija
serdn llenadas por los suplentes, siguiendo el orden | menos de dos Senadores
de colocacidn de sus nombres en la respectiva lista | ni mds de cinco.

electoral. El niimero de suplentes serd igual al de los

Senadores principales.

77 Ver actas N°. 16 y 17.
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Rafael Bernal Jiménez fue el primero en mencionar el
corporativismo como propuesta para la reforma constitu-
cional. Enun principio hablé de lograr que en las dos cdma-
ras hubiese representacion profesional. Claro estd, sin que
se empleara la palabra corporativismo, debido a que, segtin
él, esta se podria interpretar con mala fe.!”® Posteriormente,
Carlos Vesga Duarte tomd la iniciativa de volver hacia el
corporativismo de Miguel Antonio Caro. En ese contexto,
empez6 a ser considerado uno de los iuspublicistas que més
comprendid la necesidad de la reforma del Congreso.!””

Al iniciar las discusiones en torno al corporativismo, el
primer inconveniente que se vio en el seno de la Comision,
expuesto por Vesga, fue la ausencia de una agremiacién
consistente dentro del &mbito colombiano. En ese entorno,
igual que en 1886, Colombia carecia de una estructura que
permitiera decir que habia gremios estructurados. Tampoco
era posible pensar, como consecuencia de lo anterior, en una
representacion adecuada y equilibrada. En segundo lugar,
la Comision veia que se debian diferenciar ambas cdmaras,
sobre todo en lo atinente a su eleccién. Asi, los senadores
serian elegidos por un colegio electoral y, ademds, resulta-
rian menos curules, para garantizar que esta cimara fuera de
exclusiva reflexion.

Dadalaimposibilidad de establecer un senado totalmente
agremiado, se concluyd que la representacién profesional
debia obedecer a una porcién de la corporacién. El otro

178 Ver Acta N°. 13.
179 Ver Acta N°. 16.
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tanto restante seria ocupado con cardcter de representacion
politica. En ese dmbito, a la usanza del proyecto corporativo
de Caro, el Presidente de la Republica podria nombrar a una
cantidad determinada de senadores.!®

Rafael Bernal Jiménez acudié al proyecto que presentd
en 1943 para efectos de la representacion profesional en el
parlamento: los gremios actuarian como colegisladores al
desplazar, en parte, las funciones de caricter legislativo. Ello
se lograria con una representacion equivalente a la tercera
parte de los miembros de la Cimara de Representantes. La
Camara porque, para Bernal, el Senado debia ser atenuador de
los choques de carécter politico. Pero, extraiamente, citaba a
Caro, quien distinguia ala Cimara como representante de la
muchedumbre y al Senado como representante de las “clases,
6rdenes o intereses sociales en cualquier forma organizados”.
Finalmente, también se declaré contrario ala eleccién popular
de los miembros del Congreso.

El proyecto de Rafael Uribe Uribe denominado “Cémara
de Trabajo” también fue mencionado por la Comisién. En
ese sentido, el parlamento seria una “reduccién fotogra-
fica” del pais en la cual se vieran representados todos los
cuerpos de trabajo, por medio de voceros que pudieran
hacer materializar tal representacién. Este pensamiento
fue expuesto por Bernal Jiménez como coincidente con el
de Miguel Antonio Caro, y ademds el comisionado sefial6
que tanto Le6n XIII como Pio XI lo recomendaron. Esto
también se dijo, por parte de la Comisidn, para contradecir

180 [ dem.
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a sus opositores, en la medida en que la Comisién no podia
recibir propuestas fascistas, por cuanto no estaban en orden
con la filosofia cristiana.!®!

Eleuterio Serna consideraba el corporativismo como
fuente de organizacion de la sociedad, la cual debia verse
obligada a transformarse y agruparse verticalmente para fi-
nalmente unirse de acuerdo al interés de cada oficio. De otro
lado, los capitalistas, los empleados y los obreros debian cons-
tituir una fuerza de lucha a favor de unos intereses comunes.
Para lograrlo, afirmaba Serna, se necesitarian asociaciones
coactivas como las de Mussolini 0 métodos como los de
Oliveira Salazar. De todas maneras consideraba prematura
la reforma para el caso colombiano. Igualmente, se manifes-
taba contrario a que el presidente nombrara senadores; a su
juicio, esto era posible en dmbitos como la Cidmara de los
Lores en Inglaterra. Finalmente el comisionado se preguntaba
en donde quedaba la representacion nacional de un senador
que representaba a su gremio.!®?

Otro problema tratado en la controversia era el origen
de los senadores. A la Comision le preocupaba, por un lado,
como se dijo, que el representante profesional representaba
s6lo a su gremio, pero en el seno de una corporacién que
representaba a la nacién. Por otro lado, se temia que la po-
litica y sus vaivenes contagiaran la objetividad que se queria
que tuviera el representante gremial. Ese temor en doble via

181 [dem. Cfr. seccién 1.2. Laureano Gémez y las ideas de derecha.

182 Acta N°. 17. De todas maneras, se toma la propuesta de la reunién conser-
vadora de 1939, en la que se establecié fomentar la agremiacién en Colombia.
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desvirtuaria al Senado, entidad motivada por la politica, y
también desvirtuaria la naturaleza de los gremios.

Las primeras soluciones las propuso Francisco de Paula
Pérez en suinforme ala Comisién al respecto de la formacién
del Senado. En primer lugar, exaltd ala Constitucién de 1886
como “verdadera cruzada de justicia social” y como instru-
mento para el restablecimiento de la paz de las conciencias
cristianas. Ademads record6 la férmula de representacion de-
partamental en el Senado, de acuerdo al pensamiento de Caro,
al cual calificé de “perfectamente acorde con las exigencias
democréticas”. También sefial6 que el proyecto de Caro se
alejaba del corporativismo de Estado, impuesto a la fuerza,
ya que tenia en cuenta la voluntad de los colombianos para
agruparse. Aun asi, Pérez dej6 claro que el Senado no podia
ser totalmente corporativo, toda vez que necesitaba de la
presencia delos partidos politicos. Esta tltima representacion
si podria ser elegida por el pueblo.'?

Alvaro Gémez Hurtado propuso para su anlisis un
documento en el que Félix Restrepo plasmé su proyecto
corporativo, “Colombia en la encrucijada”. En ese orden de
ideas, una cimara debia ser politica y otra gremial, con miras
aaislarala gremial de los avatares politicos y concentrarla en
labores propias de las corporaciones a las que representaria.!®

183 Ministerio de Gobierno, Estudios constitucionales, tomo I, op. cit., pp.
362-368. Cfr. Acta N°. 48.

184 Los miembros deberfan ser los sacerdotes, los jueces, los maestros, las
universidades, los médicos, abogados, ingenieros, agricultores, cafeteros, gana-
deros, industriales, comerciantes, transportadores, banqueros, federaciones de
empleados y las centrales de obreros. El arzobispo de Bogoté debfa ser senador
vitalicio junto con los expresidentes; la Conferencia Episcopal, el clero diocesano
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Los gremios debian estar organizados jerirquicamente, sobre
todo tratindose de los grupos que de suyo no intervenian
en politica. Por otra parte, quien quisiera representar a su
gremio debia tener titulo universitario. En cuanto a los pro-
yectos de ley, bastaria con que pasaran en una sola cimara
para que se les diera debate en la plenaria del Congreso. Fi-
nalmente, el niimero de los miembros de las cimaras debia
ser eldstico.!

Respecto dela eleccion de los senadores se llegé enla Co-
misién a un pronto acuerdo. En primer lugar, se pensaba que
dicha eleccion tuviera lugar en las asambleas departamentales,
pero también se queria despolitizar a estas entidades para
que cumplieran funciones administrativas. De otra parte, se
pensaba en los concejos municipales como 6rganos de indole
familiar.’® De hecho, por considerarlos asi, se resolvié permitir
que la mujer votara y pudiera ser elegida a los concejos.!®” El

y las congregaciones religiosas deberian elegir un sacerdote que los representara
en el Senado, conforme al reglamento episcopal.

185 Ver Acta N°. 18.

186 R égimen departamental y municipal. Articulo nuevo. Los Concejos Muni-
cipales serdn elegidos por los ciudadanos de ambos sexos. El voto de los hombres
casados legalmente se computard por dos para los efectos de esta eleccién. Laley
podra determinar desde cudndo puede computarse también doblemente el de las
mujeres casadas legalmente. El niimero de Concejales elegidos se ajustardn a la
siguiente proporcidn; de veinte mil a cincuenta mil, elegirdn seis Concejales, y de
cincuenta mil en adelante, elegirin ocho. Por cada Concejal habra un Concejal
suplente. Los suplentes reemplazarin a los principales en caso de falta absoluta
o temporal, segtin el orden de colocacién en la respectiva lista lectoral. Para
elegir o ser elegido Concejal se requiere ser ciudadano en ejercicio, y no haber
sido condenado por delito que merezca pena corporal. El periodo de los Con-
cejales serd de tres afios.

187 Ver Acta N°. 48.
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problema, nuevamente, era la politiqueria; pero se deci-
di6 por un colegio conformado por el voto de los concejos,
algo mis desligado.!s8

Dadalaincipiente agremiacién de la época, la Comisién
acordé que s6lo quince serian los miembros corporativos
en el Senado;!® pero también tuvo en cuenta la considera-
ci6én de que se debia conservar la representacion politica
dentro de dicha corporacién. En ese entendido, unos serian
los senadores por departamentos y otros serfan los senado-
res representantes profesionales. Igualmente, de acuerdo alas
conclusiones de la Comisidn, tal situacién debia desencade-
nar la creciente agremiacion, la cual deberfa ser reglamentada
adecuadamente con miras al futuro del Senado.!”® También

188 Articulo nuevo. Los senadores a que se refiere el articulo anterior serdn
elegidos por un Colegio Electoral de cinco miembros que se formard con el voto
de los Concejos Municipales y funcionard en la capital de Departamento cada
seis afios, Unicamente para los efectos de esa eleccion.

189 Articulo nuevo. El Senado de la Republica estard integrado, ademads, por
los quince miembros que se enumeran en seguida, como voceros de los intereses
corporativos de las siguientes profesiones, oficios e instituciones, y elegidos por
éstos en la forma que determine la ley, y teniendo en cuanta la distribucién equi-
tativa de dichos miembros entre los diversos Departamentos del pais:

a.  Industriales, ganaderos, comerciantes: 1 representante por cada or-

ganizacion.
Agricultores: 2 representantes.

b. Trabajadores del Estado, delaindustriay del comercio: 1 representante
por cada organizacién.

c.  Universidades, clero, profesiones liberales, institutos académicos y
cientificos, cuerpo docente en todos los grados: 1 representante por
cada organizacién.

19 Articulo nuevo. El legislador expedira el estatuto que ha de regular la
organizacién y funcionamiento de los gremios, profesiones e instituciones, con
derecho a delegacién senatorial, con el fin de facilitar y garantizar la auténtica y
libre representacién de los intereses profesionales.
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se queria que esos agremiados que quisieran ser senadores
cumplieran con el requisito de trabajar efectivamente en el
gremio.'”! Finalmente, se incluirfa dentro de la corpora-
cién a los expresidentes, y a los vicepresidentes mientras
duraran en su cargo.'?

En relacion con la divisién entre senadores por departa-
mento y senadores corporativos, se decidi agregar la expre-
si6n “por Departamentos” a los requisitos para ser senador.
Igualmente, se consider6 necesario establecer como nuevo
requisito el no haber sido condenado a pena de prisién. Por
tultimo se aument6 la edad minima de treinta a treinta y cinco
afios de edad para detentar el cargo.'”

191 Articulo nuevo. Para ser senador en calidad de representante corporati-
vo, se requiere ser colombiano de nacimiento, ciudadano no suspenso, no haber
sido condenado por delito que merezca pena corporal, haber cumplido treintay
cinco afios de edad y, ademds, ejercer como ocupacién principal y habitual la de
la profesién u oficio que se represente.

192 Articulo nuevo. Formaran igualmente parte del Senado, por derecho pro-
pioy con cardcter vitalicio, los ciudadanos que a cualquier titulo hayan ocupado
la Presidencia de la Reptblica por un periodo no inferior a seis meses.

Elvicepresidente de la Republica también serd senador por derecho propio
mientras dure su investidura.

193 Ver Acta N°. 18.
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1886

Reformado

Art. 94. Para ser Senador, se requiere
ser colombiano de nacimiento,
ciudadano no suspenso, tener mas
de treinta afios de edad, y ademis
haber desempefiado alguno de los
cargos de Presidente de la Republica,
Designado, miembro del Congreso,
Ministro del despacho, Jefe de
Misién Diplomaética, Gobernador
de Departamento, Magistrado de

la Corte o de Tribunal Superior,
Consejero de Estado, Procurador
General, Contralor General de la
Republica, profesor universitario
por cinco afios a lo menos, o haber
ejercido una profesién liberal, con

titulo universitario.

Art. 94. Para ser elegido Senador por
los Departamentos se requiere ser
colombiano de nacimiento, ciudadano
no suspenso, no haber sido condenado
por delito que merezca pena corporal,
tener més de treinta y cinco afios de
edad, y ademds haber desempefiado

el cargo de Vicepresidente de la
Reptiblica, Designado, miembro del
Congreso, Magistrado de la Corte
Suprema de Justicia, Consejero de
Estado, Ministro del Despacho, Jefe de
Misién Diplomatica, Gobernador de
Departamento, Procurador General de
la Naci6n o Contralor General de la

Repiblica.

Respecto de la reforma del articulo 95, debe decirse que

se agreg el articulo suprimido que reglamentaba las faltas

absolutas y temporales de los senadores, esta vez adaptando

el contenido a lo corporativista. De otro lado, se retir6 del

ordenamiento constitucional lo atinente a la renovacién por

terceras partes; pero se dejo lo correspondiente a la suplen-

cia, la cual se estableci6 en igual niimero al de los senadores

principales.’*

% Ver actas N°. 18 y 47.
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1886

Reformado

Art. 95. Los Senadores
duraran seis afios,

y son reelegibles
indefinidamente.

El Senado se renovara
por terceras partes

en la forma que

determine la ley.

Art. 95. Los senadores de eleccién durardn seis afios
en el gjercicio de sus funciones y son reelegibles
indefinidamente.

Las faltas temporales o absolutas de los Senadores,
exceptuando a los vitalicios y al Vicepresidente de la
Republica, serdn llenadas por suplentes personales.
El ndmero de suplentes serd igual al de los Senadores

principales.

Fueron suprimidos los articulos 96 y 97, referentes a los

juicios que debia conocer el Senado. Tales competencias

se trasladaron al Consejo de Estado y a la Procuraduria, de

acuerdo a como se verd en las secciones correspondientes.'”

Sobre el articulo 98, que se refiere a las atribuciones

especiales del Senado, se puede decir que se actualizd, en

la medida en que en el numeral primero fueron incluidos

el vicepresidente y al designado. Igualmente, en el numeral

segundo se incluy6 a la Fuerza Aérea:

1886

Reformado

Art. 98. Son atribuciones especiales
del Senado:
Admitir o no las renuncias que hagan

de sus empleos el Presidente de la

Repiiblica o el Designado.

Art. 98.
Son atribuciones especiales del Senado:
Admitir o no las renuncias que hagan

de sus empleos el presidente, el

Vicepresidente o el Designado.

Continta

19 Ver Acta N°. 18; y las secciones de este trabajo 2.1.4. Judicial y 2.1.5.

Ministerio Pablico.
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1886

Reformado

Aprobar o desaprobar los grados
militares que confiera el Gobierno,
desde Teniente Coronel hasta el més
alto grado del Ejército o la Armada.
Conceder licencias al Presidente

de la Republica para separarse
temporalmente, no siendo caso de
enfermedad.

Permitir el trdnsito de tropas
extranjeras por el territorio de la
Reptblica.

Nombrar las comisiones
demarcadoras de que trata el articulo 5.
Autorizar al gobierno para declarar la

guerra a otra nacion.

Aprobar o desaprobar los grados
militares que confiera el Gobierno,
desde Teniente Coronel, o su
equivalente, hasta el més alto grado
del Ejército, la Aviacién o la Armada.
Conceder licencias al Presidente

de la Reptiblica para separarse
temporalmente, no siendo caso de
enfermedad.

Permitir el trdnsito de tropas
extranjeras por el territorio de la
Repiblica.

Nombrar las comisiones demarcadoras
de que trata el articulo 3.

Autorizar al gobierno para declarar la

guerra a otra nacion.

Elperiodo delos representantes ala Cimara fue aumentado

de dos a tres afios, en tanto que el periodo de los senadores fue

aumentado a seis afios. Ello por propuesta del comisionado

Alfredo Aratjo Grau.'

1886

Reformado

Art. 101. Los representantes durardn
en el ejercicio de sus funciones

dos afios, y serdn reelegibles

indefinidamente.

Art. 101. Los representantes durardn
en el ejercicio de sus funciones

tres afios, y serdn reelegibles

indefinidamente.

19 Ver Acta N°. 18.
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La enmienda del articulo 102 nos introduce al régimen
propio del Ministerio Piblico. En primer lugar, como se vio
anteriormente, el presidente no enviard terna para elegir al
procurador general, por cuanto este eventualmente fungird
como acusador de aquel. En segundo lugar, cambiala eleccion
del contralor, de modo que en cabeza de la Cimara sélo queda
elegir al auditor de la Contraloria.!”” En tercer lugar y como
consecuencia de lo anterior, desaparece el numeral cinco, el
cual trata de las acusaciones que puede hacer la Cdmara. Pero
sile queda conocer de denuncias contra los funcionarios en-
listados en el articulo en mencidn, y se afiade que las denun-
cias contra el procurador las conocerd el Consejo de Estado,
por cuanto su eleccion estd en manos de la Cdmara.!*

1886 (reforma de 1945) Reformado
Art. 102. Son atribuciones especiales | Art. 102. Son atribuciones especiales de

dela Cémara de Representantes: la Cdmara de Representantes:

Elegir el Procurador Generaldela | Elegir el Procurador General de la
Nacién, de terna presentada porel | Nacién.

Presidente de la Republica; Elegir el Auditor de la Contralorfa
Elegir el Contralor General dela General de la Republica.

Republica; Examinar y fenecer definitivamente la

Examinar y fenecer definitivamente | cuenta general del Presupuesto y del

la cuenta general del Presupuesto Tesoro, que le presente el Contralor.
y del Tesoro, que le presente el Iniciar la formacién de las leyes
Contralor; sobre contribuciones u orgénicas del

Ministerio Publico.

7 [dem.

198 Ver actas N°. 18 y 50.
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1886 (reforma de 1945) Reformado
Iniciar la formacidn de las leyes Conocer de las denuncias y quejas que

sobre contribuciones u orgdnicas del |ante ella se presenten por miembros
Ministerio Publico; de las Cdmaras o por particulares
Acusar ante el Senado, cuando contra el Presidente de la Republica,
hubiere justas causas, el Presidente | el Vicepresidente o el Designado, el

la Republica, a los Ministros del Contralor General de la Republica o el
Despacho, al Procurador General de | Auditor de la Contraloria , si prestan
la Nacién y alos Magistrados dela | mérito, fundar en ellas acusacién ante
Corte Suprema de Justicia; el Consejo de Estado por conducto del

Conocer de las denuncias y quejas | Procurador General de la Nacién.

que ante ella se presenten por el El Procurador General de la Nacién serd
Procurador General de la Nacién acusado de denuncia, ante el Consejo
o por particulares, contra los de Estado por un vocero especial de la

expresados funcionarios, y si prestan | Cdmara.

mérito, fundar en ellas acusacién

ante el Senado.

2.1.4. Judicial

Lareformaalajusticia tenia dos grandes novedades: la prime-
ra ya se ha visto en la seccién correspondiente al legislativo,
y eraretirarle al Senado la potestad de efectuar determinadas
funciones judiciales. En segundo lugar, retirarle al Consejo de
Estado las funciones de cabeza delajurisdiccion contencioso
administrativa, y en su lugar fundar la sala correspondiente
dentro dela Corte Suprema de Justicia. De esta manera se lo-
graria debilitar aun mds a la ramalegislativa, y se fortalecerian
tanto el Presidente como la Corte Suprema, que quedaria
establecida como centro de la administracién de justicia.
Finalmente, se enalteceria un poco al Ministerio Publico,
como se vera posteriormente.

136



DIEGO NICOLAS PARDO MOTTA

Enmarcado el contexto de la enmienda a la rama judicial,
el primer paso fue retirarle al Senado, con el articulo 58, las
funciones judiciales que le eran propias. Se retir6 también
la definicidn de la justicia como servicio pablico a cargo
de la nacién. Ello por cuanto tal definicién se trasladé de
articulo.!” Igualmente, porque en el seno de la Comisién
se dio un debate al respecto. Segun Eleuterio Serna se estaba
olvidando nombrar alos tribunales militares, alos particulares
que fungian como jurados y drbitros y a otros que eventual-
mente pudieran administrar justicia, por ello se decidi6 dejar a
la ley el establecimiento de nuevos juzgados o tribunales.*®

1886 (reforma de 1945) Reformado
Art. 58. La Corte Suprema de Justicia, los Art. 58. La Corte Suprema
Tribunales Superiores del Distrito y demds de Justicia, los Tribunales
Tribunales y juzgados que establezca la ley, Superiores del Distrito
administran justicia. y demds Tribunales y
El Senado ejerce determinadas funciones juzgados que establezca la
judiciales. ley, administran justicia.
La justicia es un servicio publico de cargo de la
Nacién.

19 Articulo 147. Reformado. La justicia es un servicio ptblico que se ejerce
por la Corte Suprema de Justicia, los Tribunales Superiores de Distrito, los Jue-
ces Superiores del Circuito, los Jueces Municipales y los demds que determine
laley.

La carrera judicial y la profesién de abogado no podran ser ejercidos alter-
nativamente.

El Ministerio Puablico vigilard el funcionamiento de ambas dentro de la
organizacién que determine la ley.

200Ver Acta N°. 8.
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Por otra parte, se cambi6 la redaccién del articulo 148,
el cual dej6 alaley la tarea de reglamentar la carrera judicial
—pero no establecerla—, asi como los concursos para selec-
cionar los empleados que entrarian a ocupar cargos judiciales
y en el Ministerio Pablico. Igualmente, reglamentaria las
pensiones que decretara el Estado, ademds del retiro forzo-
so por edad o por disminucién notoria de la salud, antes de
cumplir los sesenta y cinco afios.

1886 (reforma de 1945) Reformado
Art. 148. La ley establecerd la carrerajudicial | Art. 148. La ley reglamentard
y reglamentard los sistemas de concursos la carrera judicial y los
para seleccién de candidatos que hayan de sistemas de concursos para
desempeiiar los cargos judiciales y los del seleccién de candidatos que

Ministerio Puablico, las jubilaciones o pensiones | hayan de entrar a ella y a la del
que decrete el Estado para quienes hayan Ministerio Puablico, asi como

cumplido un determinado tiempo de servicio | las jubilaciones o pensiones

o se retiren forzosamente. También debera que decrete el Estado a
retirarse obligatoriamente con derecho a las quienes hayan cumplido los
prestaciones sociales que determine la ley, sesenta y cinco o se retiren
el funcionario cuyo trabajo sufra notoria por causas de disminucién

disminucién por razones de salud, o que haya | notoria de la salud antes de

cumplido la edad maxima sefialada en la ley cumplir la edad de retiro

para cada cargo. forzoso.

2.1.4.1. Consejo de Estado

Aqui comenzaba claramente la reforma del Consejo de
Estado, que quedaba como un érgano consultivo y, even-
tualmente, encargado de otras funciones, las cuales se irin
explicando. Asi, la administracién de justicia quedaba con-
centrada en la Corte Suprema, la cual, aparte de conocer de
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los litigios ordinarios y lo constitucional, también hubiera
conocido delo contencioso administrativo. Tal iniciativa fue
propuesta por Carlos Vesga Duarte, quien a la vez hablé de
otorgar al Consejo la competencia para ser el guarda de la
Constitucion. Esta dltima propuesta no prosperd, a pesar
de que el mencionado comisionado argumenté que esta
funcién era politica y no propiamente de justicia.

Paraabordar lareforma primero se tuvo en cuenta el pro-
yecto enviado por la Corte Suprema de Justicia. Respecto del
articulo 136, el mencionado proyecto de la Corte proponia
conformar cuaternas en las que estuviesen incluidos los ma-
gistrados suplentes y los interinos, para que fueran tenidas en
cuenta por el Congreso, el cual deberia escoger cualquierade
los nombres teniendo en cuentala representacién proporcio-
nal de los partidos. Incluso asi, el espiritu de los reformadores
consistia en regresar a 1886, mas sin el caracter vitalicio de los
magistrados. En ese dmbito, el Senado ratificaria la eleccion
por voto secreto, se podrian dejar al Consejo competencias
dejuzgamientoy se le retiraria al presidente la injerencia enla
eleccién de los consejeros. Ello también buscaba centralizar
la politica en dicha corporacién.!

En el mismo articulo se decidié incluir un periodo defi-
nido de seis afios para los consejeros, con renovacion parcial
cada tres. Las cdmaras elegirfan a los suplentes —aunque en
un principio se pensé que estos funcionarios fueran elegidos
por el propio consejero— para que reemplazaran a los titu-
lares en caso de falta absoluta o temporal. Pero los interinos

201 Ver Acta N°. 30.
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si serfan nombrados por la misma corporacién. Por tltimo,

se dispuso la participacion de los ministros en las salas del

Consejo, pero s6lo en calidad de voz y no de voto para tomar

decisiones.

1886 (reforma de 1935)

Reformado

Art. 136. Habrd un Consejo de Estado
integrado por el nimero de miembros
que determine la ley.

La eleccion de Consejeros de Estado
corresponde hacerla a las Cdmaras
legislativas, de ternas formadas por el
Presidente de la Reptiblica. En cada terna
serd incluido uno de los Consejeros
principales en ejercicio del cargo.

Los Consejeros de Estado durardn cuatro
afios y se renovarédn parcialmente cada
dos. Cada miembro del Consejo tendrd
un suplente, elegido por las Cimaras en
la misma forma que los principales. Los
suplentes reemplazaran a los principales
en los casos de faltas absolutas o
temporales.

Corresponde al Gobierno la designacién
de Consejeros interinos.

Los Ministros tienen voz y no voto en el

Consejo.

Art. 136. Habrd un Consejo de
Estado integrado por el nimero de
miembros que determine la ley.

La eleccién de Consejeros de
Estado corresponde hacerla a

las Cdmaras Legislativas. Los
Consejeros de Estado durarin seis
afios y se renovaran parcialmente
cada tres. Cada miembro del
Consejo tendrd un suplente elegido
por las Cdmaras en la misma forma
que los principales. Los suplentes
reemplazarin a los principales

en los casos de faltas absolutas o
temporales.

Corresponde al Consejo de Estado
la designacién de Consejeros
interinos.

Los Ministros tienen voz y no voto

en el Consejo.

Las innovaciones tenian como consecuencia que los

consejeros no fueran necesariamente abogados, por cuanto

dejaban de administrar justicia. Igualmente, se tuvo en cuenta

que los congresistas no se aprovecharan de su cargo para ser
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elegidos consejeros. En ese entendido, las salas tendrian las
funciones politicas que les fueran propias de acuerdo alaley,
la cual fijaria también el nimero de integrantes de las salas
o secciones y su organizacion. Pero el Consejo si designaria
los miembros de dichas salas o secciones.

1886 (reforma de 1945) Reformado
Art. 137. El Consejo se dividird en Salas o | Art. 137. El Consejo se dividird en

Secciones para separar las funciones que le | Salas o Secciones para organizar

competen como Tribunal Supremo delo | su trabajo y las funciones que le

Contencioso Administrativo, de las demds | competen.

que le asignen la Constitucidn y la ley. La ley sefialard las funciones de

La ley sefialard las funciones de cadauna | cada una de las Salas o Secciones,
de las Salas o Secciones, el nimero de el nimero de Consejeros
Consejeros que deben integrarlas y su que deben integrarlas y su
organizacién interina. organizacion interina.
Corresponde al Gobierno designar los El Consejo, por votacion,
miembros que deben formar las Salas o designard los miembros que deban
Secciones. formar las Salas o Secciones.

Para Vesga, el Presidente del Consejo de Estado debia ser
desde un comienzo el designado, toda vez que este debia
tener un oficio permanente; asi no sélo estaria en contacto
con la administracidn publica sino también con el poder
ejecutivo, razones que serian de ventaja para él si en algtin
momento tuviera que asumir la presidencia. Tampoco nece-
sitaba ser abogado, y el claro ejemplo para el comisionado
era Romdn Gémez, quien sin ser abogado habia presidido ade-
cuadamente la corporacion. Finalmente, Aradjo Grau llamé
la atencién sobre el tema de que el Consejo no podia juzgar al
presidente, como se pensé en un comienzo, toda vez que la
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presencia del designado presuponia una injerencia negativa
en esa labor.>®?

1886 (reforma de 1945) Reformado
Art. 138. El Presidente del Consejo serd Art. 138. El Designado presidira

elegido por la misma corporacién, y durard | el Consejo de Estado.

un afio en el ejercicio de sus funciones, pero

podri ser reelegido indefinidamente.

Las funciones del Consejo, como se ha insistido, fueron
las que sufrieron mds cambios. Vale la pena mencionar que
el proyecto de la Corte Suprema queria reservarse para si la
funcién correspondiente al numeral segundo, pero Eleuterio
Serna cay6 en la cuenta de la incoherencia que existiria si el
Consejo desempenara esa funcidn, junto con la de guarda
de la Constitucion. Por ello, la decisién posterior fue dejarle
ala Corte Suprema la tarea de proteger la norma de normas,
al considerar que ese ente era respetado internacionalmente y
les daba confianza a los inversionistas extranjeros.?®

Como cuerpo consultivo, el Consejo actuaria en lo que
no tuviera que ver con el Consejo Econémico Nacional.
Por otro lado, aparte de preparar los proyectos de ley y de
c6digos, prepararialos proyectos de decretos reglamentarios.
Conoceria también de las acusaciones contra ciertos funcio-
narios, dentro de los cuales, curiosamente, se encontraba el
presidente de la Reptiblica. No se comprendia en principio
el porqué, ya que esa funcién recaeria en el Ministerio

202 Idem.

203 [ilem.
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Publico, de acuerdo a la misma reforma. Pero resulté del
informe de Vesga que el procurador debia acusar ante el
Consejo.2% Para los juicios se elaboré una norma constitu-
cional especial que contenia los requisitos.?%

La modificacién mais significativa fue la de retirarle las
atribuciones como maximo tribunal contencioso adminis-
trativo. Tal proyecto, caracterizado por Carlos Vesga Duarte
como “unificar la jurisdiccién”, queria que se tuviera en
cuenta que la jurisdiccion era una sola y no varias por con-
cepto de las nuevas especialidades. Ello debia ser suficiente
para que un solo organismo conociera de las situaciones
de la justicia ordinaria tanto como de la justicia administra-
tiva. Igual, para el momento no habia la total conviccidn de

24 Ver Ministerio de Gobierno, Estudios constitucionales, tomo 11, op. cit.,
pp. 180-183.

25 Articulo nuevo. En los juicios que se sigan ante el Consejo de Estado
contra los funcionarios de que trata el ordinal 4 del articulo anterior, se obser-
varén estas reglas:

1.  Siempre que unaacusacién sea ptiblicamente admitida, el acusado queda

de hecho suspenso de su empleo;

2. Silaacusacién serefiere a delitos cometido en ejercicio de sus funciones
o a indignidad por mala conducta, el Consejo no podrd imponer otra
pena que la de destitucién del empleo, o la privacién temporal o pérdi-
da absoluta de los derechos politicos, pero se le seguird juicio criminal
al reo ante la Corte Suprema de Justicia si los hechos le constituyen
responsable de infraccién que merezca otra pena;

3. Silaacusacion se refiere a delitos comunes, el Consejo se limitard a
declarar st hay lugar o no a seguimiento de causa, y en caso afirmativo
pondré al acusado a disposicién de la Corte Suprema;

4. El Consejo podrd comisionar para la instruccién de los procesos a
un Consejero de su seno, reservandose el juicio y sentencia definitiva
que serd pronunciada, sino trata de delitos comunes, en el término de
treinta dias.
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que el derecho publico y el derecho privado estuvieran por
completo separados.

En la prictica, habia muchos tribunales contenciosos y
otros tantos tribunales del trabajo sin ninguna regularidad
de procesos judiciales, mientras que los de la justicia ordinaria
vivian represados de asuntos. En ese contexto, también se
estableceria la Sala Laboral, aparte de la Sala Contencioso
Administrativa, dentro de la Corte Suprema de Justicia. Asi,
el Consejo de Estado podria asumir las funciones politicas
que la Corte Suprema no debia asumir de ninguna manera,
por tener s6lo que administrar justicia.”® De hecho, la po-
litizacién de la Corte habia permitido en ese tiempo que
los asuntos de constitucionalidad fueran archivados por los
magistrados en consideracién de intereses politicos.?”

Finalmente, otro argumento a favor de la reforma radi-
caba en el mismo Napoléon, quien creé el Consejo como
6rgano consultivo del gobierno. En ese contexto nacié el
Cédigo Civil de 1804, al cual Vesga rindié un grandilocuente
homenaje. De esa forma, un Consejo con funciones judicia-
les no podria cumplir adecuadamente con esas principales
labores de apoyo al ejecutivo.?®®

206'Tal es la fuerza de la reforma, que se establecié el siguiente articulo: Articulo
nuevo. La justicia no es deliberante. Por consiguiente, los Magistrados, Jueces y
demds funcionarios de la Rama Jurisdiccional no pueden ejercer el derecho del
sufragio mientras permanezcan en el servicio.

207 Ver Acta N°. 32.

208 Ministerio de Gobierno, Estudios constitucionales, tomo 11, op. cit.,
pp. 180-183.
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1886 (reforma de 1945)

Reformado

Art. 141. Son atribuciones del
Consejo de Estado:

Actuar como cuerpo supremo
consultivo del Gobierno en
asuntos de administracién,
debiendo ser necesariamente
oido en todos aquellos que

la Constitucién y las leyes
determinen.

Los dictimenes del Consejo no
son obligatorios para el Gobierno,
salvo en el caso del articulo 212 de
esta Constitucion.

Preparar los proyectos de ley y
de c6digos que deban presentarse
a las Cdmaras Legislativas,

y proponer las reformas
convenientes en todos los ramos
de la legislacion.

Desempeiiar las funciones

de Tribunal Supremo de lo
Contencioso Administrativo.
Darse su propio reglamento y
ejercer las demds funciones que la

Constitucién y la ley determinen.

Art. 141. Son atribuciones del Consejo de
Estado:

Actuar como cuerpo supremo

consultivo del Gobierno en asuntos de
administracién que no estén adscritos al
Consejo Econémico Nacional. Debiendo
ser necesariamente oido en todos aquellos
que la Constitucidn y las leyes determinen.
Preparar los proyectos de ley y de c4digos
que deban presentarse a las Cdmaras
Legislativas, y proponer las reformas
convenientes en todos los ramos de la
legislacién.

Preparar los proyectos de decretos
reglamentarios de las leyes que le sean
solicitados por el Poder Ejecutivo.
Conocer de las acusaciones que se
formulen por el Procurador General

de la Nacién contra el Presidente de la
Repiblica, los Ministros del Despacho,

el Contralor General de la Republica,

los Magistrados de la Corte Suprema de
Justicia y también de las que formule un
vocero de la Cdmara de Representantes
contra el Procurador General de la
Nacién.

Darse su propio reglamento y ejercer las
demds funciones que la Constitucién y la

ley determinen.
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2.1.4.2. Corte Suprema de Justicia y reglas para la adminis-
tracion de justicia
Respecto a la propuesta de engrandecimiento de la Corte
Suprema de Justicia, enunciada en la subseccién anterior,
ya en la reforma especial se tomaron las medidas del caso.
En primer lugar, aparte de las Salas Civil y Penal se abrié la
Sala Contencioso Administrativa, y a la de Negocios Ge-
nerales se le asigné conocer los asuntos laborales. Se dej6 a la
ley contemplar el nimero de magistrados para la Corte y los
negocios propios de la Sala Plena. Por otra parte, se f16 que un
magistrado podia pertenecer a varias salas, y se instituy6 una
nueva norma que ordenaba reglamentar cada proceso.?” Se
f1j6 ademds una norma nueva para definir el periodo de los
magistrados, la presidencia y las reglas de retiro.?!°

La eleccién de los magistrados de la Corte quedé en ca-
beza de los tribunales; a los magistrados de los tribunales los
elegirian los jueces de circuito, y a los jueces de circuito,
los jueces municipales.?! Se suponia que estos jueces mu-
nicipales entrarian conforme a concurso de carrera judicial.

2 Articulo nuevo. La ley reglamentard el procedimiento verbal y escrito
que deba seguirse en cada rama del derecho.

210 Articulo nuevo. El periodo de los Magistrados de la Corte Suprema de
Justicia serd de ocho afios y podrin ser reelegidos indefinidamente, pero al
cumplir sesenta y cinco afios de edad el retiro de los Magistrados es obligatorio.
Al cumplir treinta afios de servicio y sesenta de edad, cualquier funcionario de
la Rama Jurisdiccional tendrd derecho a retiro voluntario.

El Presidente de la Corte serd elegido cada afio por la misma corporacién.

21 Articulo nuevo. Los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia se-
rdn elegidos por los Tribunales Superiores de Distrito, éstos a su turno, por
los Jueces Superiores, de Circuito, de Menores, y éstos, en fin, por los Jueces
Municipales.
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Por otra parte, se fijaron las reglas propias para los suplen-
tes y los interinos, que comprendian una rara competencia
de nombramiento en cabeza de la Procuraduria General de
la Nacidn en lo referente a la Corte Suprema de Justiciay a
los Tribunales Superiores de Distrito.?'? En ese contexto, se
abolieron los articulos 154 y 156.

1886 (reforma de 1945) Reformado
Art. 149. La Corte Suprema | Art. 149. La Corte Suprema de Justicia se

de Justicia se compondra del | compondra del nimero de Magistrados que
ntimero de Magistrados que | determine la ley. La Corte tendr las siguientes
determine la ley. La misma Salas: Sala de Casacién Civil, Sala Penal,

ley dividird la Corte en Salas, | Sala Contencioso - Administrativa, Sala de
seflalard a cada una de ellas los | Negocios Generales y las demds que determine
asuntos de que debe conocer | la ley. También la ley determinara los negocios
separadamente y determinard | en que debe intervenir la Corte plena.

aquellos en que debe Cada Magistrado podré pertenecer a varias

intervenir toda la Corte. Salas.

Lo mismo que en el articulo reformado anteriormente se
hizo respecto de los tribunales superiores. Para ello se divi-
di6 el territorio en distritos judiciales, y se ubicé en cada
uno de ellos un tribunal con las mismas salas que la Corte
Suprema, excepto la de Negocios Generales. Finalmente,
seledejéalaley lalabor de fijar el nimero de magistrados

212 Articulo nuevo. Los Magistrados de la Corte tendrén suplentes personales
elegidos en la misma forma que los principales.

ElProcurador General de la Nacién nombrard los Magistrados interinos de
la Corte Suprema y de los Tribunales Superiores cuando las faltas de los princi-
pales no pueden ser llenadas por los suplentes.
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de tribunal, pero desde la norma constitucional se les asigné
un periodo de seis afios.

1886 (Reforma de 1945) Reformado
Art. 152. El territorio nacional se dividird en

Art. 152. El territorio
] L Distritos Judiciales y en cada uno de ellos habra
nacional se dividird en . . . o
o . un Tribunal Superior cuyo trabajo se dividird en
Distritos Judiciales, y en o ) o ]
] salas: Civil, Penal, Contencioso - Administrativa
cada uno de ellos habrd un . .
) . y las demds que determine la ley.
Tribunal Superior, cuya L ) .
L 7 Laley determinari el nimero de Magistrados
composicién y atribuciones . .
L que componen los Tribunales Superiores, cuyo
determinaré la ley.

periodo serd de seis afios.

Dentro de la norma que consagra a los jueces municipa-
les se deja alaley la fijacion de competencias, incluso con la
agrupacion de varias poblaciones. Se amplia el periodo a tres
afios y se establece que estos funcionarios serdn escogidos
por un Tribunal de Oposiciones, lo cual contradice al citado
articulo 148, toda vez que no establece claramente esta extra-
fia figura y s6lo permite concluir que los jueces municipales
serdn escogidos de acuerdo a la carrera judicial.

1886 (reforma de 1945) Reformado
Art. 158. Para ser Juez Municipal | Art. 158. Para ser Juez Municipal se

se requiere ser colombiano de requiere ser colombiano de nacimiento,
nacimiento, ciudadano en ejercicio | ciudadano en ejercicio y abogado titulado.
y abogado titulado. La ley sefialard la competencia de

Los Jueces de que trata este articulo | este funcionario y el territorio de su

seran elegidos para periodos de dos |jurisdiccion, ordenando la agrupacién de

afios por el Tribunal Superior del | varias poblaciones cuando lo considere

respectivo Distrito. necesario.

Continta
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1886 (reforma de 1945)

Reformado

La ley sefialard la competencia
de este funcionario y el territorio
de su jurisdiccién, ordenando la

agrupacion de varias poblaciones

cuando lo considere necesario.

Los Jueces Municipales tienen un
periodo de tres afios y serdn escogidos
por el Tribunal de Oposiciones que
organice la ley, de acuerdo con el articulo

148, que establece la carrera judicial.

Elarticulo 159 sufre una enmienda en la medida en que la
jurisdiccién contencioso administrativa deja de existir. Pero

aparte de ello queda exactamente igual.

1886

Reformado

Art. 159. Las calidades exigidas a los
funcionarios del orden judicial, del
Ministerio Pablico y de la jurisdiccion
de lo contencioso - administrativo

se acreditardn en la forma que la ley
determine.

Las condiciones requeridas para el
desempefio de cualquiera de estos cargos

habilitan para el ejercicio de los que sean

Art. 159. Las calidades exigidas
alos funcionarios del orden
judicial y del Ministerio Publico se
acreditardn en la forma que la ley
determine.

Las condiciones requeridas para el
desempefio de cualquiera de estos
cargos habilitan para el ejercicio de

los que sean inferiores en categoria.

inferiores en categoria.

Fue suprimido el articulo 161, el cual permitia organizar
la jurisdiccién del trabajo y crear tribunales de comercio,
ademds de instituir jurados para los procesos penales. El
articulo 162 fue sustituido por el 148; y el articulo 164, que
fijaba los requisitos para nombrar a los subalternos de la
jurisdiccidn contencioso administrativa y del Ministerio

Publico, fue suprimido.?®

213 Acta N°. 33,
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Finalmente, se le otorgd a la Corte Suprema de Justicia
la guarda de la Constitucién. En ese sentido, se establecid
control automadtico previo de las leyes y decretos dictados
por el gobierno y control de las objeciones presidenciales por
inconstitucionalidad. Por otro lado, se estableci6 la demanda
de inconstitucionalidad, pero con la condicién de demostrar
interés en la causa en caso de determinadas leyes relacionadas
conintereses privados. Lo anterior dejaba abierta la puerta pa-
raun claro criterio subjetivo por parte de la Corte. Finalmente,
como novedad, se 1j6 un término perentorio para fallar.

Para Carlos Vesga, promotor de lareforma del recurso de
inconstitucionalidad, la posibilidad de demandar una norma
era demasiado amplia. Ello hacfa que se desnaturalizara la
institucion juridica, en la medida que el recurso era publico
y cualquier persona se podia poner en la tarea de interpo-
nerlo: las demandaslloverian y la Corte no podria dedicarse a
trabajar adecuadamente. De hecho, en ese momento la Corte
no proferia sentencia sobre todas las demandas, primero por
carga de trabajo, y segundo, arbitrariamente, por considerar-
las inoficiosas, tras lo cual eran archivadas. La conclusion era
reducir la legitimacidn para interponer la accién a un interés
en causa, lo cual se argument6 poniendo como ejemplo a la
ley de prensa, que podria ser demandada s6lo por un perio-
dista. Igualmente, unaley sobre libertad de cultos podria ser

demandada por un protestante.?!*

214 Actas N°. 32 y 54.
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1886 (reforma de 1945)

Reformado

Art. 214. A la Corte Suprema de
Justicia se le confia la guarda de
laintegridad de la Constitucién.
En consecuencia, ademas de las

facultades que le confieren éstay

Art. 214. A la Corte Suprema de Justicia
se le conffa la guarda de la integridad de la
Constitucién. En consecuencia, ademas
de las facultades que le confieren ésta y las

leyes, tendré la siguiente:

las leyes, tendrd la siguiente: Decidir definitivamente sobre la

Decidir definitivamente exequibilidad de los proyectos de ley que
sobre la exequibilidad de los hayan sido objetados por el Gobierno
proyectos de ley que hayan como inconstitucionales, o sobre todas
sido objetados por el Gobierno | las leyes o decretos dictados por el
como inconstitucionales, o Gobierno, con excepcién de los que se
sobre todas las leyes o decretos | basen en el articulo 121 de la Constitucién
dictados por el Gobierno en Nacional cuando fueren acusados ante
ejercicio de las atribuciones de | ella de inconstitucionalidad por cualquier
que tratan los ordinales 11y 12 | ciudadano.
del articulo 69 y el articulo 117 | Cuando se trate de leyes o decretos que
de la Constitucién Nacional, lesionen un interés privado, éste debe
cuando fueren acusados ante demostrarse ante la Corte para que se admita
ella de inconstitucionalidad por  |la demanda.
cualquier ciudadano. Todo recurso de inconstitucionalidad debera
En las acciones de fallarse en el término de sesenta dias, a partir
inexequibilidad deberd de la fecha de aceptacién de la demanda.
intervenir siempre el Procurador | En las acciones de inexequibilidad deberd

General de la Nacién. intervenir siempre el Procurador General de

la Nacién.

2.1.5. Organismos de control y Ministerio Publico

Las novedades adoptadas para el Ministerio Publico y
para los organismos de control son consecuencia de refor-
mas que tenian una mayor importancia para los miembros
de la Comisidn, las cuales ya se han analizado en el presente
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trabajo. En ese sentido, la nueva labor de las mencionadas
entidades serfa asumir las funciones que le fueron retiradas a
la administracién de justicia y al Congreso. La enmien-
da relativa a los organismos de control serfa una manera de
fortalecer al presidente de la Reptblica, tal y como se verd
de ahora en adelante.

En primer lugar se discutié el nombramiento y el periodo
del contralor general de la Republica. Para Eleuterio Serna el
periodo de dos afios era muy corto, consideracién que se tuvo
en cuenta para aumentarlo a cuatro afios. El mismo comisio-
nado sugiri6 que se sefialara la fecha en que el contralor debia
empezar su cargo, para evitar supuestas “contradicciones y
opiniones”, pero no explicé de qué tipo serfan.?!®

La eleccion del contralor recaeria en el Presidente de la
Republica directamente. Tal decision fue tomada respecto
de lo analizado por Carlos Vesga Duarte, quien consideré
queladecadencia dela Contraloria nacia desde el nombra-
miento del contralor por parte de la Cimara de Representan-
tes. De hecho, segin el mencionado comisionado, la Cdmara
asediaba al contralor con sus pretensiones, venidas de “in-
dividuos cuya preparacién es nula y que, en muchos casos,
ademds, disponen de una moralidad dudosa, en veces dafiada
notoria y pblicamente”. Por esto la Contraloria ya no con-
trolaba: sus funcionarios no sabian hacerlo porque provenian
de “corbatas para pagar los servicios electorales”.*

25 Ver Acta N°. 8.

26 [dem. Laureano, como inspirador de esas frases, deca en su mensaje
al Congreso de 1951: “Ni los fiscales fiscalizan, ni los contralores controlan.
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Laférmula que se adopt6 parala eleccidn consistia en que

el presidente saliente eligiera al contralor que ibaa ejercer sus

funciones en el cuatrienio inmediatamente posterior. Segin

Vesga, ello ibaaimpedir que se hiciera un nombramiento por

conveniencia. Ademds, la Cdmara de Representantes debia

nombrarle un auditor al contralor, con el fin de que ejerciera

una funcién técnica que se combinara adecuadamente con el

manejo administrativo correspondiente al contralor.?”

la Administracién
corresponde a la
Contraloria General de la
Republica.

La Contralorfa serd una
oficina de contabilidad

y de vigilancia fiscal, y

no ejercerd funciones
administrativas distintas de
las inherentes al desarrollo

de su propia organizacién.

1886 Reformado
Art. 59. La vigilancia Art. 59. La vigilancia de la gestion fiscal de la
dela gestion fiscal de Administracién corresponde a la Contraloria

General de la Republica.

La Contraloria ser una oficina de contabilidad
y de vigilancia fiscal, y no ejercera funciones
administrativas distintas de las inherentes al
desarrollo de su propia organizacidn.

El Contralor General de la Reptiblica sera
designado por el Presidente de la Republica y
tendré el mismo periodo presidencial.

La designacion del Contralor serd hecha del 1 al
7 de agosto por el Presidente de la Reptiblica que
va a entregar el mando, de manera que no ejercerd

funciones dentro del ejercicio presidencial de

quien lo designa.

Continta

También en el Ministerio Pablico y en las Contralorias la politica ha hecho estra-
y p
gos”. Ministerio de Gobierno, Estudios constitucionales, tomo 1, op. cit., p. 15.

217 Ministerio de Gobierno, Estudios constitucionales, tomo 11, op. cit.,

pp- 232-234.
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1886 Reformado
El Contralor General La Contralorfa General de la Republica tendra
delaReptblica serd un Auditor nombrado por la Cimara de
elegido por la Camara Representantes, cuyas funciones seran fijadas
de Representantes para por laley. El Auditor de la Contraloria tendrd
periodos de dos afios. un periodo de tres afios y podrd ser reelegido
indefinidamente.

A las funciones del contralor general se sumé una sexta,
que en la Carta vigente le correspondia al presidente de la
Republica. Las demds permanecieron iguales, a pesar de que
se le querian aumentar las tareas, por ejemplo: llevar las es-
tadisticas. Pero de acuerdo a las observaciones de la Misién
Currie, que senialaban que la oficina de estadistica debia ser
la principal del palacio presidencial, resultaba absurdo que
esta competencia fuera asignada a la Contraloria, y por ello,
por decreto, le fue confiada a una dependencia de la Presi-
dencia.?!’® En ese orden de ideas, lo contrario seria retroceder
respecto a lo logrado por la Misién Currie.

1886 Reformado
Art. 60. Las funciones del Contralor | Art. 60. Las funciones del Contralor

General serdn determinadas porla | General seran determinadas por la

ley. Tendrd, ademds, las siguientes | ley. Tendrd, ademas, las siguientes

atribuciones especiales: atribuciones especiales:

Llevar las cuentas generales de Llevar las cuentas generales de la Nacién,
la Nacidn, inclusive las de deuda inclusive las de deuda publica interna y
publica interna y externa. externa.

Contintia

218 Ver Acta N°. 8.
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1886

Reformado

Prescribir los métodos de

la contabilidad de todas las
dependencias nacionales y la
manera de rendir cuentas los
empleados responsables.
Exigir informes a los
empleados piblicos nacionales,
departamentales o municipales,
sobre su gestién fiscal.

Revisar y fenecer las cuentas de
los responsables del Estado.
Proveer los empleos de su

dependencia creados por la ley.

Prescribir los métodos de la contabilidad
de todas las dependencias nacionales y la
manera de rendir cuentas los empleados
responsables.

Exigir informes a los empleados ptiblicos
nacionales, departamentales o municipales,
sobre su gestion fiscal.

Revisar y fenecer las cuentas de los
responsables del Estado.

Proveer los empleos de su dependencia
creados por la ley.

Rendir la cuenta general del Presupuesto y
del Tesoro ala Cdmara de Representantes,
dentro de los primeros treinta (30) dias de

sus sesiones ordinarias.

El primer paso para reformar ala Procuraduria de la Na-

cién fue retirarle la direccion del gobierno, de acuerdo a la

propuesta presentada por el mismo procurador de la época.

Por otra parte, no tenia sentido que el presidente eligiera al

procurador, si bien este iba a conocer de las acusaciones que

se le hicieran al primer mandatario. De todas maneras, se

dej6 que la Cimara de Representantes tuviera determinadas

funciones fiscales, ya mencionadas en la correspondiente sec-

c16n.2"” Finalmente, se dejé a los representantes a la Cimara

en la misma categoria que los magistrados y jueces, depen-

diendo de si ejercecian sus funciones ante uno u otro.

219 Ver Acta N°. 31.
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1886 Reformado
Art. 142. El Ministerio | Art. 142. El Ministerio Publico serd ejercido
Publico serd ejercido bajo la suprema direccién del Gobierno, por un

bajo la suprema direccién | Procurador General de la Nacién, por los Fiscales

del Gobierno, por un de los Tribunales Superiores de Distrito y por los
Procurador General demds Fiscales que designe la Ley.
de la Nacidn, por los La Cdmara de Representantes tiene determinadas

Fiscales de los Tribunales | funciones fiscales.
Superiores de Distritoy | Los funcionarios del Ministerio Pablico tendrén
los demds Fiscales que la misma categoria, remuneracion, privilegios y

designe la ley. prestaciones que los Magistrados y Jueces ante

quienes ejercen su cargo.

Se modificaron las funciones del Ministerio Publico,
haciendo énfasis en la vigilancia de la justicia como ente
aplicador de las leyes. En ese sentido, la crisis de la justicia
que Laureano definia en su mensaje de 1951 al Congreso® se
veria aplacada con una misién mds expresa por parte de los
fiscales. Funciones estas que debian tener pleno vigor y estar
en armonia con la tarea de perseguir delitos y contravencio-
nes. De hecho, por decreto estaba establecido que los fiscales
del Ministerio Publico se encargaran de la instruccién de

los procesos.

220 “En cuanto a los Fiscales, es preciso meditar sobre la inutilidad de que
sigan siendo simples consejeros de los Jueces y sobre la conveniencia de que, en
la represién de los delitos, asuman una funcién activa como suelen hacerlo estos
funcionarios en los otros paises”. Ministerio de Gobierno, Estudios constitucio-
nales, tomo 1, op. cit., p. 15.
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1886 Reformado
Art. 143. Corresponde a los Art. 143. Corresponde al Ministerio
funcionarios del Ministerio Pablico vigilar la justicia e intervenir
Pablico defender los intereses en ella como Personero de la sociedad,
de la Naci6n; promover la para que sea administrada a tiempo, con

ejecucién de las leyes, sentencias | eficacia y dentro de las estipulaciones
judiciales y disposiciones legales; defender los intereses de la
administrativas; supervigilarla | Nacidn, promover la ejecucién de las

conducta oficial de los empleados | leyes, sentencias judiciales y disposiciones

publicos y perseguir delitos y administrativas; vigilar la conducta oficial
contravenciones que turben el de los empleados publicos y perseguir los
orden social. delitos y contravenciones a la ley.

Aunque en un principio se pensaba limitar los nom-
bramientos a cargo de la Cimara de Representantes por
considerarlos inadecuados para efectos de definir la responsa-
bilidad sobre ellos,??! finalmente en el caso del procurador se
le dej6 ala Cdmarala potestad de elegirlo. Se tuvo en cuenta,
como se ha repetido, que este funcionario tendria la funcién
de juzgar al presidente de la Reptblica, en reemplazo del
Senado, que debia hacerlo de acuerdo a las normas vigentes.
Por otra parte, el Primer Magistrado ni siquiera debia elegir a
los fiscales ante los tribunales, sino que lo harfa el procurador
a partir de listas enviadas por los fiscales de los juzgados. El
nombramiento de los fiscales de los juzgados recafa en la
carrera judicial, por determinacién de la ley.

221 Ver Acta N°. 31.
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1886 (reforma de 1945)

Reformado

Art. 144. El Procurador General de la Nacién
serd elegido por la Cimara de Representantes,
de terna enviada por el Presidente de la
Reptiblica, para un periodo de cuatro afios, y
deberd reunir las mismas condiciones que los
Magistrados de la Corte Suprema de Justicia.
Los fiscales de los Tribunales Superiores

serdn nombrados por el Presidente de la
Reptiblica para un periodo de cuatro afios, de
listas presentadas por Procurador General

de la Nacion, y deberan reunir las mismas
condiciones que los Magistrados de los
Tribunales Superiores.

Los Fiscales de los Juzgados Superiores y de
los Juzgados de Circuito seran designados para
un periodo de tres afios, por el Procurador
General de la Nacidn, de listas presentadas

por los Fiscales de los respectivos Tribunales
Superiores, y deberdn reunir las mismas
condiciones que para ser Jueces Superiores o
Jueces de Circuito.

Las listas a que se refiere este articulo se
formaran con los nombres de quienes se hallen
en el ejercicio del cargo, y con tantos candidatos
cuantos correspondan a los cargos que deben
proveerse, a razén de tres por cada empleo.
Estas listas serdn formadas por candidatos que,
ademds de reunir las condiciones exigidas en la
Constitucién, hayan ejercido cualquiera de los
cargos previstos en los articulos 155 y 157 en el

respectivo Departamento, o que sean oriundos

de él.

Art. 144. E] Procurador
General de la Nacién serd
elegido por la Cimara de
Representantes para un
periodo de cuatro afios, y
debera reunir las mismas
condiciones que los
Magistrados de la Corte
Suprema de Justicia.

Los fiscales de los Tribunales
Superiores serin nombrados
por el Procurador General de
la Nacién para un

periodo de cuatro afios, de
listas presentadas por los
Fiscales de los Juzgados
Superiores, y deberan reunir
las mismas condiciones que
los Magistrados ante los
cuales acttian.

Los Fiscales de los Juzgados
Superiores y de los Juzgados
de Circuito seran elegidos
para un periodo de tres afios,
en la forma que determine la

ley sobre carrera judicial.
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La tnica novedad en las funciones especiales del pro-

curador general de la Nacién radicaba en lo que ya se dijo

respecto de su intervencion en la administracidn de justicia.

Finalmente, si no podria nombrar jueces, ni a todos los fis-

cales, si podria intervenir claramente en el nombramiento de

estos y de los demds funcionarios y organismos que intervi-

nieran en lajusticia y en la carrera judicial. Ya en la comision

se hablaba de c6mo muchos entes querian intervenir en esos

nombramientos y, finalmente, era el gobierno el que los hacia;

con la reforma el asunto quedaba radicado en una entidad

responsable, como lo era la Procuraduria.???

1886

Reformado

Art. 145. Son funciones especiales
del Procurador General de la
Nacion:

1. Cuidar de que todos los
funcionarios publicos al

servicio del Estado desempeiien
cumplidamente sus deberes.

2. Acusar ante el Consejo de
Estado y la Corte Suprema

a los funcionarios cuyo

juzgamiento corresponda a dichas

Art. 145. Son funciones especiales del
Procurador General de la Nacién:

1. Cuidar de que todos los funcionarios
publicos al servicio del Estado desempefien
cumplidamente sus deberes.

2. Acusar ante el Consejo de Estado

y la Corte Suprema a los funcionarios

cuyo juzgamiento corresponda a dichas
corporaciones.

3. Cuidar de que los demds funcionarios del

Ministerio Pablico desempefien fielmente

corporaciones. su encargo y promover que se les exija la
responsabilidad por las faltas que cometan.
Contintia
222 Idem.
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1886 Reformado
3. Cuidar de que los demés 4. Intervenir en la forma que establezca la
funcionarios del Ministerio ley en el Tribunal de Oposiciones, para elegir

Puablico desempefien fielmente | Jueces Municipales, Fiscales de Juzgados
su encargo y promover que se les | Superiores de Circuito, y en los demds

exija la responsabilidad por las | organismos referentes a la vigilancia y
faltas que cometan. desarrollo de la carrera judicial, y
4. Nombrar y remover 5. Nombrar y remover libremente a los

libremente a los empleados de su | empleados de su inmediata dependencia.

inmediata dependencia. Y las demds que le atribuya la ley. [Las

Y las demds que le atribuya la ley. | cursivas fueron agregadas.]

El Procurador Delegado ante el Consejo de Estado por
supuesto no tendria que referirse a las labores de esta cor-
poracién como cabeza de la jurisdiccion contencioso admi-
nistrativa; deberfa circunscribirse a vigilar las funciones del
Consejo atinentes a la elaboracién de los proyectos de ley y
delos cédigos a presentar al Congreso. Igualmente, vigilaria
los proyectos de decretos que se presentaran al ejecutivo. Fi-
nalmente y como funcién de muchaimportancia, guardariala
legalidad en cuanto al conocimiento de las acusaciones de
las que versa el numeral cuarto del articulo 141, reformado.

1886 (reforma de 1945) Reformado
Art. 146. El Fiscal del Consejo de Estado serd | Art. 146. Habrd un Procurador
nombrado en la forma indicada en el inciso 2° | Delegado ante el Consejo

del articulo 144. Para desempeniar este cargo | de Estado, nombrado por

se requieren las mismas condiciones exigidas | el Procurador General de la
alos Consejeros de Estado, y su periodo serd | Nacién. Para desempefiar este
de cuatro afios. cargo se requieren las mismas
En los Tribunales Administrativos la Fiscalia | condiciones exigidas a los

serd desempefiada conforme a las reglas que | Consejeros de Estado, y su

establezca la ley. periodo serd de cuatro afios.
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2.1.6. Consejo Econémico Nacional

Lainstitucién del Consejo Econémico Nacional es toda una
novedad en la reforma constitucional. Esta idea nacié con
la propuesta de aumentar las posibilidades de intervencién
econémica por parte del presidente de la Republicay conlade
elegir una comisién que apoyaraal jefe de Estado en su labor
de atender las crisis econémicas. Ello, en uso del concepto de
orden publico econémico, el cual fue expuesto prolijamente
por el comisionado Abel Naranjo Villegas.

El orden puiblico econémico, de acuerdo a Naranjo,
correspondia a la situacidn de acrecentamiento del prota-
gonismo de lo econémico en las labores de gobierno. Lo an-
terior, debido a que era de importancia en el pais el desarrollo
que se estaba viviendo por la época.??® Los avatares de la vida
de la administracion cada vez estaban més relacionados con
labores financieras, de presupuesto, de dinero y de cuantifica-
ciones importantes en la materia; la nocién de orden pablico
se quedaba pequefia para asumir este volumen de trabajo, y
los conceptos de policia administrativa no eran suficientes
para atender esos nuevos requerimientos.

En medio del vertiginoso crecimiento de la importancia
de la economia dentro de los Estados, debia existir un orden
que limitara y orientara ese nuevo estilo de administracién.
Tal regulador debia estar incluido dentro del orden publico
general; pero debia ser una especie con una entidad especial,

22 De hecho, tal es la tesis central del texto de Henderson, La modernizacion
en Colombia, texto citado en el apartado de este trabajo dedicado a contexto
histérico. El crecimiento econémico se dio en Colombia, incluso, en medio de
la violencia.
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para que pudieraregular y equilibrar las relaciones. Ademds,
se debia poner en consonancia con el régimen de iniciativa
privada que imperaba en Colombia. En ese orden de ideas, el
Primer Magistrado debia tener la posibilidad de intervenir
en esos momentos de gran importancia econémica.

Otra justificacidn la sustenta Naranjo en el sistema ruso,
en virtud del cual se establece que el orden econémico busca
suprimir la explotacion del hombre por el hombre; pero
aclara que la nocién no se debe aplicar en esa medida que con
“nombres feos acostumbra despistar la consideracion técnica
e intelectual de los fenémenos”. Dicho sistema sirve de base
para decir que el obrero recibe menos de lo que produce,
o mds, como lo piensa Naranjo de acuerdo con Bogdanoff,
es necesaria una regulacion. Igualmente, como necesidad de
superar la neutralidad de un sistema liberal que hizo total
homenaje ala autonomia delavoluntad de las personas.?** De
hecho, ello trajo como resultado un sistema sindical enemigo
delalibre competencia, mientras que dentro del conservatis-
mo naci6 la libre agremiacién como defensa del trabajador.

Laintervencién del ocupante del solio de Bolivar en la
economia tiene tintes de cristiandad, en medio de un capita-
lismo salvaje. Asi, el conservatismo, como portaestandarte
delasideas catdlicas, propende por una no neutralidad del
Estado encarnada en el ejecutivo como representante de
la realizacidn del gobierno. Ademds, esta no neutralidad
podria incluir lo que anteriormente era un dogma: la in-

224'Tal espacio de anilisis fue aprovechado por Naranjo para afirmar que si
bien el liberal luce més tolerante desde el punto de vista personal, el conservador
es un hombre mds seguro.
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violabilidad del domicilio, de la correspondencia y de la
propiedad privada.

Ante todo ello, Naranjo afirma que no hay que opo-
ner resistencia alguna, por tratarse de un proceso histd-
rico de revolucién econémica dentro del cual el Estado
debe hacer frente para proteger y ordenar; un proceso que,
como todo, requiere de una normatividad. La libertad no se
acabaria, pero tendria que otorgarse a la administracién la
potestad suficiente para actuar dentro de los pardmetros
que esa nueva expresion propone para las personas que hacen
empresa. Tampoco tendria fin en tanto el papel del gobierno
se orientaria a la realizacion de un plan y no a convertirse en
un ente de decision y de observacion de las actividades que
las personas emprendan dentro de sus libertades ptblicas.

Resumida la exposicion del mencionado comisionado,
se hace necesario encontrar la justificacion de su proyecto
de Consejo Nacional Econémico. Esta se halla, en primer
lugar, basada en la concepcidn de poderes indirectos del
Estado ejercidos a través de los 6rganos administrativos.
Por ello, en el caso de la reforma, la creacion del Consejo
coadyuva a que el gobierno actie y asuma responsabilidad
para mantener “niveles éticos en las relaciones econdmicas
de los miembros de la sociedad” y “proveer al eficiente fun-
cionamiento de los poderes econémicos del Estado”. De
otro lado, se fundamenta en la importancia de un ente que
logre la simplificacién de los recursos y la tecnificacién de la
administracién publica.??

225 Ver Ministerio de Gobierno, Estudios constitucionales, tomo 1, op. cit.,
pp. 467-482. Cfr. Acta N°. 46.
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En las reuniones de la Comisién, Eleuterio Serna se ade-
lanté al informe de Naranjo, en la medida en que estableci6
que la racionalizacién del poder seria la propia de la que
habla Pio XTI en su carta enciclica Quadragesimo anno. En
esa oportunidad, el papa tocaba dos temas al respecto: la pro-
teccién del trabajador y el cumplimiento de la funcidn social
del capital. Por ello el Estado podia intervenir por medio de
leyes, y en este caso, el ejecutivo por medio de decretos con
fuerza de ley; en contraposicion con la propuesta liberal, la
cual, segiin Evaristo Sourdis, se caracterizaba por querer
debilitar al ejecutivo frente al legislativo.?

En ese marco se produjeron normas para crear el Consejo
Nacional Econémico. Los miembros serfan determinados
porlaley en cuanto a su nimero. La eleccién corresponderia
al Congreso, a partir de ternas presentadas por el presidente
delaRepublica. Su duracién seria de cuatro aios, con renova-
cién parcial cada dos. Habria un suplente por cada principal
en caso de falta absoluta o temporal.?”” Los Consejeros
deberian reunir las mismas calidades que para ser senador por

226 Acta N°. 6. Cfr. Acta N°. 26, en la cual se habla de la intervencién del
presidente en materia econdmica, en virtud de estado de sitio. Ver seccidn 2.1.3.
Ejecutivo.

227 Articulo. Habrd un Consejo Econdémico Nacional que serd integrado por
el nimero de miembros que determine la ley.

Laeleccién de Consejeros Econémicos Nacionales corresponde hacerlaalas
Cédmaras Legislativas, de ternas formadas por el Presidente de la Republica.

Los Consejeros Econdmicos duraran cuatro afios y se renovaran parcialmente
cadados. Cada miembro del Consejo Econdémico tendrd un suplente elegido por
las Cdmaras en la misma forma que los principales. Los suplentes reemplazarin
alos principales en los casos de faltas absolutas o temporales.

Corresponde al gobierno la designacién de Consejeros interinos.
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los departamentos?® y ademds no podrian seguir ejerciendo
la profesién que tuvieran, ni cargo publico ni privado.??
Finalmente, desempenarian las funciones definidas por los
reformadores.?°

2.1.7. Régimen electoral

La reforma al régimen electoral partid, de acuerdo al crite-
rio de este trabajo de grado, de la inclusién del voto de la
mujer. Aunque el articulo en el que se incluyé la modifica-
cién pertenecia al titulo correspondiente a la ciudadania, y

228 Articulo. Para ser elegido Consejero Econémico y desempeiiar el cargo
se requieren las mismas calidades exigidas para ser Senador de la Republica.

229 Articulo. El cargo de Consejero Econdmico es incompatible con el
desempefio de cualquier otro cargo ptiblico o privado con el gjercicio de una
profesion.

20 Articulo. Son atribuciones del Consejo Econémico:

1. Actuar como cuerpo supremo consultivo del Gobierno en asuntos
econémicos, debiendo ser necesariamente oido en todo aquello que
la Constitucién o las leyes determinen. Los dictdmenes del Consejo
Econémico no son obligatorios para el Gobierno, salvo el caso del
articulo 212.

2. Preparar los proyectos de ley que tengan finalidades expresamente
econdmicas y proponer las reformas convenientes en los ramos de la
economia.

3. Colaborar con los organismos oficiales de caricter econémico en la
elaboracién de sus proyectos y coordinar las funciones de todos esos
organismos.

4. Coordinar la asistencia técnica extranjera con los diversos organismos
nacionales, publicos o privados.

5. Estudiar y coordinar los proyectos de inversiones de acuerdo con las
necesidades del pafs.

6. Asesorar al Ejecutivo en la formacién del presupuesto de rentas y
gastos.

7. Darse su propio reglamento y ejercer las demds funciones que la ley
determine.
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aunque se trataba del establecimiento de un nuevo derecho
para las mujeres, pensamos que las implicaciones eran de
orden electoral. Pero queda de presente que esta novedad
tenia naturalezas diversas, las cuales se reconocen.

Alvaro Gémez Hurtado propuso la posibilidad de es-
tudiar el voto femenino, y a él se uni6é Francisco de Paula
Pérez. Rafael Bernal Jiménez, por su parte, propuso desde
un principio que se tratara sélo respecto de los concejos
municipales. A partir de esas reflexiones iniciales, los comi-
sionados iniciaron el estudio de acuerdo al derecho interna-
cional en general, y en especifico, de acuerdo a las dltimas
declaraciones y tratados de la ONU.?! Eleuterio Serna puso
al dfa ala Comisién en cuanto a que la teorfa de la inferioridad
de la mujer estaba pasando a la historia, y en lo atinente a la
incapacidad politica de la mujer y a la imposibilidad de que
ostentara cargos importantes. Finalmente, Bernal puso de
presente que las constituciones latinoamericanas ya habian
consagrado el voto de las mujeres.?*

Rafael Bernal Jiménez fue el encargado de elaborar el
informe destinado a estudiar la situacién colombiana al res-
pecto del voto femenino. En primer lugar, definié que la
capacidad de la mujer en general para votar, para ser elegida
y para asumir roles de mayor protagonismo e importancia
en la sociedad ya no era cuestionada por los expertos. Asi
mismo, realizé un examen de las Constituciones latinoa-

21 Ver Acta N°. 4.

22 Ver Acta N°. 5. Ver también Ministerio de Gobierno, Estudios constitu-
cionales, tomo I, op. cit., pp. 171-188: Rafael Bernal Jiménez presenta un informe
en el cual relaciona los articulos de otras Constituciones que consagran el voto
femenino.
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mericanas que ya habian aprobado el voto femenino. Por
ultimo analiz6 la situacién colombiana. Afirmdé que el conoci-
miento de las mujeres era esencialmente practico y por ello
se desempefian adecuadamente en las artes y manualidades;
aunque existieran claros ejemplos de mujeres analiticas y pre-
paradas para labores importantes. Por ultimo, establecié
que frente a las objeciones y frente a su anilisis, valia la pena
que las mujeres eligieran y fueran elegidas en los concejos,
toda vez que estas corporaciones encarnaban necesidades
casi familiares y en este aspecto la mujer no tenia par respecto
del hombre.??

Incluso con las ideas expuestas por los comisionados en
favor total del voto por parte de la mujer, hubo cierto miedo
frente a las reacciones de los ciudadanos en general. Por ello,
definitivamente, el derecho se circunscribié a que las mujeres
eligieran y fueran elegidas en los concejos municipales. Para
completar, aumentar el derecho de sufragio requeriria de
la aprobacién de dos terceras partes del Congreso.?*

1886 (reforma de 1945) Reformado
Art. 15. La calidad de Art. 15. La calidad de ciudadano en ejercicio
ciudadano en ejercicio es condicién previa e indispensable para elegir
es condicién previa y ser elegido y para desempefiar empleos
indispensable para elegir y ser | ptiblicos que lleven anexa autoridad o
elegido y para desempefiar jurisdiccion.
empleos publicos que La mujer podrd votar en las elecciones para
lleven anexa autoridad o integrar los Concejos Municipales y ser
jurisdiccién. elegida miembro de dichas corporaciones.
Continta
33 [dem.

24 Ver Acta N°. 34.
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Sin embargo, la funcién del | Por ley aprobada por las dos terceras partes

sufragio y la capacidad para | de los votos en ambas Cdmaras, el Congreso
ser elegido popularmente se | Nacional podr establecer el tiempo, la forma
reserva a los varones. y demds circunstancias en que la mujer pueda
participar en las demds elecciones de cardcter
popular.

Le ley determinard igualmente, las causales que

puedan dar lugar a la suspensién o pérdida del

derecho al gjercicio del sufragio.

La anterior reforma tuvo como repercusion la enmienda
del articulo 171, en el cual se hizo especificidad y diferencia-
cién respecto del voto del hombre frente al voto de la mujer.
En la Comisién también se discuti6 darle un mayor valor al
voto del hombre casado, por considerarlo mds reflexivo y
responsable en virtud de su condicidon de cabeza de la familia.
El hombre adquiriria la nacionalidad por contraer matri-
monio, incluso sin ser mayor de edad.?® Finalmente, ya
se vio como en la seccién correspondiente a derechos de
las personas el matrimonio indisoluble gozaba de especial
proteccidn por parte del Estado.

35 Articulo 14. Reformado. Son ciudadanos los colombianos mayores de
veintidn afios y los mayores de diez y ocho que hayan contraido matrimonio
legitimo.

La ciudadania se pierde de hecho cuando se ha perdido la nacionalidad.
También se pierde o se suspende, en virtud de decisién judicial en los casos que
determinen las leyes.

Los que hayan perdido la ciudadania podran solicitar la rehabilitacién.
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Laureano Gémez, en su mensaje de instalacidn del
Congreso de 1951, dijo lo siguiente al respecto de la re-
forma al voto:

El pretexto para que la politica invada todo el ambito
nacional es el sufragio universal. Este sistema se ha apo-
derado, sin pena ni gloria, de todo el andamiaje de la vida
publica, y ha invadido también el campo de la actividad
particular. Estd en la raiz de todos los sucesos y parece ser
el término de todas las acciones.

Con la generalizacién del sufragio universal se ha elimi-
nado el sentido de responsabilidad de los colombianos. En
el anonimato de los electores o votantes gregarios tienen
disculpa toda gestion equivocada o la ineficiencia de cual-
quier iniciativa. La pluralidad de opiniones no se resuelve
por raciocinio sino mediante operaciones aritméticas. Se
delega en el dogma de la mitad mds uno el compromiso
individual de cumplir con el deber.

(...)

Y tras la manidtica implantacién del sufragio universal
sobrevino la invasién de la politiqueria. Politico el Go-
bierno y todos los funcionarios; politico el Congreso y
cadaunade sus Cdmaras; politicas las Asambleas, llamadas
irrisoriamente por la Constitucién “Corporaciones Admi-
nistrativas”; y politicos los Cabildos, el Poder Judicial, el
ramo Contencioso Administrativo, el Ministerio Piblico,
la Contralorfa. Nada ha quedado libre del morbo trans-
mitido sin resistencia alguna por el falseado proceso de

eleccién popular.
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Elsufragio universal es bueno y en ocasiones insustituible.
Sirve muy adecuadamente, por ejemplo, para la designa-
cién del Jefe del Estado, porque en ese momento cumple a
cabalidad con su funcién natural, que es la de investigar
la opinién publica. Puede también el sufragio universal
ser la férmula aconsejada para seleccionar parcialmente el
6rgano Legislativo, de suerte que los anhelos elementales
y primarios de la masa popular tengan adecuada expresién
en las leyes del pais.

Pero no podemos generalizar el concepto hasta el extremo
de someter todos los negocios comunes a la decision del
mayor numero, que es igualitaria, que nivela por lo bajo y
que, para la decisién de la mayoria de los problemas admi-
nistrativos, resulta un procedimiento antitécnico, contrario
no sélo alas conveniencias generales sino al méds elemental

raciocinio.?*¢

1886 (reforma de 1945) Reformado
Art. 171. Todos los ciudadanos varones eligen

directamente Presidente de la Reptiblica y
Art. 171. Todos los )
. . Representantes a la Cdmara.
ciudadanos varones eligen ] .
) . Los ciudadanos, varones y mujeres, en cada
directamente Concejales, o . . .
. Distrito, eligen el Concejo Municipal.
Diputados a las Asambleas ) ] .
Los Concejos eligen en la forma que determine
Departamentales, )
laley, Diputados a la Asamblea Departamental.
Representantes, Senadores y L o
) o Los Concejos eligen también miembros del
Presidente de la Republica. )
Colegio Electoral que, a su turno, escoge

Senadores por cada Departamento.

26 Ministerio de Gobierno, Estudios constitucionales, tomo 1, op. cit.,
p- 12.
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De acuerdo con la reforma al Senado y a la eleccidn del
mismo, la cual ya se tratd en la seccion correspondiente al
6rgano legislativo, se modificé el articulo 172. En conso-
nancia con la proposicion de Carlos Vesga Duarte, el sistema
de cuociente electoral sélo se aplicaria a la eleccion de los
representantes a la Cdmara, ya que esta corporacion era la
de representacion popular, de acuerdo al espiritu corporati-
vista del Senado. Aun asi, en el seno de la Comisién se dio un
descontento al respecto, ya que el Senado finalmente también
tenia representacion politica por departamentos.?’

1886 (reforma de 1945) Reformado
Art. 172. Cuando se vote por mis de Art. 172. En las elecciones para
dos individuos en eleccién popularoen | Representantes a la Camara se
una corporacién publica, se empleard empleard el sistema del cuociente
el sistema del cuociente electoral u otro | electoral u otro cualquiera

cualquiera que asegure la representacién | que asegure la representacién
proporcional de los partidos. La ley proporcional de los partidos. La

determinar la manera de hacer efectivo | ley reglamentara el sistema de

este derecho. eleccion correspondiente.

Se suprimieron los articulos 173,175y 176, en virtud de la
reformaal articulo 171. Por otra parte, se consagraron como
de orden publico los delitos contra el sistema electoral, y
se estableci6 inhabilidad vitalicia para ejercer derechos po-
liticos a quien fuera condenado. Finalmente se instituy6 la
investigacién de oficio de dichos delitos.

27 Ver Acta N°. 42.
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1886 Reformado
Art. 180. Laley determinardlo | Art. 180. La ley reglamentard las funciones
demds concerniente a elecciones | electorales y lo relativo a escrutinios.
y escrutinios, asegurando Los delitos contra el sufragio se consideran
la independencia de unas y de orden publico, inhabilitan de por vida
otras funciones; definird los a quien los comenta para ejercer derechos
delitos que menoscaben la politicos y sus sanciones son irremisibles.
verdad y libertad del sufragio La ley penal castigard estos delitos que son
y establecerd la competente investigables de oficio.
sancién penal.
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Reflexiones finales

El proyecto de reforma Constitucional de Laureano Gémez
pasé de ser la construccidn de una corona para la supuesta
nueva hegemonia conservadora, a un material olvidado en
las bibliotecas del pais. La supuesta férmula para apartar al
pais de la “angustia e incertidumbre que aflige al mundo”
y para hacer de Colombia una “Nacién feliz, rica y con
amplios horizontes muy promisorios”,?* acabé el dia del
derrocamiento de Gémez. Pero es un material de gran valor
para analizar cémo el pensamiento de derecha influy6 cla-
ramente en nuestro Estado, a pesar los intentos por ocultar
tal realidad.

Los productores de la reforma, antes que desarrollar una
tarea de andlisis de las realidades del pais en ese momento,
llevaron a cabo unalabor de obediencia a Gémez y de adap-
tacién de la Constitucion de 1886 al querer del presidente de
la Republica. En ese sentido, exaltaron la figura de Miguel
Antonio Caro Tovar, hasta el punto de otorgarle grados
de heroismo y de inteligencia, y en nombre de ello retro-
cedieron a la original Constitucién regeneracionista en los

28 Laureano Gémez, Los efectos de la reforma (1953), citado por Hender-
son, James David, “El proyecto de reforma constitucional conservadora de 1953
en Colombia”, en Anuario Colombiano de Historia Social y de la Cultura, N°.
13-14, 1985-1986.
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aspectos examinados en este trabajo. Por otra parte y en
cierta medida debido a suamor por el poeta y a su odio hacia
Lopez Pumarejo, los reformadores desmontaron muchos
deloslogros obtenidos por las reformas de 1936 y 1945.
Finalmente, imprimieron en el proyecto los evidentes rasgos
del pensamiento de derecha, y les sumaron el tinte catélico
que incluso el mismo franquismo tenta.

Bajo el estandarte patronal de Laureano, fijaron un
Estado paternalista y autoritario, en el cual el primer ma-
gistrado de la naci6n podia manejar hasta la mds minima
situacion en nombre de todo tipo de juicios subjetivos. Sus
acompafantes, se tratara del Consejo Econémico Nacional o
del Consejo de Estado, tenfan una misién meramente formal,
paraaplaudir aun presidente altamente irresponsable. En esa
misma linea, lo primero en entredicho eran los derechos de
las personas, los cuales quedarian entre interrogantes cada
vez que el mandatario quisiera invocar el estado de sitio
de una manera subjetiva y asi revisar la correspondencia y
censurar previamente a la prensa. De esa manera, el prin-
cipio de separacion de poderes quedaba sustituido por un
particular peso y contrapeso, ejercido preferentemente por
el ocupante de la presidencia de la Republica.

Ese Estado paternalista eraademds confesional a ultranza,
razén por la cual fueron eliminadas las reformas de 1936 y
1945, con el pretexto de respetar los términos del Concor-
dato de 1887. Asi, los artifices del proyecto, relegaron a la
vida privada alas demds religiones que hubiera en Colombia,
favorecieron con el principio de prebendas al matrimonio
indisoluble, fundaron el voto prevalente del hombre casado,
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dejaron laadministracién de la educacion alaIglesia Catdlica
y sentaron en el Senado a los sefiores arzobispos y obispos.
Ello, en medio de un legislativo notoriamente debilitado.

El proyecto de reforma no sélo dio salida a los rencores
delos conservadores tras las reformas de 1936 y de 1945; fue
también instrumento de fortalecimiento de la figura del pre-
sidente de la Republica en desmedro del poder legislativo y
deljudicial, e instrumento de exaltacién dela Constitucién de
1886y de suartifice el poeta Caro. Pero especialmente fue un
claro lienzo donde se dibujaron todos los rasgos de derecha
que hemos explicado, en la medida de un fuerte mandatario,
pasando por un Senado corporativo que evoca también a
Caro y especialmente a Félix Restrepo.

Desconocer todos estos rasgos permitiria perdonar a
Laureano; pero si no se olvidan, se puede hacer un anilisis
que cuestione nuevamente la responsabilidad de este ex-
presidente. Ello porque, en primer lugar, con su mensaje al
Congreso de 1951 f1j6 claramente el espiritu de la reforma.
En segundo lugar, porque constantemente influyé en las
reuniones de la Comisién, desde el mismo nombramiento
de los miembros. En tercer lugar, porque su participacién
politica puede verse como un proceso encaminado al estable-
cimiento de su hegemonia basada en su manera de pensar. En
cuarto lugar, porque con su comportamiento contribuyé a la
divisidn y a la violencia partidista; y por tltimo, porque los
comisionados fueron totalmente obedientes a sus directrices
y plasmaron en el proyecto de reforma s6lo unas ideas: las
ideas de Laureano Gémez.
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Anexo A. Tabla de las sesiones de la
Comisidén de Estudios Constitucionales

Acta Fecha

Temas discutidos

Art.

1 [1952-07-28.

Instalacién de la Comisién, disposicién del
lugar de las reuniones, notificacién a los
miembros liberales, notificacién al ministro de

gobierno.

2 [1952-08-04.

Definicién del temario y del método a seguir

para las discusiones, eleccién del presidente.

3 [1952-08-12.

Nueva discusién sobre el temario, institucién

de subcomisiones, definicién final del método.

4 11952-08-19.

Preambulo como estandarte de la doctrina
adoptada para la reforma, ordenamiento
territorial, nacionalidad de las personas
naturales (domicilio, residencia, ius sanguinis,

ius soli).

5 [1952-08-22.

Voto femenino, derecho al trabajo y ala
huelga, derechos adquiridos en materia

laboral.

16 - 29.

6 |1952-08 -26.

Intervencionismo de Estado en materia
econémica (fortalecimiento del presidente).
Propiedad privada (doctrina social cristiana,
reparos a la reforma de 1936), educacién
publica y privada (relaciones Estado - Iglesia),
funci6n de expedir decretos, propiedad
intelectual, bienes inembargables, libertad

de correspondencia, derecho de asociacién,
sociedades secretas como la masoneria, juntas
politicas permanentes como el comunismo,
institucién de la familia, profesién de abogado,

derecho de peticién.

30-52.
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Acta

Fecha

Temas discutidos

Art.

1952 - 08 - 29.

Estudio de las reformas propuestas por el
episcopado, delegacién del Consejo de Estado,
lectura de la renuncia de Alfonso Lépez
Michelsen, invitacién a los gobernantes a que

propongan reformas.

53y 54.

1952 -09 - 02.

Definicién de poder puablico, administraciéon
de justicia, funcién de elaborar estadisticas por
parte de los organismos de control, ejercicio
de varios poderes, asignaciones del tesoro

publico, admisién a cargos en el extranjero.

55-67.

1952 -09 - 05.

Reuniones del Congreso en estado de sitio
interno o externo, sueldos de los congresistas,
comisiones del Congreso, sesiones

extraordinarias en lugares extraordinarios.

68 -75.

10

1952 -09 - 09.

Funciones del Congreso (hacer las leyes,
presupuesto, intervencionismo), teorfa de los
limites funcionales y de pesos y contrapesos,
decretos del presidente, potestades del
ejecutivo sobre las otras ramas, reduccién de
las atribuciones del Congreso,

reduccién de las iniciativas legislativas del
Congreso, representacién de la nacién por
parte del presidente, auxilios para fomentar el

crecimiento empresarial.

76 -78.

11

1952-09-12.

Educacién y catolicismo, costos educativos
(medidas para reducir el monto de las

pensiones escolares).

12

1952 -09 - 16.

Formacién de las leyes, estructura del
Congreso, reforma a las comisiones, debates,
proyectos de ley, exposiciones de motivos,
iniciativas por parte del Congreso, funcién de

colegislar por parte del gobierno.

79.
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Acta

Fecha

Temas discutidos

Art.

13

1952 -09 - 19.

Iniciativas del ¢jecutivo en materia legislativa,
participacién de las altas cortes en los debates
del Congreso, enunciacién de propuesta de
reforma del Consejo de Estado, objeciones
presidenciales (conflictos con el Congreso),
privilegio exclusivo del presidente para
presentar iniciativas legislativas en materia

de ejército y policia, primera mencién del
corporativismo, participacién de las altas

cortes en los debates del Congreso.

80-88.

14

1952 -09 - 23.

Objecién por inconstitucionalidad (veto de
los llamados “micos™), objecidn a reformas
constitucionales, objecién a reformas
constitucionales, urgencia legislativa, Iglesia-
Estado.

89-91.

15

1952 -09 - 30.

“Micos” en la Constitucién de Puerto Rico,
relaciones Iglesia - Estado. Exposicidn

de Alfredo Visquez Carrizosa sobre el
Concordato de 1887.

16

1952 -10-02.

Pena de muerte, proyectos de ley pendientes
por debatir al final de la legislatura,
constitucién del Senado, segunda alusién al

corporativismo.

92y 93.

17

1952 -10-07.

Unicameralismo y bicameralismo, eleccién de

senadores, tercera alusion al corporativismo.

93.

18

1952 -10-10.

Cuarta alusién al corporativismo (lectura del
proyecto de Félix Restrepo, S. J.), requisitos
para ser senador, acusaciones por parte

de la cdmara, composicién de la Cdmara,
requisitos para ser representante, periodo de
la Cdmara, funciones de la Cdmara (eleccién
del contralor), inmunidad parlamanetaria,

inhabilidades para ser congresista.

94 - 113.
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Acta

Fecha

Temas discutidos

Art.

19

1952 -10-14.

Periodo presidencial, distincion entre
educacién publica, privada y oficial, funcién
del presidente de reglamentar la educacién,
facultades extraordinarias del presidente en

momentos de crisis econémicas.

114 - 120.

20

1952-10-17.

Renuncia de Evaristo Sourdis, nombramiento
de Abel Naranjo Villegas.

21

1952 -10-21.

Gastos de representacién, indemnizacion
)

y remuneracién parlamentaria, periodo

presidencial, facultades extraordinarias del

presidente en materia econdmica.

22

1952 -10-24.

Proposicién del titulo nuevo, llamado

“Derechos y deberes sociales”.

23

1952 -10-28.

Eleccidn de los magistrados de la Corte
Suprema de Justicia y del Consejo de
Estado, responsabilidad presidencial y de sus

delegados.

24

1952 -10-31.

Derecho a la huelga (intervencién de la UTC).

25

1952 - 11 - 04.

Relaciones Iglesia - Estado, eleccién de

concejales, diputados y representantes.

26

1952 -11-07.

Reunién del Congreso en estado de sitio,
facultades del presidente, decretos - leyes,
declaratoria total y parcial, suspensién de la

ley, suspension de la Constitucion.

121.

27

1952 -11-13.

Lectura del informe de la UNESCO, solicitud

de la cancilleria.

28

1952 -11 - 14.

Estado de sitio, primer designado.

122 - 131.

29

1952 -11-18.

Primer designado, vicepresidente,

responsabilidad del ejecutivo.

132 - 135.
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Acta

Fecha

Temas discutidos

Art.

30

1952 - 11-25.

Ministros sin cartera, Consejo de Estado
(eleccion de los consejeros, presidente del
Consejo de Estado, atribuciones: guarda

de la constitucidn, tribunal contencioso-
administrativo, elaborar c6digos, proyectos en

materia contencioso-administrativa).

136 - 141.

31

1952 -11-28.

Ministerio Pablico.

142 - 146.

32

1952 -12-05.

Administracién de justicia: unificacién de
jurisdiccién, control de constitucionalidad,

Consejo de Estado.

147 - 164.

33

1952 -12-09.

Administracién de justicia: tribunal
disciplinario, inhabilidades e
incompatibilidades, requisitos, eleccién de
magistrados de la Corte, atribuciones de

la Corte frente al ejecutivo y al Congreso,
Tribunal de conflictos. Anilisis de proyecto
de reforma presentado por la Corte Suprema

de Justicia.

147 - 164.

34

1952 -12-17.

Aprobacién del voto femenino para concejos

municipales, régimen electoral.

165 - 180.

35

1952 -12-18.

Administracién departamental y municipal.

181 - 201.

36

1952 -12-19.

Hacienda Publica, jurisdiccién constitucional,
)
presentacién de informe sobre el nuevo titulo:

“Derechos y deberes sociales”.

202 - 218.

37

1952 -12-22.

Lecturas de ponencias.

38

1953 - 01 - 07.

“Derechos y deberes sociales”.

39

1953 - 01 - 08.

Nacionalidad de las personas naturales,
territorio, ciudadania, derechos civiles y

garantias sociales.

1-35.
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Acta Fecha Temas discutidos Art.
42,54,
55,58,
Libertad de prensa, relaciones Iglesia - Estado, 64 68
40 {1953 -01-09. | ramas del poder publico, formacién de las 79’ 80’
leyes. T
84, 86,
87, 88.
Familia, proteccién infantil, alcoholismo y
41 |1953-01-13.
salud.
Contraloria, ramas del poder publico, 5930
elecciones, composicién del Senado, voto s
42 [1953-01-14. , | 37,38,
femenino, voto del hombre casado, obtencién
. . . . 14, 15.
de la ciudadania por virtud del matrimonio.
43 | 1953 - 01 - 14. | Derechos y deberes sociales, Estado - Iglesia. | 16 - 22.
Prohibicién del comunismo, régimen
44 11953 -01-15. .. 47.
departamental y municipal.
45 | 1953 -01 - 16. | Composicién del Senado. 93.
30-37.
Orden econémico, responsabilidad
46 1953 -01-20. . . 130, 131,
presidencial.
135.
204 - 213.
47 1953 -01 - 21. | Hacienda Publica, Senado, Consejo de Estado. | 93,95 -
103.
48 | 1953 -01 - 22. | Senado corporativo.
. 93,94,
49 | 1953 -01 - 23. | Senado corporativo. 08
99, 101,
Senado corporativo, disposiciones comunes a {102, 105,
50 |1953-01-24. .
ambas cdmaras, Consejo de Estado. 108, 136,
137, 141.
Contintda
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Acta Fecha Temas discutidos Art.
114 - 119.
121,122,
Presidente, vicepresidente, designado, estado 124, 125,
51 |1953-01-26. .. . L. .
de sitio, anormalidad econémica, elecciones.  [127, 129,
171,172,
173, 180.
52 1953 - 01 - 27. | Ministerio Publico, administracién de justicia. [142 - 146.
.. . . . 147,162,
Administracién de justicia, régimen
53 |1953-01-28. . 147, 148,
departamental y municipal.
149, 150,
54 1953 - 01 - 29. | Jurisdiccién constitucional. 214 -217.
55 [1953 - 02 -02. | Organizacién de titulos y capitulos.
56 [1953 - 02 - 03. | Organizacién de titulos y capitulos.
57 |1953 - 02 - 04. | Prohibicién del comunismo. 47.
58 |1953 - 02 - 10. | Elecciones. 158
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Javegraf



El gobierno de Laureano Gémez Castro, uno de los mas contro-
vertidos de la historia de Colombia, se caracterizé no sélo por la
agudizacion de la violencia partidista, sino también por la ela-
boracion de un proyecto de reforma constitucional, claramente
influenciado por ideas de derecha. Dicho proyecto fue olvidado en
las bibliotecas a partir del derrocamiento de Gomez. Sin embargo,
su analisis es profundamente necesario tanto para la revision de
la influencia de la derecha en Colombia, como para continuar con
la ardua tarea de comprender nuestra realidad. Este trabajo es el
primero que analiza con detalle el mencionado proyecto.

El autor, acompanado de su director de trabajo de grado, ocupo
ano y medio analizando una a una las actas de la comisién nom-
brada para elaborar el proyecto. En segundo lugar, analiz6 varias
obras de la historiografia colombiana con el fin de comprender el
contexto politico, econémico y social de la época. En tercer lugar,
estudio como y en qué medida las ideas de derecha influyeron en
Laureano Goémez. En ese sentido, al abordar las normas constitu-
cionales que se pretendia reformar, el autor cumpli6 con el obje-
tivo de ver cdmo estos cambios respondian a ideas de derecha, y
al mismo tiempo a las acciones politicas que el Partido Conser-
vador, dirigido por Gomez durante décadas, emprendi6 a su favor
y en contra de sus antagonistas.




