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INTRODUCCION

La firma del tratado de paz y amistad de 1904 por el cual Bolivia cedié el dominio
definitivo de su litoral a Chile ha traido consigo toda una serie de consecuencias en la
forma en que estas dos naciones se han desarrollado y han encaminado su politica
internacional.

Para Bolivia la pérdida de su litoral ha significado el aislamiento de procesos
y fendmenos mundiales tales como la navegacién y exploracion libre de vias de
comercio para la ampliacion de sus intereses econémicos y sociales, también ha
deteriorado el &nimo de una nacion que vive con la memoria de haber sido de algin
modo victima de un desfalco centenario.

Chile, uno de los paises mas prosperos de la region, gracias a la posesion de
territorios ajenos, a la efectiva administracion de sus recursos y a su eficaz politica
tanto interna como externa, ha logrado el sostenimiento, desarrollo y bienestar para
sus ciudadanos.

El diferendo de la region sur de Bolivia, es una de las situaciones politicas
fronterizas que han cefiido a lo largo de la historia las relaciones bilaterales entre
ambas naciones. Sin embargo, la dimensién del diferendo poco a poco se ha
convertido en un asunto de politica continental, debido a que muchas naciones en el
mundo estan de acuerdo en apoyar la devolucion de una salida al mar para Bolivia.
Lo que en un inicio fue un asunto bilateral, con el paso del tiempo se fue convirtiendo
en un asunto multilateral y de importancia continental.

El curso de los acontecimientos y su posterior analisis han dejado en claro el
caracter geopolitico de la contienda; una contienda por el posicionamiento y
aprovechamiento de una zona rica en recursos naturales y con posibilidades de
apertura hacia nuevos rumbos comerciales, culturales y sociales, que ha dejado a un
pais con mas pobreza, debilitado y ha tenido que vivir bajo la hegemonia por parte de
su vecino Chile.

En esta contienda, la historia misma ha demostrando que ese es el dominante
que ha influenciado de manera determinante la politica exterior chilena,
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comportamiento que se refleja en sus actuaciones con respecto a los pactos y
propuestas realizadas con su vecino, para la solucidn definitiva del conflicto, solucién
que se ha visto quebrantada por el poco interés que tiene Chile en arreglar el
inconveniente.

Asi mismo, la historia demuestra que Bolivia ha tomado quiza por la
imposibilidad otras acciones, la via de la reclamacion juridica, basdndose primero en
la recomposicion historica de los hechos para la legitimacion de su reclamo y luego
en la busqueda de ayuda en estamentos a nivel regional y mundial que le sirvan de
ayuda para recuperar su salida al Pacifico.

Dos enfoques en la forma de hacer relaciones internacionales; dos naciones
regidas por unos intereses individuales y a la vez unidos en su seno por una conexion
que las define y las reafirma ante si y ante el mundo.

Desde estos distintos enfoques lo que busca la presente monografia es la
reafirmacion de conceptos y su aplicabilidad real en el analisis de una situacion que
marca la pauta a nivel regional, en cuanto a conflictos con caracter netamente
geopoliticos.

Para ello, se ha llevado a cabo la redaccién de cuatro capitulos que intentan
en su extension presentar hechos y anélisis de las diversas etapas del diferendo.

El primer capitulo es netamente histérico, y expone de manera breve los
titulos de posesion absoluta, de puertos con salida al mar y la forma en que allanaron
el camino para la cesion de los territorios sobre el litoral Pacifico por parte de
Bolivia, a causa de la guerra del Pacifico.

En el segundo capitulo, se revisaran los conceptos generales, las principales
concepciones y actuaciones de cada nacion con respecto a la geopolitica de la
frontera.

En el tercer capitulo, por medio del analisis de hechos, se tratara de mostrar
el comportamiento en las relaciones exteriores de cada pais y la posicion de Bolivia
frente al conflicto fronterizo a nivel mundial. Y por altimo, en el capitulo cuarto, se

mostrara las consecuencias que ha traido consigo esta situacion que ha tocado el



actuar de la politica boliviana dentro de su territorio y lo que piensa el pueblo
boliviano con respecto de su salida al Pacifico.

Finalmente, se presentan las conclusiones en las cuales se busca reagrupar
los hechos histéricos mas relevantes que han tenido mayor influencia en el diferendo
chileno-boliviano y que han tocado la politica tanto para las naciones implicadas en el
problema como para el juego dentro de la politica en el &mbito nacional e

internacional.



1. LA PERDIDA DE LA SALIDA AL MAR DE BOLIVIA

Este capitulo, tratara de establecer un breve panorama de los hechos que
conllevaron a la cesion y renuncia de Bolivia sobre sus derechos al litoral a favor de
la Republica de Chile.

Bolivia, nacié a la vida independiente el 6 de Agosto de 1825, bajo
jurisdiccion de la Audiencia de Charcas, nacié como una nacion libre y soberana,
desde el momento de su nacimiento, el libertador Bolivar dispuso del puerto de
Cobija como puerto mayor de la naciente RepUblica, ademas el territorio comprendia
las provincias de Atacama, Mejillones y Tocopilla. La jurisdiccion de Charcas llegaba
a la region de Atacama en donde se utilizaba la caleta de Santa Maria Magdalena de
Cobija como puerto durante la colonia.

La creacion de los Estados americanos se constituyeron respetando la
division de la corona espafiola bajo el uti possidetis juris de 1810, que significa
“como poseais, seguiréis poseyendo”

El libertador demostraria con Bolivia, segin el libro de Carlos Pifieiro
Ifiiguez:

Que en el Extremo Occidente era posible construir una sociedad de igualdad, libertad y
fraternidad. Politicamente, su proyecto se plasmé en la constitucién boliviana, que dotaba al
pais de un poder ejecutivo poderoso y un senado vitalicio, pero le otorgaba una condicién
republicana esencial. En el aspecto social, la utopia bolivariana se expresaba en el decreto
de devolucidn de tierras a los indios, en la supresion de tributos y prohibiciones a los que se
les sometia, y en un ambicioso plan educativo que hipotéticamente garantizaria la
integracion de mestizos e indigenas a la ciudadania

El 14 de febrero de 1879 se desato la guerra del Pacifico, dicho conflicto
trajo consigo para Bolivia: la pérdida de territorios, la salida al mar, y ademas su
dependencia con respecto a Chile. Finaliz6 con el pacto de tregua firmado el 4 de
abril de 1884, cuando los dos paises deciden de comudn acuerdo firmar un pacto de

paz definitivo.

! Ver Pifieiro Ifiiguez, Carlos. Desde el corazén de América. El pensamiento boliviano en el siglo XX,
2004. p. 25.
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Para ese entonces Bolivia se encuentra en una de las peores situaciones
econOmicas Yy sociales de todos los tiempos. La nacion carecia de defensa maritima y
terrestre desde su fundacion, los gobiernos siempre se habian dedicado més a la
politica y a la defensa de sus intereses que a la integracion nacional y a la custodia de
sus fronteras.

“Segun Vicente Pérez Rosales, historiador chileno. Antes de la guerra del
1879 entre Chile y Bolivia, habia en el lugar en disputa un 93% de chilenos, un 2% de
bolivianos, 11/2% de europeos, americanos del norte y del sur 1%; asiaticos y otros
11/2%

Segln lo anterior se puede percibir la ventaja que tenia Chile para poder
ocupar la provincia de Antofagasta debido a que la mayoria de habitantes de la zona
eran chilenos, era evidente la superioridad sobre su contendor, ya que este, tan solo
contaba con un 2% de su poblacién y con una defensa militar débil dentro de la franja
en disputa.

Por su parte, en Chile, “para el afio de 1878 sobrevino una crisis general,
eran los sacudones de una terrible crisis mundial que tenia su epicentro en Europa. En
Latinoamérica se agudizaba la situacion porque la clase dominante no concebia que
los gastos del Estado se financiaran a base de impuestos directos™®

La solucién mas efectiva a la crisis, estaba centrada en la expansion minera 'y
en la explotacion de las zonas salitreras, que se encontraban en Peru y Bolivia, dentro
de las provincias de Tarapacd y Antofagasta. De esta manera, es como empieza a
forjarse todo un plan para despojar al enemigo de los territorios ricos en yacimientos
que garantizarian el mejoramiento de la economia nacional.

El pacto de tregua, en dicho tratado se celebra una tregua indefinida dando
fin a la guerra, restableciendo las relaciones comerciales entre los dos paises. Dicho
pacto concedio a Chile el dominio provisional de los puertos sobre el litoral boliviano

y una serie de exenciones y garantias comerciales en compensacion por lo perjuicios

2\/er Medina, Juan Carlos. La verdad en el problema de la mediterraneidad de Bolivia. 1966. p. 85.
¥ Ver Ranquil, La guerra del Pacifico y sus antecedentes.1973. p. 93



ocasionados por la guerra, en donde tanto los productos chilenos como los bolivianos
estarian libres de cualquier gravamen aduanero, asi ambas naciones se vieron
favorecidas en el ambito comercial.

Este pacto fue el preanuncio del tratado de paz y amistad del 20 de octubre
de 1904 entre las dos naciones, en donde Bolivia cede definitivamente sus derechos
sobre el litoral pacifico que incluye el puerto de Arica y el territorio correspondiente
al departamento de Antofagasta.

Como lo plantea en su libro El tratado de 1904: La gran estafa el sefior
Rodolfo Becerra de la Roca:

“El siglo XX encontr6 a Bolivia, politica y econdmicamente en una situacion
muy precaria. El estado econdémico del pais era el de un vasallo que tenia que
consumir lo que el vencedor le imponia, destruyéndose completamente todo indicio
de industria™

Como se puede observar, Bolivia vivia en medio de una situacion
econdémica y politica inestable, se veia constantemente forzada a incurrir en
potenciales conflictos limitrofes con sus vecinos, debido a que sus vecinos veian a ese
pais como una de fuente riqueza de la cual podrian sacar mucho provecho econémico,
y tenian toda la razén, debido a que los suelos del litoral boliviano poseian grandes
cantidades de minerales de gran valor comercial.

Vista la quebrantada economia boliviana, a este pais le urgia una salida
definitiva del conflicto con su vecino chileno y por esta razon es que decide ponerle
término final al inconveniente.

Por el contrario, la economia chilena en los 20 afios siguientes a la guerra,
entrd en un periodo de esplendor, gracias a la constante y fructifera explotacion de
recursos de las costas del litoral boliviano ricas en salitre, borax y cobre que se

vendian en el mercado internacional a altos precios.

*Ver Becerra de la Roca, Rodolfo. El Tratado de 1904: La gran estafa, 2004. p. 89.



Es por ello que, “el enclaustramiento boliviano se ha constituido en una
fuente de riquezas para Chile, en 1879 el presupuesto de ingresos de Chile no pasaba
de quince millones de pesos; después del triunfo sobre los aliados, ascendié a
trescientos setenta millones™ suma que se calcula gané Chile solamente durante la
tregua, generando ganancia para éste y pérdida para Bolivia.

Para el afio 1842, las costas situadas sobre el extremo pacifico localizadas
entre los paralelos 20 y 25 estaban bajo la jurisdiccion de la provincia de Antofagasta,
para ese momento, parte de la Republica de Bolivia, tal y como parece quedar
demostrado en la infinidad de documentos que datan de antes de dicho afio, entre
ellos la conocida promulgacion de la Audiencia de Charcas; institucion colonial que
en teoria fue el primero en delimitar las jurisdicciones para la administracion de ese
territorio.

Dicho documento fue promulgado el dia 22 de mayo de 1561 por el virrey
del Perd, conde Nieva y delimitaba un radio de cien leguas alrededor de la ciudad de
La Plata donde cabria un amplio sector junto al océano pacifico, consecuente a ello,
estan las disposiciones tomadas en la fundacion oficial de la Republica de Bolivar
(Bolivia) donde el libertador mismo dispone de un puerto como salida al mar.

Las caracteristicas del litoral boliviano eran: una extension de unos 120.000
Kilémetros cuadrados de extension, que le concedieron una gran importancia en el
ambito econdmico.

Poseia tierras ricas en yacimientos de guano, material formado a partir del
excremento de las aves costeras que se utilizaba como abono organico por su alto
contenido en nitrogeno, que en la actualidad ha sido reemplazado por los abonos
quimicos; y el salitre, que es una sal compuesta por nitrato de sodio y nitrato de
potasio, materia prima que se utilizan en la fabricacion de explosivos, acidos y
vidrios, esto le permitid a Bolivia posicionarse como un centro de inversion y

comercio, uno de los mas importantes de la zona sur.

5Ver Escobari Cusicanqui, Jorge. El derecho al mar. 1988 p.308



Sin embargo, debido a la sobre explotacion del guano, su produccion tuvo
una baja importante lo que llevd a centrar la atencion en las reservas de salitre, el
salitral se extendia a lo largo de la costa situada entre los paralelos 19° y 27° de
latitud sur, entre la quebrada de Camarones y de Maricunga, que incluia a la
provincia peruana de Tarapaca, la provincia boliviana de Antofagasta y una parte del
norte chileno.

Es asi, como el gobierno chileno ordend una expedicion de reconocimiento
del litoral entre Coquimbo y el morro de Mejillones para verificar si en el territorio de
la Republica, existian algunas reservas de guano y salitre, que pudiesen proporcionar
algin tipo de beneficio econémico. Dado los alentadores resultados de esta
exploracién y con la intencién de proteger su intereses en la zona de dar proteccion a
las zonas litorales de Atacama por lo actos de contrabandistas clandestinos de guano.

El 13 de octubre de 1842 Chile, promulgd una ley que obligaba a todos los
barcos nacionales y extranjeros a solicitar permiso para cualquier tipo de extraccion
guanera y de salitre a partir de la peninsula de mejillones, decisién que fue aceptada
por la mayoria de los explotadores y comerciantes, pero no por Bolivia quien vi6 en
dicha ley una intencién de apropiacion de su territorio rico por parte de su vecino.

Al tiempo que los puertos de Bolivia concentrados en Cobija generan altas
perspectivas de riqueza para el pais, consiguen un contrato de explotacion de los
yacimientos a la sociedad Myers, Bland y Co.

En el afio de 1843 Chile, considerd que dichas concesiones violaban su
soberania sobre el territorio y segun la ley promulgada en 1842, se dedica a impedir
la operacion de los buques de la compaiiia en dichas zonas, situacion que lleva a la
ruptura de las relaciones entre las dos naciones. A partir de este momento el interés
de Chile por la region sur de Antofagasta conlleva a una serie de disputas sobre la
posesion de dichos territorios.

Una disputa entre Espafia y Peru que culmind en la toma de las islas
Chinchas por parte de los espafioles, fue interpretada por la regiéon como un intento

espafiol de reconquista sobre las tierras peruanas. Debido a este inconveniente, Chile



declara la guerra a Espafia en 1865 en ayuda a Peru y aprovechando el momento de
unién, decide poner fin al diferendo limitrofe con su vecino.

Al cabo del afio 1866, los dos paises llegaron a una serie de acuerdos y
disposiciones para la explotacion de las salitreras. Las partes acordaron fijar una
zona, ubicada entre los paralelos 24° y 25° de latitud sur, donde Chile pagaria a Bolivia
la mitad de los derechos aduaneros que se originasen, mas un agregado de cuarenta
mil pesos. Por su parte, en la zona ubicada entre los paralelos 23° y 24° de latitud sur,

Bolivia daria a Chile un beneficio similar.

La Republica de Bolivia se obligd a habilitar la bahia y puerto de Mejillones como Unica
oficina fiscal para percibir los productos del guano y los derechos de exportacion de
minerales, a cargo de empleados fiscales de ambas partes, con igual facultad del gobierno de
Bolivia si el de Chile estableciere una Oficina Fiscal en el territorio comprendido entre los
grados 24 y 25; declarandose “libre de todo derecho de exportacion, lo productos del
territorio comprendido entre los grados 24 y 25 de latitud meridional que se extraigan por el
puerto de Mejillones” y libre de todo derecho de importacion, los productos naturales de
Chile que ingresen por el puerto de mejillones”; el sistema de venta de guano y los derechos
debian ser determinados de comun acuerdo “ya por medio de convenios especiales o en la
forma que se estimaren mas conveniente y expedita”; se obligan a no enajenar sus derechos
a favor de otro estado, sociedad o individuo particular, a no ser que sea la otra parte;
finalmente al Art. 7 dispone que “las Altas partes Contratantes se comprometen a dar por
equidad una indemnizacion de 80.000- pesos pagaderos el 10% de los productos liquidos de
la Aduana de Mejillones™ a los individuos perjudicados por la cuestion de limites que fueron
los primeros en explotar las guaneras de Mejillones cuyo trabajo de explotacion fueron
suspendidos por las autoridades de Chile en 17 de febrero de 1863.°

Como puede verse, el acuerdo establece: primero una participacién entre las
dos naciones para la exploracion y explotacion de dichos territorios, un sistema de
solidaridad y cooperacion mutua; y en segunda medida, cabe resaltar que Chile se vid
levemente favorecido, al lograr la excepcion de gravdmenes sobre sus transacciones
en el puerto boliviano.

Para 1874, se revisa el acuerdo, en dicho texto ambas partes renunciaron a
los beneficios aduaneros, situacién que de una u otra forma estaba en contra de los
intereses chilenos. Sin embargo, se mantuvo la union para el aprovechamiento de los
territorios guaneros, salitreros, de metales, de nitratos de sodio y potasio de la zona

comprendida entre los paralelos 23° y 24° de latitud sur. Ademas, Bolivia se

®\er Becerra de la Roca. El tratado de 1904: La gran estafa. p. 58



comprometié a no aumentar en esa zona las contribuciones pagadas por personas,
capitales o industrias chilenas.

En Antofagasta, region perteneciente a Bolivia, se instalo la compariia de
salitre de Antofagasta, de capitales chilenos, dedicada a la exploracion y explotacion
de yacimientos de la zona. Dicha compafiia en mayo de 1872 inicio las exportaciones
de salitre a Europa.

En 1879, el presidente boliviano Tomas Frias, fue derrocado por un golpe
encabezado por el general Hilarién Daza, éste decretd un nuevo impuesto de diez
centavos por quintal de salitre exportado. Decide decretar dicho impuesto por la
cantidad de salitre que Chile estaba explotando en el territorio que consideraba
pertenecia a Bolivia, sin el cobro del impuesto la empresa estaria exportando salitre
gratuitamente.

La Compafiia de Salitre de Antofagasta se negd a pagarlo. Entonces Daza
ordeno el embargo y remate de la empresa.

El gobierno chileno salié en defensa de los capitalistas nacionales, rompio
relaciones con Bolivia y el dia sefialado para el remate, doscientos soldados al mando
del coronel Emilio Sotomayor; ocuparon Antofagasta impidiendo la subasta. El
primero de marzo, Chile declard la guerra a Bolivia.

En el afio de 1873, Bolivia habia concebido junto al Per( un tratado de
alianza militar defensivo que pretendia la proteccion contra la agresion exterior de
uno o varios Estados, la prohibicién de privar a las partes de la posesion de territorios
y apropiarse de su dominio, y finalmente declarado el casus foederis, la parte
ofendida, no podia celebrar convenios de paz o de tregua sin compaiiia del aliado que
haya estado en la guerra. Este tratado no cay6 bien en la opinion de Chile, debido a
que, dicho pacto lesionaba las relaciones de confianza y hermandad establecidas en el
convenio de 1866, en el cual Chile, se vio favorecida a lograr apropiarse de 2° de
territorio boliviano, como también logré introducir sus productos libres de todo impuesto;
por ello, Bolivia alegd que en realidad el tratado no tenia ningin elemento que
incidiera de manera directa o indirecta sobre los intereses chilenos tanto en tiempo de

paz como de guerra, dicho tratado buscaba solamente una cooperacion en caso de
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agresion externa y se firmaba bajo la soberania legitima del pueblo boliviano, por
tanto, el gobierno de Bolivia no tenia que dar informes sobre los propdsitos o
contenidos de este.

Estos incidentes determinaron el inicio de la llamada Guerra del Pacifico o
Guerra del Salitre, en la que Chile saldria victorioso. El primero en firmar la paz con
el gobierno chileno fue Perd, en un inicio este pais no se habia inmiscuido en el
desarrollo del conflicto bélico, al contrario tratd de declarar siempre su imparcialidad.

Entre tanto, el gobierno chileno continuaba expresando su opinidn
desfavorable hacia el susodicho tratado defensivo y por esta razén, decidi6 declarar la
guerra preventiva contra el Perd, teniendo por razén principal la sospecha de la falsa
imparcialidad del Peru frente al conflicto con Bolivia.

El 20 de octubre de 1883 Peru firma con Chile el tratado de Ancén, en dicho
documento Peru concede a Chile el dominio de los territorios de Tarapacd y la cesion
de las provincias de Tacna y Arica durante diez afios, al cabo de los cuales dichas
regiones, serian sometidas a un plebiscito que determinaria quién tendria la posesion
definitiva de las mismas.

Por su parte, Bolivia firma el Pacto de Tregua el 4 de abril de 1884, dicho
tratado sélo establece un paso previo para la firma de un tratado definitivo de paz y
concede la potestad a cualquiera de las dos partes de reiniciar sus actividades bélicas
solo con previo aviso a la otra. En dicho documento se establece la delimitacion del
territorio boliviano, con sujecion al régimen chileno.

El pacto de tregua se mantendria durante los siguientes afios, en los cuales
Chile llevaria a cabo la administracion de dichos territorios, los productos chilenos al
igual que los bolivianos gozaran de libertad de todo derecho aduanero. Se considera a
la mercancia chilena que pase por Arica como extranjera, y los articulos para el
comercio que entren por Bolivia, gozaran de libre transito.

De este modo, las mercancias que ingresasen por Arica como productos de

consumo Boliviano quedarian gravadas con un arancel estipulado por los chilenos.
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Los acuerdos contemplados en el pacto de tregua, afectaron a Bolivia de
manera que su industria y comercio se vieron estancados a las preferencias
arancelarias por la entrada de los productos chilenos.

En 1895, Bolivia y Chile suscribieron un tratado donde se reiteraron las
lineas limitrofes “En el articulo I se reconoce la soberania de Chile sobre los
territorios al sur del rio Loa, hasta el paralelo 23° de latitud sur, reconociéndose por
limite oriental las lineas rectas determinadas en al articulo segundo del pacto de
tregua, hasta el volcan Tua, continuando después la division entre el Tarapaca y
Bolivia™’

Asi mismo, Chile se compromete a cancelar las obligaciones que Bolivia
tenia en lo referente a las empresas y comparfiias que operaban en el litoral pacifico
“Chile se hizo cargo de las obligaciones de Bolivia a favor de las empresas mineras,
del saldo del empréstito boliviano levantado en Chile en el afio de 1867, conforme al
pacto de tregua; igualmente se obliga a satisfacer los créditos sobre el litoral
boliviano, a favor de Pedro Lopez Gama representante de Alsop y Cia™®,

Se le devuelve a Bolivia la potestad de administrar sus aduanas. Se conviene
en formar una comisiéon de ingenieros que delimiten y tomen las medidas de los
territorios fronterizos.

Adicionalmente se firma con el tratado de fronteras, un tratado para las
transferencias de territorios, por medio del cual Chile se compromete a la cesion de
los territorios obtenidos de la Republica del Perd, por medio del plebiscito a
realizarse, como parte del tratado de paz de estas dos naciones.

Claro, que desde el inicio, el suceso de la cesion de estos territorios por parte
de Chile se vio dificultada por la posibilidad de una negativa en contra de la posesion
de estos territorios para la Republica de Chile.

Finalmente la situacion boliviana quedo clausurada en 1904, por medio del
Tratado de Paz y Amistad firmado entre ambos Estados. En el tratado, la Republica

"Ver Becerra de la Roca. El tratado de 1904: La gran estafa. p. 80
8\/er Becerra de la Roca. El tratado de 1904: La gran estafa. p. 80
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de Bolivia reconocio el dominio absoluto y perpetuo de Chile sobre los territorios del
Litoral, en este momento se realizé la entrega formal de los territorios a la soberania
chilena. Chile por su parte se comprometio a construir un ferrocarril entre Aricay La

Paz para permitir la salida al mar del Estado boliviano.
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2. GEOPOLITICA DE LA FRONTERA CHILENO BOLIVIANA

Las relaciones entre el espacio y la vida de los individuos se encuentran intimamente
ligadas. El espacio determina en muchas ocasiones, el caracter y alcance de los
pueblos, sus relaciones con el medio ambiente y su consecuente explotacion
determina sus actividades sociales en las esferas cultural y econdémica, asi como la
relacién entre sus individuos y con el exterior de las comunidades.

Muchos de estos aspectos son reunidos y estudiados bajo el concepto de
geopolitica.

A continuacién se establecera un concepto de geopolitica para luego pasar a
estudiar las relaciones presentes entre politica y geografia en la cuestion limitrofe
entre chilenos y bolivianos y de cdmo estos han modificado su relacion tanto dentro y

fuera de sus fronteras con el medio.

2.1 CONCEPTOS GENERALES

Teniendo en cuenta lo anterior, para establecer la geopolitica de la frontera chileno-
boliviana, es necesario definir la terminologia apropiada para el desarrollo de este
capitulo.

2.1.1 Geopolitica. Kristof califica la geopolitica como:

El estudio de los fendmenos politicos considerados en sus relaciones espaciales y también
en las relaciones que mantienen con la tierra. La influencia que ejercen sobre los factores
que competen a la geografia humana, la politica interpretada geograficamente, teniendo en
cuenta su contenido geogréfico. Participa de las interacciones de la geografia y de la ciencia

poll'ticag.
En suma, la geopolitica es una ciencia que a través de la geografia politica,
la geografia descriptiva y la historia, estudia las consecuencias de los sucesos

politicos y sus futuros efectos sobre el espacio geografico y vital de una comunidad

determinada.

%Ver Kristof Donabet, Nicholas. “Geoestratégia y Relaciones Internacionales”. Revista de la
Universidad Militar. Vol 1. 2003. P.34
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2.1.2 Interés Nacional. Los Estados tienen al menos de tres intereses
fundamentales:

Asegurar la supervivencia fisica de la patria, lo que incluye el proteger la vida de los
ciudadanos y mantener la integridad territorial de sus fronteras. Promover el bienestar
econdmico de sus habitantes. Preservar la auto determinacion nacional en lo que respecta a
la naturaleza del sistema del gobierno en su territorio. Tomados en su conjunto estos
intereses pueden ser considerados como la esencia misma de los valores nacionales o las
metas basicas de la politica exterior™.

La concepcion del interés nacional se puede resumir como: la manera en que
los lideres nacionales buscan maximizar las ventajas de sus paises con respecto a
otros paises, ya sea en cooperacion con ellos o a costa de ellos.

2.1.3 Zona de Influencia. Es el area donde se ejerce todo tipo de poder por
parte de algun agente casi siempre politico, el cual busca a través de la influencia
acomodar y cefiir el territorio o el area segun su propia identidad; con el fin de hacer
esa region un punto de extension mas de su poder en el cual se pueda ejercer todo tipo
de soberania.

Las zonas de influencia estan supeditadas siempre a un poder central, lo cual quiere
decir, que operan geograficamente y administrativamente de manera descentralizada.

2.1.4 Poder Nacional. La definicién de estado comprende tres elementos
fundamentales: “el hombre, el territorio y el poder publico; son estos tres elementos
gue en concordancia e interaccién permanente, forman el caracter y determinan las
prioridades a satisfacer”',

En busca de la armonizacion y desarrollo pleno de estas tres potestades, el
Estado debe propugnar por la conformacion y mantenimiento de instituciones y entes
capaces de crear un sensacion sicologica de seguridad en sus individuos dentro del
espacio de accion y reflexion nacional, conllevando a la formacién de identidades y el
reconocimiento del Estado como administrador efectivo del poder y sus beneficios

para todos.

10\/er Pearson, Frederic y Rochester, Martin. Relaciones Internacionales, 1983. p.159.
1 \er Garcia Echeverry, Daniel. Geopolitica Antropolégica y Areas de Tensién Mundial. 2000. P.35
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Existen tres factores como el pueblo, el territorio y las instituciones publicas
que determinan la calidad y el caracter de nacion.

La expresion del poder nacional, se da a través de los ‘“fendmenos
sicolégicos y sociales tales como: la educacién, religion, ética, salud, vivienda,
movilidad social, prevision social, integracién social, comunicacion social, opinion
publica, y moral nacional”*?,

La concepcion de Estado, como ente monopolizador de la fuerza, busca el
mantenimiento de la soberania y el manejo del orden de manera que se pueda reflejar
el poder.

Estos elementos constituyen a grandes rasgos las caracteristicas del poder

nacional de un Estado con respecto a sus habitantes y a su entorno regional.

2.2 LA GEOPOLITICA DE LA FRONTERA

“El sentir la entidad territorial amenazada —actitud tipica del pensamiento boliviano
no era una expresion paranoica, de hecho todos los estados vecinos- no sélo Chile,
sino Brasil, Paraguay, Argentina y hasta Per( concebian secretamente planes de

expansion o esperaban tener un dominio sobre las fronteras aledafias con Bolivia™

2.2.1 Chile. Chile segun el general Augusto Pinochet “de sus 741.767 km?,
tiene préacticamente s6lo 200.000 km aptos para el desenvolvimiento de su vida, en
cambio, el resto se reparte en cordilleras, desiertos, zonas mineras etc.”**, bajo estas
condiciones, la Republica de Chile creada en una zona geografica dificil para
construir por si misma una nacion, ha tenido que forzar su factor humano vy
geografico para buscar posiciones estratégicas que le permitan de acuerdo a su
entorno desarrollarse para el sostenimiento y preservacion de sus intereses nacionales.

a. La Politica Exterior Chilena. La concepcion estratégica de la politica

12'\/er Garcia Echeverry. Geopolitica Antropolégica y Areas de Tensién Mundial.p.35

3 Ver Pifieiro Ifiiguez, Carlos. Desde el corazén de América. EI pensamiento boliviano en el siglo XX.
p. 43.

¥\/er Pinochet Ugarte, Augusto. La Geopolitica, 1974. p. 61.
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exterior chilena, en términos de Pinochet, se puede apreciar en los siguientes

términos:

La conquista de territorio es un serio problema para el Estado conquistador y se obtiene el
logro de una mayor superficie con una gradacion del simple contacto al dominio total.
Normalmente la frontera surge de un arreglo que ha servido de base, algunas veces la
fuerza, otras la diplomacia, la amenaza, o el convenio pacifico. Pero, casi nunca la igualdad

y la justicia. Es un germen en estado latente que se reactiva a la mejor incitaciéon de un

conflicto internacional, con la esperanza de reajustarse a sus necesidades geopoliticas o

ambiciones expansionistas 15

Como ya se habia mencionado, la frontera es una realidad compleja que
entrama una larga serie de casualidades y factores, en este caso se concibe como una
convencién entre naciones y no como una realidad intransigente sobre la que no
pueda actuarse a favor de uno de los Estados.

La politica exterior chilena, ha estado regida por la bdsqueda de mejores
escenarios de explotacion y desarrollo, acudiendo unicamente a la conservacion y
potenciacion de sus intereses nacionales, basado en su poder como nacion a nivel
econdmico y militar, situaciones en principio fundamentadas en la adquisicién de
dichos espacios estratégicos con respecto a sus vecinos del continente.

En cuanto a sus vecinos, Chile ha procurado el acercamiento con las
naciones con las cuales colinda, por medio de alianzas y pactos, claro que su vision
ha estado centrada mas en su vecino boliviano, planteando siempre una politica
expansionista con planes de desintegracién de dicha nacién.

Con la adjudicacién de territorios, después de la guerra de 1879, Chile
reforzé su pobre economia, y geograficamente continué su camino hacia el norte para
ampliarse y posicionarse como una nacion mas fuerte con miras a jugar un papel
preponderante dentro de Ameérica del Sur.

Chile, con su politica expansionista, logré concentrarse por el sur en
Antofagasta, por el norte en Arica, y en el centro por Iquique, buscando el aumento
de sus ingresos por medio de la actividad portuaria y la explotacion de los recursos

maritimos, debilitando, empobreciendo y controlando a Bolivia.

5Ver Pinochet. La Geopolitica. p. 95
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Jaime Ponce Caballero, sefiala que la politica exterior chilena respecto de

Bolivia se puede resumir en los siguientes puntos:

a) Distanciar a Bolivia del PerG o la Argentina; b) enervar toda fuerza cohesionante de estos
paises para procurar su debilitamiento econémico, politico o militar, permitiendo asi la
supremacia chilena; c) acercarse a otros paises del Continente, pasando sobre las tres
naciones limitrofes en operacién puente, procurando buscar alianzas, contactos permanentes
para debilitar cualquier accion en contra de Chile. La diplomacia de este pais busca asi el
fortalecimiento de sus relaciones con Brasil, Paraguay, Ecuador u otras naciones aln fuera

de sus limites fronterizos'®.

2.2.2 Bolivia. El caso de Bolivia es un caso excepcional en cuanto a su
ubicacién geogréfica, esta situada en el centro del continente.

Bolivia se encuentra en el centro de los principales sistemas hidrograficos, el
divorta aquarum de América del Sur, es decir, la division de caudales mas
importantes, en donde se hallan las tres vertientes del hemisferio: la del Amazonas, la
de la Plata y la del Pacifico. Por esto, fue considerada como un punto obligado de
cruce en las camparias libertadoras y permitio delimitar el trazo de vias de comercio
en la regioén.

Segun dice el sefior Jorge Escobar Cusicanqui en su libro El Derecho al
Mar:

La ubicacion geogréfica de Bolivia, colocada en el centro de América del Sur, influye en la
orientacion de su propia politica internacional y por ende en el equilibrio de vinculaciones
internacionales de los Estados sudamericanos que la circundan y que pertenecen a alguno de
aquellos sistemas hidrograficos. En efecto, de esta situacién geografica ha sido deducida la
politica internacional de Bolivia (...) Carlos Baldia Malagrida decia que “en la conjuncion
del macizo boliviano, se produce la soldadura de las diversas unidades geograficas de Sud
América: Brasil, el Plata y paises del Pacifico", y agregaba que la Republica de Bolivia,
merced a su privilegiada posicién geogréfica estd destinada a presentar un gran papel
internacional en Sud América. A su vez Julio Méndez afirmaba que los rios y las montafias
han dividido a Bolivia en tres regiones que corresponde a sus tres papeles internacionales y
afiadia que éste pais es como un puente que ha de unir todos los extremos de América’

El papel de Bolivia dentro del &mbito suramericano seria entonces el de un
eje integrador entre los paises de la zona y por ello mismo esto ha servido de base

para encaminar la politica internacional.

a. Factor geo-histdrico. Multiples documentos testimonian la fundacion de

'6\/er Ponce Caballero, Jaime. Geopolitica chilena y mar boliviano, 1998. p.59
Y"\/er Escobari Cusicanqui, Jorge. El derecho al mar, 1988. pp. 15-16
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Bolivia como Republica unitaria, libre, independiente y soberana. Con una extension
territorial de 2.373.256 km2. A raiz de la guerra del pacifico, Bolivia perdio
aproximadamente 158.000 km? de superficie, y 480 kilébmetros de costa que incluian

cuatro puertos mayores.

El Estado boliviano fue fundado por razones histéricas y por motivos politicos, sociolégicos
y econdmicos, sobre el territorio en el que confluyen las tres vertientes hidrogréaficas. Su
creacion obedece al designio natural de establecer un nexo de union y de equilibrio entre
aquellos sistemas. De alli que romper la continuidad de una de aquellas zonas, no solamente
afecta la estructura de ese Estado, sino que perturba el papel internacional que le
corresponde en aras de la cordialidad y solidaridad con las naciones del hemisferio®.
Aunque parece haber una negacién sistematica de la original pertenencia de
el territorio de Antofagasta a Bolivia, estos territorios fueron desde el inicio de la
historia parte de Bolivia. Para concluir este aparte, se pueden tomar las palabras de

Juan Siles

Bolivar solo rubrico en su gestién administrativa los incuestionables derechos del Alto Peru

al Pacifico. Chile reinicio, a partir de 1842, los avances en territorio que, en derecho,

correspondian a Bolivia, logrando la consagracidn juridica de tales avances por el Tratado
de 1866. Tratado que pone fin a las ingenuas pretensiones de los doctores alto-peruanos de
que Chile restituiria a Bolivia los territorios ocupados de hecho®®

Con el fracaso de la Confederacion Peruano-Boliviana y su descomposicion
en dos Estados independientes se ha querido justificar la ambicion de Chile por esos
territorios, aprovechando en cierto modo la desintegracion del Alto Peru.

b. La frontera. Bolivia al constituirse en Estado independiente lo hizo al
igual que sus pares del resto del continente, en posesion de un territorio al amparo del
clasico principio del derecho pretorial romano, del "uti-possidetis” de 1810
incorporado al sistema interamericano, que orient6 la definicidn fronteriza entre los
paises emancipados de la corona.

Los historiadores Bolivianos, como el caso de Escobari y Juan Siles
Guevara, han sugerido que a Bolivia historicamente le pertenece la region de

Atacama, y por ende, su salida al litoral del Pacifico. Mientras los historiadores

'8\/er Escobari Cusicanqui. El derecho al mar. p.31
Ver Siles Guevara, Juan. Ensayo Critico Sobre: Chile y Bolivia. Esquema de un Proceso
Diplomatico, 1979. p. 37
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chilenos parecen haber olvidado los tratados de 1866 y 1874 en los que claramente se
reconocen los limites fronterizos entre las dos naciones y una multiplicidad de
documentos que relatan una serie de disposiciones administrativas llevadas a cabo por
el gobierno boliviano sobre este territorio.

No so6lo en las historiografias de Bolivia se encuentran referencias de su
pertenencia sobre territorio de Atacama:

El limite norte del reino de Chile fue sefialado por el presidente La Gasca al otorgar la
gobernacién de Chile a Pedro Valdivia y lo comunicé al Consejo de Indias en los términos
siguientes: se despach6 Pedro Valdivia por Gobernador y Capitdn General de la Provincia
de Chile, llamada Nuevo Extremo, limitada aquella gobernacion desde Copiapd que estd a
27° de la parte equinoccial hacia el sur hasta 41 grados Norte sur derecho meridiano y de
ancho desde la mar la tierra adentro ciento leguas Hueste Leste. Estos limites ratificados y
ampliados por el Rey hacia el sur hasta el estrecho de Magallanes, permanecieron intactos
en su parte septentrional .’

Esta constante en la conducta de la politica exterior chilena es otra de las
manifestaciones de hegemonizacion indirecta y difusa que ha utilizado Chile para el
afianzamiento en la frontera y, por supuesto, sobre el litoral.

Es obvio que los sucesivos avances chilenos hacia el norte, los asaltos a
pleno litoral boliviano, negados los primeros y ratificados los siguientes por la
cancilleria chilena, ilustran con claridad la concepcion geopolitica chilena.

Un claro ejemplo de la actitud chilena frente a la situacion es la designacion
como canciller ante Bolivia del sefior Abraham Konig en marzo de 1900 y su nota del
13 de agosto, donde da las razones por las que no es necesaria ni conveniente la
devolucidn del litoral al pueblo boliviano, arguyendo la falsa necesidad de un puerto
propio y reduciendo todas las necesidades de independencia de Bolivia en sus
relaciones comerciales, a el pago de un grupo de deudas que esta habia adquirido en
la fundacion de el empréstito de 1867, la construccion de un ferrocarril o la
prolongacion del de Oruro y la designacion de un puerto franco para proteger los
derechos comerciales de Bolivia que a su juicio favoreceria plenamente cualquier tipo
de relacion comercial de esta con cualquier otra nacion y demeritando la aspiracion

de esta a su salida al mar.

2\/er Siles Guevara. Ensayo Critico Sobre: Chile y Bolivia. Esquema de un proceso diplomético, p.16
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Asi mismo plantea la inconveniencia practica que conlleva la asignacion de
los territorios adquiridos en su confrontacion con el Peru, ya que aln para esa época
no se habia realizado el plebiscito acordado en el tratado de paz con dicha nacion y

que segun el pacto de tregua firmado con Bolivia pasarian a posesion de esta ultima:

Hoy podemos repetir iguales conceptos. El plebiscito no se ha verificado y no es posible
celebrar tratados con base en acontecimientos que no se han realizado y que dependen en
parte de la voluntad ajena. EI gobierno y el pueblo de Chile estan seriamente interesados en
que el tenga lugar [...] esperando confiadamente que el plebiscito sea favorable a Chile”
Para hablar con claridad [...] Es menester declarar que Bolivia no debe contar con la
transferencia de los territorios de Tacna y Arica, aunque el plebiscito sea favorable a Chile.
El pueblo chileno, con una unanimidad que no se ve de ordinario en otras naciones, ha
manifestado su voluntad de conservar esos territorios como una justa compensacién de los
sacrificios de todo orden impuestos al pais.*

En dicha misiva se ve claramente la posicién del gobierno chileno hacia el
proceso de resolucion del conflicto, aunque posteriormente el diplomatico fue
reprendido, puede avizorarse la defensa del interés nacional de Chile por encima de
cualquier consideracion.

Desde 1879 hasta el presente ha transcurrido ya mas de un siglo, y en ese
largo tiempo el interés sin fundamento al que aludiera Abraham Konig, no se ha
pasado; tampoco se cumpli6 su lugubre vaticinio de que luego vendra la reflexién y el
sometimiento final del pueblo de Bolivia, que desde entonces no ha decaido en
ningln instante en su reclamacién por el injusto encierro al que ha sido sometido. En
el transcurso del tiempo, han quedado plenamente establecido que Bolivia no
retrocederd en su empefio de volver al mar por territorio propio y soberano, y que
Chile se ha comprometido a dar a Bolivia una salida propia y soberana al océano
Pacifico.

Una de las razones que dan importancia geopolitica a la zona de frontera se
aprecia en el libro del general Carlo Harms Espejo, citado por el sefior Jorge

Escobari:

Que consigan apreciaciones sugerentes sobre la importancia que tiene para Chile la
vinculacion de lquique con Oruro, dice que mientras esta conexién no sea realizada, la zona
norte de Chile estara expuesta a verse privada de recursos, dicha via conviene a la zona
norte, la que por sus cuantiosas producciones mineras y sus relaciones comerciales, esta

?\/er Becerra de la Roca.El tratado de 1904: La gran estafa. p. 95
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[lamada a ser en todo tiempo el punto de apoyo del progreso econémico y bienestar de
Chile. Respecto de la trascendencia que tendria esa comunicacion vial para la exportacion
de productos bolivianos procedentes de Oruro, Cochabamba y Santa Cruz para coordinar la
influencia que Chile ejerce sobre el comercio boliviano a través de los polos ubicado en
Arica y Antofagasta.”

Lo anterior evidencia que la meta chilena no es obtener influencia
econdmica sobre Oruro, sino su finalidad es forjarse hacia Cochabamba y Santa Cruz
de la Sierra, esto por un lado, y de otro lado, la importancia geoecondmica de la
conexion Oruro con Arica y Antofagasta.

La estrategia geopolitica resultante del Tratado de paz y amistad de 1904 se
evidencia a través de las cuatro obligaciones que adquiere Chile para con su vecino
Bolivia: reconocer los derechos de los ciudadanos bolivianos, construir un ferrocarril
Arica-La Paz, dar garantia de la construccion ferroviaria, reconocer el libre transito
de los ciudadanos bolivianos por territorio chileno.

A cambio, Chile se quedo6 con el extenso territorio que poseia Bolivia sobre
el mar, incluyendo todas las riquezas minerales de la zona, que se han constituido en
motor de ingreso, proyeccién y desenvolvimiento de Chile frente a otros paises del
mundo. Este progreso chileno, ha sido gracias al aporte significativo que trajo para
Chile la adjudicacion de territorios ajenos que poseian gran riqueza con alto valor
comercial.

Esas remuneraciones, no compensan de ninguna manera los supuestos
beneficios recibidos, y menos el enclaustramiento de la patria boliviana. De lo
mencionado anteriormente, ciertos items, no fueron cumplidos a cabalidad, por
mencionar uno, el deber de reconocer derechos de ciudadanos bolivianos en
territorios chilenos, como también el libre transito restringido de productos bolivianos
en puertos de soberania chilena.

Desde entonces, Bolivia no ha dejado de reclamar un encierro injusto, y es lo
mas razonable, ya que su salida al mar por el territorio Antofagasta es soberana
desde su nacimiento como nacion. Y ha procurado hacer cumplir la promesa por parte

de Chile, de dar a este pais una salida soberana al mar que le permita la comunicacion

22\/er Escobari Cusicanqui. El derecho al mar. p. 130
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con el mundo exterior.

Es claro que las compensaciones que se ofrecen no equiparan en nada el
hecho irrebatible de que la pérdida de la salida al Pacifico de Bolivia lo confina a un
encierro y dependencia en su acceso a vias comerciales apropiadas para su desarrollo
y lo coloca en desventajas competitivas frente a otros paises de América del Sur que
cuentan con puertos, que les han permitido la gravitacion con otros paises, mejorando

asi sus relaciones y su comercio internacional.
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Grafico 1. Mapa de Bolivia antes de 1904
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Fuente: Wikipedia “Mapa de Bolivia antes de 1904”. Documento electronico.

La Guerra del Pacifico, a veces llamada guerra del salitre, en referencia a su
causa original, se libro entre Chile y las fuerzas conjuntas de Bolivia y Pert. Chile
gano minerales ricos en el territorio en conflicto, tanto la anexion de la provincia

peruana de Tarapaca y Bolivia la provincia de litoral, dejando a Bolivia como un pais

sin litoral.
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Grafico 2. Mapa de las fronteras actuales y anteriores a la Guerra del Pacifico
entre Bolivia, Chile y el Peru.

Fuente: Wikipedia “Mapa de las fronteras actuales y anteriores a la Guerra del Pacifico entre Bolivia,
Chile y el Per(”. Documento electronico.

Disputa territorial boliviana — chilena (1879-1884). Anexion a Chile del

Departamento de Antofagasta, Bolivia; y del Departamento de Tarapaca y la
Provincia de Arica, Peru.
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Grafico 3. Mapa guerra del pacifico 1879-1883.
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Fuente: Odisea. Un viaje por la ensefianza de la historia y las ciencias sociales. “Mapa de la guerra del
pacifico 1879 -1883”. Documento electronico.

En el mapa se observa los territorios y rios, que con la guerra del pacifico
fueron cedidos a Chile. Dentro de estos territorios se encuentran: Arica, el Rio Loa, y
Antofagasta.
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En los tres anteriores mapas se puede percibir: como se encontraban los
territorios de Bolivia tras su independencia, en donde se pueden observar los
territorios, los cuales hacian parte de la nacién y el litoral boliviano, y después con la

guerra del Pacifico, los territorios perdidos por parte de la misma.
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3. LAPOLITICA EXTERIOR BOLIVIANA RESPECTO DEL CONFLICTO
CHILENO-BOLIVIANO

Este capitulo presenta, en términos generales, los lineamientos méas preponderantes en
la conducta internacional de Bolivia con respecto de Chile en cuanto al diferendo
fronterizo.

La politica exterior boliviana en cuanto a la reivindicacion maritima esta

centrada en 5 objetivos principales:

1. Poner en evidencia la demanda maritima en congresos, conferencias,
buscando la cooperacién de organismos internacionales como la ONU y
la OEA.

2. Obtener el apoyo y la mediacién de Estados Unidos, pais que ha
procurado acompafar a Bolivia en todo el proceso de recuperacion del
litoral.

3. Lograr la colaboracion y apoyo de su vecino Perd, que le permita lograr
un acercamiento con su vecino Chile.

4. Lograr el respaldo de todos los paises del continente, Bolivia ha logrado
el apoyo de varios en el mundo, que estan de acuerdo en apoyar la causa
maritima.

5. Realizar negociaciones directas con Chile, intentando el acercamiento
con su vecino para poner en evidencia la necesidad que tiene como
nacién de que Chile cumpla con su promesa de devolverle la salida
soberana al mar.?

La historia del diferendo entre los dos paises esta plagada de reclamaciones.

Es evidente que desde la pérdida del litoral los subsecuentes gobiernos bolivianos por
intermedio de sus representantes diplomaticos, han buscado la legitimacion de su
derecho a una salida al mar, apoyandose en la via juridica.

La participacion de Bolivia en las diferentes organizaciones a nivel mundial

como la Organizacion de Estados Americanos (OEA) y la Organizacion de las

2 Comparar Escobari Cusicanqui. El derecho al mar. p.99
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Naciones Unidas (ONU), ha servido para mostrarle al mundo la necesidad que tiene
como nacién de recuperar el mar logrando la gravitacién con el mundo para su
desarrollo.

Ningun otro diferendo territorial sufrido por el pais del altiplano ha sido o
serd mas determinante, que el conflicto con Chile. La pérdida de la guerra del
Pacifico no sélo significo una derrota militar sino que incluy6 una derrota moral que
postrod las posibilidades de Bolivia en el ambito econdmico y social. La tregua de 18
afios impuesta por los chilenos agoté y desangré con sus politicas la economia
boliviana, quiza esta postracion fue la que evitd un reagrupamiento de la nacion para
la recuperacion de su litoral.

La libertad con que Chile actud sobre su territorio y la mala conciencia de
los gobernantes de la época, frustrd para siempre el derecho de una libertad legitima.
Bolivia no sélo qued6 exenta de las posibilidades comerciales que desde tiempo
remotos ha traido consigo la imposibilidad de la navegacion, y también la privacion
de las riquezas minerales y de otros beneficios de dicha explotacion.

Su reclamacion legitima de los territorios estd amparada en los tratados
limitrofes que ha suscrito con Chile y que parecen haber ignorado con el tiempo, no
s6lo en su cumplimiento efectivo sino también en su memoria historica, que se niega
a recordar o reconocer la propiedad de Bolivia sobre estos territorios desde su
fundacion como Republica independiente tal y como lo testimonian las declaraciones
del propio Libertador, desde la fundacion de la nacién que lleva su nombre busco la
manera de asignarle y garantizar el acceso al mar.

La busqueda de la anulacion o revision de dicho tratado parece haber copado
la atencion de Bolivia. Sin embargo, dicha revision requiere la participacion y
comunicacion entre las partes interesadas y hasta ahora, Chile no ha demostrado una
voluntad, por lo menos efectiva de llevar a cabo dicha revision.

Como ya se ha mencionado antes, su conducta ha propendido Unicamente
por el bien, el cuidado de sus intereses y el mantenimiento del bienestar de sus

ciudadanos.
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Los acercamientos entre las dos partes para realizar negociaciones concretas
se presentaron en los afios de 1921, 1944, 1946, 1947, 1950, 1961 sin lograr en
ningin momento una solucion definitiva. Existe un acercamiento en el cual se
presentd una oportunidad real de solucion; este fue el Abrazo de la Charafia en 1975.

En 1921, el delegado chileno Edwards en la Asamblea de la Liga de las
Naciones, presentd su disposicion para lograr un arreglo directo, pero dicho
acercamiento fue obstruido por el Canciller chileno Luis lzquierdo quien manifesto
que su gobierno no iba a aceptar la revision de un pacto que habia sido convenido
libremente por las dos partes.

La controversia se acercdé a una solucion definitiva con el apoyo
norteamericano del Secretario de Estado Frank Kellog en 1926, cuando este propuso
que las provincias de Tacna y Arica pasaran a ser parte de Bolivia, y a cambio de esto
Bolivia daria una retribucién a Chile y PerQ. Por su parte, Chile aceptd la propuesta
pero no tuvo la acogida por parte de Perd, ya que éste aducia su pertenencia sobre
dichas provincias, por esta razén, las negociaciones se cerraron.

En 1975, se reanudan las relaciones diplomaticas, se retinen los presidentes
de las dos naciones para buscar una solucién al diferendo, esta reunién es conocida
como el “abrazo de la charafia”. En dicha propuesta Chile cederia una costa maritima
soberana a Bolivia y una franja de territorio al norte de Arica hasta la linea de la
Concordia, a cambio de esto Bolivia deberia entregar un superficie de territorio
equivalente a la cedida, como también se autorizaria a Chile aprovechar en su
totalidad las aguas del rio Lauca. En principio, dicha propuesta fue aceptada por el
gobierno de Bolivia, pero la intromision de Peru en las negociaciones hizo que
Bolivia cerrara relaciones diplomaticas con Chile en 1978.

El caso anterior, muestra como la astucia chilena siempre habia estado
presente en todas sus actuaciones, éste solicitaba un territorio con riqueza hidrica y
mineralogica, y a cambio cedia una salida al mar y un territorio que no contaba con
ningun tipo de riqueza natural.

Como siempre, la mala toma en las decisiones por parte gobernantes
bolivianos por poco hacen caer a Bolivia en medio de las manos de su vecino que
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siempre lo ha visto como un pais vulnerable del cual se puede aprovechar en cada
oportunidad.

Bolivia, ha acudido a escenarios internacionales con el fin de lograr dicha
meta ya que “los acuerdos entre Estados pueden ser anulados, modificados y
extinguidos, por acuerdo mutuo y mediante la intervencion de los organismos
internacionales, como la ONU o la OEA, que instan a la partes a revisar la relacion
juridica que es perjudicial o crea divergen(:ias”24

Una de las primeras exposiciones a nivel internacional de su voluntad de
revision del tratado de 1904, fue la que se hizo en noviembre de 1920 ante la
Sociedad de las Naciones, demandando la revision de los tratados de 1883 y 1904,
aduciendo la necesidad de anular el documento por vicios en su concepcion, que van
en contra de los tratados internacionales, principalmente en la violacion del orden
juridico; las razones que expone Bolivia para su reclamacion podrian resumirse en
dos puntos:

El primero, concerniente al hecho de la soberania de los pueblos como parte
integral de su existencia como factor inalienable, por ningun titulo ni causa puede
enajenar total o parcialmente en favor de un tercero, las nacionalidades no pueden ser
desmembradas en favor de otro pueblo porque estan impedidas de hacerlo.

El segundo punto referente al hecho de que cualquier pueblo esta impedido a
limitar su integridad, atn con base en el consentimiento colectivo. Mucho menos bajo
cualquier medio de presidn gue se ejerza sobre su albedrio. En el caso de Bolivia, ésta
no tenia la capacidad economica ni militar para poder accionar libremente y actué en
busqueda de la liberacion que le habia impuesto el Pacto de Tregua firmado con
Chile.

Pueden incluirse en las razones de nulidad, las referentes a la moralidad,
debido a que el tratado de 1904 solo se dio a conocer al pueblo de Bolivia, después de

haber sido aprobado y firmado por los representantes de los gobiernos inmiscuidos.

2 \er Becerra de la Roca. El tratado de 1904: La gran estafa. p.220.
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La aprobacién de dicho tratado fue fraudulento, los senadores rechazaron el
tratado por 2/3 y los diputados lo aprobaron por un voto menos. Del total de las dos
camaras 42 lo aprobaron faltando 6 votos para los 2/3.

También se pueden incluir la usurpacion de aguas maritimas no
contempladas en dicho tratado, como la anexion de territorios sin causa alguna dentro
de los que se encuentran: la antigua frontera boliviano-peruana en Tarapaca, la
antigua frontera boliviano-peruana en Arica, el territorio de Tamarugal, Calama y
Chuquicamata sobre el rio Loa, rica en yacimientos de cobre, los paralelos 24° al 23°,
las islas lagartos, isla Blanca e islotes de Tortolas en el Pacifico, la usurpacion de
inmuebles, edificios, instalaciones y otros bienes fiscales ubicados a los largo de
Tocopilla, Cobija, Mejillones, Antofagasta y en otras poblaciones como San Pedro,
Soncor, Ingahuasi, Chiu Chiu, Caspana, Calama y Quillagua.

Finalmente la demanda seria rechazada en el dictamen del 24 de septiembre

de 1921, por las razones que se muestran a continuacion:

Primero: Que la demanda de Bolivia, tal y como ha sido presentada, es inadmisible.
Segundo: Que la Asamblea de la Sociedad de las Naciones no puede por si misma modificar
ningun tratado.

Tercero: Que la revision de los Tratados es de competencia exclusiva de las partes
contratantes.

Cuarto: Que, ademés de que el Pacto establece el escrupuloso respeto de las relaciones
reciprocas de los Estados organizados, sélo atribuye a la asamblea, por virtud del articulo
19, la facultad de invitar a los miembros de la Liga a proceder a una nueva investigacion de
ciertos Tratados, o de ciertas situaciones internacionales.

Quinto: Que esa invitacidn s6lo puede hacerse en aquellos casos en que los Tratados se han
hecho inaplicables, es decir, cuando el estado de cosas inexistentes al momento de firmarse,
ha sufrido, con el curso del tiempo, cambios morales o materiales de naturaleza tan radical,
que su aplicacion esté fuera de toda posibilidad razonable, o bien en aquellos casos en que la
situacion internacional creada en virtud del Tratado pueda poner en peligro la paz del
mundo.

Sexto: Que en el caso presente, la asamblea tendria que asegurarse que se encuentra ante
uno de los casos citados, antes de tomar en consideracién la demanda de Bolivia®

Lo que puede entreverse en el curso de la demanda es que en caso de haber
una solucion definitiva al conflicto, ésta deberia provenir de las partes interesadas.
Bajo esta condicion el estado chileno ha sido claro al Ilamar la atencion repetidas

veces sobre el hecho de no tener ningun asunto pendiente con Bolivia. Para Chile la

\/er Becerra de la Roca. El tratado de 1904: La gran estafa. p.161
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region en disputa es netamente suya y devolverla seria un menoscabo en su integridad
como nacion, sin contar con que la mayoria de habitantes para ese momento ya eran
nacionales chilenos.

Posteriormente, Bolivia ha venido cursando demandas en intento de la
revision del tratado de 1904 en repetidas ocasiones, acudiendo siempre al intento de
buscar un apoyo por parte de un tercero, ya sea un organismo multilateral o la
cooperacion individual de paises amigos. La politica exterior de Bolivia con respecto
al diferendo fronterizo podria resumirse en el intento continuado de la legitimacion de
su derecho y necesidad de una salida al mar.

Dentro del desarrollo de este trabajo, se analizaron dos teorias, en primera
instancia, se analizd la teoria de los mares y el poderio nacional de Alfred Mahan, y
en segunda instancia se analizo la teoria realista de Hans Morguenthau.

La teoria geopolitica de los mares y el poderio nacional de Alfred Thayer
Mahan, se centra en el control de los mares y especialmente de los cursos de aguas
estrechos estratégicamente importantes, para la condicion de potencia. Los estados
con facil acceso a los océanos tienen mayor potencial para tener condicion de
potencia que los Estados que estan rodeados de tierra.

La capacidad de un Estado para lograr una condicién depende de su posicion
geogréfica, la extensiéon y configuracion de sus costas, la poblacion vinculada a las
actividades maritimas, el caracter nacional, y la forma de gobierno. EI mar es una
frontera y su posicion con respecto de otros estados esta en funcion de su capacidad
de operar més alla de dicha frontera.

Con respecto a Bolivia, su constante a lo largo de los afios ha sido la
recuperacion de la gravitacion al Pacifico, dado las ventajas que se desprenderian de
tener un contacto, ventajas en términos de progreso y bienestar econémico.

Esta region en los Gltimos afios, ha buscado posicionarse en Suramérica y en
otros continentes del mundo, ya que posee yacimientos de gran valor comercial como
el gas, y también minerales como el zinc. Su vision comercial esta centrada en llegar

a nuevos destinos comerciales que le permitan el desarrollo interno como nacién.
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El mar ejerce una influencia crucial en el destino de la humanidad, se
constituye una de las vias de comunicacién mas economicas y eficientes para el
traslado de mercancias, en este caso para la exportacion de gas, zinc, cueros, soja y
quinua, productos de gran demanda a nivel mundial.

Bolivia es el pais con las reservas de gas natural mas importantes de
Sudamérica. Se encuentra unido a Brasil a través del gasoducto Santa Cruz - San
Pablo, una de las mas importantes obras de infraestructura fisica construida en la
region en los ultimos afios.

Las reservas bolivianas de gas alcanzan los 651,8 miles de millones metros
ctbicos (estimado Enero de 2006)?°, las mas altas de regién, e inclusive las reservas
de petroleo crecieron en 4,2 % al 1 de enero de 2002 llegan a 929,26 millones de
barriles.

Para Bolivia el hecho de ser una potencia gasifera la posiciona con una
nueva ventaja para actuar dentro del concierto internacional abriéndole nuevas
posibilidades, posibilidades que en el pasado le proveian minerales como el salitre.

En la actualidad, el afan de Bolivia por lograr una salida al mar se ve
reflejada en la necesidad de busqueda y apertura de nuevos mercados para el gas
natural, para monetizarlas y generar nuevos ingresos necesarios para construir
infraestructura, para programas de salud y educacion, ofreciendo a la poblacién una
mejor calidad de vida para las generaciones actuales y venideras.

El gas para Bolivia en este momento debe servir para que la nacion vuelva
recuperar su protagonismo en el ambito suramericano e internacional. Y lo mas
importante volver a recuperar su espacio geopolitico.

La teoria realista de Hans Morgenthau, bajo el primer principio plantea que
los hombres de estado piensan y actian en términos de interés definido como poder.

Bolivia ha centrando su interés en primera instancia, en recuperar la salida al

mar, y después se preocupa por los temas de pobreza, seguridad, mantenimiento de la

% Central Intelligency Agency. The World Factbook. “Bolivia natural gas proved reserves” 2001.
Documento electrénico.
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paz, preservacion de los derechos humanos. Busca la apertura de nuevos mercados
suscribiendo tratados de libre comercio.

El segundo principio, plantea que el sentido de interés como poder es
inestable, en un mundo en el cual las naciones rivalizan por el poder, las politicas
exteriores de todas las naciones deben considerar a la supervivencia la meta minima
de la politica exterior.

La clase de interés que persiguen los Estados, determinante de las acciones
politicas en un periodo particular de la historia depende del contexto politico y
cultural dentro del cual se formula la politica exterior.

La formulacion de la politica exterior boliviana se fundamenta en el retorno
soberano al Océano Pacifico, como objetivo principal, permanente e irrenunciable, el
cambio en la formulacion de su politica exterior viene determinada desde 1879 a
partir de la guerra del Pacifico en la cual perdid su litoral. Otros temas dentro de su
agenda son: drogas ilicitas, profundizar la agenda con los paises vecinos, crear
alianza hemisférica para luchar en contra del narcotrafico y el terrorismo, suscribir
instrumentos juridicos internacionales de cooperacion técnica, impulsar zonas de
integracion fronteriza y la exportacion de gas natural.

Trabaja en un proyecto de exportacion de gas licuado con Estados Unidos y
Meéxico con el apoyo del consorcio Pacific LNG, conformado por las transnacionales
Repsol de Espafia, British Gas de Gran Bretafia, Sempra Energy encargada del
mercado californiano y Panamerican Gas, el proyecto permitiria la apertura de nuevos
horizontes comerciales, y contribuiria a incrementar la presencia de Bolivia en el
Pacifico.

Con miras a encontrar una solucion viendo las nuevas circunstancias en las
gue Bolivia se encuentra, y con los planes de exportacion del gas, se deben mirar las
posibles salidas al Pacifico, las cuales serian: El gasoducto se materializaria usando
un puerto de Chile o uno de Peru. “Las posibles salidas por Chile serian: Arica,

Iquique, Tocopilla y Mejillones. El tramo mas corto es por bahia Patillos-Patache, en
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el sur de Iquique, y luego Mejillones, ambos cumplirian con la exigencia de
profundidad en los sitios portuarios para recibir buques gaseros de gran calado™?’

Otra opcion de salida al mar, es cederle a Bolivia una franja de territorio de
diez kilometros, limitrofe a la frontera peruana, para que la nacién se pueda
comunicar con el Océano Pacifico a través de su territorio y pueda iniciar la
construccion de un puerto propio. “A cambio, Bolivia permitiria que se aprovechara
el agua del lago Titicaca para generar energia hidroeléctrica que podria ser utilizada
en las provincias de Tarapacd y Antofagasta”28

Al proponer esta formula se tom6 como base el estudio efectuado por el
ingeniero Luis Lagarrigne, en el afio de 1922, que contemplaba:

“La captacion de las aguas del lago Titicaca, por medio del rio Desaguadero
para luego ser llevada a través de la construccion de un canal navegable hasta cerca
de la frontera chilena, y, después por medio de un tunel de doce kilémetros,
atravesarfa la cordillera de los Andes para caer en la hoya hidrogréfica del rio Loa”?°

Las ventajas de dicho proyecto se verian materializadas en el
aprovechamiento de la energia, como también de los ricos depdsitos de sal, dicho
mineral por medio de la electrolisis puede convertirse en soda calstica y &acido
clorhidrico, sales de gran demanda a nivel mundial.

Desde 1953 quedd contemplada la salida de Bolivia por el puerto Franco de
Arica. Otra opcion posible, entre los limites de Pert y Chile, en donde Per( al igual
que Chile, cederia una franja de territorio para proporcionarle a Bolivia una salida al
Pacifico. Dicha salida estaria a consideracion y aprobacion por parte de Perd, segun
lo estipulado en el tratado de 1929, en el cual se argumenta que debe haber la
aceptacion por parte de Perl para que Chile pueda realizar una cesion de territorios y

de acceso al mar.

2" \er Sanchez Liberona, Javier. Mediterraneidad de Bolivia. Efectos geopoliticas de una eventual
salida al Pacifico. 2002. p.6

28 \Ver Gonzalez Videla, Gabriel. El corredor boliviano.1946-1952. p.65

2 Ver Gonzélez Videla. El corredor boliviano.p.65
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Cabe anotar, que existen varias opciones de salida al mar, pero es importante
tener en cuenta que la opinidn por parte de la poblacién es necesaria para tomar
cualquier decision con respecto del tema, ademas se debe contar con un plan

especifico que permita mostrar las ventajas que se puedan obtener con dicha
negociacion.
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4. PROBLEMATICAS ANEXAS QUE HA TRAIDO CONSIGO LA PERDIDA
DEL LITORAL PACIFICO

Este capitulo pretende resaltar algunos efectos, a lo largo de la historia, que ha tenido
el diferendo fronterizo con Chile en la cara interna del Estado boliviano. Este dilema
fronterizo, es una de las heridas que més dafio ha causado en el alma de Bolivia y que
a su vez ha prevenido a Chile; tanto que el mentado asunto, ha condicionado desde
sus inicios las relaciones entre ambas naciones en diferentes &mbitos.

A la poblacion boliviana desde su formacion escolar, se le ha mostrado el
oscuro panorama con respecto de Chile y por su parte Chile ha mostrado tras el paso
del tiempo que jamas despojo a su vecino y menciona no tener ninguna cuestion
pendiente.

“Chile entrd en guerra por dos causas: (a) por defender los intereses de una
compaiiia, y (b) porque Bolivia habia infringido los tratados de 1866 y 1874. Esta es
la tesis que se aprende en la escuela en Chile. Pero después descubri que todo era
opuesto y que Chile no tenia soberania sobre los territorios bolivianos™*

Se realizaron encuestas de manera aleatoria a personas de Bolivia y de Chile,
en donde cada encuestado respondié siete preguntas abiertas, expresandose
libremente. La finalidad de dicha encuesta fue conocer la opinién de los encuestados
con respecto de tema maritimo.

Para realizar la tabulacion de la informacion, se tomaron en cuenta los
instrumentos de medicion, los tipos de preguntas realizadas y las variables utilizadas
para llevar a cabo la encuesta.

De 6 personas encuestadas en la tabulacion se muestran las respuestas mas
recurrentes en orden de mayor a menor, teniendo en cuenta que a las opiniones
individuales no se les dio ningun orden de importancia. Los datos arrojados fueron

los siguientes:

%0 \er Martinez, Castulo. El mar de Bolivia. 1990. p. 196-197
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Pregunta 1:

Pregunta 2:

¢Cudl es su vision referente a la salida al mar que reclama
Bolivia?

Bolivia necesita una salida al mar que satisfaga su necesidad
comercial (3 encuestados)

Bolivia perdié su condicibn maritima en la guerra (2
encuestados)

Bolivia no tuvo mar (1 encuestado)

¢Cuales son las alternativas concretas que tendria Bolivia para
terminar con su problema de mediterraneidad?

Negociacion con medidas concretas (3 encuestados)

La explotacion del Acuerdo Fluvial por la hidrobia Paraguay-
Parana (1 encuestado)

No involucrar a Chile (1 encuestado)

Ceder un corredor de 10 kilometros entre los limites de Peru y
Chile (1 encuestado)

Pregunta 3 ¢Qué opina la sociedad de su pais sobre el tema?

Pregunta 4

No ceder soberania (2 encuestados)

No sabe (1 encuestado)

Es un tema sin solucion (1 encuestado)

Los bolivianos necesitan puertos, pero no hay consenso en la
estrategia para negociar con Chile (1 encuestado)

La presencia del gobierno boliviano genera hechos politicos, y
el gobierno chileno es reacio a tales hechos politicos (1

encuestado)

¢La salida de Bolivia por el puerto de Arica, puede entenderse

como un beneficio definitivo para Bolivia?

Si puede entenderse como un beneficio (5 encuestados)
No, porque generaria conflictos (1 encuestado)
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Pregunta 5 (Cree usted que existe alguna situacion de dependencia entre

Bolivia y Chile o Viceversa?

- No existe dependencia (3 encuestados)
- Si existe dependencia (2 encuestados)

- Potencialidad de complementacion (1 encuestado)

Pregunta 6 ¢Existe hegemonizacion de la frontera boliviana con Chile? ¢En

qué aspectos?

- No existe hegemonizacion (2 encuestados)
- Si  existe hegemonizacion econdmica, demografica vy
circunstancial (3 encuestados)

- No entiende la pregunta (1 encuestado)

Pregunta 7 ¢Cree que algun dia podréa ser posible la integracion plena entre

Chile y Bolivia?

- Lo cree posible (3 encuestados)

- No lo cree posible (3 encuestados)

La anterior encuesta muestra, las opiniones de las partes involucradas tanto
bolivianos como chilenos, dicha indagacion fue realizada a académicos, profesionales
en el tema, y gente del comun. Con dicha encuesta se llegd a las siguientes
conclusiones:

Por el lado Boliviano, existe la conviccion de que aln existe una cuestion
pendiente con Chile, estan de acuerdo en que su pais nacio con una salida soberana al
mar y no estan dispuestos a renunciar de ninguna manera a algo que por derecho les
pertenece. Esperan poder obtener una salida que satisfaga todas las necesidades
comerciales y de seguridad para la poblacion, ven en el puerto de Arica una solucion

definitiva a la salida al mar, estarian dispuestos a canjear gas por la salida. Opinan
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que debe haber claridad y continuidad en la politica frente a su vecino, ya que en los
ultimos acercamientos nunca se habian visto politicas claras frente al inconveniente.

Por el otro lado se encuentra Chile, en donde la mayoria de los entrevistados

coinciden en que Bolivia no naci6 con salida al mar, y que por el contrario Chile
jamas ha sustraido ningun territorio; apoyan la idea de que no existe ningin tema
pendiente. No estan dispuestos a ceder soberania, ésta la conservan y la mantienen.
Creen que el beneficio de permitir salir a Bolivia por el puerto de Arica es mas que
suficiente. Finalmente consideran que puede existir una integracion entre las dos
naciones netamente de tipo comercial.

Las consecuencias claras para Bolivia, se pueden resumir de la siguiente

manera:

1. Imposibilidad de utilizar recursos marinos.

2. Desviacion del comercio.

3. Desviacion de la inversion extranjera, dicha inversion considera a la
mediterraneidad como un limitante.

4. Falta de contacto con las corrientes migratorias, que traen consigo
tecnologia, capital de inversion, contactos internacionales, fuerza de
trabajo, entre otros.

5. Tendencia a que la economia se concentre en si misma., perdiendo
opciones de desarrollar ventajas competitivas.

6. Condiciones de vida de menor calidad, la mediterraneidad influye sobre
el bienestar social de la poblacién, en términos de salud, educacion e

ingresos.!

“El impacto macroeconémico de la mediterraneidad en el crecimiento

econdmico, fue analizado y cuantificado por el prestigioso economista Jeffrey Sachs,

31 Comparar Baptista Gumucio, Mariano. La agenda inconclusa. 1999. p. 288-289
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estima que los paises sin acceso al mar pierden 0.7 puntos porcentuales en sus tasas
de crecimiento anuales del producto”®

Bolivia culpa a Chile de la situacion econdmica que vive sin poder contar
con los beneficios que generaria el derecho al mar; pues, la economia boliviana
contaria con dividendos de turismo, de la actividad portuaria, de la industria pesquera,
del comercio internacional por el Pacifico, entre otras. Sin contar las ganancias de la
mineria en general y de los recursos naturales de los que gozan los territorios
ocupados.

Su ampliacién al mundo se vio afectada, haciendo dificil el crecimiento de
los mercados a nivel regional e internacional, viéndose comprometidas las
exportaciones de soja, cueros, y ademas del gas, uno de los recursos con los que mas
cuenta Bolivia y que le han permitido vivir hasta el dia de hoy.

Otra de las consecuencias ha sido el escepticismo por parte de la poblacion,
en las decisiones que toman sus gobernantes haciendo de Bolivia uno de los paises
mas inestables de la region, politicamente hablando, situacion que si bien no es una
consecuencia directa de los hechos si representa una de las formas en que el pueblo
boliviano ha buscado la reivindicacion de sus derechos de participacion en la toma de
decisiones, lo atestiguan los grandes movimientos indigenas y obreros que han
sacudido la realidad boliviana en busca de una representacion efectiva de las
mayorias en la toma de decisiones.

Bolivia aln aspira al reconocimiento de sus derechos sobre el litoral
Pacifico, quiza esa misma espera sea la de un pueblo que siente que esta en proceso
de edificacion y que necesita el reconocimiento necesario como nacion y cultura para
enfrentarse a si mismo con la confianza necesaria en sus posibilidades y no bajo la
Optica de una nacion genérica sino apreciada y reconocida por sus singularidades.

La busqueda de este litoral, que ha sido politica constante por més de cien

afios, no solo es entonces una indagacion de reconocimiento sino una bdsqueda de

%2 \/er Unidad de Politica Econémica, Ministerio de Hacienda. Costo de la mediterraneidad. 1998.
p.290
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identidad perdida bajo la sombra de la imposicion y negacion de la historia de su

pueblo.

Las recomendaciones que sugeriria despues del desarrollo de ésta

monografia, son basicamente tres:

Identificacion de politicas de estado claras y permanentes con respecto a la
necesidad de una salida al mar. Han pasado mas de cien afios desde que perdid
su cualidad maritima, y seguiran pasando muchos afios méas si no considera
establecer una politica de Estado, que en primera medida lo acerque con Chile
y que posibilite un acercamiento con Peru, que lleve finalmente a plantear
una propuesta coherente que beneficie a las partes.

Bolivia, para mejorar en los aspectos econémico, social, cultural, requiere
sacarle mayor provecho a su fortaleza como pais gasifero, buscando alianzas
estratégicas y comerciales con sus vecinos y otros aliados, que posteriormente
le crearan fortalezas para negociar una salida al mar.

Que fortalezca internamente sus intereses maritimos, a través de la
determinacion de una politica maritima nacional, que poco a poco logre
mostrar, incluso con el desarrollo de actividades maritimas, como
abanderamiento de buques, ejercicio del Estado Rector de Puerto, porqué es

Bolivia un pais con vocacion maritima.
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4. CONCLUSIONES

La busqueda de la nulidad de dicho tratado a nivel internacional ha dejado claro que
los Unicos que pueden renegociar sus directivas son las partes interesadas, esto
reclamaria un cambio en la concepcién geopolitica de Chile, que ha demostrado un
interés nulo en la posibilidad de la negociacion, debido a la cantidad de recursos e
inversiones que ya tiene sobre dicha zona. Una devolucion o prebenda que favorezca
a su vecino conllevaria un demérito de su territorio y soberania.

Bolivia ha buscado a los paises de la zona y a otros para presionar a Chile
con miras de una solucion que satisfaga su necesidad de una salida al mar, ya que
desde siempre la navegacion y posesion de puertos ha sido una herramienta de
desarrollo de la que han tenido que prescindir los bolivianos por el Tratado de 1904.

El litoral en disputa pertenecié a Bolivia desde su fundacion, ésta es la
certeza que por medio de la reconstruccion historica Bolivia ha querido hacer valer.
Con base en la reclamacion de dicho territorio, propiedad que ha sido negada en las
historiografias chilenas posteriores a la llamada guerra del Pacifico, el menoscabo de
la memoria histdrica de los bolivianos ha sido una sola de las vias por las que Chile
ha querido zanjar la disputa. Para Chile, el litoral fue desde el inicio, una zona de
interés comun, que en virtud de su bienestar pasé a ser una zona de interés particular
gracias a los recursos que esta podia ofrecerle.

La recuperacion del litoral Pacifico se ha convertido en el punto central de la
politica exterior y la consecucion de tal objetivo ha determinado el accionar externo
del pais. El enclaustramiento geografico ha sido una de las causas de menor
desarrollo econdémico, haciendo dificil la integracion regional con sus vecinos y con
el mundo exterior.

A grandes rasgos, los dos paises se encuentran inmiscuidos en una pugna por
la conservacion de su integridad como nacion. Las partes desean el bienestar para si
mismos. Sin embargo, la pérdida del litoral para Bolivia la ha colocado en una

situacion realmente desventajosa con respecto a Chile, en parte, a la adquisicion de
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estos territorios logrd en la ultima mitad del siglo X1X y principios del XX erigirse
como una de las naciones mas prosperas de la region sur de America.

Se podria aventurar a concluir que ha tenido una gran riqueza en sus manos
y con base en ello ha podido disponer de la presencia y poder necesario para anular
los intentos bolivianos de reivindicacion de su territorio perdido.

A pesar de sus reiterados intentos por la legitimacion de su reclamo, Bolivia
no ha tenido un fundamento juridico contundente. Sus reclamaciones parecen ser
hechas con base en mas a un apasionamiento recurrente, que a un plan a largo plazo
que incluya motivos de fuerza o razén que parezcan suficientes ante la comunidad
internacional; mas que su deseo y necesidad de reivindicacién de lo que ha sido
considerado una injusticia, por las condiciones con las que el tratado fue firmado y
concebido.

Por otra parte, no se puede pasar por alto, como influye la politica interna en
la forma de plantear aspectos de politica exterior. Chile representa un modelo de pais
estable tanto a nivel politico como econémico, da una imagen de confianza para el
resto del mundo. Esto se refleja en su forma de definir su politica, expresando
principios claros que se mantienen en todo momento. Mientras que Bolivia representa
el caso opuesto. Es un pais muy inestable a nivel politico, con grandes desigualdades
econOmicas y sociales. Esta debilidad se refleja en la forma de negociar con los otros
paises.

A manera de ejemplo, respecto a la negociacion por el tema del gas o la
salida al mar, el gobierno de Ricardo Lagos (2000-2006) tuvo que discutir el tema
con mas de dos presidentes (Jorge Quiroga Ramirez 7 de agosto de 2001-6 de agosto
de 2002, Carlos D. Mesa 17 de octubre de 2003 - 9 de junio de 2005y Eduardo
Rodriguez 9 de junio de 2005 - 21 de enero de 2006) colocando a Bolivia en una
situacion de vulnerabilidad por las diferentes posturas de cada mandatario.

La diferencia es clara, ya que para Chile hay determinados asuntos que son
politicas de Estado (como el reclamo maritimo) con determinadas acciones a seguir,
las cuales estan en desacuerdo para la devolucion de la salida al Pacifico. Mientras
que la forma que tiene Bolivia de manejar su politica exterior responde mas al
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objetivo de cada gobierno en particular. Aungue se mantenga el reclamo como algo
indeclinable, no hay una postura clara sobre de qué forma este podria lograrse. Esto
conlleva que para cada nuevo gobierno los intentos de negociacion siempre vuelven a
cero.

Es claro que la estrategia de posicionamiento sobre un territorio esta en
directa influencia sobre el destino de un pueblo, bajo esta perspectiva las aspiraciones
geopoliticas de los gobiernos han pasado a ser tema preponderante en la aplicacion de
sus politicas exteriores.

En los primeros dias del siglo XXI se observan ya los primeros pasos para la
integracion definitiva de las regiones del mundo como bloques continentales; bajo
esta premisa, la capacidad competitiva de cada pais participante generara, segun sea
su apreciacion, la opcion de tomar decisiones y de influir en el nacimiento de dichos
estamentos como participantes o protagonistas. Para cualquier nacion que comprenda
dicha situacién, es clara la necesidad de instrumentos propios a nivel econémico,
social y cultural que le ganen un espacio adecuado dentro de la caleidoscopica
muestra de criterios y necesidades. Asi, la adquisicidon de una identidad nacional que
represente legitimamente los intereses de un pueblo, garantizara una plena relacion de

confianza y reciprocidad en la relaciones con sus vecinos y consigo mismo.
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ANEXOS

Anexo 1: Pacto de Tregua entre las republicas de Bolivia y chile de 4 de Abril de 1884

Mientras llega la oportunidad de celebrar un tratado definitivo de paz entres las republicas de
Chile y de Bolivia , ambos paises, debidamente representados, el primero por el sefior ministro de
Relaciones Exteriores Aniceto Vergara Albano, y el segundo por los sefiores Belisario Salinas y
Belisario Boeto, han convenido en ajustar un pacto de tregua, en conformidad a las bases
siguientes:

1°.- Las republicas de Chile y Bolivia celebran una tregua indefinida, y en consecuencia, declaran
terminado el estado de guerra, al cual no podréd volverse sin que una de las partes contratantes
notifique a la otra, con anticipacion de un afio a lo menos, su voluntad de renovar las hostilidades.
La notificacion, en este caso, se hara directamente o por conducto del representante diplomatico
de una nacion amiga.

2°.- La Republica de Chile, durante la vigencia de esta tregua, continuara gobernado con sujecion
al régimen politico y administrativo que establece la ley chilena los territorios comprendidos
desde el paralelo 23 hasta la desembocadura del rio Loa en el Pacifico, teniendo dichos territorios
por limite oriental una linea recta que parta de Sapalegui desde la interseccion con el deslinde que
lo separa de la Republica Argentina hasta el volcan Licancabur. De este punto seguira una recta a
la cumbre del volcan apagado Cabana; de aqui continuara otra recta hasta el ojo de agua que se
halla mas al sur del lago Ascotan, y de aqui otra recta que, cortando a lo largo de dicho lago,
termine en el volcan Ollaglie. Desde este punto, otra recta al volcan Tua, continuando después la
divisoria entre el departamento de Tarapacéa y Bolivia.

En caso de suscitarse dificultades, ambas partes nombraran a una comision de ingenieros que fije
el limite que quedara trazado con sujecion a los puntos aqui determinados.

3°.- Los bienes secuestrados en Bolivia a nacionales chilenos por decretos del gobierno o por
medidas emanadas de autoridades civiles y militares, seran devueltos inmediatamente a sus
duefios o a los representantes constituidos por ellos con poderes suficientes.

Les serd igualmente devuelto el producto que el gobierno de Bolivia haya recibido de dichos

bienes, y que aparezca justificado con los documentos del caso.



Los perjuicios que por las causas expresadas o por la destruccion de sus propiedades hubiesen
recibido los ciudadanos chilenos, serdn indemnizados en virtud de las gestiones que los
interesados entablen ante el gobierno de Bolivia.

4°.- Si no se arribare a un acuerdo entre el gobierno de Bolivia y los interesados, respecto al
monto de la indemnizacién de los perjuicios y de la forma de pago, se someteran los puntos en
disidencia al peritaje de una comisién, compuesta de un miembro nombrado por parte de Chile,
otro por la de Bolivia y de un tercero que se nombrara en Chile de comun acuerdo, de entre los
representantes neutrales acreditados en ese pais.

Esta designacion se hara a la posible brevedad.

5°.- Se restablecen las relaciones entre Chile y Bolivia.

En adelante los productos naturales chilenos y los elaborados con ellos, se internaran en Bolivia
libres de todo derecho aduanero; y los productos bolivianos de la misma clase y los elaborados
del mismo modo, gozaran en Chile de igual franquicia, sea que se importen o exporten por puerto
chileno.

Las franquicias comerciales de que respectivamente hayan de gozar los productos
manufacturados chilenos y bolivianos como la enumeracion de estos mismos productos, seran
materias de un producto especial.

La mercaderia nacionalizada que se introduzca en el puerto de Arica, serd considerada como
mercaderia extranjera para los efectos de su internacion.

La mercaderia extranjera que se introduzca en Bolivia por Antofagasta, tendré transito libre, sin
perjuicio de las medidas que el gobierno de Chile pueda tomar para evitar el contrabando.
Mientras no haya convencién en contrario, Chile y Bolivia gozaran de las ventajas y franquicias
comerciales que una u otra pueda acordar con la nacion mas favorecida.

6°.- En el puerto de Arica se cobraran conforme al arancel chileno, los derechos por internacion
de mercaderia extranjeras que se destinen al consumo de Bolivia, sin que ellas puedan ser en el
interior gravadas de otro derecho. El rendimiento de esta aduna se dividira de esta forma: un
veinticinco por ciento se aplicard al servicio aduanero y la parte corresponde a Chile por el
despacho de mercaderias de consumo de los territorios de Tacna y Arica; y un setenta y cinco por
ciento para Bolivia. Este setenta y cinco por ciento se dividira por ahora de la manera siguiente:
cuarenta-avas partes se retendra por la administracion chilena para el pago de las cantidades que

resulten adeudarse por Bolivia en las liquidaciones que se practiquen segun la clausula tercera, de



este pacto, y para satisfacer la parte insoluta del empréstito boliviano levantado en Chile en 1867;
y el resto se entregara al gobierno boliviano en moneda corriente o en letras a su orden.

El empréstito serda considerado en su liquidacion y pago en iguales condiciones que los
damnificados en la guerra. ElI gobierno boliviano, cuando lo crea conveniente, podra tomar
conocimiento de la contabilidad de la aduana de Arica por sus agentes aduaneros.

Una vez pagadas las indemnizaciones a que se refiere el articulo tercero, habiendo cesado por
este motivo la retencion de las cuarenta-avas partes antedichas, Bolivia podra establecer sus
aduanas interiores en la parte de su territorio que lo crea conveniente. En este caso, la mercaderia
tendra libre transito por Arica.

7°.- Los actos de autoridades subalternas de uno y otro pais que tiendan a alterar la situacion
creada por el presente acto de tregua, especialmente en lo que se refiere a los limites que Chile
continua ocupando, seran reprimidos o castigados por los gobiernos respectivos, procediendo de
oficio o0 a requisicion.

8°.- Como el propdsito de las partes contratantes al celebrar este pacto de tregua, es prepara y
facilitar el ajuste de una paz solida y estable entre las dos replblicas, se comprometen
reciprocamente a seguir gestiones conducentes a este fin.

Este pacto serd ratificado por el gobierno de Bolivia en el término de cuarenta dias, y las
ratificaciones canjeadas en Santiago en todo el mes de Junio préximo. En testimonio de lo cual,
el sefior ministro de Relaciones Exteriores de Chile y los sefiores plenipotenciarios de Bolivia,
que exhibieron sus respectivos poderes, firman por duplicado el presente tratado de tregua, en
Valparaiso, a cuatro dias del mes de Abril del afio mil ochocientos ochenta y cuatro.

A. Vergara Albano

Belisario Salinas

Belisario Boeto



Anexo 2: Tratado de paz, amistad y comercio entre las Republicas de Bolivia y Chile de 20
octubre de 1904

Suscrito en Santiago, el 20 de Octubre de 1904;

Ratificaciones canjeadas en La Paz, el 10 de Marzo de 1905;

Promulgado el 21 de marzo de 1905;

Publicado en el "Diario Oficial™ N° 8.169, de 27 de Marzo de 1905.

En ejecucion del propdsito consignado en el articulo 8° del Pacto de Tregua del 4 de Abril de
1884, la Republica de Chile y la Republica de Bolivia han acordado celebrar un Tratado de Paz y
Amistad y al efecto han nombrado y constituido por sus Plenipotenciarios, a saber:

Su Excelencia el Presidente de la Republica de Chile a Don Emilio Bello Codesido, Ministro de
Relaciones Exteriores, y Su Excelencia el Presidente de la Republica de Bolivia, a Don Alberto
Gutiérrez, Enviado Extraordinario y Ministro Plenipotenciario de Bolivia en Chile; Quienes,
después de haber canjeado sus Plenos Poderes y habiéndolos hallado en buena y debida forma,

han convenido en lo siguiente:

Articulo I. Restablécense las relaciones de Paz y Amistad entre la Republica de Chile y la
Republica de Bolivia, terminando, en consecuencia, el régimen establecido por el Pacto de
Tregua.

Articulo Il. Por el presente Tratado, quedan reconocidos del dominio absoluto y perpetuo de
Chile los territorios ocupados por éste en virtud del articulo 2° del Pacto de Tregua de 4 de Abril
de 1884. El limite de Sur a Norte entre Chile y Bolivia sera el que se expresa a continuacion:

De la cumbre mas alta del cerro Zapaleri (1), en linea recta a la cumbre mas alta (2) del cordén
desprendido hacia el Sur del cerro Guayaques, en la latitud aproximada de veintidés grados
cincuenta y cuatro minutos (22° 54'); de aqui otra recta al portezuelo del Cajon (3), y en seguida
la divisoria de aguas del cordon que corre hacia el Norte por las cumbres del cerro Juriques (4),
volcan Licancabur (5), cerros Sairecabur (6) y Curiquinca (7), y volcan Putana o Jorjencal (8). De
este punto seguira por uno de sus contrafuertes en direccion al cerro del Pajonal (9), y en linea
recta a la cumbre sur de los cerros de Tocorpuri (10), desde donde seguira nuevamente por la

divisoria de las aguas del cordon del Panizo (11), y cordillera de Tatio (12).



Seguira siempre al Norte por la divisoria de las aguas del cordon del Linzor (13) y de los cerros
de Silaguala (14), desde cuya cumbre norte (volcan Apagado) (15) ira por un contrafuerte al
cerrito de Silala (16), y después en linea recta al cerro de Inacalari o del Cajon (17). Desde este
punto ird en linea recta a la cumbre que aparece en el centro en el grupo de cerros del Inca o
Barrancane (18), y tomando nuevamente la divisoria de las aguas seguird hacia el Norte por el
cordon del cerro de Ascotan o del Jardin (19); desde la cumbre de este cerro ird en linea recta a la
cumbre del cerro Araral (20), y por otra recta, a la cumbre del volcan Ollagle (21). De aqui en
linea recta a la cumbre maés alta del cerro de Chipapa (22), descendiendo al Occidente por un
cordon de lomas para tomar la cumbre del cerro Cosca (23). Desde este punto ira dividiendo las
aguas del cordon que lo une al cerro Alconcha (24), y de aqui ira al volcan Olca (25) por el lomo
divisorio. De este volcan seguira por el cordédn de los cerros del Millunu (26), de la Laguna (27),
volcan Irruputuncu (28), cerros Bofedal (29) y Chela (30), y después de un alto nudo de cerros,
llegard al Milliri (31) y luego al Huallcani (32). De aqui ira al cerro Caiti (33) y seguird por la
divisoria de las aguas al cerro Napa (34). De la cumbre de este cerro ira en linea recta a un punto
(35) situado diez kilometros al Sur de la cumbre oriental del cerro Huailla (36), desde donde ira
en linea recta a esa cumbre mencionada, doblando enseguida hacia el Oriente, seguird por el
cordon de los cerros Laguna (37), Corregidor (38) y Huaillaputuncu (39) a la apacheta mas
oriental de Sillillica (40), dirigiéndose por el cordon que va al noroeste a la cumbre del cerro Piga
(41). De este cerro ird en linea recta a la cumbre mas alta de Tres Cerritos (42) y en seguida en
linea recta al cerro Challacollo (43) y a la estrechura de la vega de Sacaya (44), frente a
Villacollo.

De Sacaya el limite ird en lineas rectas a las apachetas de Cueva Colorada (45) y de Santaile (46),
donde seguira al noroeste por los cerros de Irruputuncu (47) y Patalani (48). De esta cumbre ira el
limite en linea recta al cerrito Chiarcollo (49), cortando el rio Cancosa (50) y de ahi también en
linea recta a la cumbre del cerro Pintapintani (51), siguiendo después de esta cumbre por el
cordon de los cerros de Quiuri (52), Pumiri (53) y Panantalla (54). De la cumbre de Panantalla ira
en linea recta a Tolapacheta (55), a media distancia entre Chapi y Rinconada, y de este punto en
linea recta al portezuelo de Huailla (56); en seguida pasara por las cumbres de los cerros de
Lacataya (57) y del Salitral (58). Volvera hacia el Norte yendo en linea recta al cerrito Tapacollo
(59), en el Salar de Coipasa, y en otra recta al mojon de Quellaga (60), de donde seguira por

lineas rectas al cerrito Prieto (61) al norte de la vega de Pisiga, cerrito Toldo (62), mojones de



Sicaya (63), Chapillicsa (64), Cabarray (65), Tres Cruces (66), Jamachuma (67), Quimsachata
(68) y Chinchillani (69), y cortando el rio Todos Santos (70), ir& a los mojones de Payacollo (71)
y Carahuano (72), al cerro de Canasa (73) y al cerro Capitan (74). Seguira después hacia el Norte
por la divisoria de las aguas del cordon de los cerros Lliscaya (75) y Quilhuiri(76), y desde la
cumbre de este punto ird en linea recta al cerro Puquintica (77). Al Norte de este Gltimo punto,
Chile y Bolivia convienen en fijar entre si la siguiente linea fronteriza: Del cerro Puquintica (77)
ird al Norte por el cordon que se dirige a Macaya, cortara en este punto al rio Lauca (78),
dirigiendose en seguida en linea recta al cerro Chiliri (79); seguira al Norte por la divisoria de las
aguas del portezuelo de Japu (80) y cumbres de Quimsachata (81), portezuelo de Tambo
Quemado (82), cerros de Quisiquisini (83), portezuelo de Huacollo (84), cumbres de los cerros de
Payachata (85 y 86), cerro Larancahua (87) hasta el paso de Casiri (88). Desde este punto ira a
los cerros de Condoriri (89), que dividen las aguas de los rios Sajama y Achuta de las del
Caquena, y proseguira por el cordon que desprendiéndose de estos cerros va al cerro Carbiri (90),
pasando por el portezuelo de Achuta (91); del cerro Carbiri, bajara por su falda a la angostura del
rio Caquena o Cosapilla (92), aguas arriba del tambo de este ultimo nombre. Seguira después el
curso del rio Caquena o Cosapilla, hasta la afluencia (93) del desagiie aparente de las vegas de la
estancia de Cosapilla, desde cuya afluencia ira en linea recta al mojon de Visviri (94). De este
mojon ird en linea recta al santuario (95) que se encuentra al norte del Maure, al noroeste de la
confluencia de este rio con otro que le viene del Norte, dos kilometros al noroeste del tambo del
Maure; seguira hacia el noroeste por el cordédn que se dirige al mojon del cerro Chipe o Tolacollo
(96), altimo punto de la frontera.

Dentro de los seis meses siguientes a la ratificacion de este Tratado, las Altas Partes Contratantes
nombraran una comision de ingenieros para que proceda a demarcar en el terreno la linea
divisoria cuyos puntos, enumerados en este articulo, se sefialan en el plano adjunto, que formara
parte integrante del presente Tratado, y con arreglo al procedimiento y en las épocas que se
convengan por un acuerdo especial de ambas Cancillerias.
Si ocurriere entre los ingenieros demarcadores algin desacuerdo que no pudiere ser allanado por
la accion directa de ambos Gobiernos, se someterd la cuestion al fallo de Su Majestad el
Emperador de Alemania, conforme a lo previsto en el articulo XII de este Tratado.

Seran reconocidos por las Altas Partes Contratantes los derechos privados de los nacionales o

extranjeros que hubieren sido legalmente adquiridos, en los territorios que, en virtud de este



Tratado, quedan bajo la soberania de uno u otro pais.
Articulo 111. Con el fin de estrechar las relaciones politicas y comerciales de ambas Republicas,
las Altas Partes Contratantes convienen en unir el puerto de Arica con el Alto de La Paz por un
ferrocarril cuya construccion contratara a su costa el Gobierno de Chile, dentro del plazo de un
afio, contado desde la ratificacion del presente Tratado. La propiedad de la seccion boliviana de
este ferrocarril se traspasara a Bolivia a la expiracion del plazo de quince afios, contado desde el
dia en que esteé totalmente terminado.

Con igual fin, Chile contrae el compromiso de pagar las obligaciones en que pudiera incurrir
Bolivia por garantias hasta por cinco por ciento sobre los capitales que se inviertan en los
siguientes ferrocarriles, cuya construccion podra emprenderse dentro del plazo de treinta afos:
Uyuni a Potosi; Oruro a La Paz; Oruro, por Cochabamba, a Santa Cruz; de La Paz a la regién del
Beni; y de Potosi, por Sucre y Lagunillas, a Santa Cruz.

Este compromiso no podré importar para Chile un desembolso mayor de cien mil libras esterlinas
anuales, ni exceder de la cantidad de un millén setecientas mil libras esterlinas que se fija como
el maximum de lo que Chile destinara a la construccion de la seccion boliviana del ferrocarril de
Arica al Alto de La Paz y a las garantias expresadas; y quedara nulo y sin ningun valor al
vencimiento de los treinta afnos antes indicados.
La construccion de la seccion boliviana del ferrocarril de Arica al Alto de La Paz, como la de los
demas ferrocarriles que se construyan con la garantia del Gobierno Chileno, sera materia de
acuerdos especiales de ambos Gobiernos y en ellos se consultaran las facilidades que se daran al
intercambio comercial de los dos paises.

El valor de la referida seccion se determinara por el monto de la propuesta que se acepte en el
respectivo contrato de construccion.

Articulo V. El Gobierno de Chile se obliga a entregar al Gobierno de Bolivia la cantidad de
trescientas mil libras esterlinas en dinero efectivo y en dos parcialidades de ciento cincuenta mil
libras; debiendo entregarse la primera parcialidad seis meses después de canjeadas las
ratificaciones de este Tratado; y la segunda, un afio después de la primera entrega.

Articulo V. La Republica de Chile destina a la cancelacion definitiva de los créditos reconocidos
por Bolivia, por indemnizaciones en favor de las Compafiias mineras de Huanchaca, Oruro y
Corocoro, y por el saldo del empréstito levantado en Chile en el afio 1867, la suma de cuatro

millones quinientos mil pesos, oro de diez y ocho peniques, pagadera, a opcion de su Gobierno,



en dinero efectivo o en bonos de su deuda externa estimados al precio que tengan en Londres el
dia en que se verifique el pago; y la cantidad de dos millones de pesos, oro de diez y ocho
peniques, pagadera en la misma forma que la anterior, a la cancelacion de los créditos
provenientes de las siguientes obligaciones de Bolivia: los bonos emitidos o sea el empréstito
levantado para la construccion del ferrocarril entre Mejillones y Caracoles, segun contrato de 10
de julio de 1872; la deuda reconocida a favor de Don Pedro Lopez Gama, representado por los
Sefiores Alsop y Compaiiia, subrogatarios de los derechos de aquél; los créditos reconocidos en
favor de Don Juan G. Meiggs, representado por Don Eduardo Squire, provenientes del contrato
celebrado en 20 de marzo de 1876, sobre arrendamiento de salitreras en el Toco; y, finalmente, la
suma reconocida en favor de Don Juan Garday.

Articulo VI. La Republica de Chile reconoce en favor de la de Bolivia y a perpetuidad, el mas
amplio y libre derecho de transito comercial por su territorio y puertos del Pacifico. Ambos
Gobiernos acordaran, en actos especiales, la reglamentacion conveniente para asegurar, sin
perjuicios para sus respectivos intereses fiscales, el propdsito arriba expresado.

Articulo VII. La Republica de Bolivia tendra el derecho de constituir agencias aduaneras en los
puertos que designe para hacer su comercio. Por ahora sefiala por tales puertos habilitados para su
comercio, los de Antofagasta y Arica.
Las agencias cuidaran de que las mercaderias destinadas en transito, se dirijan del muelle a la
estacion del ferrocarril y se carguen y transporten hasta las aduanas de Bolivia en vagones
cerrados y sellados y con guias que indiquen el numero de bultos, peso y marca, nimero y
contenido, que seran canjeados con tornaguias.

Articulo VIII. Mientras las Altas Partes Contratantes acuerdan celebrar un tratado especial de
comercio, el intercambio comercial entre ambas Republicas se regira por las reglas de la mas
estricta igualdad con las aplicadas a las deméas naciones y en ningin caso se colocara a los
productos de cualquiera de las dos Partes en condiciones de inferioridad respecto de las de un
tercero.

En consecuencia, tanto los productos naturales y manufacturados de Chile como los de Bolivia
guedaran sujetos, en su internacién y consumo, en uno y otro Pais, al pago de los impuestos
vigentes para los de las demas naciones y los favores, exenciones y privilegios que cualquiera de
las dos Partes otorgare a una tercera podran ser exigidos en igualdad de condiciones por la otra.

Las Altas Partes Contratantes convienen en dar, reciprocamente, en todas las lineas férreas que



crucen sus respectivos territorios, a los productos nacionales de uno y otro Pais, la tarifa que
acuerden a la nacion mas favorecida.
Articulo 1X. Los productos naturales y manufacturados de Chile y las mercaderias
nacionalizadas, para internarse a Bolivia, seran despachadas con la respectiva factura consular y
con las guias de que habla la clausula séptima. Los ganados de toda especie y los productos
naturales de poco valor, podran ser internados sin ninguna formalidad y despachados con la
simple manifestacion escrita en las aduanas.

Articulo X. Los productos naturales y manufacturados de Bolivia en transito para el extranjero
seran exportados con guias franqueadas por las aduanas de Bolivia o por los funcionarios
encargados de este objeto. Dichas guias seran entregadas a los agentes aduaneros en los
respectivos puertos y sin otra formalidad, embarcados estos productos para los mercados
extranjeros. Por el puerto de Arica el comercio de importacion se verificara con iguales
formalidades que en el de Antofagasta, debiendo franquearse en este puerto las guias de transito
con las mismas especificaciones que las indicadas en los articulos anteriores.

Articulo XI. No pudiendo Bolivia poner en practica este sistema inmediatamente, continuara
observandose, por el término de un afio, el que se halla establecido actualmente en Antofagasta,
que se hara extensivo al puerto de Arica, fijindose un plazo prudente para que se ponga en
vigencia el arancel de aforos boliviano, hasta que sea posible regularizar el comercio de transito
en la forma antedicha.

Articulo XII. Todas las cuestiones que llegaren a suscitarse con motivo de la inteligencia o
ejecucion del presente Tratado, seran sometidas al arbitraje de Su Majestad el Emperador de
Alemania.

Las ratificaciones de este Tratado seran canjeadas dentro del plazo de seis meses y el canje tendra
lugar en la ciudad de La Paz. En fe de lo cual, el sefior Ministro de Relaciones Exteriores de
Chile y el sefior Enviado Extraordinario y Ministro Plenipotenciario de Bolivia firmaron y
sellaron con sus respectivos sellos, y por duplicado, el presente Tratado de Paz y Amistad en la
ciudad de Santiago, a los veinte dias del mes de octubre del afio mil novecientos cuatro.

(Firmado: EMILIO BELLO C.) (L. S.) (Firmado: A. GUTIERREZ.) (L. S.)



Anexo 3. Declaracion de Arica de 1953

1° Toda clase de carga, sin excepcion alguna, en transito por territorio chileno, de o para Bolivia,
se halla sujeta a la jurisdiccion y competencia de las autoridades aduaneras bolivianas,
representadas por los respectivos agentes aduaneros acreditados por el gobierno de Bolivia, desde
el momento que las autoridades chilenas entreguen las carga a los agentes aduaneros bolivianos,
Esta entrega de acuerdo con la letra y el espiritu del convenio debe ser hecha en el momento
mismo que la carga arribe a puerto chileno sin que pueda ser interferida por autoridad alguna.
Cualquiera que sea el recinto en el que se deposite la carga se considera también recinto
boliviano.

2° Por lo tanto, las cuestiones de cualquier naturaleza suscritas con relacion a esa carga, solo
pueden ser reconocidas y resueltas por la autoridades bolivianas sin que las autoridades
administrativas aduaneras y judiciales de la Republica de Chile tengan o ejerzan jurisdiccion o
competencia alguna sobre ella.

3° La intervencion de las autoridades aduaneras u otras de la Republica de Chile en las
operaciones de transito para la importacion de o para Bolivia, y de las formalidades a que tales
operaciones se hallan sujetas en virtud de los acuerdos internacionales vigentes, solo tienen el
caracter de vigilancia externa, a fin de impedir que tal carga salga clandestinamente al consumo

local, sin los tramites aduaneros respectivos y asimismo evitar la comision de hechos delictuosos.

Arica, 25 de Enero de 1953

(Suscrito por las Cancillerias de ambos Paises)



5.

Anexo 4. Encuesta Ismael Schabib Montero - Bolivia

Nombre: Ismael Schabib Montero - Bolivia
Profesion: Oficial Naval
Actividad que desempefia actualmente: Politica
¢Cuadl es su vision referente a la salida al mar que reclama Bolivia?

R/ Bolivia necesita una costa donde pueda construir uno 0 mas puertos que satisfagan su
necesidad comercial y de Seguridad Nacional. Mas que la largura de la costa importa su utilidad.
No hariamos nada con una costa que sea s6lo una playa inutil donde no se pueda construir puerto
0 puertos..

¢Cuales son las alternativas concretas que tendria Bolivia para terminar con su problema de

mediterraneidad?
R/ Negociar con Chile, en primer lugar o cualquier otro pais que tenga voluntad de hacerlo.
¢Que opina la sociedad de su pais sobre el tema?

R/ En Bolivia este es un tema importantisimo. Pero debido a particularidades de la sociedad,
donde se ubica un gran porcentaje de personas muy emotivas, es dificil ponerse de acuerdo. Los
bolivianos sabemos que necesitamos puertos con soberania, en lo que no nos ponemos de

acuerdo es en la estrategia para negociar con Chile o cualquier otro pais.

La salida de Bolivia por el puerto de Arica, puede entenderse como un beneficio definitivo para

Bolivia
R/ Podria ser en términos que convengan a sus intereses, como por ejemplo la soberania.

¢ Cree usted que existe alguna situacién de dependencia entre Bolivia y Chile o Viceversa?



R/ Una gran potencialidad de complementacion. Lo otro es muy relativo

6. ¢Existe hegemonizacion de la frontera boliviana con Chile? ;En qué aspectos?
R/ Esto puede ser circunstancial

7. ¢Cree que algun dia podra ser posible la integracion plena entre Chile y Bolivia?

R/ Podria ser. Entre Bolivia y Chile existe un mar de oportunidades represado debido al problema
maritimo, de solucionarse, la beligerancia se convertiria en agradecimiento de la sociedad
boliviana, entonces muchas cosas podrian ser posibles. Potencialmente hablando Chile es el pais
con el que Bolivia podria complementarse mejor que con cualquier otro, Chile tiene muchas
cosas que Bolivia necesita y Bolivia tiene muchas cosas que Chile necesita. Hablando
geograficamente, Chile es un pais costero por excelencia y Bolivia un pais continentalista, uno
periférico en el subcontinente y el otro es central. No se concibe, hablando geométricamente, al

centro sin la periferia. Ambos paises se necesitan.

! Documento elaborado por el autor de la presente monografia



Anexo 5. Encuesta Jorge Valenzuela Rivera — Chile

Nombre: Jorge Valenzuela Rivera - Chile
Profesion: Oficial de Marina (R ) e Ingeniero Comercial
Actividad que desempefia actualmente: Empleado Publico

1. ¢Cudl es su vision referente a la salida al mar que reclama Bolivia?

R/ Finalizada la Guerra del Pacifico, Chile y Bolivia suscribieron el Tratado de Paz y Limites,
por el que Bolivia perdié su condicion maritima. Esto, no solo mermé la identidad de su
poblacion, sino que, ademas, dio origen a que el pueblo boliviano registrara una deshonra en su

“mediterraneidad” y, en la actualidad, casi todos sus problemas sociales son asociados a ello.

2. ¢Cuales son las alternativas concretas que tendria Bolivia para terminar con su problema de
mediterraneidad?

R/ Visualizo dos alternativas concretas, de las cuales la primera de ellas se encuentra
materializada en la actualidad:

e Acceso libre de impuestos por el Puerto de Arica.

e Chile cede a Bolivia una franja o corredor de diez Kilémetros cuadrados paralelo a los
limites geogréaficos entre Perl y Chile, es decir, al norte de la ciudad de Arica. Esta
alternativa se debe negociar primero con el Perd, segun el Tratado de 1929 entre Per( y
Chile, mediante el cual Pert debera ser “consultado” cuando Chile ceda a un tercer pais,

en este caso Bolivia, territorios que fueron peruanos.

3. ¢Que opina la sociedad de su pais sobre el tema?

R/ En términos generales, las opiniones son encontradas; sin embargo la tendencia mayoritaria

es no ceder soberania. Lo anterior, se basa principalmente la actual limitacion se obtuvo a través



de un conflicto bélico, el cual Chile no inicid, y que posteriormente fue ratificado por tratados

de Paz y Limites, suscritos por ambas partes.

4. La salida de Bolivia por el puerto de Arica, puede entenderse como un beneficio definitivo

para Bolivia?

R/ Actualmente, ese beneficio esta vigente y lo considero el mas conveniente, porque no
involucra ceder soberania; sin embargo, no es el Unico beneficio que se analiza, la franja de 10
kilometros cuadros al norte de Arica, entre Per y Chile, es una solucion definitiva para Bolivia,

pero depende de la resolucion de Peru.

5. ¢Cree usted que existe alguna situacion de dependencia entre Bolivia y Chile o Viceversa?
R/ No creo que exista dependencia directa entre ambos paises. Bolivia utiliza como puertos
alternativos para la importacion y exportacion de sus productos a los puertos peruanos. Por
parte de Chile, el gas natural que lo abastece es proveniente de Argentina, debido que Bolivia
impuso restricciones a la entrega de gas a Chile.

6. ¢Existe hegemonizacion de la frontera boliviana con Chile? ¢En qué aspectos?

R/ Por parte de Bolivia existe hegemonizacion demografica en la frontera, debido que la étnia

Aimara es predominante en el altiplano.
7. ¢Cree que algun dia podra ser posible la integracion plena entre Chile y Bolivia?

R/ Integracion plena no lo creo posible, solo integracion economica donde ambos pueblos se

beneficien mutuamente de sus fortalezas, respetando su historia y acuerdos firmados.?

2 Documento elaborado por el autor de la presente monografia



Anexo 6. Encuesta Leonidas Hernan Valenzuela Rivera — Chile

Nombre: Leonidas Hernan Valenzuela Rivera - Chile
Profesion: Contador Auditor- M.B.A
Actividad que desempefia actualmente:
e Profesional de la Unidad de Auditoria Interna del Servicio Nacional de Pesca
e Docente de la Universidad del Mar (Vifia del Mar)
e Docente de la Universidad Mayor (Santiago)
1. ¢Cual es su vision referente a la salida al mar que reclama Bolivia?

R/ La situacion actual del mundo es completamente diferente a la de hace 100 afios, la
globalizacién politica y econdmica ha llevado a conformar bloques regionales de intereses y de
interdependencia entre los paises, lo que se ha traducido en estos Gltimos afios, en que ningln
problema entre Estados le es ajeno a la Comunidad Internacional, maxime si éste pudiera
desestabilizar el clima de no conflicto bélico existente, especialmente en la region de Sudamérica.
Para ello, es del todo pertinente iniciar esta respuesta haciendo un analisis de los antecedentes
histéricos que permiten establecer en su mayoria, la condicion de mediterraneidad que ha tenido

Bolivia, desde los inicios de su vida independiente.

El natural interés geopolitico de obtener una salida al mar, ha sido un tema recurrente para

Bolivia desde fines del siglo XIX.

Esto se ha convertido en una preocupacion, respecto de una aspiracion maritima, que condiciona
las relaciones diplomaticas con Chile y Perd. Lo anterior, hace que cualquier negociacion por
parte de Chile, sea de extrema acuciosidad legal, dado que cualquier tema a tratar a nivel estado,

tendra un trasfondo ligado a su condicion de pais mediterraneo.

Antecedentes



La Republica de Bolivia es el Estado que sustituyo, geografica y politicamente, a la Audiencia
espafiola de Charcas. Esta dependencia de la Corona de Espafia ocupaba la region altiplénica y la
que se encuentra contigua a ella, al Este de Los Andes. Toda esa enorme extension, muy proxima
al centro de la América del Sur, pertenecid, en su origen, al imperio de los Incas, y qued6 en
poder de Espafia en 1559. Esta le dio la denominacion que se ha sefialado y la colocd bajo la

tuicion politico- administrativa del virreinato del Perd.

La Audiencia tuvo a Chuquisaca como capital, ciudad que recibi6 el nombre de Charcas. Hacia el
afio 1776 su subordinacién administrativa fue transferida al virreinato del Plata, que se habia
creado poco antes y estaba asentado en Buenos Aires. La historia de la primera mitad del siglo
antepasado nos relata que la liberacion de la Audiencia de Charcas fue promovida por Simén
Bolivar, general venezolano y libertador de los paises de méas al norte de este subcontinente
americano El afan libertador de Bolivar recibié el apoyo decidido del mariscal Antonio José de
Sucre, colombiano, vencedor de Ayacucho, quien le facilito el logro de su anhelo. Independizé a
la Audiencia de Charcas el 6 de agosto de 1825, dia en que se registré el nacimiento de la
Republica de Bolivia. EI nombre que se eligié para el Estado recién establecido fue primero,
Bolivar, en homenaje y agradecimiento al libertador. Este, complet6 su obra emancipadora dando
a Bolivia su Constitucion Politica, cuyo articulado redactd personalmente y que en su N° 3 decia:
“El territorio de la Republica Boliviana comprende los Departamentos de Potosi, Chuquisaca, La
Paz, Santa Cruz, Cochabamba y Oruro”, todos ubicados al Este de Los Andes. El texto de esa ley
Fundamental de Bolivia fue ratificado por el Congreso de Charcas en 1826. Pudiera decirse
entonces, que la Republica de Bolivia nacié mediterranea a su vida independiente, que fue una
creacion artificial y que segin algunos autores fue un error contra la geografia, puesto que su
territorio no constituye una unidad geogréafica en si. Simon Bolivar, en su condicion de Dictador
del Bajo Per0, esper0 a que los gobiernos peruano y argentino dieran su aprobacion para la
existencia soberana de un nuevo Estado del Alto Peru, considerando que las provincias de
Charcas habian pertenecido a los virreinatos de Lima y de Buenos Aires, naciendo asi la

“Republica de Bolivar”, cuyo nombre definitivo fue el de “Bolivia”.

Por otra parte, el afio 1810, marca el inicio de la independencia de Chile, Bolivia no existia como
tal sino que integraba la Audiencia de Charcas perteneciente al Virreinato del Rio de la Plata,

cuyo dmbito maritimo era exclusivamente el Atlantico. Este hecho permite afirmar con absoluta



propiedad que el pais del Altiplano, elevado a mas de 4.000 metros de altura, al pertenecer y
encontrarse naturalmente unido en lo geogréfico al Virreinato del Rio de la Plata, no tuvo costas
propias en el Pacifico, ni ain cuando formara parte del Virreinato del Per(. Esta aseveracion se

encuentra claramente expresa en las leyes 9 y 14 de la Recopilacion de Leyes de Indias.

Asimismo, en la ley 5, titulo 15, libro Il, Chile siempre limit6 con Peru. El rio Loa, accidente
natural al Norte del desierto, era pues el limite entre el Virreinato del Pert y el Reino de Chile.
Ademas, el afio 1821, nacia a la vida independiente el Perd, nacion esta que también se acogio al
Uti Possidetis Juri adoptando como frontera con Chile los limites que el Virreinato del Peru tenia
con el Reino de Chile, vale decir, el rio Loa. Por tanto, Chile limitaba con el Perd, a lo largo de

una frontera comin materializada por el rio Loa.

Sin embargo, una orden autdgrafa de Sucre, dada en Potosi, el 25 de octubre de 1825, al coronel
Francisco Burdet O’Connor, dice que Bolivar tiene el vivo anhelo de “dar un puerto a esta
republica a cualquier costo. Hay tres puertos, de los que puede escogerse el mejor, que son el
que se llama de Atacama, el de Mejillones y el del Loa. Los dos primeros no tienen agua potable,
y el altimo que por ser un rio, dicen que no es bueno en su fondeadero; aunque el Libertador tiene
por €l inclinacion, por tener ya ese rio y porque es el mas cerca de Potosi”.5 Resultado de esta
exploracién fue el nacimiento de Cobija, al sur del rio Loa, que mas tarde fue rebautizado como

Puerto La Mar.

Justamente en Chuquisaca, el 28 de diciembre de 1825, se habria dictado un decreto, habilitando,
desde el 1 de marzo de 1826, Cobija como puerto mayor, en vista “que estas provincias no tienen

un puerto habilitado”.
Es importante tener presente las siguientes latitudes:
Desembocadura del rio Loa: 21° 27’ sur. Cobija: 22° 33’ sur.

Cobija jamas paso de ser un caserio, a pesar de todos los esfuerzos realizados para habilitarlo
como puerto. Bolivia siempre tuvo sus 0jos puestos en Arica, sin el cual, segin Pedro Guerra,

Consejero del Presidente Ballivian, Bolivia estaria destinada a “desaparecer como nacion”.

Pero, y a pesar de la miserable condicion de Cobija, esto sirvié para que el Altiplano extendiera

sus pretensiones territoriales costeras, obviamente en detrimento de Chile. Asi es como Cobija,



sin conocimiento ni autorizacion de Chile, es habilitada irregularmente para Bolivia, pais al cual

no le pertenecia ni podia en derecho pertenecerle.

Dada la desconexion de Cobija con la nacién chilena y su extremo abandono, su traspaso a
Bolivia no seria advertido por el gobierno de Santiago, como en realidad ocurrid, ya que tal

noticia sélo la conocid muchos afios mas tarde.

Sin embargo esta “habilitacion”, de Cobija, por parte de Bolivia, no significé obviamente su
ocupacion, preparacion, implementacion y empleo como tal, pues estos objetivos solo se
concretan en pequefia medida en 1833, después del fracaso definitivo de las gestiones que
persiguieron denodadamente la anexion de Arica, por canje de territorios con Perd.

Entre los afios 1836 y 1839, se produjo la guerra contra La Confederacion Perd-boliviana,

conflicto que no tuvo implicancias en el tema de la salida al mar por parte de Bolivia.

En 1842, el Presidente don Manuel Bulnes, acorde con el Uti Possidetis Juri de 1810, fijé por
decreto, la frontera norte de Chile en el rio Loa, limite exactamente coincidente con el existente
entre el Virreinato del Perd y el Reino de Chile en el momento de su independencia. Sin
embargo, nuestro gobierno de la época accede a que Bolivia mantenga sus funcionarios en
Cobija.

Entre 1847 y 1866, chilenos y bolivianos explotan sin restricciones el guano, en la zona de
Mejillones. En 1866, a raiz del apoyo que diera Bolivia (mas bien simbdlico) a Chile en la Guerra
con Espafia, Chile, lleno de agradecimiento, firma el Tratado de 1866, donde acepta correr su
limite natural y legitimo desde el rio Loa hasta el paralelo 24° sur, quedando para mutuo
beneficio los productos que se obtuvieran entre los paralelos 23° y 25° sur.

Pasé el tiempo y tras una serie de problemas de todo orden ocurridos en el area compartida,
sumado a un sistema tan atipico de convivencia, llevaron la presién a extremos increibles. Al
mismo tiempo, Argentina habia empezado a correr sus fronteras, olvidando los limites del
Virreinato del Rio de la Plata. Se sumo a lo anterior, que en 1871, Hilarion Daza derroco a
Mariano Melgarejo en la presidencia de Bolivia y anuld todos los actos de ese gobierno, incluso
el Tratado de 1866.



Posteriormente se firmé el Tratado de 1874, por el cual Chile, en aras de la concordia, cede
nuevamente a Bolivia parte de sus derechos incuestionables en la zona. Este en su articulo 1°,
pactd que el limite seria el paralelo 24° de latitud sur desde el mar hasta la Cordillera de Los
Andes. Pero esto no fue respetado. ElI 14 de febrero de 1878, la Asamblea Constituyente de
Bolivia sancion6 la medida del Presidente Daza de alzar en 10 centavos el impuesto por quintal
de mineral exportado en dicha zona, lo que transgredia lo pactado. Bolivia no oyé ninguna
advertencia chilena. EI 14 de febrero de 1879, dia en que el gobierno boliviano habia sefialado
para la subasta de los bienes de la Compafiia Chilena de Salitres de Antofagasta, a fin de pagarse
el impuesto que ilegitimamente habia establecido, un buque de guerra chileno anclé en la bahia
de Antofagasta y un destacamento del Ejército de Chile desembarcé en la ciudad. Se iniciaba asi

la Guerra del Pacifico.

Frente a lo sefialado precedentemente queda claro que desde sus inicios Bolivia no tuvo mar y
que s6lo pudo acceder a éste durante 15 afios en los cuales nunca concretd una presencia

significativa.

2. ¢Cudles son las alternativas concretas que tendria Bolivia para terminar con su problema de

mediterraneidad?

R/ Para abordar este aspecto es conveniente diferenciar las alternativas “politico histdricas” y
aquellas que se ha querido designar como alternativa de tipo “integracion comercial”. Ambos

caminos pudieran a futuro satisfacer el principal objetivo politico boliviano.

a.- Salidas Politico-historicas: Existen dos oportunidades claras y definidas, en las que se
presentaron opciones factibles de analizar por parte de las autoridades del Estado de Chile. Las
negociaciones posteriores al Acta de Charafia de 1975, en las que, en una primera etapa a nivel
bilateral tuvo excelentes resultados, lo que demandé a Chile, participar al Pert de lo obrado, en
virtud de lo que exige el Protocolo Complementario de 1929, en su articulo 1°, entre Chile y ese
pais; posteriormente, Per( propone a Chile, una alternativa marcadamente fuera de contexto,
como fue la proposicion de un area territorial en la ciudad de Arica, bajo soberania compartida de
los tres Estados, Bolivia, Chile y Per(, ante lo cual las negociaciones se paralizan. La segunda
oportunidad corresponde a la proposicion de 1987, ultima y mas reciente propuesta de

negociacion que no logro ser materializada a nivel bilateral, ni por consiguiente presentarla al



Perd. Es importante puntualizar que Chile, en febrero de 1975, inicié gestiones conducentes a
satisfacer la ambicion y la aspiracion de Bolivia, de tener una salida propia al océano Pacifico.
Ello permitia abrir una negociacion auspiciosa, cuya iniciacion fue realzada con la presencia de
los dos Presidentes, el general Augusto Pinochet, de Chile, y el general Hugo Banzer, de Bolivia,
en la localidad boliviana y fronteriza de Charafia. En la oportunidad Chile ofrecié a Bolivia un
corredor, al norte de Arica, condicionando la cesién a un canje territorial por una superficie

equivalente. Bolivia aceptd la proposicion chilena, en general.

Ambas negociaciones poseen similares lineamientos, por lo que se presentaran los detalles de la
franja territorial y los enclaves, de la proposicion Boliviana de 1987, en la reunion de

Montevideo.

Primera Alternativa: entrega a Bolivia de una franja de terreno, contigua a la Linea de la
Concordia, que determina el limite de Chile con el Perd. Accedia desde territorio boliviano hasta
la costa chilena. Su ancho era variable y comprendia una superficie de unos 2.830 kilébmetros
cuadrados. En compensacion por esa franja o corredor, Bolivia ofrecia a Chile algunos recursos
econdmicos, ciertos recursos hidricos y combustibles, sin mencién alguna de cantidades. Esta
primera alternativa se asemejaba bastante a la de 1975, en Charafia, aunque se diferenciaba de ésa
en tres aspectos, a saber:

a.- Tenia una superficie inferior en 85 kilémetros cuadrados.
b.- Incluia un borde costero de mayor longitud.

c. - No ofrecia canje territorial, base de aquella, sino que una compensacion en dinero y servicios.
Dentro de la franja quedaron incluidas varias obras civiles de la ciudad de Arica, tales como el
aeropuerto internacional de Chacalluta con todas sus instalaciones, el ferrocarril de Arica a La
Paz, carreteras, puentes y algunas areas e instalaciones del puerto. También las servidumbres al
Per0, derivadas del Tratado de 1929. Como agregado, Bolivia deseaba hacer uso de las
instalaciones portuarias de Arica, a las que llegaria mediante el empleo de un acceso vial desde el

borde costero contiguo al casco de la ciudad.

Las compensaciones que ofrecio Bolivia, a cambio de la franja que solicito, fueron:



a.- El pago, en los montos y plazos que se estimara conveniente, de las obras publicas e

instalaciones que se encontraban comprendidas en ella.
b.- Agua para el rio Lluta.

c.- Mayor caudal para el rio Lauca, con la posibilidad de construir centrales eléctricas en puntos

de su curso.
d.- Otros recursos hidricos, de fuentes al sur del rio Lauca y cercanas a la frontera con Bolivia.

e.- Gas natural, para uso residencial e industrial, que seria transportado hasta Arica por un

gasoducto.

Segunda Alternativa: Bolivia presenta tres alternativas de enclave que somete a consideracion al

Gobierno de Chile y que son:

a. De caleta Camarones, a los 19°12” Sur, hasta Pisagua, que esta a los 19° 35 sur, con una
profundidad al Este hasta los 70° 00’ de longitud, una superficie de 1.680 Kms2, correspondiente
a un frente de costa de 42 Kms., y una profundidad media de 25 Kms.

b.- De Tocopilla, 22° 06’ Sur, hacia el sur hasta Punta Cobija, 22° 33” Sur, con una profundidad
al Este hasta los 70° 00’ de longitud Oeste y una superficie de 1.238 Kms2, con un frente de
costa de 47 Kms. y una profundidad media de 25 Kms.

C.- De caleta Michilla, 22° 43 Sur, hasta Mejillones, 23° 06 Sur, con penetracion hacia el este
hasta los 70° 00’ de longitud Oeste, con una superficie de 1.500 Kms2, correspondiente a un
frente de costa de 50 Kms., con una profundidad media de 30 Kms. La intencion de Bolivia, es
que estos enclaves no afecten la continuidad territorial de Chile, en el entendido que ese enclave
podra comunicarse con el territorio de Bolivia por vias férreas, carreteras y poliductos, cuyo uso
sera acordado a favor de Bolivia, determindndose asimismo la factibilidad de la construccion de

un aeropuerto sobre el area del enclave.

Bolivia, recibird a perpetuidad este enclave mediante un Tratado que dejara establecido sus
limites definitivos. La soberania boliviana sobre este territorio seria garantia de una voluntad de
cooperacion y solidaridad en la costa del Pacifico entre ambas naciones, en el marco del

desarrollo mancomunado de la region. Para ello serd indispensable que el puerto cedido a



Bolivia, fuese efectivamente Util para los fines de transporte maritimo, con posibilidad de
instalacion de muelles de atraque, si no estuvieran ya establecidos, y todos los demas medios que

faciliten los servicios de comercio y navegacion.

Bolivia, en esta propuesta de enclave no ofrece territorio a cambio, ofrece compensaciones del
mismo caracter que las planteadas para la franja, aunque proporcionalmente menores, ajustadas a

la naturaleza y dimension del enclave a recibir.
b.- Salida de Integracién Comercial.

Antecedentes Actuales: Bolivia ha descubierto en los ultimos cinco afios nuevas reservas de gas,
equivalentes a 70 trillones de pies cubicos, lo que representa un enorme incremento en cuanto a
su capacidad potencial para explotar ese combustible. Se ha planteado la posibilidad de
materializar un Proyecto para la exportacion de estas nuevas reservas de gas a través del océano
Pacifico, las que irian a EE.UU. y México. El gasoducto se materializaria usando un puerto de
Chile o uno de Per(. Las posibles salidas por Chile serian: Arica, Iquique, Tocopilla y
Mejillones. EI tramo més corto es por bahia Patillos-Patache, en el sur de lquique, y luego
Mejillones, ambos cumplirian con la exigencia de profundidad en los sitios portuarios para recibir

buques gaseros de gran calado.

La planta de licuefaccidn requiere de un espacio fisico de 600 hectareas y de otras 400 mas para
proyectos de petroquimica y fertilizantes. El costo total del proyecto asciende a 7.000 millones de
dolares, donde la construccion del gasoducto sélo significa 1.700 millones de ddlares, algo

similar o superior debiera costar la construccion de la planta de licuefaccion.

Actualmente las negociaciones las conduce la Presidenta de la Republica a traves del Consul
General de Chile en Bolivia, quien esta dedicado a tratar el tema inserto en una agenda mas

global de integracion y cooperacion bilateral.

Lo anterior, si se concretara, estaria cumpliendo en algun grado con el histérico Objetivo Politico

boliviano.

3. ¢Que opina la sociedad de su pais sobre el tema?



R/ Si bien no es posible obtener informacion de fuentes abiertas en forma directa, se utilizo el
internet para que a través de estos datos deducir una relacion entre la presencia de ambos

gobiernos en la prensa y las estrategias diplomaticas y comunicacionales definidas por cada cual.

Al menos se puede verificar que la presencia del gobierno boliviano es relativamente mas pareja,
lo que resulta coherente con el rol protagonico que asume (genera hechos politicos); en tanto la
del gobierno chileno parece mas bien reactiva a tales hechos politicos, bajando su perfil cuando la
iniciativa boliviana es menor o de menor impacto politico (movilizaciones internas;

emplazamientos no ligados a hechos concretos).

Ademaés, se tiende a confirmar la imagen de Chile como un pais que ha logrado establecer
vinculos importantes con el mundo desarrollado —especialmente con los paises con los que ha
establecido acuerdos comerciales—, en tanto se ha ido desconectado del vecindario
latinoamericano. Lo anterior coincide, en general, con la critica opositora al gobierno de haber
descuidado los vinculos con la region. Tal imagen adquiere sentido en un contexto donde
emergen también otros problemas diplomaticos : con Argentina (tema del gas), con Per(

(delimitacién maritima) y Cuba (apoyo a la condena en la ONU por violaciones a los DD.HH.).

4. La salida de Bolivia por el puerto de Arica, puede entenderse como un beneficio definitivo

para Bolivia?

La alternativa de entrega a Bolivia de una franja de terreno, contigua a la Linea de la Concordia,
que determina el limite de Chile con el Perl. Con ello accede desde territorio boliviano hasta la
costa chilena. Su ancho es variable y comprende una superficie de unos 2.830 kilémetros

cuadrados.
a.- Efectos Politicos para Chile:
1. No habria interrupcion del territorio chileno, manteniendo su integridad.

2. Sin embargo, produciria una discontinuidad del territorio maritimo, lo que significaria
establecer protocolos especificos, los que debieran respetar la CONVEMAR vy lo relativo al

Derecho Internacional Maritimo.

3. La decision no es enteramente chilena, depende finalmente de Peru para concretarse.



Supone una revision de los Tratados de 1904 entre Chile y Bolivia, y el Tratado de 1929 entre
Chile y Perd.

4. No hay seguridad de que Bolivia finalice su aspiracién de acceder a parte del territorio de
Antofagasta. Al respecto hay que tener en cuenta que Bolivia y Peru son estados con vocacion
revisionista, es decir, que no se conforman con lo establecido en los Tratados, los cuales firman

voluntariamente.

5. Bolivia deberia comprometerse a respetar los derechos de los privados de chilenos en su nuevo

territorio.

6. Temas como la delimitacion maritima, construccion de puertos, control de la contaminacion y
seguridad de la vida en el mar debieran estar presentes en las negociaciones. Ademas, hay que
considerar situaciones de delimitacion maritima que podrian acarrear diferencias entre Chile y

Perq.
7. El territorio entregado por Chile debiera ser declarado zona desmilitarizada.

8. Aspecto positivo es la integracion entre Chile como lider, Pert y Bolivia, y la materializacion
de un corredor bioceanico, incidiendo éste en el Cono Sur y neutralizando los intereses

hegemanicos de otros actores regionales.
b.- Efectos Territoriales para Chile:

1. Chile perderia territorio al no entregar Bolivia un area equivalente, es decir, haria una cesién

territorial gratuita, perdiéndose parte de nuestras riquezas natural es.

2. Se perderia la soberania del nacimiento del rio Lluta y los canales Mauri y Ushusuma, que

quedarian en el eventual corredor. Podrian gestarse nuevos problemas similares al del rio Lauca.
c.- Efectos Economicos para Chile:

1. Los agricultores chilenos deberian pedir autorizacion para el uso de las aguas del Lauca y del

volcan Tacora, con las consecuencias que ello tendria en sus tierras.

2. Chile tendria que asumir el costo de la infraestructura necesaria para entregarles el agua, la luz

y otros servicios basicos a las poblaciones bolivianas al instalarse.



3. Tendria un efecto importante el entregar el aeropuerto de Chacalluta, importante medio de
transporte y comunicacion entre Arica y el resto del pais. Lo mismo ocurriria con la pérdida del

ferrocarril Arica-La Paz, que unira a futuro con San Pablo de Brasil y su hinterland.

4. Potencialmente tendriamos un mercado de 6 millones de habitantes, de un pais bastante menos
desarrollado y basicamente productor de materias primas. Lo anterior, favorece la inversion

nacional en ese pais y en cierta medida, suaviza la relacion politica entre los Estados.

5. Trae consigo el aumento del comercio de importacion y exportacion, y el uso de puertos del
norte chileno que ello implica. Una mayor interdependencia produce una mayor confianza

reciproca y estimula el turismo y comercio en nuestra deprimida zona norte.

6. Arica, se convertiria en el pivote o centro de salida natural de todos los productos del heartland

de los paises de la region, pudiendo transformarse en el puerto mas importante de Sudameérica.
d.- Efectos en la Poblacion:

1. Exigiria del Estado de Chile, establecer politicas de inmigracién muy claras, ya que pudiera
esa zona sobrepoblarse de bolivianos produciendo en Arica, una llamada invasion pacifica;
aumentaria la poblacion flotante ilegal, particularmente de sectores socioecondmicos bajos,
significando competencia desleal de mano de obra contra los connacionales, xenofobia y mayor
desempleo. Habra que contemplar al menos en sus inicios, el servicio de hospitales y de atencién

médica primaria para la poblacién boliviana. Lo mismo sucedera en el &ambito de la educacion.

2. Habria que contemplar politicas aduaneras que faciliten la travesia que actualmente 1.400.000
peruanos Yy chilenos, realizan entre Tacna y Arica, contemplando tres aduanas, sus
salvoconductos y sus controles sanitarios. Atendidas todas las consideraciones anteriores,

efectivamente para Bolivia seria del todo conveniente contar con el puerto de Bolivia.

En virtud de lo que se ha sefialado precedentemente efectivamente la salida de Bolivia por el
puerto de Arica es un beneficio definitivo para este pais.

5. ¢Cree usted que existe alguna situacion de dependencia entre Bolivia y Chile o Viceversa?

R/ La gran dependencia reside en el uso de los puertos chilenos y peruanos para exportar e

importar sus productos



6. ¢Existe hegemonizacion de la frontera boliviana con Chile? ;En qué aspectos?

R/ Si consideramos la acepcion “Hegemonia” como supremacia o superioridad de uno sobre otro
considero que si debido a que Chile se convertird por unos afios en un corredor de productos
biocednico principalmente destinados al Asia Pacifico. Por ello Bolivia debera manufacturar
parte de su produccién en Chile si es que quiere acceder a dichos mercados debido a la
Certificacion de Origen para la exportacion como asi también establecer empresas importadoras
en Chile para abaratar los costos de adquisicion de los productos finales. Esto se mantendré hasta

gue otro pais vecino posea acuerdos similares
7.-¢Cree que algun dia podra ser posible la integracion plena entre Chile y Bolivia?.

R/ La integracién plena desde un punto de vista econémico creo que se podria lograr cuando
Bolivia acepte su mediterraneidad y comprenda que para Chile no hay nada que discutir.
Entonces su solucion es acordar mejores y mayores beneficios para acceder a los puertos
chilenos mejorando infraestructura, transporte, comunicaciones, estableciendo depdsitos y

fabricas en los puertos de salida.
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Anexo 7. Luis Cabrera Escalona - Chile

Nombre: Luis Cabrera Escalona - Chile
Profesion: Empleado Publico
Actividad que desempefia actualmente: Empleado Publico

1. ¢Cudl es su vision referente a la salida al mar que reclama Bolivia?

R/ Creo que no tiene razon de ser, esto tuvo una forma de solucion y fue en el &mbito bélico, lo

cual no se puede borrar, a menos que la alternativa sea la misma anterior, lo que no es “lo

ideal”.

2. ¢Cudles son las alternativas concretas que tendria Bolivia para terminar con su problema de

mediterraneidad?

R/ Cualquiera que no sea involucrar a Chile.

3. ¢Que opina la sociedad de su pais sobre el tema?

R/ Un alto porcentaje tiene la férrea conviccion que todo lo obtenido en un conflicto armado, en
el cual se desarroll6 todo un proceso: muertes, hambre, economia resentida, legados historicos,
incursiones diplomaticas, tratados internacionales, un largo tiempo de incertidumbre y alerta
constante, sumandole a lo anterior, la educacion antagénica que ambos paises han impartido por
décadas, es un tema sin solucion, al menos para Bolivia.

4. La salida de Bolivia por el puerto de Arica, puede entenderse como un beneficio definitivo

para Bolivia

R/ Creo que no, es mas, estimo que podria ser origen de un conflicto similar al del 20 de enero

(Batalla de Yungay).



5. ¢Cree usted que existe alguna situacion de dependencia entre Bolivia y Chile o Viceversa?

R/ No, aunque muchos piensen que se podria intercambiar; mar por gas y viceversa, pero el gas

es comercial, se compra y la soberania se conserva y se mantiene.

6. ¢Existe hegemonizacion de la frontera boliviana con Chile? ¢En qué aspectos?

R/ Creo que no. Solo son delimitaciones establecidas y refrendadas legalmente por cortes

internacionales.

7. ¢Cree que algun dia podra ser posible la integracion plena entre Chile y Bolivia?

R/Sin la voluntad de las autoridades y el conocimiento del pueblo en plenitud, creo que no es

posible.*

* Documento elaborado por el autor de la presente monografia



Anexo 8. Encuesta Susana Marchant Orellana - Chile

Nombre: Susana Marchant Orellana - Chile
Profesion: Ingeniera de Ejecucion en Comercio Internacional
Actividad que desempefia actualmente: Empleado Publico
1. ¢Cudl es su vision referente a la salida al mar que reclama Bolivia?
R/ En estos tiempos en que el comercio internacional es en gran medida por via maritima,

pienso que Bolivia quiere obtener beneficios de las riquezas maritimas y comercio existentes, y

que piensan se ve dificultado al no tener acceso soberano por esta via.

2. ¢Cudles son las alternativas concretas que tendria Bolivia para terminar con su problema de

mediterraneidad?

R/ La alternativa concreta es desarrollar medidas concretas con lo que tiene en la actualidad,

bajo soberania chilena Bolivia tiene acceso libre de impuestos por el puerto de Arica.

3. ¢Que opina la sociedad de su pais sobre el tema?

Para algunos sectores es discutible algun tipo de mejoras al acceso de Bolivia a la costa de
nuestro pais, siempre y cuando no soliciten soberania, este es el punto importante en que la
mayoria no accede a ceder soberania, es decir, si lo que se pretende es desarrollar actividades
comerciales bajo su bandera (Boliviana) eso no es bien visto por muchos chilenos, inclusive ni

siquiera de “hablar del tema”.

4. La salida de Bolivia por el puerto de Arica, puede entenderse como un beneficio definitivo

para Bolivia



R/ Si en estos momentos ya tiene un acceso libre de impuestos por este puerto y si esto no se
considera como tal un beneficio, pienso que a lo largo del tiempo la falta de acceso al mar no es
la causa de las dificultades econdmicas que pueda tener Bolivia.

5. ¢Cree usted que existe alguna situacion de dependencia entre Bolivia y Chile o Viceversa?

R/ Siempre es bueno tener buenas relaciones entre paises vecinos, pero no creo que exista

dependencia.

6. ¢Existe hegemonizacion de la frontera boliviana con Chile? ;En qué aspectos?

R/ No como supremacia de Bolivia hacia Chile, el Unico aspecto a considerar es que se han
adquirido muchas costumbres dentro del territorio fronterizo de nuestro pais, Ejemplo de ello es
la vestimenta, comida, etc.

7. ¢Cree gque algun dia podra ser posible la integracion plena entre Chile y Bolivia?.

R/ Es un ideal que no creo posible”.

> Documento elaborado por el autor de la presente monografia



Anexo 9. Encuesta Yamil Aro Oquendo — Bolivia

Nombre: Yamil Aro Oquendo - Bolivia

Profesion: Oficial Naval Ingeniero Industrial

Actividad que desempefia actualmente: Inspector de Buques HPP

. ¢Cual es su vision referente a la salida al mar que reclama Bolivia?

. Posible en un marco de negociacion compensatoria con intermediacion internacional.

. ¢Cudles son las alternativas concretas que tendria Bolivia para terminar con su problema de

mediterraneidad?

. Aclaracion inicial: Bolivia no es mediterrdnea, fue enclaustrada y las alternativas actuales
concretas, pasan por la explotacion del Acuerdo de Transporte Fluvial por la Hidrovia Paraguay
Parana.

. ¢Que opina la sociedad de su pais sobre el tema?
. Ultimamente no conozco de encuestas realizadas al respecto.

. La salida de Bolivia por el puerto de Arica, puede entenderse como un beneficio definitivo para
Bolivia?

. Actualmente parte del Comercio Exterior de Bolivia sale por ese puerto chileno, los beneficios
estipulados mediante un Tratado con ese pais, en el tiempo han sido restringidos vy

sistematicamente alterados en contra de mi pais, habra que buscar o consolidar otras alternativas.
. ¢Cree usted que existe alguna situacion de dependencia entre Bolivia y Chile o Viceversa?

. Si y en varios aspectos: Econdmicos, Geograficos, Estratégicos e Historicos, sin importar el orden

expuesto.



6. ¢Existe hegemonizacion de la frontera boliviana con Chile? ¢En qué aspectos?
R. Disculpe no entendi la pregunta.
7. ¢Cree que algun dia podra ser posible la integracion plena entre Chile y Bolivia?.

R. Si lo creo, el futuro lo exigira como medida de subsistencia®.

® Documento elaborado por el autor de la presente monografia
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