CRITERIO ACERCA DEL PODER CONSTITUYENTE

Por HERNANDO RIVAS IRIGOYEN

S}tuados en un terreno méas realista, el punto del Poder Constituyente
:;e;esxta ser planteado desde dos aspectos primordiales: 19 ;Qué cuerpo
2: zqarfiiuar go}))no Poder Constituyente y con cuiles caracteristicas?, y

uiénes deben integrarlo, con qué calidade i E:
B el 3 q s y cual debe ser la forma

Intimamente vinculados estdn estos dos temas con la teoria que
acerca de la funcién constituyente, hemos dejado expuesta en diversas,
paginas precedentes. Por tanto, daremos por asentadas ya, esa serie de

CIUSI1o que a men =
m I'ela
COTI l nes Iltel 10T te desb! 0Zamos con 01611 .'-11 I oder Cons

) Primer 'aspecto: Convencidos estamos de que el sistema democratico
mas aconsejable ¥y que da mejores resultados es el de la intervencién
directa del pueblo por medio de un plebiscito o referendum. Pero como
¥a obselva{nos, este medio es excepcionalmente practicable y mds tratin-
dose de‘ paises como el nuéstro que carecen de las calidades y supuestos
necesarios para su cumplida y eficaz realizacion.

Descartando pues este inmej i )
) 1 jorable sistema, debemos decidirnos
la existencia de una Corporacién Constituyente. I s

Dos .tendencias prevalecen acerca del Cuerpo en cuyo seno deben
tener origen y aprobacién las reformas constitucionales. La primera
compartida por Kelsen, considera que el érgano legislativo estd suficiente-’
mente dotado para ejercer la funcién, y que no se ven las razones para
crear una Asamblea aparte cuya composicién se prestaria a sumas difi
cultades. Seria, dicen sus sostenedores, dar demasiada magnitud a ulx;
asqnto que de por si, no presenta problemas, existiendo las CAmaras Legis
Iatwas.’ Se evitan asi, entre otras cosas, las complicaciones de inte racgiér:
o eleccidén _del nuevo cuerpo y la manera como debe ofganizarseg i1
la proporcién de los partidos o de los gremios. g

| Pero.})ara nosotros, fielmente afirmativos en sefialar lo augusto de
4 operacion constituyente, esta tendencia a mis de significar menosprecio
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por la funcién en si, tiende a confundirla con la funcién legislativa,
acabando a la postre con el indispensable principio de la superlegalidad,

Ademas, desvirtia y hace descender en importancia y cuidado, la
formacién de la Ley de las leyes. No otra cosa se ha comprobado con su
prictica, en los paises que la han acogido. Y sobre todo, en aquellos pue-
blos tropicales y latinos, en donde el Parlamentarismo ha sufrido fuertes
quiebras, no siendo, entonces, sino la sede o el botin de nnimeros apetitos
e intrigas politicas desdorosas.

Preferimos la tendencia auspiciada por Duguit que atenida a los
prolegémenos y principios informadores de la operacién constituyente,
proclama la indubitable necesidad de la existencia de un Organismo augusto
y supremo, con amplias facultades, distinto de todo otro cuerpo y destinado
Gnicamente al cumplimiento de la especifica funcién de manejar y velar
por la Constitucién, en materia de revisiones o creacién de instituciones

fundamentales.

Superfluo nos parece volver a exponer los argumentos para respaldar
esta tesis, siendo asi que en capitulos anteriores nos hemos preocupado
por presentarlos como derivacién de los postulados teéricos generales.

Pero a todo ello, si debemos agregar otra consideraciéon, de indole
més experimental, que refuerza nuestra aseveracién. Se trata del evidente
descrédito que ha venido sufriendo el Parlamento. La desconfianza que
demuestran las gentes, que han elegido sus miembros como electores,
es bien pitiblica y notoria y por doquier se oye la queja de defraudacién.

Las Cémaras Legislativas han venido a menos, dia por dia. Ya mno
son aquellos brillantes tiempos en que patricios sin tacha laboraban
en bien de la Reptblica y hasta con exagerada puleritud.

Hoy observamos con miedo y desesperanza el curso de las sesiones
parlamentarias; no sblo por la falta de preocupacién en los problemas
vitales de la Naciéon y lo mucho que se pierde en debates puramente
politicos y recriminatorios, sino por la escogencia de los representantes
v senadores y la tendenciosa y malévola influencia que ejercen sobre ellos
las directivas y camarillas partidistas.

Llenos de compromisos regionales, llegan los congresistas a las Cé-
maras con el fin de satisfacerlos, en odiosa competencia unos con otros,
en la aprobacién de las leyes de auxilios de provineia. De lo cual se colige,
«padres de la Patria” no son seleceionados, ni mucho
menos, con un sentido aristocratico (gobierno de los mejores) teniendo
en cuenta sus atributos, capacidades y preparacién, sino, por el contrario,
al majestuoso reeinto presidido por el vecuerdo de los héroes y de las
batallas libertadoras, solo se acercan aquellos que puedan ofrecer deter-
minado nimero de votos o ejercer presién politica sobre las provineias

que acaudillan.

Y si nos adentramos miés en el examen de los trabajos que se realizan,
ley precipitados e inconsultos, que luégo son

encontraremos proyectos de .
dictados como leyes, dentro de un ambiente de cansancio y despreocupacion.
resentados por los

En tal forma, que tnicamente hoy los proyectos p

que los actuales
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deliberaciones de la Asamblea, y, entonces, entrardn los conjueces Trespec-
tivos, ya nombrados, en su reemplazo. O bien el periodo de vacaciones
judiciales se utilizaria al efecto cambiando solamente el método de asignar
las vacaciones a los magistrados y consejeros, por el corrientemente usado
en las empresas y oficinas, a saber: alternativamente y segin riguroso

turno.

Aparte de esa cabeza juridica del euerpo constituyente, seria preciso
incorporar savia nueva y vivificante, nombrando un representante por cada
Facultad de jurisprudencia del pais, que bien pudiera ser un profesor vincu-
lado a ella o un aventajado alumno de dltimo curso, con el lleno de ciertos
requisitos. No nos detendremos en indicar la forma como se haria esa
eleccién por parecernos un problema poco intrineado y demasiado doméstico.

Asi las cosas, todavia la Corporacién adoleceria de falta de integrantes.
La opinién més respetable puede participar, al dividirla en sectores que
representen las fuerzas dindmicas de la nacionalidad. Los gremios nacio-
nales mas autorizados, entrarian en juego nombrando dos representantes

va de sus preclaras directivas o ya de su personal mis preparado.

Se sentarian asi en la misma mesa, formando parte de la Asamblea,
los agricultores y ganaderos (por medio de la Sociedad de Agricultores
y Ganaderos); los banqueros (por medio de las asociaciones banecarias);
los industriales, empresarios ¥ comerciantes (por medio de la ANDI y la
FENALCO); los empleados oficiales y particulares (por medio de la Caja
y Federacion Nacionales de Empleados); los periodistas (por medio de la
Liga o el Circulo de Periodistas); los trabajadores (por medio de la CTC
y la UTC) y asi, sucesivamente. Las diferentes clases sociales y los sin-
dicatos o grupos aglutinados por una misma profesién, vendrian a emitir
sus conceptos; los cuales, todavia disformes y en bruto, serian traducidos
y estilizados en £6rmulas juridicas por los técnicos del Derecho, a saber:
los futuros jurisconsultes y los magistrados ¥ consejeros de Estado, en-
cargados, en ltimo término, de la direccién de los debates y de la adop-
cién de los textos de reforma. :

el anhelo popular, expresado ¥y sentido de ante-
mano en la prensa y en el ambiente publico. EI pueblo cumpliria, entonces,
su verdadera tarea cooperadora, al sefialar con sus movimientos ano6nimos,
siempre palpables, la necesidad de reforma. De alli partiria el toque de
alarma para ser luégo encauzado por una Asamblea docta, desprovista
de todo sello partidista y alejada de la algarabia populachera.

Recogeriase, ademas,

Tratindose de estudiar y adoptar, principalmente reformas netamente
juridicas, asignamos un mayor ntimero de juristas, pero tampoco 1OS
desentendemos de las otras diversas corrientes del Trabajo y del Capital.

e ¢l gistema es poco democratico y abierto. Que
sin contacto directo con la masa
to popular o siquiera indirecta-

Se nos argiiira qu
van a sesionar a puerta cerrada personas
puesto que no han sido elegidos por Vo
mente por el Parlamento.

Justamente a ello queriamos llegar, con el fin de establecer la mece-
saria diferencia, que muchos no vislumbran o no desean ver, entre cuerpos
téenicos y cuerpos de genuina expresién popular. La Corte,Suprema, por
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ejemplo, pertenece a los primeros y representa fielmente los intereses
nacionales en su elevada misién de equidad. Y a nadie se le ocurre afir-
mar que por el hecho de no ser sus magistrados elegidos en certamen
popular, traicionan el espiritu democritico o por lo menos lo desvirtian.

Similarmente la Asamblea Constituyente debe ser un Colegio técnico,
alejado de lo multitudinario en la forma, pero en el fondo con el corazén
intencionadamente puesto en bien de los intereses colectivos.

Nosotros, por otra parte, ardientes y decididos deméeratas no llegamos
hasta profesar un culto desmedido a la idoldtrica soberania popular y a
las urnas eleccionarias. Estas tltimas, tal como se suceden en Colombia
las elecciones y mientras no se acuerde un estatuto de reforma electoral,
no vienen a ser sino componendas acomodaticias que, con falsas inten-
ciones, tratan de aparentar que el pueblo es realmente quien elige, cuando
en verdad, vienen a ser los consejos particulares de ciertos caballeros,
de antemano autores de las listas.

Ademas, en esta Asamblea, tal como se ha concebido, estaria repre-
sentado lo més granado, madure y auténtico de la nacionalidad, sélo que
protegida contra brotes y desmanes demagégicos que todo lo trastruecan
v lo pierden.

Y si todavia no pareciere esto suficiente, propondriamos una férmula
complementaria, de contornos mas democriticos: Désele intervencién al
Parlamento, al considerarlo como el genuino portavoz del eco popular
propugnador de modificaciones a la Constitucién. El Parlamento, entonces,
vendria a fabricar una especie de agenda a seguir, que incluyera los puntos
estimados como més urgentes. Esta intervencién indirecta del Congreso
en las reformas, serfa un suplomento que ayudaria felizmente en la orien-
tacién de los constituyentes, salvindose el principio democratico inspirador.

El sistema no puede ser completo y no lo pretendemos infalible. Bien
pudiera suceder que necesitase variaciones en sus lineamientos generales
para no resultar, fallido, en su aplicacion. Pero de lo que si estamos
sinceramente convencidos, es de que el actual método reformatorio es poco
afortunado y ha sido perjudicial; y cualesquiera intentos para mejorarlo,
reformédndolo totalmente, representaria un avance para nuestras institu-
ciones y expresaria un deseo de correceién que existe en muchas mentes.

Imaginémonos una Asamblea Constituyente, funcionando en esta o
en analoga forma; dictando verdaderos actos de soberania nacional y dentro
de un ambiente sosegado, cientifico y respetuoso de la integridad cons-
titucional.

El dia que ello sucediera, los benéficos frutos no tardarian en produ-
cirse, deteniendo asi la avalancha revisionista que tan funestas conse-
cuencias ha venido trayendo a la Nacion.

HERNANDO RIVAS IRIGOYEN
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CONCORDATOS PREVENTIVOS

Por SIMON J. MARTINEZ EMILIANI

César Vivante en su tratado de Derecho Mercantil se expresaba sobre
el particular:

“En compensacion de las enérgicas medidas que la ley hace recaer
sobre los deudores insolventes, les ofrece también el consuelo de los con-
cordatos. Hay dos especies de concordatos: el preventivo, que previene la
declaracién de quiebra; y el resolutivo, que cierra el procedimiento de
quiebra ya abierto.

“Los concordatos preventivos estdn hoy dia implantados en casi to-
dos los paises pertenecientes al ciclo de nuestra cultura y representan un
estado preliminar, a veces obligatorio, por el que pasa el deudor antes de
ser declarado en quiebra. Se justifica por la razén obvia de que es pre-
ferible facilitar el acuerdo entre la masa de acreedores y el deudor in-
solvente, pero honrado, a someter a éste a una liquidacién forzosa que
disminuye y absorbe el patrimonio en perjuicio de todos. Y la estadistica
confirma con niimeros el anterior razonamiento, porque demuestra que
generalmente la quiebra acaba con un concordato; vale més, pues, empezar
por donde se ha de terminar”.

El concordato preventivo tiene como finalidad esencial amparar al
deudor honrado que por un caso fortuito ha llegado a la cesacién de pa-
gos. No es posible nivelar en el mismo plano al deudor culposo o doloso
que ha puesto negligencia.o intencién fraudulenta, con aquél que ha
desarrollado a través de su vida econémica una escrupulosidad y hon-
radez acrisoladas, pero desgraciadamente un golpe imprevisto lo ha lle-
vado al incumplimiento de sus obligaciones.

En casi todas las legislaciones del mundo se encuentra consagrado
este sistema, como signo de cultura y progreso, asi: Inglaterra (leyes
de 1883 y 1890); Bélgica (ley 29 de junio de 1887); Suiza (ley 12 de
enerc de 1892); Francia (leyes del 4 de marzo de 1880 y 4 de abril de
1890); Portugal (articulo 731 y siguientes del Codigo de Comercio); Aus-
tralia (ley 10 de diciembre de 1914); Italia, Espafia, Holanda, Argen-

tina, ete.
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