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INTRODUCCION

La constante bulusqueda de una paz duradera, enmarcada en la
sostenibilidad, ha sido desde siempre uno de los principales objetivos de la
sociedad colombiana. Para lograr esta meta se han propuesto diversos
mecanismos normativos y politicos por parte de los gobiernos que han dirigido los
destinos del pais.

Dentro de los principales mecanismos de conquista legislativa que se han
observado a lo largo de la historia, en los ultimos afios, el protagonismo se lo ha
llevado las disposiciones sobre derechos humanos, que propenden por la
proteccion efectiva de los derechos de las victimas de las distintas modalidades de
violaciones, tomando como base la normatividad internacional que ha tenido una
constante y prolija evolucion. En Colombia, con ocasién de los acuerdos
establecidos con los grupos contrainsurgentes en la bulsqueda de su
desmovilizacién y bajo las directrices del proceso de justicia, paz y reparacion?!, se
abrié un debate nacional frente a los derechos que se le deben otorgar a las
victimas, poniendo sobre la mesa cudales son los esenciales y cuales los que se

deben cumplir para lograr su reivindicacion.

Con ocasion de la promulgacion de la Ley 1448 del 20112 -ley de victimas-,
se dio apertura a un nuevo proceso de reparacién de victimas, visualizando el
camino de aplicabilidad de la misma bajo el concepto de justicia retributiva, donde
los derechos a la verdad, la justicia y la reparacion integral se observan como
fuente encaminada a la reconciliacion y la busqueda de fundamentos previos para
la creacion y consolidacibn de una institucionalidad transicional. Buscar el
entendimiento de estos nuevos instrumentos del ordenamiento juridico requiere de

una mirada amplia, integral y humanista.

1, CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 975. (25.Julio.2005). Por la cual se dictan disposiciones para la
reincorporacién de miembros de grupos armados organizados al margen de la ley, que contribuyan de manera
efectiva a la consecucién de la paz nacional.

2 CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 1448. (10.Junio.2011). Por la cual se dictan medidas de atencion,
asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones.

12



Desde el campo de accién del derecho administrativo es relevante realizar
un estudio critico de la Ley 1448 de 2011, en la medida en que dicha norma se ha
convertido en la herramienta juridica mas reciente, asi como también, en la
insignia del actual gobierno que pretende alcanzar el bienestar de un gran numero
de colombianos que han sufrido las secuelas del conflicto armado interno y buscar
eximentes o0 atenuantes de la responsabilidad que le pueda corresponder al

Estado respecto de las victimas.

Partiendo de lo expuesto, es importante entrar a realizar un andlisis
detallado de la ley de victimas, de manera que se pueda apreciar si la misma ha
satisfecho los fines loables que el legislador le imprimid con su debate y
promulgacion. Lo anterior, partiendo de una realidad particular en un
Departamento -Narifio- que ha sido objeto de mdultiples violaciones de los

derechos humanos.

Las anteriores consideraciones conllevan a diversas reflexiones vy
cuestionamientos sobre el reconocimiento efectivo de los derechos de las
victimas, de conformidad con la denominada ley de victimas. No obstante, la
presente investigacion centré su atencion en resolver el siguiente interrogante: En
nuestro pais, ¢La “Ley de Victimas”, Ley 1448 de 2011, se consolida como
herramienta juridica adecuada para reparar integralmente a las victimas de
violaciones al derecho internacional de los derechos humanos, consolidandola

como un mecanismo efectivo de transicion para Colombia?

En esa medida, el objetivo del presente trabajo consisti6 en adelantar un
analisis juridico y critico de la “Ley de Victimas” -Ley 1448 de 2011- que permita
identificar las falencias y aciertos que puedan presentarse entre la voluntad del
legislador, el contenido de la norma y su aplicacion e implementacion a la realidad,

en este caso del Departamento de Narifio.

13



A su vez, este documento busca ofrecer una propuesta juridica de
aplicacion de la Ley 1448 de 2011, con el fin de superar, en parte, los multiples
interrogantes y dificultades que su desarrollo ha generado para la poblacion
afectada y beneficiaria de la norma, asi como al gobierno nacional y local.
Ademas, esta contribucidbn académica busco realizar aportes concretos en un
tema especifico -reparacién de victimas-, que ademas forma parte de la agenda

de paz del pais.

Para el desarrollo del objetivo propuesto deben tenerse en cuenta como
objetivos especificos los siguientes: (i) realizar una aproximacién conceptual
basica y necesaria a los conceptos de victima, reparacion y justicia transicional, en
el ambito internacional y en el ordenamiento juridico colombiano, para fijar un
contexto de desarrollo del trabajo investigativo adelantado; (ii) conocer la realidad
de la situacion histérica y actual de derechos humanos en el Departamento de
Narifio, de tal suerte que se pueda establecer las ventajas y limitaciones de la
aplicacion de la Ley 1448 de 2011 en dicho ente territorial, y (iii) presentar
conclusiones y propuestas que puedan conllevar a una mejor solucion juridica e
interpretativa, que permita continuar avanzando en el reconocimiento y proteccion
de los derechos de las victimas de violaciones al derecho internacional de los
derechos humanos en Colombia; sobre todo en el escenario actual de los dialogos
de La Habana, donde el préximo punto de discusion en la agenda son las

victimas.

Para dar respuesta a la pregunta investigativa y desarrollar los objetivos
planteados, la metodologia que se us® es la descriptiva y analitica. La
investigaciéon se realiz6 con base en instrumentos internacionales, doctrina,
normatividad nacional e internacional sobre derechos humanos. Asimismo, se
recolectd una serie de estadisticas y datos particulares de la situacion historica,
real y actual de las victimas de violaciones al derecho internacional de los
derechos humanos en el Departamento de Narifio; todo ello, con el fin de

conseguir los elementos de juicio pertinentes que permitieron identificar con mayor

14



claridad las eventuales ventajas y desaciertos de aplicacion e interpretacion de la
Ley 1448 de 2011 en el referido ente territorial, sobre todo, en el tema de
reparacion de victimas. Vale la pena mencionar que al presente proyecto se
anexan algunas estadisticas judiciales y otras de la Unidad Administrativa Especial
para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas correspondientes al
Departamento de Narifio. Respecto a las estadisticas judiciales, es necesario decir
que su consecucion se dificultd debido a la carga laboral que manejan los
Despachos del Circuito de Pasto, por lo cual se recurrio a solicitudes verbales ante
los Jueces y Auxiliares de Despachos de Magistrados, con el fin de obtener
manualmente la informacioén, para después certificar los datos recaudados con los

diferentes funcionarios.

A su vez, es menester acotar que a la Unidad Administrativa Especial para
la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, Territorial Narifio, se hicieron
algunas visitas para obtener informacion, sin embargo, en dicho lugar se informo
que la entrega de cualquier tipo de informacion relativa a estadisticas, acciones y
gestiones adelantadas por la Unidad debia pasar por la aprobacion del Director
Territorial, a pesar que la informacion sea de acceso publico; se tratd en varias
oportunidades de ubicar al Director pero debido a la cantidad de viajes
programadas a los multiples municipios que tiene el Departamento fue imposible

contactarlo para obtener el visto bueno y acceder a la informacion.

No obstante y con miras a buscar la culminacion efectiva del presente texto
investigativo, se realizo un viaje a la ciudad de Bogota, en donde se recurrié a la
Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas, y se logré conseguir algunos documentos que fueron vitales para la
investigacién, ya que contenian datos actualizados sobre la situacion de violencia
en Narifio y las acciones de reparacion de victimas adelantadas por la referida
entidad en ese ente territorial®. En complemento, se recurrié a las estadisticas e

informes que se encuentran en la pagina web del Registro Nacional de

3 Estos documentos no estan publicados, razén por la cual obran como anexos de este trabajo.
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Informacién (RNI), siendo de gran utilidad para el desarrollo de la presente

investigacion.

Es importante resaltar que la idea del presente trabajo no se queda en la
recoleccion de informacion y la presentacion de una problematica sociojuridica
sino que trasciende hacia la formulacion de una propuesta académica, coherente
con la realidad colombiana, encaminada a avanzar en la adecuada reparacion de
victimas, no solo para el Departamento objeto de estudio sino también para la
nacion. Ello sin dejar de lado que el presente texto no solo pretende convertirse en
una herramienta de estudio juridico para profesionales del derecho, sino también
en un instrumento de pleno conocimiento y entendimiento para las victimas, de tal

suerte que pueda convertirse en una guia para la reivindicacion de sus derechos.

El desarrollo de la investigacion propuesta, se divide en tres capitulos que
dan respuesta a la pregunta planteada y desarrollan los objetivos del trabajo.

En un primer capitulo se realizé una aproximacion a los conceptos de:
victima, reparacion y justicia transicional en el ambito internacional y nacional,
dando mayor relevancia a las connotaciones especiales que la Ley 1448 de 2011
le otorgd a los mismos, de manera que permita al lector identificar el alcance que
la ley de victimas le dio a las referidas nociones. Asimismo, se incluyen algunas
referencias histéricas y antecedentes que dieron lugar a la expedicion de la ley
1448 de 2011, con el fin de tener un panorama claro de la intencion y posible
benevolencia que incluyd el legislador con la promulgacion de dicha norma. Es
importante resaltar que en este primer capitulo no se hace una descripcion
pormenorizada de la ley de victimas, toda vez que para el desarrollo del objetivo
de investigacion soOlo es necesaria la claridad y precision de los conceptos en
mencion; ademas, la delimitacion que la Ley 1448 de 2011 estipuld en relacion
con la reparacion, la victima y la idea de una justicia transicional sirvi6 como base
para identificar las posibles ventajas y desaciertos en la aplicacion e interpretacion

de la norma referida.
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En el segundo capitulo, se hizo un estudio detallado del Departamento de
Narifio y las razones histéricas que lo llevan a ocupar el cuarto puesto a nivel
nacional en namero de victimas registradas y actos de victimizacion; ademas,
identificando la situacion actual de derechos humanos que registra el referido ente
territorial. Con base en lo planteado, se procedié a analizar e individualizar las
ventajas y posibles limitaciones que presenta la aplicacién e interpretacion de la
Ley 1448 de 2011. Las ventajas que se encontraron fueron: (i) el reconocimiento y
existencia de las victimas del conflicto en Narifio, en contraste con la invisibilidad
gue tenian antes de la promulgacién de las leyes 975 de 2005 y 1448 de 2011; (ii)
el derecho de las victimas del Departamento de Narifio a una reparacion integral y,
por ende, al reconocimiento y entrega de las diversas medidas de reparacion que
componen el derecho en mencion; (iii) el Gobierno Nacional ha puesto sus ojos en
el Departamento de Narifio para la implementacién de politicas de asistencia y
reparacion de victimas, dejando de lado el abandono histérico de este ente
territorial y (iv) la entrega de indemnizaciones a las victimas y la implementacion
de programas de inversion, puede repercutir positivamente en la situacion
socioeconémica del Departamento. Por otro lado, las limitaciones de aplicacion se
identificaron asi: (i) la exclusion de victimas; (ii) carencia de reparacion integral en
la aplicacion de la ley de victimas y (iii) desconocimiento de los principios
transicionales de la Ley 1448 de 2011, por la vigencia del conflicto armado.
Igualmente, se podria decir que en el futuro, dado el nimero masivo de victimas
gue existen en Colombia y en el Departamento de Narifio, se podria presentar un
inconveniente respecto del principio de sostenibilidad fiscal y la reparacion integral

de las victimas.

Es menester recordar que todas las limitaciones fueron identificadas a partir
de la realidad del Departamento de Narifio, estudiada en los diferentes datos
estadisticos y documentos que se obtuvieron en entidades publicas*, que tienen a

su cargo la atencién y proteccion de derechos de las victimas.

4 Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, Juzgados
Administrativos del Circuito de Pasto y Tribunal Administrativo de Narifio.
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De otro lado, las estadisticas y datos de la situaciéon de derechos humanos
del Departamento de Narifio reflejan que se trata de un ente territorial que desde
los afios 80 -70 inclusive- viene presentando fendmenos de enfrentamientos
armados que han dejado una gran cantidad de victimas, tanto asi, que, se reitera,
ocupa el cuarto puesto en la estadisticas nacionales de registro de victimas y de
hechos victimizantes. Ademas, la dinamica del conflicto en Narifio resefia que los
enfrentamientos entre grupos armados no cesan, por el contrario, s6lo han mutado
de actores, dado que la desmovilizacion masiva del Bloque Sur de los
paramilitares dio lugar al surgimiento de células paramilitares que buscan
apoderarse del territorio narifiense y de su fructifera industria de trafico de armas y
drogas. Todas estas circunstancias son mas que suficientes para entender que
Narifio se convierte en el escenario ideal para implementar la ley de victimas y

para evaluar su efectividad.

A su vez, en el tercer capitulo se plasman las conclusiones obtenidas con la
investigacion y se consignan propuestas acordes a la realidad de nuestro pais,
encaminadas a avanzar y dar continuidad a la eventual intencién del Estado
colombiano de reparar integralmente a las victimas de violaciones al derecho

internacional de los derechos humanos.

Por dltimo, se realizan algunos comentarios sobre la Agenda de Paz de La
Habana (Cuba), en la medida que el tema de victimas y su reparacion, es el
siguiente punto de discusién en la mesa de negociacion, de manera que la
presente investigacion adquiere relevancia y vigencia para constituirse como una

propuesta de paz para Colombia.
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CAPITULO |

APROXIMACION CONCEPTUAL NECESARIA PARA ABORDAR EL ESTUDIO
DE LA LEY DE REPARACION DE VICTIMAS EN COLOMBIA

Para abordar el estudio de la Ley 1448 de 2011 -en adelante ley de victimas-
es necesario empezar por contextualizar la presente investigacion y hacer una
aproximacion conceptual a ciertas nociones fundamentales que adquieren
relevancia en el campo de los derechos humanos, cuando se trata de violaciones
al derecho internacional de los derechos humanos; ademas de ser entendidas

como la base que soporté la expedicion de la ley de victimas®.

En ese sentido, en esta primera parte se realizara un acercamiento a los
conceptos: victima, reparacion integral y justicia transicional, destacando a la
primera como sujeto pasivo de violaciones al derecho internacional de los
derechos humanos, convirtiéndola en sujeto acreedor de reparacion®; la segunda
como el conjunto de medidas necesarias tendientes a proteger derechos
vulnerados, satisfacer el mayor numero de necesidades que surgieron con la
lesion y desaparecer, en la medida de lo posible, los efectos nocivos de dicha
violacion’; y la dltima como el escenario en el cual la reparacién puede acercarse
al ideal internacional y la victima puede obtener un restablecimiento adecuado de
sus derechos conculcados.

Asimismo, se efectuara el mismo acercamiento conceptual en el ambito
nacional, finalizando con el alcance que la ley de victimas le otorg6 a cada uno de

los conceptos en mencién, después de sobrepasar acalorados debates al interior

5 Las nociones que se trataran en este capitulo serviran de base para el andlisis de la Ley 1448 de 2011, toda
vez que las mismas fueron las que se convirtieron en el sustento de la exposicién de motivos de la norma en
mencion y las que dieron lugar a los debates mas profundos al interior del Congreso de la Republica. Es decir,
los conceptos de este capitulo se constituyen en el andamiaje que sostiene la ley de victimas, de tal suerte
gue una falencia en cualquiera de ellos implicaria la caida de toda la norma.

6 RINCON, Tatiana. Verdad, justicia y reparacion: la justicia de la justicia transicional. Editorial Universidad del
Rosario, 2010, p. 80.

7 Corte IDH. Caso de las Comunidades Afrodescendientes Desplazadas de la Cuenca del Rio Cacarica
(Operacion Génesis) Vs. Colombia. Serie C No. 270, parr. 412.
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del Congreso de la Republica&.

1.1. LA VICTIMA

Es necesario partir de la nocién de victima por tratarse del sujeto activo de
las reparaciones, constituyéndose en el centro de la normatividad y decisiones
juridicas que el Estado adopte dentro de un eventual proceso transicional; la
existencia de una victima de violaciones flagrantes al derecho internacional de los
derechos humanos implica el surgimiento de una obligacion de reparar®. Ademas,
la victima es la razon de ser de la existencia del denominado derecho

internacional de los derechos humanos.

El concepto de victima tiene una amplitud enorme porque no se trata de un
concepto reservado al mundo del derecho, incluso, se puede asegurar que el
primer texto que reconocio la existencia de victimas fue el antiguo testamento de
la Sagrada Biblia'®. Por su parte, el diccionario de la Real Academia de la Lengua

Espafiola define a la victima como:

Victima. (Del lat. victima).

1. f. Persona o animal sacrificado o destinado al sacrificio.

2. f. Persona que se expone u ofrece a un grave riesgo en obsequio de otra.
3. f. Persona que padece dafio por culpa ajena o por causa fortuita.

4. f. Persona que muere por culpa ajena o por accidente fortuito.

5. f. Der. Persona que padece las consecuencias dafiosas de un delito**.

En el campo del Derecho y, especialmente, en nuestro ordenamiento juridico

8 De esa situacion dan cuenta las distintas Gacetas del Congreso de la Republica, las cuales seran analizadas
con mayor cuidado en acéapites posteriores.

9 Entendiendo esta acepcién como reparacion integral, como se expondra en acapites posteriores.

10 ALARCON REINA, Yeny Esperanza. Desarrollo Jurisprudencial de la Corte Constitucional Colombiana,
Sobre Reparacion de Victimas. Tesis de Grado de Maestria en Ciencias Penales y Criminolégicas,
Universidad Externado de Colombia, 2012, p. 13-14.

11 REAL ACADEMIA ESPANOLA. Diccionario de la Lengua Espafiola. Vigésima Tercera Edicion. Concepto de
Victima [en linea], disponible en: http://lema.rae.es/drae/?val=v%C3%ADctima
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la victima tuvo reconocimiento desde la expedicion del Codigo Civil, empero, dicho
desarrollo siempre ha tenido como parametro la comisiéon de un delito'?; hecho a
partir del cual surge una obligacién -indemnizacion- a cargo del autor y a favor de
la victima®3. En el mismo sentido, el concepto de victima ha logrado un desarrollo
importante en el campo del derecho penal, entendiéndola como el sujeto pasivo

del delito o injusto®.

No obstante, el presente estudio no centra su atencion en las acepciones
referidas, sean generales o vinculadas al campo del derecho, sino en las personas
a las cuales se les desconocen los derechos protegidos por el derecho
internacional de los derechos humanos, dentro de un contexto de justicia
transicional. Por tanto, en el presente acépite se hara una aproximacion al
concepto de victima desarrollado en el escenario internacional de los derechos
humanos, la concepcion que del mismo se tiene en nuestro ordenamiento juridico

y el alcance que la ley de victimas le otorga.

1.1.1. La victima en el derecho internacional de los derechos humanos

En el derecho internacional tradicional no existia el concepto de victima,
toda vez que el individuo no era considerado sujeto de derecho internacional, solo
tenia tal condicion el Estado de origen del lesionado; por tanto, si el nacional de un
Estado resultaba afectado por otro la forma de buscar una reparacion era a través

12 Entendido éste como las conductas que el Codigo Penal les otorga tal condicién, en ese sentido el articulo
5 del Cddigo Civil Colombiano indica: Articulo 5°—Pero no es necesario que la ley que manda, prohibe o
permita, contenga o exprese en si misma la pena o castigo en que se incurre por su violacion. El Cadigo
Penal es el que define los delitos y les sefala penas.

13 E| Cadigo Civil Colombiano estipula: “Articulo 1494.—Las obligaciones nacen, ya del concurso real de las
voluntades de dos o mas personas, como en los contratos o convenciones; ya de un hecho voluntario de la
persona que se obliga, como en la aceptacién de una herencia o legado y en todos los cuasicontratos; ya a
consecuencia de un hecho que ha inferido injuria o dafio a otra persona, como en los delitos; ya por
disposicién de la ley, como entre los padres y los hijos de familia. (...) Articulo 2341.—EI que ha cometido un
delito o culpa, que ha inferido dafio a otro, es obligado a la indemnizacion, sin perjuicio de la pena principal
que la ley imponga por la culpa o el delito cometido.”

14 El Cdadigo de Procedimiento Penal Colombiano define a la victima asi: “Articulo 132. Victimas. Se entiende
por victimas, para efectos de este cddigo, las personas naturales o juridicas y demas sujetos de derechos que
individual o colectivamente hayan sufrido algin dafio como consecuencia del injusto.

La condicion de victima se tiene con independencia de que se identifique, aprehenda, enjuicie o condene al
autor del injusto e independientemente de la existencia de una relacién familiar con este”.
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de la via diplomatica?®.

Después de la segunda guerra mundial, la creacién de la ONU vy la
promulgacion de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos se reconoce
personalidad juridica al individuo como sujeto de derecho internacional®, con la
posibilidad de solicitar la proteccion personal y directa de sus derechos
fundamentales, en especial, ante los érganos regionales de derechos humanos,

verbigracia, la Corte Interamericana de Derechos Humanos?’.

A partir del momento histérico en mencion, las victimas empiezan a adquirir
un timido protagonismo, dando lugar a la expedicion de diversas normas
internacionales con multiples concepciones de victimas y de derechos a su favor,

pero con el denominador comun de ser sujetos pasivos de un delito!®.

Como lo refiere el doctrinante Carlos Fernandez de Casadevante Romanit®
desde el ambito del derecho internacional, tradicionalmente, se concibio el ilicito
internacional desde tres campos de estudio, el derecho internacional de los
derechos humanos, el derecho internacional humanitario y el derecho
internacional penal; sin embargo, en todos los casos se concibieron normas desde

la perspectiva del autor del delito, sin tener en cuenta a las victimas.

Con la reivindicacion del individuo empieza una proliferacion de cuerpos
normativos que incluyen definiciones de victimas, otorgandoles distintas
categorias, pero compartiendo su condicion de victimas de un delito.
Circunstancias que permiten la creacion de un estatuto juridico internacional de

victimas, que las incluye a todas; sin que ello signifique la existencia de un tratado

15 Corte Constitucional, sentencia C-250 de 28 de marzo de 2012, M.P. Humberto Antonio Sierra Porto.

16 Aungue este instrumento internacional no hace referencia alguna a la nocién de victimas.

17 Ibidem, Sentencia C-250 de 2012.

18 FERNANDEZ DE CASADEVANTE ROMANI, Carlos. Las Victimas y el Derecho Internacional. A.E.D.1., vol.
XXV (2009), pp. 3-66. Disponible en:

http://dspace.unav.es/dspace/bitstream/10171/21360/1/ADI_XXV_ 2009 01.pdf

¥ Ibidem.
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internacional general sobre victimas?°,

Dentro del conjunto de normas internacionales el profesor Fernandez de
Casadevante destaca tres: (i) Declaracion sobre los principios fundamentales de
justicia para las victimas de delitos y del abuso del poder, adoptada el 29 de
noviembre de 1985, mediante Resolucion 40/34 de la Asamblea General de la
ONU; (ii) Declaracion sobre la proteccion de todas las personas contra las
desapariciones forzadas, aprobada el 18 de diciembre de 1992, a través de
resolucion 47/133 de la Asamblea General de la ONU; y (iii) los principios y
directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de
las normas internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del
derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones,
adoptada el 19 de abril de 2005, mediante la Resolucion 35/2005 de la Comision
de Derechos Humanos de la ONU.

La importancia que se le otorga a la Declaracion sobre los principios
fundamentales de justicia para las victimas de delitos y del abuso del poder, radica
en el hecho de ser la primera norma internacional general que tiene en cuenta a
las victimas o, por lo menos, a las victimas de delitos y a las de abuso de poder.
Asimismo la normatividad en cita incluye tres tipos de victimas: (i) personas que
han sufrido dafios; (ii) familiares o personas a cargo que tengan relacion inmediata
con la victima directa; y (iii) las personas que sufran dafios por asistir a la victima o
por prevenir la victimizaciéon. El doctrinante’'destaca que, de todas formas,
cualquiera de las clasificaciones de victimas requiere de la existencia de una
accion u omision que viole la normatividad penal vigente en el Estado parte,
incluyendo la proscripcion de abuso de poder, es decir, la condicion de victima
depende de la legislacion penal interna de cada Estado, de tal suerte que entre
mayores conductas estén tipificadas, mayor va a ser el alcance del concepto de

victima y la posibilidad de acceder a los beneficios de la norma internacional. Por

20 Op. Cit. FERNANDEZ DE CASADEVANTE ROMANI, Carlos. p. 8.
2! |bidem.
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su parte, la misma norma contempla que el abuso de poder se presenta cuando la
accion u omisién cuestionada trasgrede normas del derecho internacional de los

derechos humanos.

En relacion con la Declaracion sobre la proteccion de todas las personas
contra las desapariciones forzadas, se resalta su calidad de antecedente de un
tratado internacional, la Convencion Internacional para la proteccion de todas las
personas contra las desapariciones forzadas de 20 de diciembre de 2006,
instrumento en el cual se incluye una definicion de victima?? y de desaparicion
forzada; ademas, contempla un catalogo de derechos para las personas que son
sujetos pasivos de este ilicito; en el panorama regional se encuentra la
Convencion Interamericana sobre desaparicion forzada de 9 de julio de 1994. No
obstante la importancia del tema tratado y reconocido en estos instrumentos, el
derecho internacional limité el alcance de sus beneficios a las victimas directas del
ilicito de desaparicion forzada, debiendo recurrirse a otros instrumentos
internacionales para obtener la proteccion de las victimas indirectas del referido

delito de lesa humanidad?3.

Por su parte, los principios y directrices basicos sobre el derecho de las
victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos
humanos y de violaciones graves del derecho internacional humanitario a
interponer recursos y obtener reparaciones?*, tienen como rasgo fundamental
haber sido adoptada en el marco de la Comision de Derechos Humanos de la

ONU y adoptarse con el voto unanime de los Estados?.

Aparte de los instrumentos internacionales a los que se ha hecho

referencia, existen otras normativas que también merecen destacarse por incluir

22 Articulo 24.

1. A los efectos de la presente Convencién, se entendera por «victima» la persona desaparecida y toda
persona fisica que haya sufrido un perjuicio directo como consecuencia de una desaparicion forzada.

B |bidem.

24 Este instrumento internacional serd tratado con mayor cuidado en pérrafos posteriores.

5 |bidem.
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en su articulado conceptos de victimas o derechos a personas -debe entenderse
victimas- que son sujetos pasivos de las acciones u omisiones que se consideran

contrarias a los derechos humanos.

En la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, adoptada por la Asamblea General de la ONU en
Resolucién No. 39/46 de 10 de diciembre de 1984, no se incluye un concepto de
victima en estricto sentido; se encarga de definir la tortura?® y proscribe su
practica, obligando a los Estados a tomar las medidas necesarias para combatirla
y castigar a los responsables de su ejecucion. Partiendo de la anterior base, es
posible entender que este instrumento internacional incluyé como parte del
universo de las victimas a las personas que son sujetos pasivos de tortura y les
reconocio el derecho de obtener justicia -articulo 4- y una indemnizacion justa y

adecuada -articulo 14-.

El Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la
pornografia, aprobado por la Asamblea General de la ONU, mediante la
Resolucién No. 54/263 de 25 de mayo de 2000, establece que los Estados partes
deberan prohibir la venta de nifios, la prostitucién infantil y la pornografia infantil?’,
En su articulado no se incluye una definicion de victima, sin embargo, a lo largo de

su contenido establece una serie de medidas protectoras para los nifios que

26« Articulo 1

1. A los efectos de la presente Convencion, se entendera por el término "tortura” todo acto por el cual se inflija
intencionadamente a una persona dolores o sufrimientos graves, ya sean fisicos o mentales, con el fin de
obtener de ella o de un tercero informacion o una confesién, de castigarla por un acto que haya cometido, o se
sospeche que ha cometido, o de intimidar o coaccionar a esa persona o a otras, 0 por cualquier razén basada
en cualquier tipo de discriminacién, cuando dichos dolores o sufrimientos sean infligidos por un funcionario
publico u otra persona en el gjercicio de funciones publicas, a instigacién suya, o con su consentimiento o
aquiescencia. No se consideraran torturas los dolores o sufrimientos que sean consecuencia Unicamente de
sanciones legitimas, o que sean inherentes o incidentales a éstas.(...)"

27 Articulo 2

A los efectos del presente Protocolo:

a) Por venta de nifios se entiende todo acto o transaccion en virtud del cual un nifio es transferido por una
persona o grupo de personas a otra a cambio de remuneracion o de cualquier otra retribucion;

b) Por prostitucion infantil se entiende la utilizacién de un nifio en actividades sexuales a cambio de
remuneracion o de cualquier otra retribucion;

c) Por pornografia infantil se entiende toda representacion, por cualquier medio, de un nifio dedicado a
actividades sexuales explicitas, reales o simuladas, o toda representacion de las partes genitales de un nifio
con fines primordialmente sexuales.
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fueran sujetos pasivos de las conductas descritas en el Protocolo, es decir, en el
referido instrumento internacional, la calidad de victima se adquiere cuando un
nifio es sometido a cualquiera de las actividades ilicitas, proscritas por la precitada

norma.

Situacion similar a la expuesta se presenta en la Convencién de las
Naciones Unidas Contra la Delincuencia Organizada Transnacional, adoptada por
la Asamblea General de la ONU, mediante Resolucion No. 55/25 de 15 de
noviembre de 2000, en complemento con el Protocolo para prevenir, reprimir y
sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y niflos. En el primer
instrumento internacional se entienden como delitos, que deben ser tipificados en
el ordenamiento penal interno de los Estados, (i) el acuerdo para cometer un delito
grave?® con fines de lucro -articulo 5- y (ii) la participacién de una persona en las
actividades de un grupo delictivo organizado, con la intencién de cometer delitos
proscritos por dicho ordenamiento internacional -articulo 5-; también se incluye
como delito las transacciones con bienes producto de delito, ocultacion o
disimulacion de bienes obtenidos a través del delito -articulo 6-; asimismo se
penaliza todos los actos de corrupcion -articulo 8- y los actos de fuerza,
intimidacion o entrega de dadivas a testigos y funcionarios para obstruir la justicia -
articulo 23-. Por su parte, en el segundo instrumento se proscribe la trata de
personas?® y se ordena su tipificacion como delito en la normatividad penal del

Estado parte.

En los eventos descritos, las victimas son los sujetos pasivos de los delitos
tipificados por la comunidad internacional, estipulando medidas preventivas y

reparadoras que tiendan a hacer desaparecer todas las practicas que atenten

28 por "delito grave" se entendera la conducta que constituya un delito punible con una privacién de libertad
maxima de al menos cuatro afios 0 con una pena mas grave;

29 Por "trata de personas" se entendera la captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de
personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccion, al rapto, al fraude, al
engafio, al abuso de poder o de una situacidon de vulnerabilidad o a la concesion o recepcion de pagos o
beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de
explotacion. Esa explotacion incluird, como minimo, la explotacién de la prostitucion ajena u otras formas de
explotacién sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, la
servidumbre o la extraccion de 6rganos;

26



contra los derechos de las personas.

Todos los instrumentos internacionales a los cuales se ha hecho referencia
son relevantes al momento de obtener una definicion o nocién de victima en el
ambito internacional, empero, los principios y directrices basicos sobre el derecho
de las victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales de
derechos humanos y de violaciones graves del derecho internacional humanitario
a interponer recursos y obtener reparaciones, merecen mayor estudio y atencion
en esta investigacion, pues no solo contemplan una definicién de victima que fue
fruto de largos afios de estudios y analisis, sino también porque incluye decisiones
puntuales y garantistas en materia de reparaciones y; ademas, implican un
consenso internacional, adoptado por unanimidad. Ello sin dejar de lado que
dichos principios no contienen nuevas obligaciones para los Estados -como si
sucede con algunos instrumentos ya referidos, que obligan a los Estados partes a
tipificar conductas-, sino que recopilan obligaciones existentes para todos los

Estados partes y recuerdan el alcance y proteccién de cada una.

En el 41° periodo de sesiones de la Subcomision de Prevencion de
Discriminaciones y Proteccion a las Minorias se encargd al Relator Especial Theo
Van Boven adelantar un estudio sobre el derecho de restitucién, indemnizacion y
rehabilitacion a las victimas de violaciones flagrantes a los derechos humanos y a
las libertades fundamentales. El experto presenté un informe preliminar en el 42°
periodo de sesiones de la Subcomisién en comento y dos informes en los periodos
de sesiones 43° y 44°; el ente internacional pidié al relator que presentara su
informe definitivo en el 45° periodo de sesiones de dicho 6rgano, como
efectivamente se hizo. En el informe definitivo presentado por el sefior Theo Van
Boven se plante6 por primera vez la necesidad de contar con una nocion de
victima de violaciones flagrantes de los derechos humanos, en ese sentido el

relator plasmoé en su informe:

15. Con el fin de determinar la nocién de victima, tanto individual como
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colectivamente, es Util referirse a la Declaracion sobre los principios
fundamentales de justicia para las victimas de delitos y del abuso de poder*:%

y en particular a las siguientes frases de los parrafos 1y 2 de la Declaracion:

Se entendera por «victimas» las personas que, individual o colectivamente,
hayan sufrido dafos, inclusive lesiones fisicas o mentales, sufrimiento
emocional, pérdida financiera 0 menoscabo sustancial de sus derechos

fundamentales.

En la expresion «victima» se incluye ademds, en su caso, a los familiares o
personas a cargo que tengan relacion inmediata con la victima directa y a las
personas que hayan sufrido dafios al intervenir para asistir a la victima en

peligro o para prevenir la victimizacion®..

Sin embargo, en el texto de los principios y directrices basicos que el
experto presentd a la Subcomision, no incluyé el concepto de victima como parte

integral del mismo.

El proyecto de principios y directrices basicos del sefior Theo Van Boven
fue remitido a la extinta Comision de Derechos Humanos®? para que sean
examinados por este organismo33. La revision del documento enviado fue
encargada al experto M. Cherif Bassiouni, quien adelantd una revision de las
distintas versiones de los principios de Theo Van Boven y de los principios del

sefior L. Joinet3*. En el analisis en mencion se menciona:

73. Ademas, falta coherencia en cuanto al significado exacto de los

30 Resolucién 40/34 de la Asamblea General de 29 de noviembre de 1985.

31 Documento de la Comision de Derechos Humanos, Subcomision de Prevencion de Discriminaciones y
Proteccién a las Minorias de 2 de julio de 1993. E/CN.4/Sub.2/1993/8.

32 Este 6rgano fue reemplazado por el Consejo de Derechos Humanos de la ONU, el cual esta encargado de
“fortalecer la promocion y proteccion de los derechos humanos en todo el mundo y para hacer frente a
situaciones de violaciones de los derechos humanos y formular recomendaciones sobre ellos.” Esta
compuesto por cuarenta y siete (47) Estados miembros de las Naciones Unidas. Informacién disponible en:
http://www.ohchr.org/SP/HRBodies/HRC/Pages/AboutCouncil.aspx

33 Resolucién 1998/43 de la Comision de Derechos Humanos.

34 Conjunto de principios para la proteccion y la promocién de los derechos humanos mediante la lucha contra
la impunidad. Documento de la Comisién de Derechos Humanos, Subcomision de Prevencion de
Discriminaciones y Proteccién a las Minorias de 2 de octubre de 1997. E/CN.4/Sub.2/1997/20/Rev.1.
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términos «victima», «reparacion», «restitucion», «compensacion», Yy
«rehabilitacién», asi como en el debate sobre las posibles modalidades de
la reparacion. Parece importante llegar a un uso mas coherente de ciertos
términos clave, de modo que se evite toda confusion innecesaria sobre los

conceptos y consecuencias en la esfera juridica®.

Con base en las directrices planteadas, el experto M. Cherif Bassiouni
presentd su informe final en el 56° periodo de sesiones de la Comision de
Derechos Humanos®, documento al cual anex6é la primera version de los
Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones de
las normas internacionales de derechos humanos y del derecho internacional
humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones, texto en el cual por

primera vez se incluye el concepto de victima, en el siguiente tenor:

V. Victimas de violaciones de las normas internacionales de derechos

humanos y del derecho internacional humanitario.

8. Se considerara «victima» a la persona que, individual o colectivamente,
como resultado de actos u omisiones que violan las normas internacionales
de derechos humanos o el derecho internacional humanitario, haya sufrido
dafos, inclusive lesiones fisicas o mentales, sufrimiento emocional, pérdida
financiera o menoscabo sustancial de sus derechos fundamentales. Se podra
considerar también «victimas» a los miembros de la familia directa o personas
a cargo de la victima directa, asi como a las personas que, al intervenir para
asistir a la victima o impedir que se produzcan otras violaciones, hayan

sufrido dafios fisicos, mentales o econémicos.

9. La condicién de una persona como «victima» no deberia depender de que
se haya identificado, capturado, enjuiciado o condenado al autor de la

violacion, y deberia ser independiente de toda relacion que pueda existir o

35 Documento de la Comisién de Derechos Humanos, Comisién de Derechos Humanos de 8 de febrero de
1993. E/CN.4/1999/65.
36 Documento de la Comision de Derechos Humanos, Comision de Derechos Humanos de 18 de enero de
2000. E/CN.4/2000/62.
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haber existido entre la victima y ese autor”.

Con posterioridad, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos, en cooperaciéon con el gobierno de Chile, convoco
una consulta internacional para culminar el proyecto de principios y directrices
bésicos sobre el derecho de las victimas de violaciones de las normas
internacionales de derechos humanos y del derecho internacional humanitario a
interponer recursos y obtener reparaciones; la consulta fue presidida por el Sefior

Alejandro Salinas de Chile.

En relacion con los principios ocho (8) y nueve (9), ya citados, el presidente
relator concluy6: (i) no necesariamente debe tenerse al Estado como culpable
para que una persona pueda ser considerada victima, (ii) es importante dar mayor
precision a las consecuencias de usar el término victimas colectivas y su utilidad
para efectos de las reparaciones; (iii) se debe establecer si el elemento colectivo
hace referencia a demandas conjuntas de grupos de victimas individuales o
demandas conjuntas de grupos poblacionales de tipo racial, étnico o social; (iv) se
entiende victima a la persona que sufrio de forma directa el dafo, ello sin perjuicio
de los familiares, personas morales o representantes de las victimas; ademas, las
personas que intervengan a favor de la victima y sufran dafios también deben ser
tenidas como victimas; (v) es conveniente que las directrices establecieran las
autoridades encargadas de determinar y confirmar que una persona cumple con
los requisitos de los principios ocho (8) y nueve (9) y; (vi) es fundamental incluir los
conceptos de dafio fisico, mental y sufrimiento emocional como afectaciones que

pueden sufrir las victimas®’.

Con base en las conclusiones de la reunion consultiva, el Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos decidi6 convocar una
segunda reunion para ultimar el texto de los principios y directrices basicos sobre

el derecho de las victimas de violaciones de las normas internacionales de

37 Documento de la Comisién de Derechos Humanos, Comisién de Derechos Humanos de 27 de diciembre de
2002. E/CN.4/2003/63.
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derechos humanos y del derecho internacional humanitario a interponer recursos y

obtener reparaciones; también presidida por el presidente Salinas.

En esta segunda consulta, el Presidente — Relator consign6 como
observaciones a los principios ocho (8) y nueve (9) las siguientes: (i) no es
necesario que el Estado sea directamente culpable para que la persona sea
considerada victima; (ii) en el principio ocho (8) se debe hacer referencia a las
violaciones “manifiestas” o “graves” de derechos humanos, en el concepto de
victima; (iii) la definicion de victima es estrecha, por eso deberia incluir grupos
afectados por violaciones, asi se trate de violaciones colectivas de derechos, la
victima podria pedir reparacién a titulo individual y (iv) se discutié la posibilidad de
incluir en el concepto de victima las palabras “personalidad juridica”, que incluiria

a las empresas®8,

Teniendo en cuenta las observaciones expuestas, la definicion de victima
gue se incluy6 en el texto de los Principios y directrices basicos sobre el derecho
de las victimas de violaciones de las normas internacionales de derechos
humanos y del derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener

reparaciones, fue:

V. Victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales de
derechos humanos y de violaciones graves del derecho internacional

humanitario.

8. A los efectos del presente documento, se entenderd por «victima» toda
persona o grupo de personas que haya sufrido dafos, incluyendo lesiones
fisicas 0 mentales, sufrimiento emocional, pérdidas econémicas 0 menoscabo
de sus derechos fundamentales. Se podra considerar también victimas a
personas juridicas, a los representantes de la victima, a las personas a cargo,
a los miembros de la familia inmediata o del hogar de la victima directa, asi

como a las personas que, al intervenir para ayudar a la victima o impedir que

38 Documento de la Comision de Derechos Humanos, Comisién de Derechos Humanos de 10 de noviembre
de 2003. E/CN.4/2004/57.
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se produzcan otras violaciones, hayan sufrido dafios fisicos, mentales o

econdémicos.

9. A los efectos del presente documento, se entenderd por victima, tal como
se define este término mas arriba, toda persona que sufra dafios como
consecuencia de acciones u omisiones que constituyan violaciones
manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos o

violaciones graves del derecho internacional humanitario.

10. La condicion de «victima» de una persona no deberd depender de
ninguna relacién que exista o haya existido entre la victima y el autor ni de
gue se haya identificado, detenido, enjuiciado o condenado al autor de la

violacion.

Esta version fue objeto de una nueva consulta organizada por la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(ACNUDH), también presidida por el sefior Alejandro Salinas de Chile; en esta
oportunidad las observaciones realizadas a los principios ocho (8) y nueve (9)
fueron: (i) la inclusién del término “colectivamente” favorecia los lineamientos
jurisprudenciales de la Corte Interamericana de Derechos Humanos sobre
reparaciones, resaltando reparaciones de caracter colectivo que sélo tienen razén
de ser en ambitos colectivos; (ii) se propuso suprimir el apartado b) del principio
ocho (8) porque se entendia que toda persona que intervenga en nombre de la
victima ya estaba incluida en el apartado a); (iii) se discutié la conveniencia de
incluir a la persona juridica, como lo hacia el apartado c) del principio (8); (iv) se
sugirio que los representantes de las victimas solo debian ser considerados como
victimas cuando sufrieran un dafio al intervenir en favor de las primeras; (v) no
existe claridad sobre el término familia inmediata; (vi) se planteé que muchas
formas de reparacidén son validas, a pesar de no identificar a los autores de las
violaciones, otras delegaciones manifestaron preocupacion frente a los autores no
identificados y; (vii) se pidi6 que el texto de los principios ocho (8) y nueve (9)

refleje con mayor fidelidad el texto de la Declaraciébn sobre los principios
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fundamentales de justicia para las victimas de delitos y del abuso de poder, toda

vez que ese fue el texto aprobado®®.

Después de las observaciones planteadas en la tercera consulta el texto de
los Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones
de las normas internacionales de derechos humanos y del derecho internacional
humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones, quedo del siguiente

tenor:

V. Victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales de
derechos humanos y de violaciones graves del derecho internacional

humanitario.

8. A los efectos del presente documento, se entendera por victima a toda
persona que haya sufrido dafios individual o colectivamente, incluidas
lesiones fisicas 0 mentales, sufrimiento emocional, pérdidas econémicas o
menoscabo sustancial de sus derechos fundamentales, como consecuencia
de acciones u omisiones que constituyan una violacion manifiesta de las
normas internacionales de derechos humanos o una violacién grave del
derecho internacional humanitario. Cuando corresponda, y en conformidad
con el derecho interno, el término «victima» también comprendera a la familia
inmediata o las personas a cargo de la victima directa y a las personas que
hayan sufrido dafios al intervenir para prestar asistencia a victimas en peligro

0 para impedir la victimizacion.

9. Una persona sera considerada victima con independencia de si el autor de
la violacién ha sido identificado, aprehendido, juzgado o condenado y de la

relacion familiar que pueda existir entre el autor y la victima.

En el texto final de los Principios y directrices basicos sobre el derecho de las
victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos

humanos y de violaciones graves del derecho internacional humanitario a

39 Documento de la Comision de Derechos Humanos de 21 de diciembre de 2004. E/CN.4/2005/59.
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interponer recursos y obtener reparaciones, aprobados por la Asamblea General
de las Naciones Unidas en su Resolucion 60/147, de 16 de diciembre de 2005, se

consagro:

V. Victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales de
derechos humanos y de violaciones graves del derecho internacional

humanitario.

8. A los efectos del presente documento, se entendera por victima a toda
persona que haya sufrido dafos, individual o colectivamente, incluidas
lesiones fisicas 0 mentales, sufrimiento emocional, pérdidas econémicas o
menoscabo sustancial de sus derechos fundamentales, como consecuencia
de acciones u omisiones que constituyan una violacidbn manifiesta de las
normas internacionales de derechos humanos o una violaciébn grave del
derecho internacional humanitario. Cuando corresponda, y en conformidad
con el derecho interno, el término "victima" también comprendera a la familia
inmediata o las personas a cargo de la victima directa y a las personas que
hayan sufrido dafios al intervenir para prestar asistencia a victimas en peligro

0 para impedir la victimizacion.

9. Una persona sera considerada victima con independencia de si el autor de
la violacién ha sido identificado, aprehendido, juzgado o condenado y de la

relacién familiar que pueda existir entre el autor y la victima.

La definicién de victima incluida en los principios referidos, aprobados por la
Asamblea General de la ONU, corresponde a aquella que debe aplicarse en
nuestro ordenamiento juridico cuando se estudien casos de violaciones a las
normas de derechos humanos o se pretenda reconocer la calidad de victima a una

persona, en el escenario de la justicia transicional.

Es menester recordar que el preambulo de los principios y directrices

aprobados en el afio 2005, resalta que el texto aprobado no consagra obligaciones
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nuevas para los Estados sino que ‘“indican mecanismos, modalidades,
procedimientos y métodos para el cumplimiento de las obligaciones juridicas
existentes conforme a las normas internacionales de derechos humanos y de

derecho internacional humanitario”.

En consecuencia, la definicién de victima consagrada en los principios bajo
andlisis adquiere el caracter de texto constitucional, en virtud del denominado

bloque de constitucionalidad°.

Ahora bien, de la evolucion internacional del concepto de victima y de la
doctrina especializada en derecho internacional se puede extraer una nocién
general y concreta en los siguientes términos: Debe entenderse como victima a
toda persona -natural o juridica- que haya sido sujeto pasivo de una violacion a un
derecho humano, sea que este se encuentre protegido en la legislaciéon interna de
cada Estado, en algun instrumento internacional del cual el Estado haga parte o se
trate de una norma del derecho internacional de los derechos humanos aplicable
directamente por tratarse de una norma de ius cogens o haciendo uso de figuras

juridicas como el bloque de constitucionalidad.

No obstante, también es menester resaltar algunas caracteristicas adicionales del

concepto de victima como son: (i) pueden existir victimas individuales o

40 “8.3. En consecuencia, la Corte debe aludir en esta oportunidad al denominado bloque de
constitucionalidad™®, que segun lo ha establecido esta Corporacion, incluye normas que sin figurar
formalmente en el texto constitucional, son utilizadas como parametros de control de constitucionalidad al
tener jerarquia constitucional por remision directa de la Constitucion (articulo 93). “Ellas son (i) los tratados
internacionales que reconocen derechos humanos, y las del derecho internacional humanitario, bloque de
constitucionalidad estricto sensu; vy, (i) aunque no tengan rango constitucional configuran parametros para
examinar la validez constitucional de las normas sujetas a control las leyes estatutarias, las leyes organicas y
algunos convenios internacionales de derechos humanos, calificados como integrantes del bloque de
constitucionalidad lato sensu”*"],

En efecto, la Corte ha admitido que se incorporen al blogue los Tratados de Derechos Humanos y las hormas
convencionales y consuetudinarias que conforman el Derecho Internacional Humanitario, asi como las
normas del ius cogens que se constituyen igualmente en parametro para ejercer el control de
constitucionalidad. Lo anterior no obsta para que la Corte determine en cada caso y con total precision,
tengan o no el caracter de normas de ius cogens, la totalidad de disposiciones sobre DIH que
son obligatorias para el Estado colombiano como parte del bloque de constitucionalidad y que constituyen,
en consecuencia, un parametro necesario de referencia para el juez constitucional en ejercicio del control
abstracto de constitucionalidad.” Corte Constitucional, Sentencia C-664 de 24 de septiembre de 2013.
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colectivas*!; (ii) la condicién de victima se adquiere al sufrir dafios -de diversa
indole*?-, provenientes de acciones u omisiones que se califiquen como
violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos o la
violacion grave del derecho internacional humanitario?; (iii) la victima no sélo es la
persona que sufre directamente el dafio o lesion, también lo son su familia
inmediata, las personas a cargo de la victima directa** y, aquel individuo que sufrié
dafos por prestar asistencia a la victima directa o evitar su victimizacion; (iv) la
persona es victima, con independencia de la identificacion, aprehension,
juzgamiento y condena del autor® y; (v) la victima no pierde su condicién por
tratarse de un familiar del autor. Lo anterior con el fin de lograr un concepto de

victima integral y particular para cada Estado.

4l Entendiendo éstas como grupos de personas afectados, o comunidades que son reconocidas como
personas colectivas, verbigracia, comunidades indigenas, reconocidas como sujetos colectivos de derechos
en el Convenio 169 de la OIT, entre otros instrumentos internacionales. Sobre el contenido del concepto de
victima colectiva se puede revisar: Op. Cit. Rincén, p. 88-112.

42 pyede tratarse de dafios fisicos o0 mentales, econdmicos o lesidon de derechos.

43 Es menester acotar que no existe una definicién clara y univoca sobre los términos “flagrante” o
“manifiesta’, sin embargo en el informe presentado por Theo Van Boven (ibidem, Documento
E/CN.4/Sub.2/1993/8) el Relator Especial sefialé que la connotacion de flagrante indicaba el caracter de grave
y también se referia al tipo de derechos violados, aunque no es posible hablar de una lista taxativa o cerrada
frente a los derechos o practicas que puedan circunscribirse al caracter de flagrante; por tal motivo el
especialista en su informe refiere: “El presente estudio tendria indebidamente un alcance limitado si la nocion
de «violaciones flagrantes de los derechos humanos y las libertades fundamentales» se entendiese en sentido
fijo y exhaustivo. Se da preferencia a una férmula indicativa o ilustrativa sin por ello extender el alcance del
estudio hasta tal punto que no se pueda sacar de éste ninguna conclusién generalmente aplicable en términos
de derechos y responsabilidades. Por consiguiente, se sefiala que, si bien en el derecho internacional la
violacion de cualquier derecho humano da a la victima derecho a obtener una reparacion* se presta particular
atencion a las violaciones flagrantes de los derechos humanos y las libertades fundamentales que incluyan
por lo menos las practicas siguientes: el genocidio; la esclavitud y practicas similares; las ejecuciones
sumarias o arbitrarias; la tortura y las penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes; la desaparicion
forzada; la detencion arbitraria y prolongada; la deportacion o el traslado forzoso de poblaciones; y la
discriminacion sistematica, en particular por motivos de raza o sexo.”

44 En los términos de la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos humanos, “Victima ‘directa’ es
el sujeto pasivo de la conducta delictiva o la persona titular del bien juridico que la norma tutela. En materia
civil se usa la categoria ‘victima directa’ o ‘damnificado directo’ para referir la calidad en la cual se comparece
a solicitar el resarcimiento de un perjuicio. Pero un hecho delictivo transciende la esfera de afectacion
ocasionando perjuicios individuales o colectivos ciertos, reales y concretos a otros sujetos del derecho. El
caracter ‘directo’ del perjuicio no es el elemento en condicién de existencia del dafio sino que plantea un
problema de imputacion en cuanto pone de manifiesto el nexo de casualidad que debe existir entre el dafio y
el comportamiento de una persona, por tanto, la determinacion de la calidad de victima debe partir de las
condiciones de existencia del dafio y no de las condiciones de imputacién del mismo. Y si se trata de la
persona directamente afectada por el hecho generador del dafio, se considera ‘victima o damnificado directo’,
mientras que son victimas o damnificados ‘indirectos’ los herederos o los comuneros, que tienen similitud de
garantias.” Cita realizada en: Ramirez Bastidas, Raquel J. Justicia Transicional. Editorial Leyer, 2010, p. 221.
45 De este aparte es posible colegir que la condicion de victima tiene una connotaciéon material, antes que
juridica, toda vez que esa calidad se adquiere por el hecho de sufrir el dafio, no porque el Estado o cualquier
otra persona le reconozca a la victima su status. Asimismo, es posible entender que el autor del hecho dafioso
puede ser cualquier persona, inclusive el Estado.
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En consecuencia, cada Estado deberia acoger su propia definicion de victima,
tomando como base esencial la definicion general que se planteé en lineas
anteriores, complementando su contenido con los elementos adicionales ya
expuestos, atendiendo a las particularidades y necesidades propias de su

situacion historica, socioecondmica y juridica.

1.1.2. El concepto de victima en el ordenamiento juridico colombiano

El contexto juridico de nuestro pais permite dividir el estudio de la victima de
flagrantes violaciones a las normas internacionales de derechos humanos, en dos
partes; la primera referida a la normatividad existente antes de la expedicion de la
ley de victimas y, la segunda, surge con la expedicién de la ley de victimas y los
desarrollos jurisprudenciales que se han adelantado al respecto. En consecuencia,
se procedera a realizar un acercamiento al concepto de victima en los dos

momentos sefialados.

Como se refirid al inicio de este capitulo, pueden existir diversos matices y
alcances del concepto de victima y el Estado Colombiano no es la excepcion.
Fuera de los significados que le otorgan las codificaciones civiles y penales?®, se
han expedido un conjunto de leyes que reconocen a la victima en diferentes
escenarios, culminando dicha evolucion normativa con la expedicion de la ley de
victimas*’. En este punto, es menester acotar que sélo se tendra en cuenta las
definiciones de victima cuando las mismas se refieren a personas que han sufrido
dafios, con ocasion de la flagrante violacion de normas del derecho internacional
de los derechos humanos, toda vez que las reparaciones de este tipo de victimas
son objeto de estudio del presente trabajo, no asi las medidas de reparacion de
dafo que se puedan entregar en otras ramas del derecho.

46 Ver infra, p.18.
47 Norma mas representativa, en la actualidad, en relacion con las victimas de flagrantes violaciones a normas
internacionales de derechos humanos.
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1.1.2.1. La victima de violaciones flagrantes a normas de derechos

humanos, en el ordenamiento colombiano

Previo a exponer la evoluciéon normativa y doctrinal sobre el concepto de
victima en Colombia, es necesario aclarar que en el presente texto no se pretende
adelantar un estudio que agote el desarrollo historico del tema, pues no se trata de
una investigacion con enfoque historico; ademas, se recuerda, el estudio central
del presente trabajo centra su atencion en los conceptos de victima, reparacion y

justicia transicional consignados en la ley 1448 de 2011, principalmente.

El primer referente que debe tenerse en cuenta es el aporte doctrinal, sobre
todo aquellos autores que se han referido al tema particular de los derechos
humanos. Sobre el concepto de victima la doctrina ha destacado que puede
entenderse como victima, ademas de la directa, al perjudicado, esto lo ha

expuesto asi:

El derecho a la reparacion nace del hecho de la violacion de un derecho
humano vy, por tanto, es la victima de esa violacién de derechos la que, en su
condicion de tal, es titular del derecho a la reparacion® 8l (...). La condicién
de victima es una condicion eminentemente fatica: se es victima cuando se
sufre la violacion de un derecho humano reconocido por el derecho
internacional y/o por el derecho interno del respectivo Estado® 9 (...) una

victima lo es con independencia de que el autor de la violacién sea 0 no

48Conviene recordar que, en el derecho internacional, la obligacion de reparar nace del incumplimiento de
otras obligaciones internacionales. Cuando se produce una violaciéon de derechos humanos, y asi se declara,
ello supone el incumplimiento por el Estado de una obligacion internacional. Asi lo ha precisado la Corte IDH
en varias de sus sentencias: “Con motivo de la responsabilidad internacional en que ha incurrido el Estado,
nace para el Estado una relacién juridica nueva que consiste en la obligacion de reparar” (Corte IDH, Caso
Ximens Lopez vs. Brasil, sentencia de 4 de julio de 2006, parr.. 232; y Caso Baldedn Garcia vs. Perd,
sentencia de 6 de abril de 2006, parr. 175) .

4% Los derechos humanos reconocidos en los derechos internos de los Estados estan protegidos también por
el derecho internacional de los derechos humanos en virtud del principio pro homine o pro persona o de
interpretaciéon a favor del individuo. En el sistema interamericano, el articulo 29.b) de la Convencion
Americana establece al respecto que: “Ninguna disposicion de la presente Convencién puede ser interpretada
en el sentido de: (...) b. limitar el goce y ejercicio de cualquier derecho o libertad que pueda estar reconocido
de acuerdo con las leyes de cualquiera de los Estados partes o de acuerdo con otra convencion en que sea
parte uno de dichos Estados, (...)".
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individualizado y/o con independencia de vinculo que haya tenido con é|*e8 [59
(...) ¢Quién tiene la calidad de sujeto de derechos que, en su condicion de
titular de derechos humanos, puede llegar a ser victima de una violacién de
los mismos? (...) ElI Convenio Europeo para la proteccion de los Derechos
Humanos y de las Libertades Fundamentales reconoce como titulares de
derechos a las personas naturales, y su Protocolo Adicional nimero 1
reconoce también como titulares de varios derechos a las personas juridicas
0 personas morales. De igual manera, la Carta Africana sobre los Derechos
Humanos y de los Pueblos, el Pacto Internacional y de los Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales contemplan también al lado de la
titularidad de los derechos en cabeza de los individuos, la titularidad de
determinados derechos en cabeza de los pueblos, lo que significa que tanto
los unos como los otros pueden llegar a ser sujetos pasivos de las violaciones
de derechos®®* 51 (...), la Convencién Americana s6lo reconoce como titulares
de los derechos protegidos en la Convencion a las personas naturales!®? 52,
Sin embargo, esto no ha impedido que la Corte IDH y la CIDH protejan los
derechos de los pueblos y comunidades indigenas y tribales y los derechos
fundamentales que los individuos tienen en su calidad de miembros y

personas juridicas®s 531 54

50 Se podria decir que la condicién de victima, en el derecho de los derechos humanos, es una condicion
objetiva, independiente de la condicion subjetiva de la victima e independiente de la historia de vida de la
victima. Esta precision es importante, si se tiene en cuenta la discusion que se ha dado en la filosofia sobre
quién tiene la calidad de victima. Ver, por ejemplo, Manuel Reyes Mate (2003), sobre la nocién de la victima
como la persona inocente; o Giorgio Agamben (2000), sobre el musulman en los campos del exterminio nazi
como la verdadera victima.

51 El articulo 1 del PIDCP y del PIDESC reconocen el derecho de los pueblos a la libre determinacién y, con
base en ello, a establecer libremente su condicion politica, proveer a su desarrollo econdémico, social y cultural
y disponer de sus riquezas y recursos naturales. En el caso del PIDCP, aun cuando su Protocolo Facultativo
establece un procedimiento de comunicaciones de individuos que aleguen ser victimas de una violaciéon de
sus derechos, el Comité de Derechos Humanos ha dicho que, no obstante ese procedimiento de
comunicaciones individuales, “no hay inconveniente en que un grupo de individuos que afirme haber sido
afectado en forma analoga presente colectivamente una comunicacion acerca de supuestas violaciones de
sus derechos.” (Comunicacién No. 167/1984, Jefe Bernard Ominayak y miembros de la agrupacion del Lago
Lubicon, 26 de marzo de 1990. Parr.. 32.1). El Protocolo Facultativo del PIDESC prevé, expresamente, que
las comunicaciones podran ser presentadas tanto por personas como por grupos de personas.

52 E| articulo 1.2 de la Convencion Americana aclara que, para efectos de la Convencion, “persona” es “todo
ser humano”.

53 Al respecto, puede verse: Corte IDH, Caso Cantos vs. Argentina. Excepciones Preliminares, sentencia de 7
de septiembre de 2001, parrs. 26-29. También, Corte IDH, Caso Perozo y otros vs. Venezuela, sentencia de
28 de enero de 2009, en donde la Corte dijo: “Ciertamente la Corte ha considerado en casos anteriores que, Si
bien la figura de las personas juridicas no ha sido reconocida expresamente por la Convenciéon Americana,
como si lo hace el Protocolo No. 1 del Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de
las Libertades Fundamentales, eso no restringe la posibilidad de que bajo determinados supuestos un
individuo pueda acudir al Sistema Interamericano para hacer valer sus derechos, aiun cuando los mismos
estén cubiertos por una figura o ficcion juridica creada por el mismo sistema juridico” (parr.. 399).
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“La Sociedad Internacional de Victimologia™® %, a su vez, la defini6 como
“toda persona que ha sufrido una pérdida, o dafio o lesién, ya sea como
individuo o como integrante de un grupo o colectividad” ¢ ¢, entendido el
término persona como entidad legal, organizacién, asociacion, comunidad, el
Estado o la sociedad como un todo agrega SOLE*’ 571 quien concluye que lo
son tanto quienes sufren el dafio directo como quienes se ven indirectamente

perjudicados.

No obstante, no puede pretenderse llevar la limitacion del derecho a reclamar
sé6lo a la victima excluyendo al perjudicado de la reclamacién de los perjuicios
derivados del delito: el que victima y perjudicado no sean conceptos
coincidentes, no conlleva la pérdida del derecho a la reparacion que tiene el

perjudicado®®.

Ahora bien, el ordenamiento juridico colombiano también cuenta con un
desarrollo normativo y jurisprudencial importante, en el tema de victimas de
violaciones a normas internacionales de derechos humanos. Para efectos de
hacer un acercamiento al contexto nacional se retomaran las normas y decisiones

jurisprudenciales mas importantes, relativas al concepto de victima.

54 Op. Cit. RINCON, pp. 80-82.

55 En: Jaume Solé Ribera, la tutela de la victima en el proceso penal. J. M. BOSCH. 1997 p. 21.

5 Rivera Llano hace una transcripcion mas extensa de una definicion de la Sociedad Internacional de
Victimologia, en su declaracion sobre justicia y asistencia a las victimas de julio de 1985 las define asi: “Art.
2°: victima es la persona que ha sufrido una lesion o dafio fisico o mental, una pérdida o dafio material o
cualquier otro perjuicio social, como resultado de una accion que: a) esté en violacién con las leyes penales
nacionales: b) es un crimen catalogado bajo la ley internacional o c) constituye una violacion a los derechos
humanos internacionalmente reconocidos que protegen la vida, la libertad y la seguridad personal, o d)
constituye un abuso de poder ejercido por personas que en su razén de su posicion politica, econémica o
social, ya sean oficiales politicos, agentes o empleados del Estado o entidades comerciales, estan fuera del
alcance de la ley o que, aunque no estén realmente proscritos por las leyes nacionales o internacionales
causan dafios fisicos, psicoldégicos o econémicos, comparables a los causados por los abusos de poder,
constituyendo de esta forma un delito dentro de la ley internacional o una violacion de las normas
internacionalmente reconocidas de los derechos humanos y crea serias necesidades en sus victimas similares
a las causadas por la violacion de esas normas”.

“Desde una acepcidon mas restringida. Se entiende por victimas al andlisis de los que padecen por una
conducta antisocial, o de los que se merecen esta conducta o, mas aun los que inducen a esta conducta. “La
victimologia Juridica Radar Ediciones. Primera Edicion 1997, p. 1.

57 [dem.

58 ARDILA GALINDO, Humberto. Los derechos de las victimas. Estudio sobre los derechos sustantivos y
procesales de las victimas. Ediciones Nueva Juridica, 2012, pp. 26-27.
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En la Ley 104 de 1993, se consignd una definicion aplicable a las victimas de

atentados terroristas, en los siguientes términos:

Para los efectos de esta Ley se entiende por victimas aquellas personas que
sufren directamente perjuicios por razén de los atentados terroristas
cometidos con bombas o artefactos explosivos y las tomas guerrilleras que

afecten en forma indiscriminada a la poblacién (...).

Este concepto fue modificado por el articulo 10 de la Ley 241 de 1995, el

cual dispuso:

Para los efectos de esta Ley se entiende por victimas aquellas personas que
sufren perjuicios por razén de los atentados terroristas cometidos con bombas
o artefactos explosivos, ataques guerrilleros y combates que afecten en forma
indiscriminada a la poblacion y masacres realizadas en forma discriminada
por motivos ideoldgicos o politicos contra un grupo de poblacién civil en el

marco del conflicto armado interno (...).

Paragrafo 3°. Entiéndanse ampliados todos los beneficios de este Titulo a los
hechos ocurridos con ocasién de los ataques guerrilleros y combates que
afecten en forma indiscriminada a la poblacion civil y masacres realizadas en
forma discriminada por motivos ideolégicos o politicos contra un grupo de

poblacién civil en el marco del conflicto armado interno.

De estas definiciones es importante resaltar que la persona considerada
victima ya se la circunscribe a eventos en los cuales existe una trasgresion
evidente y grosera de los derechos fundamentales, dando lugar a un tratamiento
especial por tratarse de derechos humanos o dafios provenientes de hechos
proscritos por el derecho internacional de los derechos humanos o el derecho

internacional humanitario.

Desde el reconocimiento realizado por la Ley 104 de 1993, con su reforma

en el afo 1995, se expidieron otras normativas que empezaron a disponer
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beneficios a las victimas del conflicto armado interno que sufrian dafios como
consecuencia de actos contrarios a los derechos humanos, tales como masacres,
atentados, combates, secuestros, entre otros. En ese sentido se expidieron

normas comao.

Ley 418 de 1997, prorrogada por la Ley 548 de 1999, en la cual en su articulo
15 determind que las victimas eran las personas de la poblacidon civil que
sufran dafios como consecuencia de actos que se susciten al interior del

conflicto armado interno®°.

Ley 782 de 2002, que en su articulo 6%° modificé el articulo 15 de la Ley 418
de 1997, de manera que en esta oportunidad las personas de la poblacién civil
que sufrian dafos eran consideradas victimas politicas, ya no simplemente

victimas.

Dentro del derrotero normativo se encuentra como norma insignia la Ley 975
de 2005, también denominada ley de justicia y paz, a través de la cual se dio inicio
a un proceso de desmovilizacion de grupos armados al margen de la ley, teniendo
en cuenta ciertas prerrogativas propias de la justicia transicional. Esta norma

definié a la victima asi:

Definicion de victima. Para los efectos de la presente ley se entiende por
victima la persona que individual o colectivamente haya sufrido dafios

directos tales como lesiones transitorias o permanentes que ocasionen algun

59 “Para los efectos de esta ley se entiende por victimas, aquellas personas de la poblacion civil que sufren
perjuicios en su vida, grave deterioro en su integridad personal y/o bienes, por razén de actos que se susciten
en el marco del conflicto armado interno, tales como atentados terroristas, combates, ataques y masacres
entre otros.

Paragrafo. En caso de duda, el representante legal de la Red de Solidaridad Social de la Presidencia de la
Republica determinara si son o no aplicables las medidas a que se refiere el presente titulo”.

60 E| articulo 15 de la Ley 418 de 1997, prorrogada por la Ley 548 de 1999, quedara asf:

Articulo 15. Para los efectos de esta ley, se entiende por victimas de la violencia politica, aquellas personas
de la poblacién civil que sufran perjuicios en su vida, o grave deterioro en su integridad personal o en sus
bienes, por razén de atentados terroristas, combates, secuestros, ataques y masacres en el marco del
conflicto armado interno. Son victimas los desplazados en los términos del articulo 1° de la Ley 387 de 1997.”

Asimismo, se entiende por victima de la violencia politica toda persona menor de edad que tome parte en las
hostilidades.
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tipo de discapacidad fisica, psiquica y/o sensorial (visual y/o auditiva),
sufrimiento emocional, pérdida financiera o menoscabo de sus derechos
fundamentales. Los dafios deberan ser consecuencia de acciones que hayan
transgredido la legislacion penal, realizadas por grupos armados organizados

al margen de la ley.

También se tendra por victima al conyuge, compafiero o compafiera
permanente, y familiar en primer grado de consanguinidad, primero civil de la
victima directa, cuando a esta se le hubiere dado muerte o estuviere

desaparecida.

La condicion de victima se adquiere con independencia de que se identifique,
aprehenda procese o condene al autor de la conducta punible y sin

consideracion a la relacion familiar existente entre el autor y la victima.

Igualmente se consideraran como victimas a los miembros de la Fuerza
Puablica que hayan sufrido lesiones transitorias 0 permanentes que ocasionen
algun tipo de discapacidad tisica, psiquica y/o sensorial (visual o auditiva), o
menoscabo de sus derechos fundamentales, como consecuencia de las
acciones de algun integrante o miembros de los grupos armados organizados

al margen de la ley.

Asimismo, se tendran como victimas al conyuge, compafiero 0 compafiera
permanente y familiares en primer grado de consanguinidad, de los miembros
de la fuerza publica que hayan perdido la vida en desarrollo de actos del
servicio, en relacién con el mismo, o fuera de él, como consecuencia de los
actos ejecutados por algun integrante o miembros de los grupos organizados

al margen de la ley.

La disposicion normativa en cita fue analizada e interpretada por la H. Corte

Constitucional®?, 6rgano que le dio un alcance mas garantista y amplio al concepto

61 Corte Constitucional. Sentencia C- 370 de 18 de mayo de 2006. Magistrados Ponentes: Dr. Manuel José
Cepeda Espinosa, Dr. Jaime Cérdoba Trivifio, Dr. Rodrigo Escobar Gil, Dr. Marco Gerardo Monroy Cabra, Dr.
Alvaro Tafur Galvis y Dra. Clara Inés Vargas Hernandez.
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de victima. En la decision de constitucionalidad se aclaré que (i) puede hablarse
de victima o perjudicado®?; (ii) la victima de un delito penal puede ser cualquier
persona que haya sufrido un dafio real, concreto y especifico; (iii) no importa la
naturaleza del dafo ni el delito que lo haya ocasionado; (iv) no es posible hacer
una interpretacion restrictiva del concepto de victima, razon por la cual no puede
entenderse que los familiares de victimas de delitos que no implican desaparicion
0 muerte no se les puede dar esa categoria, por tanto, la victima directa y sus
familiares pueden tener condicion de victimas simplemente con la acreditacion del
dafio padecido, proveniente de un delito penal; (v) no puede entenderse como
perjudicados sélo a un grupo de familiares o cuando se presente la comision de
cierta clase de delitos; (vi) no es procedente restringir la actuacién de la victima o
perjudicado a la satisfaccion de una pretension econdmica -indemnizacion-,
porque es viable que el afectado pida la reivindicacion de sus derechos a la
justicia y a la verdad, sin aspiraciones economicas de ningun tipo; (vii) la
interpretacién de la Corte no implica que debe presumirse el dafio frente a todos
los familiares de la victima directa, o que todos ellos tengan los mismos derechos,
empero si los familiares acreditan su dafio, tienen derecho a acogerse a las

prerrogativas de la ley de justicia y paz®.

62 Esta diferencia permite el surgimiento de la obligacion de reparar respecto de otras personas que, si bien no
pueden incluirse en el concepto de victima, se vieron afectadas por el dafio y merecen un restablecimiento.

63 “6.2.4.2.15. Por las razones expuestas, la Corte considera que viola el derecho a la igualdad y los derechos
de acceso a la administracién de justicia, al debido proceso y a un recurso judicial efectivo las disposiciones
de la Ley demandada que excluyen a los familiares que no tienen primer grado de consanguinidad con la
victima directa, de la posibilidad de que, a través de la demostracién del dafio real, concreto y especifico
sufrido con ocasion de las actividades delictivas de que trata la ley demandada, puedan ser reconocidos como
victimas para los efectos de la mencionada Ley. También viola tales derechos excluir a los familiares de las
victimas directas cuando éstas no hayan muerto o desaparecido. Tales exclusiones son constitucionalmente
inadmisibles, lo cual no dista para que el legislador alivie la carga probatoria de ciertos familiares de victimas
directas estableciendo presunciones como lo hizo en los incisos 2 y 5 del articulo 5 de la ley acusada.
6.2.4.2.16. En consecuencia, la Corte procederd a declarar exequibles, por los cargos examinados, los
incisos segundo y quinto del articulo 5°, en el entendido que la presuncion alli establecida no excluye como
victima a otros familiares que hubieren sufrido un dafio como consecuencia de cualquier otra conducta
violatoria de la ley penal cometida por miembros de grupos armados al margen de la ley. Adicionalmente,
procedera a declarar exequible la expresién “en primer grado de consanguinidad de conformidad con el
Presupuesto del Fondo para la reparacion de las victimas”, contenida en el articulo 47, sin perjuicio de
analizar otro cargo sobre este mismo articulo con posterioridad (aparte 6.2.4.3.3.), en el entendido que no
excluye como victima a otros familiares que hubieren sufrido un dafio como consecuencia de cualquier otra
conducta violatoria de la ley penal cometida por miembros de grupos armados al margen de la ley.
Finalmente, declarara la exequibilidad de la expresion “en primer grado de consanguinidad” del numeral
49.3, en el entendido que no excluye como victima a otros familiares que hubieren sufrido un dafio como
consecuencia de cualquier otra conducta violatoria de la ley penal cometido por miembros de grupos armados
al margen de la ley.” CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C- 370 de 18 de mayo de 2006. Magistrados
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1.1.2.2. El concepto de victima en la Ley 1448 de 2011, “ley de victimas”

Si bien la ley de victimas marca un punto de inflexion grave en Colombia
frente a su historia legislativa, no es la primera vez que el Congreso ha abordado
cuestiones relacionados con el conflicto y el desplazamiento. Para los afos
anteriores a la ley, la legislacién vacilaba entre el reconocimiento de las victimas
desplazadas y sus derechos y la facilitacion de los procesos de victimizacion,

como concepcion de proteccion a los débiles®4.

Por ejemplo, en 1997, el Congreso aprobd la Ley 387, que declara la
responsabilidad del Estado para atender a las personas desplazadas. Dicha ley
no establecia un principio de derechos de las victimas a no ser desplazadas, ni

tampoco creaba una responsabilidad para imponer mecanismos de proteccion®®.

A finales de 1990 vy principios del 2000, el Congreso aprobd una serie de
leyes de expropiacion legalizadas sin que ordenara la indemnizacion, permitiendo
asi que algunas de las practicas de despojo por parte de los paramilitares fueran

solventadas®®.

La situacion cambio a mediados de la década del 2000, cuando el
Congreso de la Republica y la Corte Constitucional empezaron a apoyar una
legislacion que reflejaba un compromiso mas serio con la reduccion de los

conflictos y la proteccion de los derechos de las victimas®’.

La ley més significativa hasta el momento era la Ley de 2005 denominada

Ponentes: Dr. Manuel José Cepeda Espinosa, Dr. Jaime Cdérdoba Trivifio, Dr. Rodrigo Escobar Gil, Dr. Marco
Gerardo Monroy Cabra, Dr. Alvaro Tafur Galvis y Dra. Clara Inés Vargas Hernandez.

64Salinas Abdala, Y. Legislacion Colombiana y el apoderamiento de tierras y territorios, en Distributive Justice
in Transitions, p. 295, 2011.

650p. Cit. Salinas Abdala, Y., p. 295.

866CONGRESO DE LA REPUBLICA. Diario Oficial No. 336/96, diciembre 20, 1996, [D.O.]; L. 765/02, julio 31,
2002, D.O.; L. 793/02, diciembre 27, 2002, D.O.

67CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T .024 del 2004, Por medio del cual el Tribunal Constitucional
concedié la condicién de victima a la poblacién desplazada.
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de la Paz y la Justicia, que nacio con el objetivo de avanzar los procesos de
desmovilizacion del grupo armado y la adjudicacion de reparacion de las victimas
otorgando ventajas a los perpetradores; proporcionaba reparaciones que se
obtenian declarando y ofrecia penas reducidas a cambio de la asuncién de estas y
otras obligaciones. Con el fin de recibir dichas reparaciones, las victimas primero
tuvieron que pasar al frente y denunciar el delito, y luego ir a través de un
procedimiento legal para establecer la culpabilidad legal del autor de cada delito
en particular, ya que una vez cumplidos estos pasos, la victima posteriormente

podria reclamar dafios y perjuicios y la restitucion de la parte culpable®®,

Sin embargo, la aplicacion efectiva de la Ley de Justicia y Paz se enfrent6 a
una serie de problemas. La mayoria de las victimas no cumplieron con el requisito
de informar formalmente los delitos cometidos contra ellos a causa de las barreras
logisticas y el miedo a las represalias de los paramilitares. Esto limitd severamente
el numero de beneficiarios, y relativamente pocas victimas se presentaron, se
calcula que en el 2008 235.000 personas habian reportado delitos para reclamar

reparaciones®®.

Por otra parte, los procesos legales resultaron ser extensos y con un grado
alto de complejidad, demostrando que los mecanismos institucionales eran muy
débiles, de tal forma que en el 2008, s6lo 24 victimas habian recibido pagos por

dafios’®.

Mientras que la desmovilizacién de los grupos paramilitares logré un éxito
parcial, varias y nuevas estructuras paramilitares surgieron en su lugar. Se estima
gue cerca de 10.000 hombres se unieron a los nuevos grupos, 5.000 de los cuales

son miembros desmovilizados de las antiguas organizaciones, llegado a

680p. Cit. Corte Constitucional. Sentencia T .024, 2004, Art. 1.

690p. Cit. Salinas Abdala, s.p.

OFUNDACION SEGURIDAD Y DEMOCRACIA, JUSTICIA Y PAZ. Informe ¢Cudl es el precio que debemos
pagar?. Bogotéa, 2009.
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determinar que el conflicto y sus efectos no se disiparon con dicha legislacion?:.

La presion para reformar la ley fue montada a partir de los grupos
nacionales e internacionales de derechos humanos, asi como de la Corte
Constitucional de Colombia, de tal forma que la sociedad civil local criticd la
violacién sistematica de los derechos humanos. En particular, las ONG criticaron
la falta de un proceso integral de reparaciones, el privilegio de la amnistia por los
derechos de las victimas, y la falta de aplicacion efectiva de la legislacion pro-
derechos humanos que poco a poco alimentaron las criticas de las ONG’2. La
Oficina del Alto Comisionado para los Refugiados de la ONU condend la inercia
del gobierno con respecto a la problematica del desplazamiento, y la agencia

insistié en la adopciéon de un programa nacional de restitucion de tierras’3.

Con la antesala de la ley de justicia y paz, el Gobierno Nacional presentd
ante el Congreso de la Republica un proyecto de ley que refleje una politica de
Estado encaminada a garantizar asistencia, atencion, proteccion y reparacion a las
victimas de violaciones manifiestas a las normas internacionales de derechos
humanos o infracciones al derecho internacional humanitario, recomponiendo el
tejido social e instituyendo mecanismos efectivos para la realizacion y proteccién

de los derechos de dichas personas’.
1.1.2.2.1. Antecedentes y concepto de victima.
El proyecto de ley radicado por el Gobierno Nacional tiene como

fundamento principal la situacion de derechos humanos que Colombia vivia en esa

época, reflejada en diversos documentos e informes de organismos

"I BERNAL SARMIENTO, C.E. El proceso penal de justicia y paz. Compilacion de autos de la sala de casacién
penal de la corte suprema de justicia. Centro Internacional para la justicia transicional, Bogota, 2009.
2SANCHEZ, N. C. & UPRIMMY YEPES, R. Propuestas Para Una Restitucion de Tierras Transformadora, en
Tareas pendientes: propuestas para la formulacion de politicas publicas de reparacién en Colombia (Int'ICtr.
For Transitional Justice, ed., 2010).

73U.N. HUMAN RIGHTS COMM. Council, Report of the Representative of the Secretary-General on the human
rights of internally displaced persons, pp.71-86, U.N. Doc. A/lHRC/4/38/ Add.3 (Jan. 24, 2007).

74 El proyecto de ley fue presentado ante la Camara de Representantes, siéndole asignado el nimero 107 de
2010. El texto del proyecto y su exposicion de motivos se encuentran en: Gaceta del Congreso. Numero 692
de 27 de septiembre de 2010.
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internacionales como la ONU y la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, que hacian urgente la adopciéon de medidas adecuadas para proteger
los derechos de las miles de victimas que estaba dejando el conflicto colombiano.

En relacion con el concepto de victima, la exposicion de motivos refiere que
se tuvieron en cuenta los lineamientos establecidos por la H. Corte Constitucional
en su sentencia C-370 de 2006 y la Resolucion 60/147 de Naciones Unidas, por
su incorporacién en el blogue de constitucionalidad’. Bajo esos parametros, la

definicion de victima en el texto del proyecto se establecio asi:

Articulo 21. Victimas. Se consideran victimas, para los efectos de esta ley,
aguellas personas que individual o colectivamente hayan sufrido menoscabo
en sus derechos fundamentales o hayan sufrido lesiones transitorias o
permanentes que ocasionen algun tipo de discapacidad fisica, psiquica y/o
sensorial (visual y/o auditiva), sufrimiento emocional, pérdida de la libertad,
reclutamiento forzado de menores, pérdida financiera, desplazamiento
forzado, como consecuencia de violaciones manifiestas a las normas
internacionales de Derechos Humanos o infracciones al Derecho

Internacional Humanitario.

Son victimas el cényuge, compafiero o compariera permanente, o pareja del
mismo sexo y familiar en primer grado de consanguinidad, primero civil de la
victima directa, cuando a esta se le hubiere dado muerte o estuviere

desaparecida.

También se consideran victimas las personas que hayan sufrido menoscabo
en sus derechos fundamentales al intervenir para asistir a la victima en

peligro o para prevenir la victimizacion.

La condicion de victima se adquiere con independencia de que se

identifiqgue, aprehenda, procese o condene al autor de la conducta punible.

5 Ibidem, s.p.
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Paragrafo 1°. Cuando los miembros de la Fuerza Publica sean victimas en
los términos del presente articulo, su reparacion econémica correspondera
por todo concepto a la que tengan derecho de acuerdo al régimen especial
que les sea aplicable. De la misma forma, tendrdn derecho a las
modalidades de reparacion sefialados en la presente ley, que no se

encuentren contemplados en sus regimenes especiales.

Paragrafo 2°. Los miembros de los grupos armados organizados al margen
de la ley no seran considerados como victimas, en ningun caso, para

efectos de la presente ley.

Tampoco seran considerados como victimas para efectos de la presente ley,
en ningun caso, los conyuges, compafiero 0 compafiera permanente o
pareja del mismo sexo o los familiares en primer grado de consanguinidad y
primero civil de los miembros de grupos armados organizados al margen de

la ley.

La definicion en cita fue objeto de mdultiples debates y modificaciones al
interior del Congreso de la Republica, los principales aspectos que fueron objeto

de discusion pueden resaltarse de la siguiente forma:

En el primer debate desarrollado en la Camara de Representantes’®, se
planted que en el concepto de victima se debe aclarar que las violaciones
manifiestas y graves de normas internacionales de Derechos Humanos deben
producirse con ocasion del conflicto armado interno o de actos terroristas.
Asimismo, se acotd que en las exclusiones respecto de los miembros de
grupos armados organizados al margen de la ley, no deben incluirse los
menores de edad que fueron objeto del delito de reclutamiento forzado. Estas
consideraciones fueron incluidas en el texto propuesto para primer debate en

Camara.

76 Gaceta del Congreso. Numero 865 de 04 de noviembre de 2010.
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En esta oportunidad también se propuso la acumulacion del proyecto
identificado con el numero 85, que se referia a normas sobre restitucion de

tierras.

En el segundo debate surtido ante la Camara de Representantes’’, se
propuso modificar el texto aprobado en primer debate, en el siguiente sentido:
(i) se manifestd que se quitd la limitacion incluida en el texto normativo que
circunscribia las violaciones a normas internacionales a eventos del conflicto
armado interno y actos terroristas, en su lugar, se consideré la posibilidad de
incluir un paragrafo adicional en el que se diga que las victimas de actos de
delincuencia comun quedan excluidas del concepto de victima del proyecto de
ley, ello en virtud que la ley busca consolidar un régimen de transicion
aplicable a violaciones graves de Derechos humanos; (ii) al concepto de
victima se le incluyd una fecha -afio 1993-, que corresponde al afio en que el
Estado asumio la existencia de una confrontacion armada y fue expedida la
primera ley de orden publico. A partir de la fecha en mencion se inicié una
lucha frontal contra los grupos armados al margen de la ley, razén por la cual
las violaciones masivas a Derechos Humanos se incrementaron con el ingreso
del Estado como parte de la confrontacion; sin desconocer que antes de esa

fecha se pudieron presentar trasgresiones similares.

En el texto definitivo presentado ante la plenaria de la Camara de
Representantes’® se mantuvo la exclusiéon de las victimas de la delincuencia

comun y, se dejé como fecha limite para ser considerado victima el afio 1991.

En el primer debate ante el Senado de la Republica’, al proyecto de ley se le
asigno el numero 213, respecto del concepto de victima se propuso modificar
la fecha de reconocimiento de victimas al 1 de enero de 1986 y se decidio

eliminar la exclusion del concepto de victima de los familiares de los miembros

7" Gaceta del Congreso. Nimero 1.004 de 01 de diciembre de 2010.
8 Gaceta del Congreso. Nimero 1.139 de 28 de diciembre de 2010.
79 Gaceta del Congreso. Nimero 63 de 01 de marzo de 2011.
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de grupos al margen de la ley.

La nueva redaccién fue acogida, en especial lo relativo a la inclusién de los
familiares de miembros de grupos al margen de la ley, toda vez que ello

garantiza el respeto al derecho a la igualdad.

En el segundo debate en la Comisién Primera del Senado de la Republica®,
se presentaron fuertes discusiones sobre temas centrales del proyecto de ley,
entre ellos, las fechas para reconocimiento de victimas y la definicion de

victimas.

Frente a las fechas se acordd que la fecha para el reconocimiento de victimas
seria el 1 de enero de 1985, aclarando que las victimas anteriores a dicha
fecha tendrian derecho a acceder a medidas de reparacion simbdlica, derecho

a la verdad y garantias de no repeticion.

La definicion de victima se amplio en el sentido de incluir a los familiares de
las victimas en segundo grado de consanguinidad, cuando la victima muriera
0 estuviera desaparecida. Asimismo, se contemplo que los familiares de los
miembros de grupos al margen de la ley se consideran victimas cuando sufren
un dafo directo, no asi por el dafio indirecto que puedan derivar de sus

familiares insurgentes.

También se incluyé en el texto legal que las violaciones deben presentarse en

el escenario del conflicto armado interno.

En el segundo debate ante la plenaria del Senado de la Republica®!, la
ponencia realizé un estudio sobre la violencia en Colombia, partiendo de la
violencia bipartidista de los afios 40, hasta llegar a la actualidad que

presentaba el pais en la época en que se radico la ponencia. Con base en ese

80 Gaceta del Congreso. Nimero 247 de 11 de mayo de 2011.
81 Gaceta del Congreso. Nimero 253 de 11 de mayo de 2011.
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analisis se plantearon como modificaciones: (i) cambiar la fecha a 1 de enero
de 1980; (ii) incluir como victimas a los familiares de la victima directa sin
importar su grado de parentesco, siempre que demuestren el sufrimiento de
afectacion alguna, sin importar el delito que lo ocasiond; (iii) se incluyen como
victimas a los miembros de grupos armados al margen de la ley que hayan
sido objeto de infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de
violaciones manifiestas a las normas internacionales de Derechos Humanos y;
(iv) si la actividad criminal afecta bienes protegidos por la ley que se discute,
no importa la calidad del victimario para que se pueda acceder a los beneficios

de la ley.

Después de los intensos debates alrededor de la definicion de victimas, el
texto de la Ley 1448 de 2011 quedo asi:

Articulo 3°. Victimas. Se consideran victimas, para los efectos de esta ley,
aquellas personas que individual o colectivamente hayan sufrido un dafio por
hechos ocurridos a partir del 1° de enero de 1985, como consecuencia de
infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves y
manifiestas a las normas internacionales de Derechos Humanos, ocurridas

con ocasion del conflicto armado interno.

También son victimas el conyuge, compafiero o compafiera permanente,
parejas del mismo sexo y familiar en primer grado de consanguinidad, primero
civil de la victima directa, cuando a esta se le hubiere dado muerte o estuviere
desaparecida. A falta de estas, lo seran los que se encuentren en el segundo

grado de consanguinidad ascendente.
De la misma forma, se consideran victimas las personas que hayan sufrido un

dafio al intervenir para asistir a la victima en peligro o para prevenir la

victimizacion.
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La condicion de victima se adquiere con independencia de que se
individualice, aprehenda, procese o condene al autor de la conducta punible y

de la relacion familiar que pueda existir entre el autor y la victima.

Paragrafo 1°. Cuando los miembros de la Fuerza Publica sean victimas en
los términos del presente articulo, su reparaciébn econémica correspondera
por todo concepto a la que tengan derecho de acuerdo al régimen especial
gue les sea aplicable. De la misma forma, tendran derecho a las medidas de

satisfaccion y garantias de no repeticion sefialadas en la presente ley.

Paragrafo 2°. Los miembros de los grupos armados organizados al margen
de la ley no seran considerados victimas, salvo en los casos en los que los
nifios, nifias o adolescentes hubieren sido desvinculados del grupo armado

organizado al margen de la ley siendo menores de edad.

Para los efectos de la presente ley, el o la conyuge, compafiero o compafiera
permanente, o los parientes de los miembros de grupos armados organizados
al margen de la ley seran considerados como victimas directas por el dafio
sufrido en sus derechos en los términos del presente articulo, pero no como

victimas indirectas por el dafio sufrido por los miembros de dichos grupos.

Paragrafo 3°. Para los efectos de la definicion contenida en el presente
articulo, no seran considerados como victimas quienes hayan sufrido un dafio

en sus derechos como consecuencia de actos de delincuencia comun.

Paragrafo 4°. Las personas que hayan sido victimas por hechos ocurridos
antes del 1° de enero de 1985 tienen derecho a la verdad, medidas de
reparacion simbolicay a las garantias de no repeticion previstas en la
presente ley, como parte del conglomerado social y sin necesidad de que

sean individualizadas.

Paragrafo 5°. La definicion de victima contemplada en el presente articulo, en
ningln caso podrd interpretarse o presumir reconocimiento alguno de caracter

politico sobre los grupos terroristas y/o armados ilegales, que hayan
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ocasionado el dafio al que se refiere como hecho victimizante la presente ley,
en el marco del Derecho Internacional Humanitario y de los Derechos
Humanos, de manera particular de lo establecido por el articulo tercero (3°)
comun a los Convenios de Ginebra de 1949. El ejercicio de las competencias
y funciones que le corresponden en virtud de la Constitucion, la ley y los
reglamentos a las Fuerzas Armadas de combatir otros actores criminales, no

se afectard en absoluto por las disposiciones contenidas en la presente ley.

1.1.2.2.2. Decisiones de constitucionalidad sobre el concepto de victima

Esta norma fue objeto de multiples ataques de constitucionalidad, razén por
la cual su alcance e interpretacion han sido delimitadas por la H. Corte
Constitucional. Es importante resaltar que cada uno de los pronunciamientos del
organo de cierre constitucional, que se van a analizar, no solo se refieren a
aspectos puntuales y aislados de demandas de inconstitucionalidad en contra de
la ley 1448 de 2011, sino que tratan estudios de constitucionalidad sobre la forma
en que dicha Corporacion acompasa el concepto nacional de victima a los
lineamientos internacionales, que se estudiaron en acapites anteriores. Para el
efecto, se hara un desarrollo temético detallado de los aspectos mas relevantes de

cada sentencia.

1.1.2.2.2.1. Sentencia C-052 de 08 de febrero de 201282 -victimas indirectas-

El primer cuestionamiento que se hizo a la definicion de victimas se refiridé a
los grados de parentesco y la condicion de muerte o desaparicion de la victima,
como requisitos esenciales para que ciertos familiares adquieran la condicion de
victimas. Ante los cuestionamientos planteados la H. Corte Constitucional aclaré

que, en los términos de la Ley 1448 de 2011, la condicién de victima se adquiere

82 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C- 052 de 08 de febrero de 2012. Magistrado Ponente: Nilson
Pinilla Pinilla.

54



con la acreditacion de un dafio proveniente de infracciones al Derecho
Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas
internacionales de Derechos Humanos, dentro del conflicto armado interno,
entendiendo que el dafio puede ser cualquiera de los contemplados en la
normatividad vigente o reconocido por la jurisprudencia®, es decir, un familiar de
la victima directa puede acceder a los beneficios de la ley de victimas cuando
logre acreditar el dafio por él padecido, sin importar el grado de parentesco que

tenga.

La hipotesis que se incluyé en el inciso 2 del articulo 3 se refiere a una
ampliacion del concepto de victima del inciso primero®*, por tanto, es distinta pero

complementaria a la del inciso 1.

El ma&ximo 6rgano constitucional entendié que el inciso 2 cuestionado, lo
gue hace es crear una situacion de presuncién de dafio, cuando se satisfagan las
premisas alli contempladas, es decir, que se acredite un grado de parentesco y
que la victima directa haya muerto o esté desaparecida. En esa medida, las
personas que se encuentren en la hipo6tesis de este inciso no deben acreditar el

dafio, sino su parentesco y las circunstancias especiales de la victima directa.

Las situaciones contempladas en los incisos 1 y 2 del articulo 3 de la ley de
victimas revisten situaciones iguales frente al reconocimiento de status de
victimas, pero distintas frente a los requisitos que se exigen para adquirir tal
condicion, circunstancia que impide hacer un juicio de igualdad entre las dos

victimas de los incisos en mencion.

1.1.2.2.2.2. Sentencia C-250 de 28 de marzo de 20122 -limite temporal de la

83 Puede tratarse de dafios materiales e inmateriales, con los distintos componentes que conforman cada uno
de ellos.

84 Como lo refiere la H. Corte Constitucional, de ello da cuenta la expresion “También son victimas...”.

8 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C- 250 de 28 de marzo de 2012. Magistrado Ponente: Humberto
Antonio Sierra Porto.
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condicion de victima-

Otro de los cuestionamientos planteados a la definicidon de victima de esta
ley fue la limitacién temporal para el reconocimiento de las victimas (1° de enero
de 1985). Al respecto la H. Corte Constitucional hizo un recuento de los diversos e
intensos debates que se suscitaron alrededor del limite temporal incluido por la
Camara de Representantes®®, coligiendo que la fecha incluida en el texto
normativo sélo podria ser declarada inconstitucional si su inclusion se hizo de
forma arbitraria. En la decision se dijo que en un conflicto de larga duracién como
el colombiano es dificil determinar un Unico hito relevante, razén por la cual todas
las fechas que se propongan pueden dar lugar a discusiones y llevar a pensar en
su inconstitucionalidad; empero adoptar una postura que reconozca a todas las
victimas de la violencia en Colombia desde sus origenes llevaria a limitar la
libertad de configuracién del legislador y seria una posicién irresponsable frente a
los recursos estatales, disponibles para la reparacion, generando expectativas de

imposible satisfaccion para el Estado y para las victimas.

Lo anterior adquiere mayor connotacion si se tiene en cuenta que la
inclusion de una fecha limite, respondié a extensos debates en el Congreso y
respondié a un consenso y acuerdo de las distintas corrientes ideologicas y
politicas que representan al pueblo colombiano. Aunado a lo anterior, los datos
estadisticos reflejan que las victimas del conflicto armado interno se incrementan

en los afios 80, época que cubre la ley de victimas.

A su vez, el guardian de la Constitucion considera que:

La no inclusién de las victimas anteriores a esa fecha respecto del goce de
las medidas reparatorias de indole patrimonial no las invisibiliza, ni supone
una afrenta adicional a su condicién, como sugieren algunos intervinientes,

pues precisamente el mismo articulo en su pardgrafo cuarto hace mencion

86 Ver infra, p. 37.
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de otro tipo de medidas de reparacion de las cuales son titulares, que éstas
no tengan un cardcter patrimonial no supone un vejamen infringido por la ley
en estudio, pues una reflexion es este sentido supone dar una connotacién
negativa a las reparaciones que no sean de indole econémica, la cual a su
vez supone una division de las medidas de reparacion que no se ajusta a los

instrumentos internacionales en la materia.

Es importante tener en cuenta que en las leyes de justicia transicional la
inclusion de limites temporales constituye una caracteristica esencial, porque se

trata de la transicién de un periodo histoérico a otro.

En relacion con la posible vulneracion del derecho a la igualdad entre
victimas anteriores al 1° de enero de 1985 y las posteriores a dicha fecha, la H.
Corte Constitucional establecio que no se presenta vulneracion alguna, toda vez
gue si bien es cierto la norma incluye un tratamiento diferenciado entre personas
en igualdad de condiciones -victimas-, también lo es que dicho trato persigue una
finalidad constitucionalmente legitima: la sostenibilidad fiscal, entendida como “un
criterio de naturaleza constitucional que reconoce la escasez de los recursos
publicos y pretende asegurar las condiciones para que el Estado garantice la
prestacion y el disfrute del conjunto de derechos reconocidos en la Constitucion,
en el marco del cual se desarrolla el proceso democratico de fijacion de
prioridades y de adopcion de politicas publicas para lograr las metas trazadas, sin

desconocer, en ningln caso, los derechos reconocidos en la Constitucion.”®’

1.1.2.2.2.3. Sentencia C-253A de 29 de marzo de 2012%-victimas
beneficiarias de la ley 1448 de 2011-

87 Este punto no se justifica ante las decisiones de la comunidad internacional, pues en dichas instancias no
existe ningun tipo de limitante temporal para que las personas puedan adquirir su condicién de victimas y su
derecho a ser reparadas, maxime en Estado como el nuestro donde las circunstancias del conflicto hacen
gue, en mucha ocasiones, las victimas sean objeto de doble victimizacién, haciendo imposible cualquier
posibilidad de reclamacién ante las autoridades estatales. Puede que la comunidad internacional no vea con
buenos ojos que se dé prevalencia al principio de sostenibilidad fiscal sobre la proteccién efectiva a las
victimas.

88 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C- 253A de 29 de marzo de 2012. Magistrado Ponente: Gabriel
Eduardo Mendoza Martelo.
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En esta oportunidad, fueron varias las réplicas al articulo 3 de la Ley 1448
de 2011, sobre el limite temporal y las personas que fueron incluidas como

victimas.

En una primera parte, la H. Corte Constitucional refirio que la Ley 1448 de
2011, no busca dar una definicion para el universo de victimas sino tan sélo para
aguellas que puedan ser beneficiarias de los privilegios que concede esta norma,
en ese sentido, las personas que sufren dafios como consecuencia de actos de
delincuencia comun no dejan de ser victimas, simplemente no pueden acceder a
los beneficios de esta norma y deberdn acudir a los mecanismos ordinarios para
obtener reparacion; en igual situacion se encuentran las personas que son

victimas antes del 1° de enero de 1985%°.

En el mismo sentido, el Tribunal Constitucional aclaré que la Ley 1448 de
2011 no desconoce la calidad de victimas a miembros de grupos armados
organizados al margen de la ley, sino que esta clase de victimas no hace parte de
aguellas que beneficia la ley. El hecho que la norma en mencion no incluya a los
miembros de grupos armados organizados al margen de la ley no implica que
estas personas no puedan acudir a medios ordinarios para obtener reparacion
cuando quiera que sean sujetos pasivos de dafios ocasionados por infracciones al
Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las
normas internacionales de Derechos Humanos. La ley de victimas tampoco niega
la aplicacion de los Convenios de Ginebra de 1949 a los intervinientes y victimas

del conflicto armado interno.

En la providencia se aclara que las medidas consignadas en la Ley 1448 de

2011 no sustituyen los procesos penales, ni establece nuevas instancias o

89 En este punto se observa que existe una contradiccion con las consideraciones que la misma Corporacién
expuso en la sentencia C-250 de 2012, toda vez que en ésta providencia se dijo que las personas que
sufrieron dafios antes del 1° de enero de 1985 también son beneficiarias de medidas no patrimoniales
contempladas en la ley 1448 de 2011, no asi de las patrimoniales. Contrario sensu, en la sentencia C-253A de
2012 se asegura que las victimas en mencién no estan cobijadas por los beneficios de la ley de victimas.
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procedimientos especiales, simplemente contiene medidas de apoyo a las

victimas para que puedan ejercer sus derechos en el ordenamiento vigente.

La definicion de delincuencia comun debe entenderse como actuaciones
que no puedan inscribirse en dentro de un contexto de conflicto armado interno,
para efectos de establecer el significado de conflicto armado interno se retoma
algunas consideraciones que la Corporacion realiz6 en decisiones anteriores
sobre el tema. En ese contexto se ha entendido que no hacen parte del conflicto
armado interno los meros disturbios o la tensidn interna; ademas debe tenerse en
cuenta la intensidad del conflicto y el nivel de organizacion de las partes, todos
ellos como elementos objetivos de determinacion del conflicto. En algunos eventos
los elementos son claros, pero en otros se presentan zonas grises que deben ser
definidas en cada caso particular, siempre propendiendo por una interpretacion

que favorezca a la victima y permita la aplicacion del régimen excepcional.

De otra parte, aclara que la interpretacion de cada caso particular no puede
llevar al extremo de desplazar los mecanismos ordinarios para obtener reparacion,
por ende, el estudio de cada caso debe ser cuidadoso y atendiendo a los criterios
objetivos que definen la presencia de acciones propias del conflicto armado

interno y a las pruebas que puedan allegar las victimas al respecto.

1.1.2.2.2.4. Sentencia C- 781 de 10 de octubre de 2012%-conflicto armado-

En esta providencia el estudio de constitucionalidad se centro,
principalmente, en la circunscripcion del concepto de victima a actuaciones

realizadas al interior del conflicto armado interno®?.

9% CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C- 781 de 10 de octubre de 2012. Magistrada Ponente: Maria
Victoria Calle Correa.

91 La decisién adoptada en esta providencia fue confirmada por la Corte Constitucional en las sentencias: C —
280 de 15 de mayo de 2013, con ponencia del Magistrado Nilson Pinilla Pinillay C - 462 de 17 de julio de
2013, con ponencia del Magistrado Mauricio Gonzalez Cuervo.
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La evolucidn normativa, jurisprudencial, legal y social de nuestro Estado ha

llevado a entender el conflicto armado en el siguiente sentido:

5.4.3. De lo anterior surge que la nocién de conflicto armado interno al que
han hecho referencia tanto el Ejecutivo, como el Congreso y los jueces
recoge un fendmeno complejo que no se agota en la ocurrencia de
confrontaciones armadas, en las acciones violentas de un determinado actor
armado, en el uso de precisos medios de combate, o en la ocurrencia del
hecho en un espacio geografico especifico, sino que recogen la complejidad
de ese fendmeno, en sus distintas manifestaciones y aun frente a situaciones
en donde las actuaciones de los actores armados se confunden con las de la
delincuencia comun o con situaciones de violencia generalizada. También
surge de lo anterior, que a pesar de los esfuerzos del legislador por fijar
criterios objetivos para determinar cuando se esta ante un situacion
completamente ajena al conflicto armado interno, no siempre es posible hacer
esa distincion en abstracto, sino que con frecuencia la complejidad del
fendmeno exige que en cada caso concreto se evalle el contexto en que se
producen tales acciones y se valoren distintos elementos para determinar si

existe una relacidn necesaria y razonable con el conflicto armado interno.

Bajo el anterior panorama la H. Corte Constitucional considera que el
conflicto armado interno no se agota con la confrontaciéon armada, por tanto, la
autoridad competente debe examinar cada caso particular, con base en la
definicion amplia que ha desarrollado la jurisprudencia constitucional y asi
determinar si el dafio se produce con ocasion del conflicto armado, de tal suerte
gue la persona que sufra esa lesién pueda ser considerada victima en los términos
de la ley 1448 de 2011.

1.1.2.2.3. Contenido y alcance del concepto de victima en la ley 1448 de 2011

Antes de exponer las caracteristicas particulares de la nocion de victima en

la ley 1448 de 2011, es necesario aclarar que al igual que en el derecho
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internacional, la victima es el sujeto pasivo de un delito, tipificado en el
ordenamiento juridico colombiano o en la normatividad internacional sobre

derechos humanos o derecho internacional humanitario.

Precisado lo anterior y teniendo en cuenta la definicion contemplada en el
articulo 3 de la ley de victimas, asi como las decisiones de constitucionalidad
sobre la norma, se puede colegir que el concepto de victima de infracciones al
Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las
normas internacionales de Derechos Humanos, que actualmente rige en nuestro

pais, tiene las siguientes caracteristica particulares:

a. La victima puede ser individual o colectiva.

b. La calidad de victima se adquiere por la acreditacién de un dafio que provenga
de infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves y

manifiestas a las normas internacionales de Derechos Humanos.

c. Los hechos causantes del dafio debieron ocurrir con posterioridad a 1° de
enero de 1985.

d. Los hechos que dieron lugar al dafio debieron ocurrir con ocasion del conflicto
armado interno; concepto que deberd analizarse en cada caso particular y
concreto y teniendo en cuenta los lineamientos normativos y jurisprudenciales

sobre el tema.

e. Se presume la calidad de victima del conyuge, compafiero 0 compafiera
permanente, pareja del mismo sexo, familiares en primer grado de
consanguinidad y primero civil y, a falta de estas, a los del segundo grado de
consanguinidad ascendente, cuando la victima hubiere muerto o estuviere
desaparecida. Ello sin perjuicio que los familiares no incluidos en la lista en

mencion puedan acreditar su condicion de victimas a través de la prueba del
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dafno sufrido.

Son victimas las personas que sufrieron dafios al intervenir para asistir a la

victima en peligro o para prevenir la victimizacion.

La condicidon de victima se adquiere con independencia de la individualizacion,
aprehension, procesamiento o condena del autor de la conducta punible y la

relacion familiar que pueda existir entre el autor y la victima.

Los miembros de la fuerza publica pueden ser consideradas victimas, sin
embargo su reparacion econdmica dependera del régimen especial aplicable a
ellos. Tendran derecho a las medidas de satisfaccibn y garantias de no

repeticion.

Los miembros de grupos armados organizados al margen de la ley no seran
considerados victimas, salvo los nifios, nifias o0 adolescentes que sean
desvinculados del grupo armado, siendo menores de edad. Lo anterior, sin
perjuicio que los miembros de grupos armados organizados al margen de la
ley puedan acudir a las vias ordinarias para obtener reparacion, cuando quiera
que sufran dafos por infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de
violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de Derechos

Humanos.

El conyuge, compafiero o compafiera permanente o parientes de los
miembros de grupos armados organizados al margen de la ley pueden ser
victimas directas del dafio sufrido en sus derechos, mas no como victimas
indirectas del dafio sufrido por el miembro del grupo armado. Lo anterior, sin

perjuicio de las vias ordinarias que pueda tener para reclamar reparaciones.

No se consideran victimas las personas que sufren dafios provenientes de
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actos de delincuencia comun. Entendiendo que los actos de delincuencia
comun son aquellos que no pueden ser incluidos en el conflicto armado

interno.

I. Las personas que sufrieron dafios por infracciones al Derecho Internacional
Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas
internacionales de Derechos Humanos, antes del 1° de enero de 1985, tienen
derecho a la verdad, medidas de reparacion simbdlicas y garantias de no
repeticion consagradas en la ley de victimas, en su calidad de miembros del

conglomerado social y sin ser individualizadas.

m. La definicion de victimas que contempla la ley no implica reconocimiento
politico sobre grupos terroristas y/o armados ilegales que hayan causado
dafo. Las funciones asignadas a las fuerzas militares no se veran afectadas

por las previsiones de esta norma.

1.2. Reparacion

La obligacion de reparar surge a favor de la victima y a cargo, en principio®?,
de la persona que cause las infracciones al Derecho Internacional Humanitario o
violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de Derechos

Humanos.

Antes de iniciar la descripcion de este concepto, resulta importante llamar la
atencion respecto al error de establecer la indemnizacion monetaria como Unica

forma de satisfaccion o compensacion ante el dafio o el detrimento de los

92 En ocasiones se ha implementado medidas reparatorias como consecuencia del principio de solidaridad en
cabeza del Estado, un claro ejemplo es el Decreto 1290 de 2008, el cual en su articulo 2 sefiala: Reparacion
individual administrativa. De acuerdo con el principio de solidaridad, se entiende por reparacion individual
administrativa el conjunto de medidas de reparacion que el Estado reconozca a las victimas de violaciones de
sus derechos fundamentales, por hechos atribuibles a los grupos armados organizados al margen de la ley;
sin perjuicio de la responsabilidad de los victimarios y de la responsabilidad subsidiaria o residual del Estado.
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derechos del individuo; al respecto, Mosset muestra que para superar este error,
se puede establecer una diferencia entre dos formas de entender Ila
responsabilidad del Estado, la primera, aboga por la unificacion entre las
legislaciones civil y publica, porque no existen diferencias tajantes que permitan
aplicar un derecho publico Unico o un derecho civil tnico, en aquellos casos en los
gue el que causa el dafio es el Estado o un particular; por otro lado, se puede
pensar en la separacién de las esferas de derecho publico y privado en materia de
derecho de dafos. A partir de esta ultima tendencia, la responsabilidad estatal
requiere normas especiales, distintas a las de responsabilidad de los particulares.
En la actualidad, se evita hablar de una separacién de legislacién publica y privada
en el tema de la responsabilidad del Estado®; lo anterior, con el fin de tener un

anico derecho de dafos, por lo menos en sus bases, con pequefias variaciones.

El presente acapite también pretende dar a entender que la reparacion es el
derecho que posee la victima o toda persona que se vio afectada en sus
derechos, a ser puesta en una situacion similar o equivalente a aquella que existia
antes de la ocurrencia del hecho dafioso, sin que ello implique que el tipo de
reparacion que se le otorgue sea siempre lo que la doctrina conoce como

reparacion por equivalente o dineraria®.

En este aparte se hara un acercamiento al concepto de reparacion,

siguiendo la misma metodologia empleada para definir a la victima.

1.2.1. Lareparacion en el derecho internacional de los derechos humanos.

9%Mosset propone que debe hablarse de la “responsabilidad del Estado”, tanto por actos licitos como ilicitos,
siempre superando la denominada “teoria de la indemnizacion”: por esto 1) debe partirse del “dafio injusto”, y
de su necesaria reparacion, como principio de justicia conmutativa; 2) Debe tenderse a una “reparacion
integral” que compense el “sacrificio especial”’ o la “desigualdad en las cargas publicas”. Ademas, la normativa
aplicable para establecer la responsabilidad, debe buscarse en el Derecho Privado, particularmente en las
normas del Cédigo Civil, y no, por la via de analogia, en leyes de Derecho Publico, como la expropiacion u
otras. Esto no obsta para que se indague sobe el “fundamento de la responsabilidad del Estado”, como
persona juridica del Derecho Publico, con variedad de “poderes” y “funciones”, tampoco impide ni dificulta que
se aluda a la figura de la “falta de servicio” y que se recepte como “una idea objetiva”’(MOSSET ITURRASPE,
Jorge. Responsabilidad por dafios. Buenos Aires, Rubinzal-Culzoni, 1999, pp. 377-378).

94 Op. Cit. MOSSET, p. 387 y siguientes. FERRER LLORET, Jaume. Responsabilidad internacional del Estado
y Derechos Humanos. Madrid: Editorial Tecnos S.A., 1998, pp. 116-122.

64



Al igual que el concepto de victima, en el escenario internacional la
reparacion de victimas de infracciones al Derecho Internacional Humanitario o
violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de Derechos
Humanos adquiere relevancia después de la segunda guerra mundial, con la
creacion de la ONU y la promulgacién de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos®, a partir de la cual se reconoce personalidad juridica al individuo como
sujeto de derecho internacional, con posibilidad de obtener reparaciones por los
dafios sufridos con ocasion de la trasgresion de normas internacionales sobre

derechos humanos.

Los primeros instrumentos internacionales que reconocieron a la victima®
también incluyeron articulos relativos a la existencia de recursos efectivos para las

victimas y reparaciones por los delitos padecidos.

La Declaracion sobre los principios fundamentales de justicia para las
victimas de delitos y del abuso del poder establece la obligacion para los Estados
de contar con mecanismos judiciales que garanticen una adecuada reparacion a
las victimas. Asimismo, habla de medidas de reparacion como el resarcimiento,

indemnizacion y asistencia de las victimas.

En la Declaracion sobre la proteccion de todas las personas contra las
desapariciones forzadas su articulo 9 instituye la existencia de un recurso judicial
efectivo y en el articulo 19 se contempla la posibilidad de la victima a obtener una
reparacion, en términos de indemnizacion y medios de readaptacion. Por su parte
en la Convencién Internacional para la proteccion de todas las personas contra las
desapariciones forzadas se acordd que los Estados partes deben garantizar a la
victima el derecho a una reparacidon y a una indemnizacion rapida, justa y
adecuada, entendiendo la reparaciéon como la adopcion de medidas de restitucion,

readaptacion, satisfaccion y garantias de no repeticion -articulo 24-.

% Aprobada por Naciones Unidas A/RES/2172 (1) del 10 de diciembre de 1948.
% Ver infra numeral 1.1.1.
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La Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, también se impone a los Estados la garantia de una
reparacion e indemnizaciéon a favor de las victimas de tortura, incluyendo la

rehabilitacion -articulo 14-.

El Protocolo facultativo de la Convencidén sobre los Derechos del Nifio
relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la
pornografia, obliga a los Estados a mantener procedimientos adecuados para que
las victimas de los delitos proscritos por el protocolo sean reparadas, haciendo
especial énfasis en la asistencia para la reintegracion social y la plena

recuperacion fisica y psicologica.

En el articulo 6 de la Convencion de las Naciones Unidas Contra la
Delincuencia Organizada Transnacional, se estipulan medidas reparatorias de tipo

asistencial para las victimas y la posibilidad de obtener una indemnizacion.

Por su parte, el articulo 75.1 del Estatuto de la Corte Penal Internacional
contempla principios relativos la reparacion de victimas, comprendiendo en dicho

concepto la restitucion, la indemnizacion y la rehabilitacion.

De otro lado, los estudios doctrinales relativos a la reparacion han
entendido que la misma tiene su génesis u origen en el derecho que tienen las
personas a contar con un recurso efectivo que garantice la reparacion de los
dafios causados. Asimismo, el derecho a reparar se ha entendido inmerso en

diferentes instrumentos internacionales, en ese sentido se ha dicho:

Este consenso emergente se basa, en parte, en el principio general de que
todas las violaciones del derecho internacional acarrean responsabilidad,

esto es, la obligacion secundaria de compensar la violacibn de una
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obligacion primarial* 7 (...). Los instrumentos internacionales de Derechos
Humanos expresan este principio de diversas maneras. El articulo 8 de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos se refiere a “compensaciones
efectivas™® 8, E| articulo 10 de la Convencién Americana de Derechos
Humanos habla de “compensacion adecuada”’, el articulo 63 de
“compensacion justa”, y el articulo 68 de “dafios compensatorios™® . Por
otro lado, el articulo 9 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
incluye términos atenientes a “un derecho justiciable a obtener
compensacion™’1%l: E| articulo 14 de la Convencion contra la Tortura se
refiere a “una compensacion justa y adecuada, que incluye los medios para
una rehabilitacion lo mas completa posible”, 8%l y el articulo 50 de la
Convencion Europea de Derechos Humanos habla de una “satisfaccion justa

a la victimal® (102,

Esto, por supuesto, no resuelve por completo el problema. ¢Qué significan,
exactamente, las expresiones “compensaciones efectivas”, “compensacion
justa y adecuada” y “satisfaccion justa™ El criterio de justicia en las
reparaciones que subyace la mayoria de los instrumentos juridicos
nacionales e internacionales es restitutio in integrum, plena restitucion, la
restauracion del status quo ante o, cuando el dafio es tal que resulta
literalmente imposible regresar a la situacién anterior a éste, entonces

compensacion en proporcion al dafio!®?,

97 En el caso de la fabrica Chorzow, la Corte Permanente de Justicia Internacional (CPJI) declaré que “es un
principio del Derecho Internacional el que la contravencion de un compromiso implica una obligaciéon a
compensar de manera adecuada”. Fabrica de Chorzow (Jurisdiccién), 1927 CPJI, serie A No. 9, 21 (julio 26).
Para un analisis mas completo del tratamiento que da el Derecho Internacional a las reparaciones, ver Dinah
Shelton, Remedies in International Human Rights Law; Oxford: Oxford University Press, 1999 y también “The
United Nations draft principles on reparations For Human Rights violations: context and contents”, en Out of de
ashes. The right to reparation for victims of gross san systematic Human Rights violations, M. Bossuyt, P.
Lemmens, K. de Feyter y S. Parmentier (eds). Bruselas: Intersentia, 2005.

98 Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Naciones Unidas A/RES/217A (Ill) del 10 de diciembre de
1948.

99 Convencion Americana de Derechos Humanos, OEA, Serie de Tratados No. 36, 1144, U.N.T.S. 123 vigente
desde el 18 de julio de 1978, reproducido en Documentos basicos en materia de derechos humanos en el
sistema interamericano, OEA/Serie L. V/II. 82, Doc. 6 rev. 1 en 25 (1992).

100 pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Naciones Unidas A/RES/22002 (XXI) del 16 de
diciembre de 1966.

101 Convenciodn contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, Naciones Unidas
A/RES/39/46 del 10 de diciembre de 1984.

102 a Convencion Europea de Derechos Humanos, Concilio de Europa, Roma, 4 de noviembre de 1950.

103 DE GREIFF, Pablo. Enfrentar el pasado: reparaciones por abusos graves a los derechos humanos. En:
Justicia Transicional: teoria y praxis. Editorial Universidad del Rosario, 2006, pp. 210-211.
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Como se puede apreciar en los instrumentos internacionales antes referidos
se menciona la existencia de medidas tendientes a la reparacién de las victimas,
sin embargo, no existe una definicion clara y concreta de lo que debe entenderse
por reparacion, razon por la cual se debe acudir a los estudios adelantados por la

extinta Comision de Derechos Humanos.

La primera referencia que se encuentra es el informe presentado por el
Relator Especial Theo Van Boven en el 45° periodo de sesiones de la
Subcomision de Prevencion de Discriminaciones y Proteccion de Minoriasi®. En
este documento se resalta que existen varios instrumentos internacionales en los
cuales se contempla la existencia de un recurso efectivo y en otros que se habla

del derecho a obtener indemnizacién, compensaciones o reparaciones'®®,

Igualmente, se contempla que la obligacion internacional de los Estados
incluye el respeto a los derechos consagrados en los instrumentos internacionales
de derechos humanos y la de garantizar su efectividad, razén por la cual la
responsabilidad de los Estados derivada por violaciones del derecho internacional
de los derechos humanos, ya no contemplan obligaciones a favor de otro
Estado'® sino a favor de las personas que son victimas de las violaciones a las
normas de derecho internacional de derechos humanos, disponiendo del derecho

a contar con recursos eficaces y reparaciones justast?”.

En sus conclusiones, el relator especial manifestd que las violaciones
masivas y flagrantes a derechos humanos y libertades fundamentales son, en si
mismas, irreparables; no obstante, el principio elemental de justicia permite

entender que es necesario establecer la responsabilidad de los culpables y

104 Documento de la Comision de Derechos Humanos, Subcomision de Prevencién de Discriminaciones y
Proteccién a las Minorias de 2 de julio de 1993. E/CN.4/Sub.2/1993/8.

105 |pidem, parr., 26-32.

106 Como sucedia en el derecho internacional tradicional.

107 |bidem, parr. 40-47.
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salvaguardar los derechos de las victimas©®,

Con base en lo anterior propuso los siguientes principios:

En virtud del derecho internacional, la violacion de un derecho humano da a
la victima el derecho a obtener reparacién. Se debe prestar particular
atencion a las violaciones flagrantes de los derechos humanos y las
libertades fundamentales, entre las cuales figuran como minimo las
siguientes: el genocidio; la esclavitud y las practicas similares; las
ejecuciones sumarias o arbitrarias; la tortura y los tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes; las desapariciones forzadas; la detencion
arbitraria y prolongada; la deportacion o el traslado forzoso de poblaciones;

y la discriminacion sistematica, en particular por motivos de raza o sexo.

La reparacion debe responder a las necesidades y los deseos de las
victimas. Sera proporcional a la gravedad de las violaciones y los dafios
resultantes e incluira la restitucion, la indemnizacion, la rehabilitacion, la

satisfaccion y las garantias de no repeticién.

Las anteriores consideraciones consolidan en cabeza de las victimas, de
violaciones a normas internacionales de derechos humanos, el derecho a obtener
reparacion, de acuerdo a sus necesidades y deseos. Ademas, aclaran que los
componentes del derecho a la reparacion son la restitucion, la indemnizacion, la
rehabilitacion, la satisfaccion y las garantias de no repeticion. En el siguiente
informe presentado por el relator especial Theo Van Boven!® agregé que: (i) la
reclamacioén de la reparacién podra hacerse de forma individual o colectiva; (ii) que
el Estado debe garantizar medidas especiales para el acceso rapido y eficaz a la
reparacion; (iii) la reparacion por la via civil no esta sujeta a prescripcion; este
fendmeno tampoco opera cuando no se cuente con recursos eficaces y; (iv) la

reparacion puede contemplar uno o varios de los componentes que la conforman.

108 |hidem, parr. 131.
109 Documento de la Comision de Derechos Humanos, Subcomisién de Prevencion de Discriminaciones y
Proteccién a las Minorias de 24 de mayo de 1996. E/CN.4/Sub.2/1996/17.
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En el siguiente informe!l® se incluyé a las victimas de violaciones al derecho

internacional humanitario como sujetos con derecho a reparacion.

Los informes presentados por el sefior L. Joinet!!! y los citados informes del
sefilor Theo Van Boven se convirtieron en las bases fundamentales para la
consolidacion del texto final del documento conocido como Principios y directrices
basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas
internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del derecho

internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones.

Al experto independiente M. Cherif Bassiouni se le encargé la revision de
los informes presentados por el sefior L. Joinet y el sefior Theo Van Boven;
documentos que después fueron objeto de tres reuniones consultivas, presididas
por el Sefor Alejandro Salinas, con colaboracién del sefior Theo Van Boveny el
sefior M. Cherif Bassiouni. Todos estos esfuerzos permitieron definir con claridad y
precision el alcance y contenido de lo que debe entenderse como reparacion

integral y las medidas que hacen parte de este concepto.

Como se ha expuesto en parrafos anteriores, la reparacién debe atender al
dafio sufrido por la victima, entendiendo que debe cubrir todas las clases de dafio
que puedan presentarse. En ese sentido, en el derecho internacional de los
derechos humanos se habla de una reparacion integral que “contempla todas las
formas de reparacion necesarias para lograr una reparacion justa, adecuada y
proporcional a las violaciones y dafos sufridos, y, en consecuencia, la reparacion

integral no puede quedar limitada, a priori, a una Unica forma de reparacién2,

Mas all4 de la simple reparaciéon, que cominmente se transforma en una

donacion asistencial o pecuniaria a la victima, la doctrina y jurisprudencia de los

110 Documento de la Comision de Derechos Humanos de 16 de enero de 1997. E/CN.4/1997/104.

111 Documento de la Comision de Derechos Humanos, Subcomisién de Prevencion de Discriminaciones y
Proteccién a las Minorias de 2 de octubre de 1997. E/CN.4/Sub.2/1997/20/Rev.1.

112 Qp. Cit. RINCON, p. 85.
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Derechos Humanos, ha desarrollado el concepto de reparacion integral,

estableciendo dimensiones de reparacién diversas y complementarias.

El derecho internacional de los derechos humanos exige que las violaciones
a los derechos humanos cometidas por agentes del Estado o por
particulares con la participacibn u omision de los agentes estatales sean
debidamente reparadas. La reparacibn de un derecho trasciende la
reparacion indemnizatoria alli donde no sea posible restablecer el derecho a
su estado original de goce y disfrute. La reparacion integral busca
restablecer la dignidad de la persona que ha sido objeto de una violacion,
asi como la confianza de esa persona y de su circulo familiar en los lazos de

sociabilidad y en las instituciones encargadas de garantizar los derechos!3.

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos también aboga por una
reparacion de tipo integral que contemple medidas individuales!'* y colectivas!?®

que logren una reparacion adecuada frente al dafio sufridoZ®.

En el mismo sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha

dispuesto:

USCUERVO RESTREPO, Jorge Ivan. La reparacion integral en la jurisprudencia de la Corte Interamericana.
En: Pensamiento Juridico Mayo 2006, p. 117.

114 “Las reparaciones individuales son cuando una persona acude ante un juez, y ese juez condena al
responsable de un crimen y obliga a indemnizar a la victima, y es una indemnizacién individual.

Y una segunda indemnizacién individual es cuando un juez obliga a un actor armado a devolver los bienes
expropiados ilegalmente.” Palacio Cepeda, Marisol. Victimas y reparacion. Editorial Leyer, 2008, p. 136-137.
En el mismo sentido se encuentra: “...la reparacion individual es la que se reconoce a las personas que han
sufrido un dafio derivado de la violencia (del conflicto o la dictadura), o en su ausencia a sus familiares
directos...” Vallejo Franco, Beatriz Eugenia. La internacionalizacién de los derechos humanos y el decline de
la soberania estatal, un andlisis a través de proceso de justicia transicional. Tesis de Grado de Doctorado en
Estudios Politicos, Universidad Externado de Colombia, 2013, p. 137.

115 “Reparacion Colectiva. Se orienta a la reconstruccion psicosocial de las poblaciones afectadas por la
violencia. Este mecanismo se prevé de manera especial para las comunidades afectadas por la ocurrencia de
hechos de violencia sistematica.

Reparacion simbdlica. Se entiende por reparacion simbdlica toda prestacion realizada a favor de las victimas
o de la comunidad en general que tienda a asegurar la preservacién de la memoria histérica, la no repeticion
de los hechos victimizantes, la aceptacion publica de los hechos y el restablecimiento de la dignidad de las
victimas.” Op. Cit. Palacio Cepeda, Marisol.

En el mismo sentido se encuentra: “...la reparacién colectiva es la que se otorga a grupos de personas que
han sido tomados como objetivos sistematicos de violencia y que han sido victimas, como colectivo, del
menoscabo sustancial de sus derechos fundamentales”. Ibidem, VALLEJO FRANCO, p. 137.

116 Documento de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, de 19 de febrero de 2008.
OEA/Ser/L/V/II.131. Doc 1.
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La reparacién del dafio ocasionado por la infraccion de una obligacion
internacional requiere, siempre que sea posible, la plena restitucion (restitutio
in integrum), que consiste en el restablecimiento de la situaciéon anterior. De
no ser esto factible, como ocurre en la mayoria de los casos, entre ellos éste,
el tribunal internacional determinara medidas para garantizar los derechos
conculcados, reparar las consecuencias que las infracciones produjeron y
establecer una indemnizacién que compense los dafios ocasionados® '], Es
necesario afiadir las medidas de caracter positivo que el Estado debe adoptar
para asegurar que no se repitan hechos lesivos como los ocurridos en el
presente caso®! 8, Es un principio de Derecho Internacional general que la
obligacion de reparar no puede ser modificada o incumplida por el Estado
invocando su derecho interno, principio constantemente recogido en la

jurisprudencia de la Corte.

64. Las reparaciones son medidas que tienden a hacer desaparecer los
efectos de las violaciones cometidas. Su naturaleza y su monto dependen de
las caracteristicas de la violacion y del dafio ocasionado en los planos
material e inmaterial. No pueden implicar enriquecimiento ni empobrecimiento
para la victima o sus sucesores, y deben guardar relacion con las violaciones

declaradas en la Sentencia 321191 120

Teniendo en cuenta lo anterior, las victimas de infracciones al Derecho
Internacional Humanitario o violaciones graves y manifiestas a las normas
internacionales de Derechos Humanos deben ser reparadas de forma integral -in
integrum-, obligacion que estd a cargo del causante del dafio o, en forma

subsidiaria, del Estado'?l. Las medidas que se pueden adoptar para reparar

117 Cfr. Caso Acosta Calderdn, supra nota 3, parr. 147; Caso YATAMA, supra nota 3, parr. 232; y Caso Fermin
Ramirez, supra nota 3, parr. 123.

118 Cfr. Caso Acosta Calderodn, supra nota 3, parr. 147; Caso YATAMA, supra nota 3, parr. 232; y Caso
Fermin Ramirez, supra nota 3, parr. 123.

119 Cfr. Caso Acosta Calderon, supra nota 3, parr. 148; Caso YATAMA, supra nota 3, parr. 233; y Caso Fermin
Ramirez, supra nota 3, parr. 124.

120 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Gutiérrez Soler vs. Colombia, parrs. 63-64.

121 “En el derecho a la reparacion la Corte hace una explicacion sobre la responsabilidad que le asiste al
Estado, como garante de la sociedad, en que efectivamente se repare a las victimas, asi el perpetrador de
estas conductas no tenga los recursos suficientes para sufragar estas reparaciones, por ello dice: “Sélo en el
caso en el cual el Estado resulte responsable -por accién o por omisién- o cuando los recursos propios de los
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integralmente a las victimas son cinco: (i) restitucion; (i) indemnizacion; (iii)
rehabilitacion; (iv) satisfaccion y (v) garantias de no repeticion. Medidas que se
complementan una con otra para lograr una reparacion adecuada, es asi como, "la
restitucion aparece al lado de la compensacion, la rehabilitacion, la satisfaccion y
las garantias de no repeticibn como uno de los cinco componentes de la
reparacion, que tienen un caracter complementario y no excluyente entre si y que

no ostentan una relacion jerarquica los unos con los otros"'?2,

1.2.1.1. Restitucién

La restitucion se ha entendido como “la reposicién en el estado de cosas
anterior al delito (la prestacion de lo sustraido), la que puede referirse bien a cosas
muebles o inmuebles, como en los casos de usurpaciéon de tierras o aguas, etc.
Para que haya lugar a la restitucion es necesario que el delito recaiga sobre un
derecho material; este derecho puede coexistir con el derecho al resarcimiento y

puede consistir en un dare o en un facere"!?3,

Por su parte en los Principios y directrices basicos sobre el derecho de las
victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos
humanos y de violaciones graves del derecho internacional humanitario a
interponer recursos y obtener reparaciones'?4 -en adelante principios y directrices-,

esta medida de reparacion se consigno en los siguientes términos:

responsables no son suficientes para pagar el costo de las reparaciones masivas, el Estado entra a asumir la
responsabilidad subsidiaria que esto implica. Y esta distribucién de responsabilidades no parece variar en
procesos de Justicia Transicional hacia la paz. (...)

El derecho a la reparacién implica que: 1) todo dafio debe ser reparado y toda victima tiene derecho a una
reparacion integral; 2) la obligacion de reparar contindia en cabeza del responsable de los hechos; 3) el Estado
solo entra a reparar cuando los bienes del responsable son insuficientes para reparar...” Guerrero Torres,
Alejandro. Ley 975 de 2005 a través de la Sentencia C-370 de 2006: un enfoque del proceso transicional en
Colombia, en Colombia: un nuevo modelo de Justicia Transicional. Publicado por Deutsche Gesellschafr fiir
Internationale Zusammenarbeir (GlZ), 2011, p. 196.

122ypPRIMMY YEPEZ, Rodrigo y SAFFON, Maria Paula. Reparaciones transformadoras, justicia retributiva y
profundizacion democratica. En: Reparar en Colombia: los dilemas en contextos de conflicto, pobreza y
exclusién. Bogota: Centro internacional para la justicia transicional. 2009. p. 40.

123 Op. Cit. ARDILA GALINDO, p. 46.

124 Aprobados por la Asamblea General de la ONU el 16 de diciembre de 2005, por medio de la Resolucion
60/147.
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La restitucion, siempre que sea posible, ha de devolver a la victima a la
situacion anterior a la violacion manifiesta de las normas internacionales de
derechos humanos o la violacibn grave del derecho internacional
humanitario. La restitucion comprende, segun corresponda, el
restablecimiento de la libertad, el disfrute de los derechos humanos, la
identidad, la vida familiar y la ciudadania, el regreso a su lugar de

residencia, la reintegracion en su empleo y la devolucién de sus bienes.

Es menester acotar que la reflexion doctrinal en cita que circunscribe la
restitucion en derechos materiales tiene plena validez en el caso de violaciones a
las normas internacionales de derechos humanos; no puede hablarse de la
posibilidad eficiente y efectiva de devolver a la victima a la situacion en que se
encontraba antes de la vulneracion, toda vez que las acciones u omisiones que
rodean el hecho dafioso trascienden al ambito interno del individuo, el cual

dificilmente puede lograr “devolverse al estado anterior”12>,

De todas maneras, como medidas de restitucion se han contemplado:

Las anulaciones de proceso por infraccién al debido proceso®* [1%6] |as
ordenes de liberacién en caso de privacion de la libertad en contradiccion
con la Convencion Americana®® 1?71 |a nulidad de leyes por incompatibilidad
con la Convencién®®! 128 |a condonacién de deudas con el Estado que
tengan su origen en procesos violatorios del debido proceso®? 29 |a
cesacion de los efectos de sentencias violatorias de la Convencion353 130 |as
reformas constitucionales en aquellas materias incompatibles con las

obligaciones convencionales del Estado®* [%U Ja eliminacién de

125 “(,..) Reconstruir la vida como victima es complicado porque implica enfrentarse diariamente con las
consecuencias de la trasgresion de sus derechos, con el despojo, con los recuerdos y en muchos casos con
la estigmatizacion (es el caso de la muijer violada, por ejemplo)”. Op. Cit. FRANCO VALLEJO, p. 139.

126 Corte IDH. Caso Castillo Petruzzi y otros, punto resolutivo N° 12.

127 Corte IDH. Caso Loayza Tamayo, parrs. 83-84.

128 Corte IDH. Caso Barrios Altos, parr. 44.

129 Corte IDH. Caso Lori Berenson Mejia, parr. 239.

130 Corte IDH. Caso Herrera Ulloa, parr. 195.

131 Corte IDH. Caso La Ultima Tentacion de Cristo, punto resolutivo N° 4.
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antecedentes penales®® 132 y |a restitucion del material incautado como

medida de censura previa®®*® (13 entre otras®®*.

1.2.1.2. Indemnizacién

Durante muchos afios la indemnizacion se ha constituido en la medida de
reparacion por antonomasia, por eso se ha dicho: “la compensacion, el
componente esencial y preferido en la reparaciones, especialmente al nivel
internacional. Usualmente, se considera que la compensacion implica suministrar
una suma de dinero estimada como equivalente a cualquier dafio cuantificable,

incluyendo perjuicios econémicos mentales y morales™3,

Es posible que cuando no se puedan adoptar medidas tendientes a obtener
la restitucion de la situacion inicial en la que se encontraba la victima®3®, se apele
a la “teoria de la indemnizaciéon"?’. Asi, la compensacién o indemnizacién se

convierte en una forma subsidiaria de la restitucion38,

Los principios y directrices contemplan esta medida asi:

La indemnizacion ha de concederse, de forma apropiada y proporcional a la
gravedad de la violacion y a las circunstancias de cada caso, por todos los
perjuicios econdémicamente evaluables que sean consecuencia de
violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos
o de violaciones graves del derecho internacional humanitario, tales como

los siguientes:

132 Corte IDH. Caso Acosta Calderén, parr. (sic).

133 Corte IDH. Caso Palamara, parr. 250.

134 | OPEZ DIAZ, Claudia; GONZALEZ, Diego; ERRANDONEA, Jorge. Justicia Transicional en Colombia, en
Colombia: un nuevo modelo de Justicia Transicional. Publicado por Deutsche Gesellschafr fur Internationale
Zusammenarbeir (G1z), 2011, p. 97.

135 Op. Cit. DE GREIFF, p. 217.

13pATINO GONZALEZ, Maria Cristina. El derecho fundamental de la victima a obtener reparacion. En:
Revista Pensamiento Juridico. Diciembre de 2006. NUmero 17. p. 167.

1370p. Cit. MOSSET ITURRASPE, p. 375.

138 Op. Cit. UPRIMMY y SAFFON, p. 40.
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a) El dano fisico o mental,

b) La pérdida de oportunidades, en particular las de empleo, educacion y

prestaciones sociales;

c) Los dafios materiales y la pérdida de ingresos, incluido el lucro

cesante;

d) Los perjuicios morales;

e) Los gastos de asistencia juridica o de expertos, medicamentos y

servicios meédicos y servicios psicoldgicos y sociales.

La indemnizacion o compensacion implica el reconocimiento y pago de
sumas de dinero que cubran perjuicios materiales e inmateriales, en los cuales se
“debe comprender, en términos mas concretos, el dafio emergente y el lucro

cesante™?°, ademas de los perjuicios inmateriales4°,

Dentro de este tipo de medidas la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha determinado que el dafio material “supone “la pérdida o detrimento
de los ingresos de las victimas, los gastos efectuados con motivo de los hechos y
las consecuencia de caracter pecuniario que tengan un nexo causal con los
hechos del caso0”266 [411” 142 Estos perjuicios de tipo pecuniario han sido
reconocidos por la Corporacién en mencién asi: (i) ingresos por el periodo que
dure la violacién, sin que necesario probar el monto de los mismos aunque si su

existencia®®; (i) gastos por traslados y manutencién en otros paises v,

139 Op. Cit. ARDILA GALINDO, p. 47.

140 | os distintos tipos de perjuicios se examinaran en apartes posteriores, referidos al manejo que el
ordenamiento colombiano ha dado a esto conceptos.

141 Cfr. Caso Bamaca Velasquez Vs. Guatemala. Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de febrero de 2002.
Serie C No. 91, parr. 43, y Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador. Fondo y reparaciones,
parr. 309.

142 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Vélez Restrepo y familiares vs. Colombia, parr. 292.

143 |bidem, parrs. 295. En esta oportunidad se probd que el sefior Vélez Restrepo laboraba como periodista y
que no pudo seguir ejerciendo dicha actividad por motivo de su salida de Colombia, empero no se demostro el
monto de sus ingresos; en ese caso, la Corte otorgd reparacion en equidad. La misma decision se adopto
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eventualmente, reinstalacion en el pais de origen'#4; (iii) gastos funerarios4®; (iv)

gastos médicos!*®, entre los mas destacados.

A su vez, respecto del dafio inmaterial la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha establecido que, por regla general, en casos de violaciones a normas
de Derechos humanos, esta clase de perjuicios “resulta evidente, pues es propio
de la naturaleza humana que toda persona sometida a detencion ilegal, maltratos
y ejecucion extrajudicial, experimente un profundo sufrimiento, angustia, terror,
impotencia e inseguridad, por lo que este dafio no requiere pruebas™4’. No
obstante, esta clase de perjuicios no tiene un monto objetivo exacto, razén por la

cual las compensaciones otorgadas por este concepto se entregan en equidad?4,

1.2.1.3. Rehabilitacion

La rehabilitacion “comprende atencidon médica, sicoldgica, juridica y de
servicios sociales™®; por su parte, la Organizacién de Naciones Unidas ha
sefalado que esta medida “se orienta a la recuperacion de las personas mediante
la atencion médica y psicoldgica, asi como a garantizar la prestacion de servicios

juridicos y sociales necesarios para estos fines°%”,

Los principios y directrices contemplan esta medida reparatoria asi: “La
rehabilitacion ha de incluir la atencibn médica y psicologica, asi como servicios

juridicos y sociales.”

frente al dafio emergente, teniendo en cuenta que estaba probado que la familia dejé su casa y sus cosas y
tuvo que someterse a un tratamiento psicolégico.

144 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Manuel Cepeda Vargas vs. Colombia, parr. 247.

145 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso de la Masacre de La Rochela vs. Colombia, parr. 251.
Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso de la Masacre de Pueblo Bello vs. Colombia, parr. 249.

146 |pidem, parr. 252.

147 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Escué Zapata vs. Colombia, parr. 150. En el mismo
sentido. Ibidem, parr. 256; Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso de las Masacres de Ituango vs.
Colombia, parr. 387; Ibidem, Caso de la Masacre de Pueblo Bello vs. Colombia, parr. 255.

148 En algunas oportunidades la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha considerado que los montos
de indemnizacion por perjuicio moral otorgadas por el H. Consejo de Estado -100 SMLMV- no son suficientes
y ha otorgado montos mayores a los reconocidos en sentencias internas. (Ver. Ibidem, Caso Manuel Cepeda
Vargas vs. Colombia, parrs. 251-253. Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Valle Jaramillo y
otros vs. Colombia, parr. 207).

148 Op. Cit. VALLEJO FRANCO, p. 137.

150 Op. Cit. ARDILA GALINDO, p. 49.
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La Corte Interamericana de Derechos Humanos le ha dado un alcance
especial a esta medida de reparacion, toda vez que ha entendido que la misma va
dirigida a la reparacion de la esfera individual y colectiva de la persona, por tanto,
la rehabilitaciébn también debe buscar la recomposicion de las raices y los vinculos
comunitarios afectados!®!. Ademads, la rehabilitacion debe contar con la
participacion activa de la victima, su consentimiento informado para el desarrollo
de las actividades que tiendan a la reparacion, es necesario incluir examenes y
medicamentos que busquen la recuperacion de las victimas y el servicio que se
preste debe corresponder a las particularidades de cada usuario atendido -
tratamientos individuales o familiares-1%2. En complemento, el Organo
Internacional ha dispuesto que los tratamientos que se brinden a las victimas

deben prestarse en el lugar mas cercano al sitio de su residencial®3.

1.2.1.4. Satisfaccion

Se ha entendido que la satisfaccion “busca recuperar el nombre, la historia
y la dignidad de la victima (mediante acciones como el reconocimiento publico de
responsabilidad, la creacion de fondos o beca con los nombres de las victimas, las
publicaciones con la historia de las victimas, la construccion de monumentos o
memoriales que recuerdan los hechos y a las victimas, o nombrar espacios

publicos con los nombres de las victimas)”1%4,

Como se puede observar, este tipo de medida tiende a un reconocimiento
simbdlico a favor de las victimas, para que no sean olvidadas y que la dolorosa
situacion padecida por ellos sirva de ejemplo para generaciones venideras y se

evite la repeticion de las violaciones.

151 Op. Cit. Caso de las Comunidades Afrodescendientes Desplazadas de la Cuenca del Rio Cacarica
(Operacion Génesis) Vs. Colombia. vs. Colombia, parr. 453.

152 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Masacre de Santo Domingo vs. Colombia, parr. 309.
153 Op. Cit., Caso Vélez Restrepo y familiares vs. Colombia, parrs. 270.

154 Op. Cit. RINCON, p. 84.
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En los principios y directrices las medidas de satisfaccién se consignan de

la siguiente forma:

La satisfaccion ha de incluir, cuando sea pertinente y procedente, la

totalidad o parte de las medidas siguientes:

a) Medidas eficaces para conseguir que no continden las violaciones;

b) La verificacion de los hechos y la revelacion publica y completa de la
verdad, en la medida en que esa revelacion no provoque mas dafios o
amenace la seguridad y los intereses de la victima, de sus familiares, de los
testigos o de personas que han intervenido para ayudar a la victima o

impedir que se produzcan nuevas violaciones;

C) La busqueda de las personas desaparecidas, de las identidades de
los nifios secuestrados y de los cadaveres de las personas asesinadas, y la
ayuda para recuperarlos, identificarlos y volver a inhumarlos segun el deseo
explicito o presunto de la victima o las practicas culturales de su familia y

comunidad;
d) Una declaracion oficial o decision judicial que restablezca la dignidad,
la reputacién y los derechos de la victima y de las personas estrechamente

vinculadas a ella;

e) Una disculpa publica que incluya el reconocimiento de los hechos y

la aceptacion de responsabilidades;

f) La aplicacion de sanciones judiciales o administrativas a los

responsables de las violaciones;

Q) Conmemoraciones y homenajes a las victimas;

h) La inclusion de una exposicion precisa de las violaciones ocurridas
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en la ensefianza de las normas internacionales de derechos humanos y del
derecho internacional humanitario, asi como en el material didactico a todos

los niveles.

En la practica, la Corte Interamericana de Derechos Humanos *“ha
decretado diferentes medidas de satisfaccion, entre otras, ofrecimiento de
disculpas publicas a las victimas36215%; difusion de la peticion de perdén a través
de Internet3®31%6l: memoriales y actos conmemorativos36457l; cambio de nombre
de calles, plazas, centros meédicos 0 escuelas para conmemorar a las
victimas35158l; publicacién de la sentencia en un diario de circulacion nacional del
pais donde se cometid la violacion3681159l; transmision radial de ciertos parrafos de

la sentencia®¢7116%; publicacion de la sentencia y difusion radial y televisada de

155 Corte IDH. Caso Molina Theissen, parr. 87; Caso 19 Comerciantes, parr. 274; Caso de los Hermanos
Gomez Paquiyauri, parr. 234; Caso “Instituto de Reeducacion del Menor”, parr. 316; Caso Tibi, parr. 261;
Caso Masacre Plan de Sanchez, parr. 100; Caso Carpio Nicolle y otros, parr. 136; Caso de las Hermanas
Serrano Cruz, parr. 194; Caso Huilca Tecse, parr. 111; Caso de la Comunidad Moiwana, parr. 216; Caso
Comunidad Indigena Yakye Axa, parr. 226; Caso de la “Masacre de Mapiripan”, parr. 314; Caso de la Masacre
de Pueblo Bello, parr. 277; Caso Baldeén Garcia, parr. 204; Caso de las Masacres de ltuango, parr. 406;
Caso Ximénes Lépez, parr. 241; Caso Montero Aranguren y otros (Retén de Catia), parr. 150; Caso Servelldn
Garcia y otros, parr. 198; Caso Goiburl y otros, parr. 173; Caso Vargas Areco, parr. 158; Caso del Penal
Miguel Castro Castro, parr. 445; Caso La Cantuta, parr. 235; Caso Escué Zapata, parr. 177; Cao Zambrano
Vélez y otros, parr. 150; Caso Cantoral Huamanni y Garcia Santa Cruz, parr. 193; Caso Chaparro Alvarez
Lapo lfiiguez, parr. 263.

156 Corte IDH. Caso de las Hermanas Serrano Cruz, parr. 194,

157 Corte IDH. Caso Molina Theissen, parr. 88; Caso 19 Comerciantes, parr. 273; Caso de los Hermanos
Gomez Paquiyauri, parr. 236; Caso Masacre Plan de Sanchez, parr. 101 y 104; Caso Huilca Tecse, parr. 103;
Caso de la Comunidad Moiwana, parr. 218; Caso de la “Masacre de Mapiripan”, parr. 315; Caso de la
Masacre de Pueblo Bello, parr. 278; Caso de las Masacres de ltuango, parr. 408; Caso Goiburl y otros, parr.
177; Caso Vargas Areco, parr. 158; Caso Escué Zapata, parr. 168.

158 Corte IDH. Caso Baldedn Garcia, parr. 205; Caso Servellén Garcia y otros, parr. 199; Caso Ximénes
Lopez, parr. 242.

159 Corte IDH. Caso Molina Theissen, parr. 86; Caso de los Hermanos Gémez Paquiyauri, parr. 235; Caso
Ricardo Canese, parr. 209; Caso “Instituto de Reeducacion del Menor”, parr. 315; Caso Carpio Nicolle y otros,
parr. 138; Caso De la Cruz Flérez, parr. 173; Caso Lori Berenson Mejia, parr. 240; Caso Huilca Tecse, parr.
103 y 109; Caso Acosta Calderon, parr. 164; Caso Gutiérrez Soler, parr. 105; Caso de la “Masacre de
Mapiripan”, parr. 318; Caso Raxcacé Reyes, parr. 136; Caso Palamara Iribarte, parr. 252; Caso Gémez
Palomino, parr. 142; Caso Blanco Romero y otros, parr. 101; Caso de la Masacre de Pueblo Bello, parr. 279;
Caso Lopez Alvarez, parr. 208; Caso Acevedo Jaramillo, parr. 313; Caso Baldedn Garcia, parr. 194; Caso de
las Masacres de Ituango, parr. 410; Caso Ximénes Lopez, parr. 249; Caso Montero Aranguren y otros (Retén
de Catia), parr. 151; Caso Claude Reyes y otros, parr. 160; Caso Servellon Garcia y otros, parr. 197; Caso
Goibur( y otros, parr. 175; Caso Almonacid Arellano y otros, parr. 157; Caso Vargas Areco, parr. 162; Caso
del Penal Miguel Castro Castro, parr. 446; Caso La Cantuta, parr. 237; Caso Bueno Alves, parr. 215; Caso
Escué Zapata, parr. 173; Caso Zambrano Vélez y otros, parr. 151; Caso Cantoral Huamanni y Garcia Santa
Cruz, parr. 192; Caso Garcia Prieto y otros, parr. 198; Caso Chaparro Alvarez Lapo Ifiguez, parr. 262; Caso
Alban Cornejo y otros, parr. 157.

160 Corte IDH. Caso Tibi, parr. 260.
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partes de la sentencia368'6ll; publicacion especial en la cual se sefalen las
violaciones sufridas por las victimas36°62l; traduccion de ciertos parrafos a los
idiomas de las victimas370[163]” 164 | o expuesto, sin perjuicio que se ha entendido
que la sentencia que reivindica los derechos de las victimas es en si misma, una

forma de reparacion®®,

Aunado a lo anterior, el mismo Organo Internacional ha incluido otras
medidas como: (i) documentales sobre la vida y obra de la victimal®®; (ii) creacion

de becasif’.

1.2.1.5. Garantias de no repeticion

En el &mbito internacional las garantias de no repeticion “o Guarantees and
Assurances of non repetition alude a todas aquellas medidas tendientes a impedir
que se repitan los actos de violencia que perjudicaron a las victimas y perturbaron
la sociedad; mediante esta clase de medidas se pretende evitar la ocurrencia de

graves violaciones a derechos humanos#00 [168]",

Las garantias de no repeticion se erigen, pues “en medidas idoneas, de caracter
administrativo, legislativo o judicial, tendiente a que las victimas no vuelvan a ser

objeto de violaciones en su dignidad”41['69 tales como la implementacién y

161 Corte IDH. Caso Comunidad Indigena Yakye Axa, parr. 227; Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa,
parr. 236.

162 Corte IDH. Caso del Penal Miguel Castro Castro, parr. 447; Caso Chaparro Alvarez Lapo Ifiguez, parr. 262
y 264;

163 Corte IDH. Caso Comunidad Indigena Yakye Axa, parr. 227.

164 Op. Cit. Lopez Diaz, Claudia; Gonzalez, Diego; Errandonea, Jorge. p.98-99.

165 |bidem. Caso de las Comunidades Afrodescendientes Desplazadas de la Cuenca del Rio Cacarica
(Operacion Génesis) Vs. Colombia. vs. Colombia, parr. 441.

166 |hidem, Caso Manuel Cepeda Vargas vs. Colombia, parrs. 228-230.

167 |bidem, Caso Manuel Cepeda Vargas vs. Colombia, parrs. 231-233.

168 NASH ROJAS, Claudio. Las reparaciones en el Sistema Interamericano de Proteccion de Derechos
Humanos (1988-2007). Universidad de Chile, Centro de Derechos Humanos, 2007.

169 BOLIVAR JAIME, Aura Patricia. “Mecanismos de reparacion en perspectiva democrética”, en DIAZ
GOMEZ, Catalina; SANCHEZ, Nelson Camilo y UPRIMMY YEPEZ, Rodrigo. Reparar en Colombia: Los
dilemas en contexto de conflicto, pobreza y exclusion. ICTJ, De Justicia y Unién Europea. 2009, p. 74.
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ejecucion de reformas institucionales.”"°

Las directrices y principios consagran las garantias de no repeticion como

medidas de reparacion en los siguientes términos:

Las garantias de no repeticion han de incluir, segun proceda, la totalidad o

parte de las medidas siguientes, que también contribuiran a la prevencion:

a) El ejercicio de un control efectivo por las autoridades civiles sobre las

fuerzas armadas y de seguridad;

b) La garantia de que todos los procedimientos civiles y militares se
ajustan a las normas internacionales relativas a las garantias procesales, la

equidad y la imparcialidad;

C) El fortalecimiento de la independencia del poder judicial;

d) La proteccién de los profesionales del derecho, la salud y la
asistencia sanitaria, la informacion y otros sectores conexos, asi como de

los defensores de los derechos humanos;

e) La educacion, de modo prioritario y permanente, de todos los
sectores de la sociedad respecto de los derechos humanos y del derecho
internacional humanitario y la capacitacibn en esta materia de los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, asi como de las fuerzas

armadas y de seguridad;

f) La promocién de la observancia de los codigos de conducta y de las
normas éticas, en particular las normas internacionales, por los funcionarios
publicos, inclusive el personal de las fuerzas de seguridad, los
establecimientos penitenciarios, los medios de informacién, el personal de

servicios médicos, psicoldgicos, sociales y de las fuerzas armadas, ademas

170 Op. Cit. Lopez Diaz; Gonzalez; Errandonea, pp.108-109.
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del personal de empresas comerciales;

s)] La promocion de mecanismos destinados a prevenir, vigilar y

resolver los conflictos sociales;

h) La revision y reforma de las leyes que contribuyan a las violaciones
manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y a las

violaciones graves del derecho humanitario o las permitan.

En el sentido expuesto y en relacién con las victimas, la garantia de no
repeticion se puede estimar, siguiendo a Chavarria, tanto en la obligacion del
Estado de prestar a las victimas medidas que permitan que no vuelvan a ser
victimizadas nuevamente, al tiempo que se le impone a éste “el deber de
garantizar a la sociedad [...] que los crimenes y violaciones contra los derechos
humanos que se han perpetuado durante un determinado periodo no volveran a

ocurrir en el futuro™1,

Contrario a lo manifestado en lineas anteriores, algunos creen que las
garantias de no repeticion no deberian incluirse como medidas de reparacion, en
estricto sentido, porque “son consideradas como una serie de politicas y medidas
ajenas al derecho a la reparacién, por cuanto pretenden, lejos de reparar el
perjuicio, identificar y erradicar las causas que ocasionaron graves violaciones a

derechos humanos403 1721”173 Estas reflexiones no resultan del todo descabelladas

17ICHAVARRIA OLARTE; Gladys Carolina. Estrategias utilizadas para la satisfaccion de la garantia de no
repeticion en desmovilizados de grupos armados ilegales: un estudio con desmovilizados de grupos
paramilitares de las Autodefensas Unidas de Colombia. Medellin, Valle de Aburra. En: Medellin - Colombia.
Enero-Junio de 2012. Revista Facultad de Derecho y Ciencias Politicas. Vol. 42, No. 116 / p. 204

172 Jurisprudencia de la Corte IDH. Ver Caso Caesar, parr. 132; Caso Comunidad Indigena Yakye Axa, parr.
225; Caso Fermin Ramirez, parr. 130; Caso RaxcacO Reyes, parr. 132; Caso Gomez Palomino, parr. 149;
Caso Blanco Romero y otros, parr. 105; Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa, parr. 234-235; Caso
Vargas Areco, parr. 163-164; Caso Goiburu y otros, parr. 179; Caso Zambrano Vélez y otros, parr. 154; Caso
Chaparro Alvarez Lapo lfiiguez, parr. 269; Caso Alban Cornejo y otros, parr. 160C; Caso Caesar, parr. 132;
Caso Palamara Iribarte, parr. 254; Caso Almonacid Arellano y otros, parrs. 145-147. Ver casos mas recientes:
Caso Gutiérrez Soler, parr. 106; Caso Lépez Alvarez, parr. 210; Caso de las Masacres de Ituango, parr. 409;
Caso Montero Aranguren y otros, parr. 147; Caso Ximénes Lopez, parr. 205; Caso Marcel Claude, parrs. 164-
165; Caso Servellon Garcia y otros, parr. 200; Caso Vargas Areco, parr. 161; Caso Goibur( y otros, parr. 178:
Caso del Penal Miguel Castro Castro, parr. 452; Caso de la Masacre de la Rochela, parr. 303; Caso
Zambrano Vélez y otros, parr. 157 y 158; Caso Alban Cornejo y otros, parr. 164; Caso Chaparro Alvarez Lapo
Ifiguez, parr. 272 y 273; Caso de la “Masacre de Mapiripan”, parr. 316 y 317; Caso Blanco Romero y otros,
parr. 106; Caso Lori Berenson Mejia, parr. 241; Caso Caesar, parr. 135; Caso RaxcacOd Reyes, parr. 134;
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toda vez que en este trabajo se ha sostenido!’* que la reparaciéon implica la
obligacion de ubicar a la victima en circunstancias iguales o similares a las que
tenia antes del dafo, es decir, se trata de una carga ex post; por su parte, las
garantias de no repeticion buscan evitar la consumacioén de un dafio, tienen una
vocacion preventiva, no restaurativa, es decir, buscan producir efectos ex ante.
Incluso, podria llegarse a pensar que las garantias de no repeticion pueden
constituirse como un mecanismo de constrefliimiento que busca el cumplimiento de
las obligaciones internacionales que el Estado adquirio6 en materia de Derechos

Humanos.

1.2.1.6. Otras medidas

Teniendo en cuenta los lineamientos de los principios internacionales, debe
entenderse que las medidas de reparacion antes enunciadas no son taxativas ni
excluyentes, razon por la cual pueden surgir otro tipo de medidas que tiendan a la
reparacion integral de las victimas, retornandolas al momento anterior al dafo

sufrido.

En ese sentido, se ha contemplado como posible medida de reparacion el

denominado “proyecto de vida”; sobre este tema se ha dicho in extenso:

La jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, ha
establecido que ademas de las reparaciones antes descritas®® 17 es

posible determinar el dafio al proyecto de vida, como un mecanismo

Caso Lépez Alvarez, parrs. 209-210; Caso Montero Aranguren y otros, parrs. 145-146; Caso Marcel Claude,
parrs. 161 y sgtes; Caso Servellon Garcia y otros, parr. 202; Caso Blanco Romero y otros, parr. 102; Caso de
la Comunidad Moiwana, parr. 212; Caso de la “Masacre de Mapiripan”, parr. 311.

173 Op. Cit. LOPEZ DIAZ; GONZALEZ; ERRANDONEA, p. 109.

174 Ver infra. p. 50.

175 La Corte, al respecto, ha sefialado que el dafio al proyecto de vida es “(...) una nocién distinta del “dafio
emergente” y el “lucro cesante”. Ciertamente no corresponde a la afectaciéon patrimonial derivada inmediata y
directamente de los hechos, como sucede en el “dafio emergente”. Por lo que hace al “lucro cesante”,
corresponde sefalar que mientras éste se refiere en forma exclusiva a la pérdida de ingresos econémicos
futuros, que es posible cuantificar a partir de ciertos indicadores mensurables y objetivos, el denominado
“proyecto de vida" atiende a la realizacién integral de la persona afectada (...)". Corte IDH. Caso Loayza
Tamayo Vs. Peru. Serie C No. 33. parr. 147.
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adicional de la reparacion integral®° 178, Asi, desde el caso Loayza Tamayo,
se establecié que el denominado “proyecto de vida” hace referencia a la
realizacion personal e integral del afectado, lo que implica considerar sus
aptitudes, potencialidades y aspiraciones a través de la existencia de
expectativas legitimas®’* 77,

Para la doctrina, la nocion del dafio al proyecto de vida, extiende sus
alcances més alla de la pérdida de oportunidades, toda vez que se vincula al
concepto de realizacion personal, a través de una calificacion racional y
razonable de las expectativas que toda persona puede desarrollar en su
entorno social®’? 178, Segln la jurisprudencia, la reparacién del dafio al
proyecto de vida implica una indemnizacibn, que no se reduce
exclusivamente a entregar una indemnizacién al perjudicado, sino que
puede incluir otra serie de compensaciones que permitan reparar

integralmente a la victima de la violacign573 [179] 180

1.2.2. Lareparacion integral en el ordenamiento juridico colombiano
El concepto de reparacion integral no ha sido ajeno al derecho colombiano
ni a las autoridades judiciales, encargadas de hacerlo efectivo a través de sus

sentencias.

En la jurisprudencia del H. Consejo de Estado, la reparacion integral ha sido

176 Corte IDH. Caso Cantoral Benavides Vs. Perl. Serie C No. 88, parr. 88 y Caso Gutiérrez Soler Vs.
Colombia. Serie C No. 132, parr. 88 y 89. Vélez Posada, Santiago. La reparacion del dafio en la jurisprudencia
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos , p. 826 a 829 y Barbosa Delgado, Francisco R. Litigio
Interamericano: Perspectiva juridica del Sistema de Proteccién de Derechos Humanos , p. 259 y 260.

177 Al respecto, hay que indicar que el proyecto de vida “(...) no se trata de un resultado seguro, que haya de
presentarse necesariamente, sino de una situacion probable --no meramente posible-- dentro del natural y
previsible desenvolvimiento del sujeto, que resulta interrumpido y contrariado por hechos violatorios de sus
derechos humanos. Esos hechos cambian drasticamente el curso de la vida, imponen circunstancias nuevas
y adversas y modifican los planes y proyectos que una persona formula a la luz de las condiciones ordinarias
en que se desenvuelve su existencia y de sus propias aptitudes para llevarlos a cabo con probabilidades de
éxito (...)" Corte IDH. Caso Loayza Tamayo Vs. Perl. Serie C No. 33, parr. 149.

178 GARCIA RAMIREZ, Sergio. Las reparaciones en el sistema interamericano de proteccion de los derechos
humanos , pp. 150-152.

179 Corte IDH. Caso Cantoral Benavides Vs. Perl. Serie C No. 88, parr. 88; Caso Gutiérrez Soler Vs.
Colombia. Serie C No. 132, parr. 88 y 89 y Caso Loayza Tamayo Vs. Perul. Serie C No. 33. parr. 149.

180 | OPEZ CARDENAS, Carlos Mauricio. La accién de grupo: Mecanismo adecuado y efectivo para reparar
graves violaciones a derechos humanos. Tesis de Grado de Maestria en Derecho Administrativo, Universidad
del Rosario, 2010, pp. 154-155.
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reconocida y aceptada como base fundamental de procesos en los cuales se
reclama la reparacion de un dafio, no obstante, el alcance que a dicho concepto le
ha dado la Corporacion en mencion ha sido matizado, de acuerdo al derecho que

se pretende proteger; en ese sentido la doctrina ha referido:

En otras palabras, la reparacion integral es un principio que orienta al
operador judicial en la busqueda del punto mas proximo en el que se
encontraba la persona antes de que fuera objeto del perjuicio y debe ser
aplicado en relacion con el tipo de dafio, ya sea que se trate de la
vulneracién de un derecho humano® 81 o de la lesién un bien juridico no
relacionado con el sistema de derechos humanos, evento en el cual se trata
de indemnizar a plenitud los perjuicios materiales o inmateriales que han
sido ocasionados y por lo tanto, en principio, el juez no adoptaria medidas

simbdlicas o similares de reparacion.

En conclusion, para la Seccion Tercera del Consejo de Estado®®? << |a
reparacion integral propende por el restablecimiento efectivo de un dafio a
un determinado derecho, bien o interés juridico y, por lo tanto, en cada caso
concreto, el operador judicial de la 6rbita nacional debera verificar con qué
potestades y facultades cuenta para obtener el resarcimiento del perjuicio,
bien a través de medidas netamente indemnizatorias 0, si los supuestos
facticos lo permiten (trasgresiéon de derechos humanos en sus diversas
categorias), a través de la adopcion de diferentes medidas o

disposiciones>>"183,

1.2.2.1. Referentes normativos anteriores a la expedicion de la Ley 1448 de
2011

En Colombia el concepto de reparacion integral se incluyd en ley ordinaria,

181 Independientemente que esté consagrado o no expresamente en nuestra legislacion, pues si esta previsto
en un tratado o declaracién suscrita por el Estado colombiano operaria lo que la jurisprudencia ha denominado
el bloque de constitucionalidad.

182 Sentencias: 19 octubre de 2007, Exp. 29773, 20 febrero de 2008, exp. 16996.

183 Op. Cit. PENA DIAZ, p. 32.
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en el articulo 16 de la Ley 446 de 1998, no obstante, este concepto debié tener
plena aplicacion desde mucho tiempo atras, dado que el Estado colombiano hace
parte de la Convencién Interamericana de Derechos Humanos'®®, la cual se
entiende integrada al bloque de constitucionalidad, por tratarse de una norma
relativa a Derechos Humanos. Sin embargo, el concepto de reparacion integral,
entendido como se expuso en el acapite anterior, adquiere la relevancia necesaria
con la expedicién de la denominada ley de Justicia y Paz, porque en su articulado,
tuvo en cuenta las directrices internacionales y fij6 como medidas de reparacion

las cinco (5) posibilidades que el derecho internacional consagra para tal fin'e6.

La Ley de Justicia y Paz fue blanco de muchas criticas y demandas de

inconstitucionalidad que dieron lugar a pronunciamientos importantes de la H.

184 Articulo 16. Valoracion de dafios. Dentro de cualquier proceso que se surta ante la Administracion de
Justicia, la valoracién de dafios irrogados a las personas y a las cosas, atendera los principios de reparacion
integral y equidad y observara los criterios técnicos actuariales.

185 Colombia es Estado Parte de la Convencién Interamericana de Derechos Humanos desde el 31 de julio de
1973 (ratificada mediante ley 16 de 1972, el depésito de ratificacion se cumplié el afio siguiente), hasta el afio
1985 reconocié la competencia contenciosa de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, a partir del 21
de junio de ese afio.

186 Articulo 8. Derecho a la reparacion. El derecho de las victimas a la reparacion comprende las acciones que
propendan por la restitucidn, indemnizacion, rehabilitacién, satisfaccion; y las garantias de no repeticién de las
conductas.

Restitucion es la realizacion de las acciones que propendan por regresar a la victima a la situacion anterior a
la comisioén del delito.

La indemnizacion consiste en compensar los perjuicios causados por el delito.

La rehabilitacién consiste en realizar las acciones tendientes a la recuperacion de las victimas que sufren
traumas fisicos y sicoldgicos como consecuencia del delito.

La satisfaccién o compensacién moral consiste en realizar las acciones tendientes a restablecer la dignidad de
la victima y difundir la verdad sobre lo sucedido.

Las garantias de no repeticion comprenden, entre otras, la desmovilizacion y el desmantelamiento de los
grupos armados al margen de la ley.

Se entiende por reparacion simbolica toda prestacion realizada a favor de las victimas o de la comunidad en
general que tienda a asegurar la preservacion de la memoria histérica, la no repeticion de los hechos
victimizantes, la aceptacion publica de los hechos, el perdon publico y el restablecimiento de la dignidad de las
victimas.

La reparacion colectiva debe orientarse a la reconstruccién sico-social de las poblaciones afectadas por la
violencia. Este mecanismo se prevé de manera especial para las comunidades afectadas por la ocurrencia de
hechos de violencia sistematica.

Las autoridades judiciales competentes fijaran las reparaciones individuales, colectivas o simbdlicas que sean
del caso, en los términos de esta ley.
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Corte Constitucional, de los mismos cabe destacar la sentencia C-1199 de
2008187, en la cual, retomando las consideraciones de la sentencia C-370 de 2006,
se delimit6 el concepto de reparacion asi:

En la referida sentencia C-370 de 2006 la Corte hizo un amplio y exhaustivo
estudio de cada uno de estos elementos, considerando el entendimiento que
de ellos se ha hecho en los tratados internacionales sobre derechos
humanos ratificados por Colombia, en los pronunciamientos de tribunales
internacionales de justicia y en su propia jurisprudencia. Como resultado de
ese extenso analisis la Corte destacé que, dentro de este contexto, la
reparacion: i) incluye todas las acciones necesarias y conducentes a hacer
desaparecer, en la medida en que ello sea posible, los efectos del delito; ii)
al igual que el concepto de victima, tiene una dimensién tanto individual
como colectiva; iii) no se agota en su perspectiva puramente econdmica,
sino que tiene diversas manifestaciones tanto materiales como simbdlicas;
iv) es una responsabilidad que atafie principalmente a los perpetradores de
los delitos que dan lugar a ella, pero también al Estado, particularmente en
lo relacionado con algunos de sus componentes. Con base en estas
premisas la Corte analiz6 los cargos de inconstitucionalidad basados en el

desconocimiento del derecho de las victimas a la reparacion integral.

1.2.2.2. Lareparacion integral en la Ley 1448 de 2011 -ley de victimas-

Desde la presentacion del proyecto de ley por parte del Gobierno, se tuvo
en cuenta como base del concepto de reparacion, los principios internacionales
sobre la materia, como parte integral del bloque de constitucionalidad'®®, y los
pronunciamientos que la H. Corte Constitucional habia proferido sobre el tema, en

187 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C- 1199 de 04 de diciembre de 2008. Magistrado Ponente: Nilson
Pinilla Pinilla.

188 “En conclusién, los principios internacionales en materia de Derechos Humanos y de los derechos de las
victimas a la verdad, la justicia y la reparacion, al ser decisiones de las organizaciones internacionales en el
marco de su funcion legitima de precisar las normas referidas frente a garantias que se encuentran
contempladas en la Constitucion, hacen parte del bloque de constitucionalidad por conducto del inciso 2° del
articulo 93 y en este sentido, funcionalmente sirven como parametros para el control de constitucionalidad de
las normas vinculadas con el tema y a su vez, limitan la libertad de configuracién normativa del legislador
ordinario.” Gaceta del Congreso, NUmero 253 de 11 de mayo de 2011.
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especial al estudiar la constitucionalidad de la ley de Justicia y Paz. Por tal motivo,

en este punto no se presentaron mayores tropiezos o debates al respecto.

En el proyecto de ley presentado ante el Congreso de la Republica se
manifestd que la victimal®® tiene derecho a ser reparada integralmente por el dafio
gue se le cause, pudiéndose adoptar medidas individuales y colectivas para lograr
esa plena satisfaccién de los derechos conculcados. Para el efecto, se sefialaron
como medidas reparatorias: (i) restitucion: devolver a la victima al estado anterior
a la violacion, de ser posible; (i) indemnizacién: los perjuicios econGmicamente
evaluables que provengan de la violaciones manifiestas de las normas
internacionales sobre derechos humanos o infracciones graves al derecho
internacional humanitario, esta medida se concede de forma apropiada y
proporcional a la violacién padecida y las circunstancias propias de cada caso; (iii)
rehabilitacion: atencion médica y psicologica, servicios juridicos y sociales; (iv)
satisfaccion: medidas dirigidas a evitar que continte la violacion, a conocer la
verdad y dar relevancia a la victima y; (v) garantias de no repeticion: conjunto de

medidas que buscan evitar la consumaciéon de un dafio.

La integralidad de la reparacion propuesta en el proyecto de ley deriva de la
posibilidad de adoptar las medidas necesarias para borrar las violaciones
acaecidas, devolviendo a la victima a la situacion en la que se encontraba antes
del dafio*®°.

Esta propuesta no fue objeto de grandes discusiones o debates a lo largo
del tramite de la ley de victimas porque, se recuerda, se siguieron las pautas

internacionales y locales vigentes en la materia.

El concepto de reparacion en la ley de victimas se incluy6 en el articulo 25

en los siguientes términos:

189 Debe entenderse como victima directa o perjudicado.
190 |bidem, Gaceta del Congreso. Nimero 692 de 27 de septiembre de 2010.
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Articulo 25. Derecho a la Reparacion Integral. Las victimas tienen derecho
a ser reparadas de manera adecuada, diferenciada, transformadora y
efectiva por el dafio que han sufrido como consecuencia de las violaciones

de que trata el articulo 3° de la presente Ley.

La reparacion comprende las medidas de restitucion, indemnizacion,
rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion, en sus dimensiones
individual, colectiva, material, moral y simbdlica. Cada una de estas medidas
sera implementada a favor de la victima dependiendo de la vulneracién en

sus derechos y las caracteristicas del hecho victimizante.

Pardgrafo 1°. Las medidas de asistencia adicionales consagradas en la
presente ley propenden por la reparacién integral de las victimas y se
consideran complementarias a las medidas de reparacién al aumentar su
impacto en la poblacién beneficiaria. Por lo tanto, se reconoce el efecto
reparador de las medidas de asistencia establecidas en la presente ley, en
la medida en que consagren acciones adicionales a las desarrolladas en el
marco de la politica social del Gobierno Nacional para la poblacion
vulnerable, incluyan criterios de priorizacion, asi como caracteristicas y
elementos particulares que responden a las necesidades especificas de las

victimas.

No obstante este efecto reparador de las medidas de asistencia, estas no
sustituyen o reemplazan a las medidas de reparacion. Por lo tanto, el costo
o las erogaciones en las que incurra el Estado en la prestaciéon de los
servicios de asistencia, en ningun caso seran descontados de la

indemnizacién administrativa o judicial a que tienen derecho las victimas.
Paragrafo 2°. La ayuda humanitaria definida en los términos de la presente
ley no constituye reparacion y en consecuencia tampoco sera descontada

de la indemnizacion administrativa o judicial a que tienen derecho las

victimas.

En el concepto de reparacion incluido en la ley de victimas es claro que: (i)
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las victimas tienen derecho a ser reparadas de forma efectiva, teniendo en cuenta
las caracteristicas particulares de cada caso; (ii) las medidas que comprenden la
reparacion son las mismas del derecho internacional y cada una de ellas se
implementara de acuerdo a las necesidades de la victima; (iii) las medidas de
asistencia adicionales que contempla esta ley son complementarias a las medidas
de reparacion y se les debe reconocer ese efecto siempre que se trate de
acciones adicionales a las politicas sociales del Gobierno, incluyendo medidas de
priorizacion y con especial cuidado de las necesidades de la victima®!; (iv) a
pesar del efecto reparador de las medidas de asistencia, las mismas no
reemplazan a la reparacion administrativa o judicial; (v) las erogaciones en gque
incurra el Estado por esta clase de medidas no pueden ser descontadas de las
reparaciones que se concedan a las victimas y; (vi) la ayuda humanitaria no es

considerada reparacion.

Teniendo en cuenta lo anterior, es menester estudiar cada una de las

medidas de reparacion y el alcance que la norma les ha concedido.

1.2.2.2.1. Restitucién

El articulo 71 sefiala que “se entiende por restitucion, la realizacion de
medidas para el restablecimiento de la situacion anterior a las violaciones

contempladas en el articulo 3° de la presente Ley”.

En el contexto expuesto, la medida que contempla la ley es la restitucion de
tierras, contemplando un procedimiento y reglas especiales y expeditas para lograr
el retorno de las tierras a la poblacion desplazada o despojadat®?.

191 E| carActer reparador de las medidas de asistencia dio lugar a un fuerte debate en el Congreso de la
Republica. Este tema sera tratado con mayor profundidad en acépites posteriores.

192 E| tema de restitucién de tierras es un tema complejo que amerita un estudio profundo y particular, el cual
no puede ser agotado al interior de este proyecto investigativo; lo anterior porque el estudio en comento
implicaria centrar la atencion de la investigacién en un grupo particular de victimas -desplazados- y dentro del
mismo, de aquellas personas que tienen elementos probatorios, por lo menos sumarios, que les permitan
reclamar la restitucion de un determinado inmueble o porcion de éste. Como se dijo en la introduccién de la
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1.2.2.2.2. Indemnizacioén

Dentro del contexto de la indemnizacion debe hablarse de las distintas

formas de perjuicios aceptados por nuestro sistema juridico.

En nuestro ordenamiento juridico, se podria decir que esta clase de
medidas de reparacion -indemnizacion- deben responder a las categorias de
perjuicios que la jurisprudencia ha reconocido!®, esto es, dafios materiales -dafio
emergente, lucro cesante, pérdida de oportunidad, entre los mas representativos-
y dafios inmateriales -dafio moral y dafio a la salud-. Cada uno de estos perjuicios

se ha desarrollado en los siguientes términos:

- Perjuicios materiales

Dafio emergente. El dafio emergente “supone, por tanto, una pérdida
sufrida, con la consiguiente necesidad -para el afectado- de efectuar un
desembolso si lo que quiere es recuperar aquello que se ha perdido. El dafio
emergente conlleva que algun bien econdmico salié o saldra del patrimonio de la
victima. Cosa distinta es que el dafio emergente pueda ser tanto presente como

futuro, dependiendo del momento en que se haga su valoracion™°4,

Este tipo de perjuicio implica la devolucién de todos aquellos gastos o
pérdidas patrimoniales en que incurri6 la victima como consecuencia de la

violacién de sus derechos fundamentales.

presente investigacion, el objetivo del trabajo es analizar la efectividad de la ley 1448 de 2011 en el contexto
particular del Departamento de Narifio, en el cual se presentan mdltiples y diversas violaciones a normas
internacionales de derechos humanos, sin que sea posible circunscribir el analisis Unicamente a las victimas
del desplazamiento o despojo; como se dijo, el objeto de estudio planteado, puede constituirse como tema de
una nueva investigacion.

193 Teniendo en cuenta que estamos en el contexto de la eventual responsabilidad del Estado, las decisiones
judiciales a tenerse en cuenta son las del H. Consejo de Estado.

194 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Subseccion A. Sentencia de 26 de febrero de 2014. Consejero
Ponente: Hernan Andrade Rincon.
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Lucro cesante. Esta clase de perjuicio corresponde a la ganancia o
provecho cierto que la victima deja de percibir como consecuencia del hecho
dafioso'®®, de tal suerte que, de no producirse el dafio, el incremento patrimonial a

favor de la victima se constituia como una condicion necesarial®®.

Para efectos de determinar el monto de este perjuicio, se tiene en cuenta el
tiempo efectivo en el cual la victima no percibio beneficio alguno como
consecuencia del dafio; circunstancias que pueden coincidir con la vida probable -
en los casos de muerte- o0 el grado de incapacidad laboral -cuando la misma es de

caracter permanente-1%7,

Pérdida de oportunidad. La pérdida de oportunidad es una clase de
perjuicio que implica un grado de certeza y un alea, pero que contiene la categoria
suficiente para garantizarle a la victima una reparacion efectiva. Este perjuicio se

ha concebido en los siguientes términos:

En ese orden ideas, la pérdida de oportunidad o pérdida de chance alude a
todos aquellos eventos en los cuales una persona se encontraba en
situacion de poder conseguir un provecho, de obtener una ganancia o
beneficio o de evitar una pérdida, pero ello fue definitivamente impedido por

el hecho de otro sujeto, acontecer o conducta éste que genera, por

195 Consejo de Estado, Seccidén Tercera. Subseccion C. Sentencia de 12 de febrero de 2014. Consejero
Ponente: Jaime Orlando Santofimio Gamboa.

19 Consejo de Estado, Seccion Tercera. Subseccion A. Sentencia de 07 de julio de 2011. Consejero Ponente:
Mauricio Fajardo Gémez.

197 Dependiendo del tipo de dafio irrogado, la victima puede ser la persona que directamente sufre el dafio o
sus familiares. Bajo ese parametro del calculo del lucro cesante: “debe hacerse considerando dos situaciones
distintas. Cuando el destinatario de la indemnizacién es la victima afectada de incapacidad total y absoluta, la
indemnizacion debe comprender todo lo que dejo de percibir con los ajustes correspondientes segin su
expectativa probable de vida. En este supuesto, el Unico ingreso para la victima es lo que habria recibido
como importe de ese lucro cesante y que ya no percibira.

Si los beneficiarios de la indemnizacion son los familiares, la cuestion se plantea en términos distintos. Los
familiares tienen, en principio, la posibilidad actual o futura de trabajar o tener ingresos por si mismos. Los
hijos, a los que debe garantizarse la posibilidad de estudiar hasta una edad que puede estimarse en los
veinticinco afos, podrian, por ejemplo, trabajar a partir de ese momento. No es procedente, entonces, en
estos casos atenerse a criterios rigidos, mas propios de la situacion descrita en el parrafo anterior, sino hacer
una apreciacion prudente, de los dafios, vistas las circunstancias de cada caso.” Op. Cit. PENA DIAZ, p. 90-
91.

93



consiguiente, la incertidumbre de saber si el efecto beneficioso se habria
producido, o no, pero que al mismo tiempo da lugar a la certeza consistente
en que se ha cercenado de modo irreversible una expectativa o una
probabilidad de ventaja patrimonial’® [1%l; dicha oportunidad perdida
constituia, en si misma, un interés juridico que si bien no cabria catalogar
como un auténtico derecho subjetivo, sin duda facultaba a quien lo ha visto
salir de su patrimonio —material o inmaterial— para actuar en procura de o
para esperar el acaecimiento del resultado que deseaba'” %, razén por la
cual la antijuridica frustraciébn de esa probabilidad debe generar para el

afectado el derecho a alcanzar el correspondiente resarcimiento.

La pérdida de oportunidad constituye, entonces, una particular modalidad de
dafio caracterizada porque en ella coexisten un elemento de certeza y otro
de incertidumbre: la certeza de que en caso de no haber mediado el hecho
dafiino el damnificado habria conservado la esperanza de obtener en el
futuro una ganancia o de evitar una pérdida para su patrimonio y la
incertidumbre, definitiva ya, en torno de si habiéndose mantenido la
situacion factica y/o juridica que constituia presupuesto de la oportunidad,
realmente la ganancia se habria obtenido o la pérdida se hubiere evitado;
expuesto de otro modo, a pesar de la situacion de incertidumbre, hay en
este tipo de dafio algo actual, cierto e indiscutible consistente en la efectiva
pérdida de la probabilidad de lograr un beneficio o de evitar un detrimento;
no ofrece lugar a la menor hesitacion que “esa oportunidad esta
definitivamente perdida, la situacion es irreversible y la ‘carrera’ de
concatenacién causal y temporal hacia la ventaja se ha detenido de manera
inmodificable. Hay un dafio cierto s6lo desde el punto de vista de la certeza

de la probabilidad irremediablemente truncada. Esa probabilidad tenia un

198 MAYO, Jorge. “El concepto de pérdida de chance”, en Enciclopedia de la responsabilidad civil. Tomo II,
Abeledo — Perrot, Buenos Aires, 1998, p. 207.

199 En esa direccion sostiene Zannoni que esta modalidad de dafio “lesiona un interés y, por ende, priva al
sujeto de esa facultad de actuar, que aunque no constituyera el sustento de un derecho subjetivo, era una
facultad que ciertamente, integraba la esfera de su actuar licito —el acere licere, es decir de su actuar no
reprobado por el derecho. La lesién de ese interés —cualquiera sea éste— produce en concreto un perjuicio”
(énfasis en el texto original). Cfr. ZANNONI, Eduardo, El dafio en la responsabilidad civil, Astrea, Buenos
Aires, 1987, p. 36.
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determinado valor, aunque dificil de justipreciar, que debe ser reparado™?
[200] 201

Precisamente, esa condicion aleatoria o de azar es lo que diferencia a esta

clase de perjuicio del lucro cesante.

- Perjuicios inmateriales?%?

Dafio moral. Es el perjuicio inmaterial por antonomasia y consiste en el
dolor, congoja, sufrimiento o afliccion que la victima padece como consecuencia
del dafo, el cual debe ser compensado. Este es uno de los eventos claros en los

que es imposible hablar de una restitucion.

El desarrollo jurisprudencial que se le ha dado al dafio moral también ha
permitido la creacién de ciertas presunciones frente a su acaecimiento, en ese
sentido, el H. Consejo de Estado?®® ha aceptado que el dafio moral se predica de
los familiares cercanos de la victima, sin que sea necesario que se aporte prueba

gue demuestre el padecimiento.

De otro lado, la maxima Corporacion Contencioso Administrativa ha fijado

200 7ZAVALA DE GONZALEZ, Matilde, Resarcimiento de dafios. Dafios a las personas, Hammurabi, Buenos
Aires, 1990, p. 274, apud TRIGO REPRESAS, Félix Alberto, Pérdida de chance, cit., p. 30.

201 Consejo de Estado, Seccion Tercera. Subseccion A. Sentencia de 25 de agosto de 2011. Consejero
Ponente: Mauricio Fajardo Gomez.

202 “|_a CIDH definié con amplitud las caracteristicas del dafio inmaterial en la sentencia sobre la masacre de
Mapiripan, que desde la perspectiva de la jurisprudencia interamericana es una de las sentencias que
establece unas referencias basicas para la materializacién de las medidas que hay que tomar frente a los
dafios inmateriales:

<<el dafio inmaterial puede comprender tanto los sufrimientos y las aflicciones causados a las victimas
directas y a sus allegados, como el menoscabo de valores muy significativos para las personas, asi como las
alteraciones, de caracter no pecuniario en las condiciones de existencia de la victimas. No siendo posible
asignar al dafio inmaterial un preciso equivalente monetario, solo puede, para los fines de la reparacion
integral a las victimas, ser objeto de compensacién, y ello de dos maneras. En primer lugar, mediante el pago
de una cantidad de dinero que el Tribunal determine en aplicacién razonable del arbitrio judicial y en términos
de equidad. Y, en segundo lugar, mediante la realizacion de actos u obras de alcance o repercusion publicos,
tales como la transmisién de un mensaje de reprobacion oficial a las violaciones de los derechos humanos de
que se trata y de compromiso con los esfuerzos tendientes a que no vuelvan a ocurrir, que tengan como
efecto la recuperacion de la memoria de las victimas, el reconocimiento de su dignidad y el consuelo de sus
deudor>>" Op. Cit. PENA DIAZ, pp. 94-95.

203 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion A, Sentencia de 10 de julio de 2013, Consejero Ponente:
Mauricio Fajardo Gémez.
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un monto maximo de cien (100) salarios minimos legales mensuales vigentes,

doctrina que acogi6 desde el afio 2001 y que mantiene hasta la fecha?%4,

Dafo a la salud. A partir del afio 2011 el H. Consejo de Estado unifico su
posicion en relacion con los dafios inmateriales reconocidos en el ordenamiento
del Estado colombiano. Asi las cosas, sefialé que en los eventos de dafios que
afecten de forma negativa la salud de la victima so6lo podran reconocerse dos
clases de perjuicios inmateriales: el dafio moral y el dafio a la salud, entendiendo
que en éste se incluyen conceptos tradicionales como “la alteracion grave a las
condiciones de existencia” o “dafio a la vida de relacion”; ello con el fin de buscar
lineamientos objetivos dentro de un campo de accion lleno de condiciones
subjetivas para determinar el perjuicio. El dafio a la salud tiene como finalidad
“resarcir la pérdida o alteracion anatdmica o funcional del derecho a la salud y a la

integridad corporal”?%,

Para la determinacion del monto del dafio a la salud se ha dispuesto que
esta clase de perjuicio contiene dos componentes: (i) uno objetivo o estatico,
determinado por tablas creadas por la jurisprudencia?®® para tal fin y con base en
un dictamen médico que determine el grado de afectacién de salud y (ii) uno
subjetivo o dinamico que depende de la sana critica del Juez. Para el primer
componente se ha determinado un monto maximo de trescientos (300) salarios
minimos legales mensuales vigentes y para el segundo cien (100) salarios

minimos legales mensuales vigentes, es decir, el dafio a la salud puede ascender

204 Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccién C, Sentencia de 13 de junio de 2013, Consejero
Ponente: Enrique Gil Botero.

205 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion C, Sentencia de 09 de septiembre de 2013, Consejera
Ponente: Olga Melida Valle de la Hoz.

206 Criterios de Porcentaje Maximo de Monto Maximo de
Calificacion de la Pérdida de Capacidad Salarios Minimos
Invalidez Laboral Legales Asignado por la
Corporaciéon
Deficiencia 50% 150 SMLMV
Discapacidad 20% 60 SMLMV
Minusvalia 30% 90 SMLMV
Total pérdida de la 100% 300 SMLMV
capacidad laboral
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a la suma de cuatrocientos (400) salarios minimos legales mensuales vigentes2%’,

La indemnizacion se incluyd en el capitulo VII de la ley de victimas,
consagrando la indemnizacion por via administrativa, como mecanismo o beneficio
principal para las victimas, dejando la indemnizacion por via judicial como

alternativa excluyente de la primera.

En la Ley 1448 de 2011 el legislador no se ocupd de definir la
indemnizacion por via administrativa, ni darle contenido, el texto que fue aprobado
por el Congreso otorgd al Ejecutivo la facultad de reglamentar con precision el
tramite, procedimiento, mecanismos, montos y demas requisitos para otorgar la

indemnizacion administrativa a las victimas298.

Asimismo, establecié que la aceptaciéon de la indemnizaciéon por la via
administrativa se hacia en el marco de un contrato de transaccion, de tal suerte
que la victima que acepte en esas condiciones la indemnizacion no podré iniciar
procesos judiciales posteriores o debera dar por terminado los litigios pendientes;
a cambio, el monto de su indemnizacion sera superior al que determine el
Gobierno en la reglamentacibn que expida en ejercicio de las facultades

concedidas en el articulo 132 de la ley de victimas?®.

Lo anterior sin perjuicio de la obligacion del victimario de reparar a las
victimas y de la posibilidad de obtener el reconocimiento de otras medidas de

reparacion que contempla la ley?19,

También se contempla un régimen especial de indemnizacion administrativa

para las victimas del desplazamiento forzado?!1.

207 |hidem, Consejo de Estado, Sentencia de 09 de septiembre de 2013.

208 Congreso de la Republica, Ley 1448 de 2011, articulo 132.

209 Congreso de la Republica, Ley 1448 de 2011, articulo 132, incisos 2 y 3.
210 Congreso de la Republica, Ley 1448 de 2011, articulo 132, inciso 2.

211 Congreso de la Republica, Ley 1448 de 2011, articulo 132, paragrafo 3.
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El referido capitulo de la norma, incluye dos articulos mas en los cuales, por
una parte, se consigna que las victimas que no acepten libre y voluntariamente la
firma del contrato de transaccién y, ademas, obtengan una sentencia favorable
que implique una reparacion judicial se veran sometidas a la reduccion de la
condena en el monto que hayan recibido por parte del Estado a titulo de
reparacion. Por otro lado, se dispone la implementacién de un programa de
Gobierno para la correcta inversion de los dineros que la victima reciba a titulo de
indemnizacion administrativa, labor que se encomienda a la Unidad Administrativa

para la Atencion y Reparacion a las Victimas.

Teniendo en cuenta los parametros que se han expuesto respecto de la
indemnizacion administrativa, es pertinente hacer una corta referencia a tres
subtemas importantes en este campo: (i) los antecedentes legislativos de la
indemnizacion administrativa; (ii) la reglamentacion del articulo 132 por parte del
Gobierno Nacional y (iii) la constitucionalidad del contrato de transaccion.

1.2.2.2.2.1. Antecedentes legislativos de la indemnizacion administrativa

Desde la presentacion del proyecto de ley por parte del Gobierno, la
indemnizacion por la via administrativa tuvo un gran desarrollo y fue objeto de

estudio por el legislador.

En el proyecto de Ley No. 107 de 2010 de Camara, la indemnizacion
administrativa se incluyd como alternativa, con miras a dar a las victimas la
posibilidad de acceder a una reparaciéon pronta y efectiva, sin tener que someterse
a tediosos procesos judiciales y sin perjuicio de la posibilidad de acceder a otras

medidas de reparacion. Es asi como el proyecto dispuso:

Ademas de la reparacion judicial, es procedente que el Estado pueda

establecer un procedimiento administrativo para indemnizar de manera
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anticipada a las victimas de violaciones manifiestas a las normas
internacionales de Derechos Humanos o infracciones al Derecho
Internacional Humanitario, sin perjuicio de la obligacion que tienen los
victimarios de hacer dicha reparacion y el Estado de repetir contra estos. En
el marco del presente proyecto las victimas pueden aspirar a una
reparacion, sin que haya habido un proceso judicial y una sentencia

condenatoria.

Pese a los avances logrados con la Ley de Justicia y Paz, todavia un gran
namero de victimas no han podido ser resarcidas; por ello es imperativo que
el Gobierno Nacional ofrezca a las victimas un programa de indemnizacién
por via administrativa para atender de manera pronta y efectiva a las
victimas de violaciones manifiestas a las normas internacionales de
Derechos Humanos o infracciones al Derecho Internacional Humanitario,
claro esta, sin menoscabo de la reparacion por via judicial y de las demas

acciones que conlleven una reparacion integral?'2,

La posicion adoptada por el Gobierno y la redaccién de los articulos que la
concebian se mantuvo casi inalterable hasta el segundo debate en el Senado de
la Republica, toda vez que en ese momento se discutieron tres modificaciones
importantes: (i) se consideré pertinente crear un procedimiento especial de
revision de los actos que concedieran la indemnizacion administrativa en cabeza
del Ministerio de Defensa, la Procuraduria General de la Nacion y la Defensoria
del Pueblo; (i) se contemplé la posibilidad de crear un programa de
acompafamiento del Gobierno Nacional para la adecuada inversion de los
recursos que las victimas obtengan como indemnizacién administrativa y (iii) la
facultad de suscribir un contrato de transaccion con la victima, percibiendo una

indemnizacién superior a la que el Gobierno fije en la reglamentacion?!3,

1.2.2.2.2.2. Lareglamentacion del articulo 132

212 Gaceta del Congreso, Numero 692 de 27 de septiembre de 2010.
213 Gaceta del Congreso, Numero 247 de 11 de mayo de 2011.
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En virtud de las facultades concedidas por la Ley 1448 de 2011, el Gobierno
expidié el Decreto 4800 de 2011, norma que en los articulos 146 y siguientes se

encargo de reglamentar el tema relativo a la indemnizacion administrativa.

La administracion de los recursos destinados a la indemnizacién
administrativa se dejé en cabeza de la Unidad Administrativa Especial para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas?'4, entidad encargada, ademas, de
garantizar un adecuada publicidad a los parametros que se deben tener en cuenta

al momento de conceder indemnizaciones administrativas21°.

En relacién con el monto de la indemnizacién se dijo que depende de “la
naturaleza y el impacto del hecho victimizante, el dafio causado y el estado de

vulnerabilidad actual de la victima, desde un enfoque diferencial.”?1¢

Asimismo, fijo los montos de la indemnizacion administrativa con base en la
violacién sufrida por la victima -homicidio, desaparicion forzada, secuestro, tortura,
tratos inhumanos y degradantes, delitos contra la libertad e integridad sexual,
reclutamiento forzado de menores y desplazamiento forzado- o por el tipo de
afectacion que haya padecido -lesiones con incapacidad permanente o lesiones
sin incapacidad permanente-; en todo caso, ninguna victima podra recibir mas de
cuarenta (40) salarios minimos legales mensuales vigentes por concepto de
indemnizacion administrativa, incluso si ha sido victima de diferentes tipos de
violaciones?!’. Lo anterior, bajo el entendido que le corresponde a la Unidad
Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas
determinar el monto de la indemnizacion, haciendo uso de los criterios antes

referidos y moviéndose dentro de los topes normativos.

Para efectos de acceder a la indemnizacion por via administrativa es

214 Gobierno Nacional, Decreto 4800 de 2011, articulo 146.
215 Gobierno Nacional, Decreto 4800 de 2011, articulo 147.
216 Gobierno Nacional, Decreto 4800 de 2011, articulo 148.
217 Gobierno Nacional, Decreto 4800 de 2011, articulo 149.
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necesario que la victima se encuentre inscrita en el Registro Unico de Victimas?!8
y que eleve solicitud de indemnizacion ante la Unidad Administrativa Especial para
la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas?!®.

1.2.2.2.2.3. Constitucionalidad del contrato de transaccién

Como se manifestd en un acapite anterior, el contrato de transaccion que
contemplan los incisos 2 y 3 del articulo 132 de la Ley 1448 de 2011 no fue
incluido con el proyecto de ley, sino que fue iniciativa del legislador, a partir del
segundo debate surtido en el Senado de la Republica.

Si bien en el texto definitivo de la ley de victimas se incluyo el contrato de
transaccion, fue uno de los puntos criticos de debate al interior del Senado de la
Republica porque se entendid que la transaccion prejudicial que implementaba la
ley “inhibiria a las victimas de acudir a la via judicial para la indemnizacion, cuando

se accede a esta por via administrativa”??°,

De otra parte, los incisos 2 y 3 del articulo 132 de la Ley 1448 de 2011
también fueron objeto de control de constitucionalidad por parte de la H. Corte

Constitucional, la cual declaré la exequibilidad condicionada del contrato de

218 E| Decreto 4800 de 2011 sefiala: “Articulo 16. Definicién de registro. El Registro Unico de Victimas es una
herramienta administrativa que soporta el procedimiento de registro de las victimas.

La condicion de victima es una situacion factica que no esta supeditada al reconocimiento oficial a través de la
inscripcion en el Registro. Por lo tanto, el registro no confiere la calidad de victima, pues cumple Unicamente el
propésito de servir de herramienta técnica para la identificacion de la poblaciéon que ha sufrido un dafio en los
términos del articulo 3° de la Ley 1448 de 2011 y de sus necesidades, y como instrumento para el disefio e
implementacion de politicas publicas que busquen materializar los derechos constitucionales de las victimas.

El Registro Unico de Victimas incluird a las victimas individuales a las que se refiere el articulo 3° de la Ley
1448 de 2011 e incluirda un médulo destinado para los sujetos de reparacion colectiva en los términos de los
articulos 151 y 152 de la misma ley.

Articulo 17. Entidad responsable del manejo del Registro Unico de Victimas. La Unidad Administrativa
Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas serd la encargada de la administracion,
operacion y funcionamiento del Registro Unico de Victimas.”

219 Gobierno Nacional, Decreto 4800 de 2011, articulo 151.

220 Gaceta del Congreso, Numero 253 de 11 de mayo de 2011.
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transaccion que contemplan las normas en cita???,

El Tribunal Constitucional en su examen de constitucionalidad estudi6 el
contrato de transaccion como una medida de solucion alternativa de conflictos
dentro de un contexto de justicia transicional, en el cual se pueden incluir ciertas
restricciones a los derechos de las victimas, “pero que en todo caso exigen un
minimo de proteccion constitucional de los derechos a la verdad, a la reparacion, y

las garantias de no repeticion"??2,

Bajo el analisis de la Corte Constitucional, el contrato de transaccion de la
ley de victimas limita la capacidad de las victimas de consentir libremente su
suscripcion, dada su condicion de vulnerabilidad y las precarias condiciones
econdémicas en que se encuentran. Ademas, el contrato de transaccion impide
reclamar indemnizaciones adicionales frente al Estado, inclusive en los eventos en
los cuales se adelante un proceso judicial de reparacion directa y se obtenga

sentencia condenatoria.

El reconocimiento y pago de una indemnizacién administrativa a favor de la
victima, que sea menor a la que pueda reconocerse en un proceso judicial es
justificada en los escenarios de justicia transicional porque “si bien se reconoce la
necesidad de reparar a las victimas y restablecer su dignidad en aras de alcanzar
la paz, también se resalta la imposibilidad para el Estado de repararlas a todas,
dado el volumen de victimas que habria que reparar, independientemente de a
quién le sea atribuida la responsabilidad de reparar'?3. No obstante, la misma
Corporacion ha entendido que existen eventos en los cuales los limitantes que la
justicia transicional puede imponer a las victimas no resultan acordes al sacrificio

manifiestamente proporcional de algunos derechos.

El maximo guardian de la Constitucion también consideré6 que en las

221 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C- 099 de 27 de febrero de 2013. Magistrada Ponente: Maria
Victoria Calle Correa.

222 |pidem, numeral. 6.2.2.

223 |pidem, numeral. 6.2.3.
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victimas contempladas en la Ley 1448 de 2011 se incluyé un grupo de victimas
significativamente menor que ha sido objeto de violaciones mas graves que el
grueso de las victimas, ellas son las personas que han sufrido dafios a
consecuencia de crimenes de lesa humanidad “y que son imputables al Estado
por ser el resultado de acciones u omisiones graves de sus agentes, frente a los
cuales no sélo no se presenta la imposibilidad de reparar, sino que ademas, no
asegurar una reparacioén adecuada obra en contra de los objetivos de pacificacion
de la Ley 1448 de 2011 e implica un sacrificio exorbitante para quienes los
soportan™??4, Al comparar las victimas de genocidio, tortura, ejecuciones
extrajudiciales y desapariciones forzadas, respecto del universo de victimas, se
observa que constituyen un grupo reducido que merece una reparaciéon adecuada
y no puede ser sometida a una limitacion en su derecho a la reparacién, de tal
suerte que la Corte ha entendido que en eso casos la reparacion fijada por el
Gobierno “resulta desproporcionada a la luz del dafio antijuridico que deberan

soportar las victimas”?2®,

Bajo las anteriores premisas la Corte Constitucional resolvio:

Tercero.- Declarar Exequibles, por los cargos examinados, el inciso 2° y 3°
del articulo 132 de la Ley 1448 de 2011, en el entendido que en el caso de los
dafios causados por crimenes de lesa humanidad que sean atribuibles a
agentes del Estado, no podra entenderse que la indemnizacién administrativa
se produce en el marco de un contrato de transaccion, pudiéndose descontar
de la reparacién que se reconozca por via judicial a cargo del Estado, los

valores pagados por concepto de reparacion administrativa.

1.2.2.2.3. Rehabilitacién

El articulo 135 de la ley 1448 de 2011 refiere: “la rehabilitacion como

224 |bidem, numeral 6.2.3.
225 |bidem, numeral 6.2.3.
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medida de reparacion consiste en el conjunto de estrategias, planes, programas y
acciones de caracter juridico, médico, psicolégico y social, dirigidos al
restablecimiento de las condiciones fisicas y psicosociales de las victimas en los

términos de la presente ley”.

En este punto es importante acotar que desde el tramite legislativo
impartido a la ley de victimas, las ponencias siempre resaltaron la diferencia entre
las medidas de reparacion, la asistencia humanitaria y los servicios sociales que

presta el Estado, a saber:

El contenido del proyecto de ley reconoce y respeta la separacion
conceptual, clarificada por la Corte Constitucional®® 2?61, entre los servicios
sociales que presta el Estado, la asistencia humanitaria a las victimas y la
reparacion. Es claro que estos conceptos se diferencian por su fuente,

frecuencia, destinatarios y duracion.

No obstante, la misma Corte Constitucional reconoce que puede
establecerse una relacién de complementariedad y mutuo impacto entre los
servicios sociales del Gobierno y las acciones encaminadas a la reparacion
debida a las victimas, lo que incluso permite aceptar que en determinados
casos se presente la simultdnea ejecucion de ambos tipos de acciones,
advirtiendo en todo caso que no es posible llegar a considerar que los
servicios sociales puedan sustituir las acciones de reparacion, precisamente
en razén a su distinta finalidad e intencionalidad, asi como al diverso titulo

juridico que origina unos y otras??’.

Asi las cosas, la Administracién debe ser muy cuidadosa al momento de dar
aplicacion a esta clase de medidas de reparacion, toda vez que las mismas
pueden reglamentarse con parametros generales de aplicacién??®, empero al

momento de aplicarse debe tomarse en cuenta las caracteristicas particulares del

226 Sentencia C-1199 del 4 de diciembre de 2008. Magistrado Ponente: Nilson Pinilla Pinilla.
227 Gaceta del Congreso, Numero 865 de 04 de noviembre de 2010.
228 Congreso de la Republica, ley 1448 de 2011, articulos 136 y 137.
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caso de la victima que se pretende reparar, para evitar que las acciones

implementadas no tengan caracter reparatorio sino asistencialista.

Uprimmy recuerda que es necesario diferenciar claramente entre la
reparacion integral dirigida a las victimas como parte de la poblacion vulnerable
dentro del pais, y las politicas sociales que poseen cobertura para la totalidad de
la poblacion y son garantia del cumplimiento de los derechos sociales y
econémicos por parte del Estado??®; igualmente, es necesario diferenciar entre los
mecanismos de reparacion y la asistencia humanitaria que consiste en un conjunto
de acciones de emergencia en derechos y servicios esenciales, los cuales deben
ser brindados a las victimas, y que al igual que los mecanismos de reparacién son

un deber del Estado230.

Estas diferenciaciones resultan importantes al momento de medir vy
establecer el real compromiso del Estado en las politicas y en el cumplimiento de

las obligaciones internacionales relacionadas con las victimas.

1.2.2.2.4. Satisfaccion

En materia de medidas de satisfaccion la Ley 1448 de 2011, incluyé
medidas que atienden a la reparacion individual de la victima y a la connotacion
colectiva que se le puede dar a este mecanismo reparatorio; consignd algunas
medidas de satisfaccion, pero sin entender que las mismas son las Unicas

posibilidades a conceder. Sobre la satisfaccion el legislador dispuso:

Articulo 139. Medidas de Satisfaccion. El Gobierno Nacional, a traves del
Plan Nacional para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, debera
realizar las acciones tendientes a restablecer la dignidad de la victima y

difundir la verdad sobre lo sucedido, de acuerdo a los objetivos de las

229 Op. Cit. UPRIMMY y SAFFON. p. 45.
230|pid., s.p.
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entidades que conforman el Sistema Nacional de Atencion y Reparacion a

las Victimas.

Las medidas de satisfaccidbn seran aquellas acciones que proporcionan

bienestar y contribuyen a mitigar el dolor de la victima.

Las medidas de satisfaccion deberan ser interpretadas a mero titulo

enunciativo, lo cual implica que a las mismas se pueden adicionar otras:

a. Reconocimiento publico del caracter de victima, de su dignidad, nombre y

honor, ante la comunidad y el ofensor;

b. Efectuar las publicaciones a que haya lugar relacionadas con el literal

anterior.

c. Realizacion de actos conmemorativos;

d. Realizacion de reconocimientos publicos;

e. Realizacién de homenajes publicos;

f. Construccidbn de monumentos publicos en perspectiva de reparacion y

reconciliacion;

g. Apoyo para la reconstruccion del movimiento y tejido social de las

comunidades campesinas, especialmente de las mujeres.

h. Difusién publica y completa del relato de las victimas sobre el hecho que
la victimizd, siempre que no provoque mas dafios innecesarios ni genere

peligros de seguridad;

i. Contribuir en la busqueda de los desaparecidos y colaborar para la
identificacion de cadaveres y su inhumacién posterior, segun las tradiciones

familiares y comunitarias, a través de las entidades competentes para tal fin;
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j. Difusion de las disculpas y aceptaciones de responsabilidad hechas por

los victimarios;

k. Investigacién, juzgamiento y sancién de los responsables de las

violaciones de derechos humanos.

I. Reconocimiento publico de la responsabilidad de los autores de las

violaciones de derechos humanos.

Paragrafo. Para la adopcion de cualquiera de las medidas sefaladas
anteriormente, asi como aquellas que constituyen otras medidas de
satisfaccion no contempladas en la presente ley, deberd contarse con la
participacidn de las victimas de acuerdo a los mecanismos de participacion
previstos en la Constitucién y la ley, asi como el principio de enfoque

diferencial establecido en el articulo 13.

Nétese que siguiendo los parametros internacionales, la ley de victimas
establece que las medidas de satisfaccion deben contar con la participacion de las

victimas, atendiendo las necesidades particulares de cada caso.

1.2.2.2.5. Garantias de no repeticion

En el acapite que se estudi6 esta medida de reparacion, a la luz del
derecho internacional, se menciond que esta clase de medidas tienen a buscar un
aspecto preventivo, antes que restitutivo, razén por la cual estas disposiciones
normativas se constituyen como sometimientos voluntarios del Estado frente a sus
administrados y la comunidad internacional, buscando el cumplimiento de
obligaciones consignadas en tratados de derechos humanos. Se trata de una
garantia que otorga el Estado para la satisfaccion de sus obligaciones

internacionales.
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Teniendo en cuenta lo anterior, el Estado colombiano, como minimo,
adquiri6 las siguientes obligaciones, bajo el manto de las garantias de no

repeticion:

a) La desmovilizacién y el desmantelamiento de los grupos armados al

margen de la Ley;

b) La verificacion de los hechos y la difusion puablica y completa de la
verdad, en la medida en que no provoque mas dafios innecesarios a la

victima, los testigos u otras personas, ni cree un peligro para su seguridad,;

c¢) La aplicacion de sanciones a los responsables de las violaciones de que

trata el articulo 3° de la presente ley.

d) La prevencion de violaciones contempladas en el articulo 3° de la
presente Ley, para lo cual, ofrecerd especiales medidas de prevencién a los
grupos expuestos a mayor riesgo como mujeres, nifios, nifias vy
adolescentes, adultos mayores, lideres sociales, miembros de
organizaciones sindicales, defensores de derechos humanos y victimas de
desplazamiento forzado, que propendan superar estereotipos que favorecen
la discriminacién, en especial contra la mujer y la violencia contra ella en el

marco del conflicto armado;

e) La creacion de una pedagogia social que promueva los valores
constitucionales que fundan la reconciliacion, en relacion con los hechos

acaecidos en la verdad histérica;

f) Fortalecimiento técnico de los criterios de asignacién de las labores
de desminado humanitario, el cual estara en cabeza del Programa para la

Atencion Integral contra Minas Antipersonal;
g) Disefio e implementacion de una estrategia general de comunicaciones
en Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario, la cual debe

incluir un enfoque diferencial;
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h) Disefio de una estrategia Unica de capacitacion y pedagogia en materia
de respeto de los Derechos Humanos y del Derecho Internacional
Humanitario, que incluya un enfoque diferencial, dirigido a los funcionarios
publicos encargados de hacer cumplir la ley, asi como a los miembros de la
Fuerza Publica. La estrategia incluird una politica de tolerancia cero a la

violencia sexual en las entidades del Estado;

i) Fortalecimiento de la participacion efectiva de las poblaciones vulneradas
y/o vulnerables, en sus escenarios comunitarios, sociales y politicos, para

contribuir al ejercicio y goce efectivo de sus derechos culturales;

j) Difusion de la informacién sobre los derechos de las victimas radicadas en

el exterior;

k) El fortalecimiento del Sistema de Alertas Tempranas.

) La reintegracidén de nifios, nifias y adolescentes que hayan participado en

los grupos armados al margen de la ley;

m) Disefilo e implementacion de estrategias, proyectos y politicas de
reconciliacion de acuerdo a lo dispuesto en la Ley 975, tanto a nivel social

como en el plano individual;

n) El ejercicio de un control efectivo por las autoridades civiles sobre la

Fuerza Pubica;

0) La declaratoria de insubsistencia y/o terminacion del contrato de los
funcionarios publicos condenados en violaciones contempladas en el

articulo 3° de la presente Ley.

p) La promocion de mecanismos destinados a prevenir y resolver los

conflictos sociales;
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g) Disefio e implementacibn de estrategias de pedagogia

en empoderamiento legal para las victimas;

r) La derogatoria de normas o cualquier acto administrativo que haya
permitido o permita la ocurrencia de las violaciones contempladas en el
articulo 3° de la presente Ley, de conformidad con los procedimientos

contencioso-administrativos respectivos.

s) Formulacién de campafias nacionales de prevencion y reprobacion de la
violencia contra la mujer, nifios, niflas y adolescentes, por los hechos
ocurridos en el marco de las violaciones contempladas en el articulo 3° de la

presente ley.

Paragrafo. El Gobierno Nacional, a través del Plan Nacional de Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas, reglamentard las garantias de no
repeticion que correspondan mediante el fortalecimiento de los diferentes
planes y programas que conforman la politica publica de prevencion y
proteccion de las violaciones contempladas en el articulo 3° de la presente

ley?3L,

1.3. JUSTICIA TRANSICIONAL

La justicia transicional se ha considerado el escenario adecuado en el que
las victimas pueden lograr una aproximacién adecuada al concepto de reparacion
integral que se desarrollé en el punto anterior, sobre todo en procesos de
busqueda de la paz o de establecimiento de la democracia. La ley de victimas
expedida por el Congreso de la Republica busca implementar mecanismos
adecuados que garanticen los derechos a la verdad, justicia y reparacion, que

deben ser reconocidos a las victimas en el marco de una transicion.

Bajo el anterior supuesto, una aproximacion conceptual a la justicia

231 Congreso de la Republica, ley 1448 de 2011, articulos 149.
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transicional permite conocer las finalidades mismas de la Ley 1448 de 2011.

1.3.1. Origen y contenido de la justicia transicional

Respecto del origen de la justicia transicional existe diversidad de hipotesis,
algunas la ubican en periodos histéricos remotos?3? y otras en periodos mas
recientes, posteriores a la segunda guerra mundial®®®. No obstante, el concepto
moderno de justicia transicional adquirié relevancia internacional en tres periodos
histéricos fundamentales, el primer periodo se encuentra comprendido después de
1945 y finaliza con la guerra fria; el segundo periodo incluye la posguerra fria 'y se
mantiene durante la ola de transiciones hacia la democracia y modernizacion que
se dio desde 1989; de la tercera etapa hacen parte los conflictos contemporaneos,

gue mantienen vigentes olas de violencia3.

Las definiciones de justicia transicional pueden variar levemente en la
doctrina, pero tienen ciertos elementos comunes que pueden identificarse y llenan
de contenido a la justicia transicional. En la doctrina se pueden encontrar

definiciones como las siguientes:

En el marco de las Naciones Unidas, el concepto de justicia transicional
comprende la variedad de procesos y mecanismos relacionados con los
esfuerzos de una sociedad por resolver los problemas derivados de un
pasado de abusos a gran escala, a fin de que los responsables rindan
cuentas de sus actos, sirvan a la justicia y logren la reconciliacion. Estos
procesos pueden comprender mecanismos judiciales y no judiciales con
diferentes niveles de participacion internacional (incluso ninguna), asi como
abarcar el enjuiciamiento de personas, el resarcimiento, la basqueda de la

verdad, reformas institucionales, verificacion de antecedentes, remocién del

232 Op. Cit. LOPEZ DIAZ; GONZALEZ; ERRANDONEA, p.14-16.

233 NAJAR MORENO, Esperanza. Derecho a la verdad y justicia transicional en el marco de aplicacion de la
ley de justicia y paz. Grupo Editorial Ibafiez, 2009, p. 75.

234 Op. Cit. LOPEZ DIAZ; GONZALEZ; ERRANDONEA, p. 14-15.
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cargo o una combinacion de todos estos®?3°],

El término Justicia Transicional se refiere a aquella disciplina o campo de
actividades que pretende aportar soluciones y herramientas a las sociedades
para enfrentar un legado de violaciones a los derechos humanos que tuvieron
lugar en un momento determinado de la historia -puede ser reciente 0 mas
lejano- con los objetivos de alcanzar la reconciliaciéon nacional, contribuir a
consolidar la democracia, para reparar a las victimas e instaurar una
convivencia pacifica en aras de que no se repitan los mismos hechos? 23],
(...) Una nueva nocion de Justicia que opera dentro de los procesos a través
de los cuales se llevan a cabo transformaciones radicales de orden politico de
un pais que atraviesa por un periodo de violencia y pasa a otro de
consolidacién de la paz con la vigencia del Estado de Derecho, ofreciendo
respuestas legales que tienen por objetivo enfrentar los crimenes cometidos
por los regimenes anteriores. La Justicia transicional puede ser entendida
como una rama de los derechos humanos, con un enfoque pluridisciplinario,
integral y holistico. Sus métodos y su marco tedrico suelen concentrarse,
principalmente, en los desafios planteados por las transiciones de la guerra a
la paz, de gobiernos autoritarios a la democracia* ?*7 o, de forma mas
genérica, en contextos de graves violaciones a derechos humanos que dan

lugar a transformaciones politicas y sociales®.?®

La justicia transicional responde a una concepcion de la justicia vinculada a
los momentos de transicion politica de una situacién de conflicto armado o de
guerra civil hacia la paz, que busca lidiar con un pasado de graves violaciones
de derechos humanos y/o del derecho internacional humanitario, enfrentando

los crimenes cometidos bajo regimenes represores o durante el conflicto

235 Cfr. “Estado de Derecho y la Justicia de transicion en las sociedades que sufren o han sufrido conflictos”,
documento del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas S/2004/619 de 3 de agosto de 2004, p. 4.

236 BICKFORD, Louis. “Transitional Justice”. En: The Encyclopedia of Genocide and Crimes against Humanity,
MacMillan Reference, USA, 2004, pp. 1045 a 1047. Véase asimismo LANDMAN, Todd y ROBINSON, Neil
(eds.) The SAGE Handbook of Comparative Politics. Sage Publications, Londres, 2009, pp. 498 y 499.

237 \Véase, por ejemplo, la definicién propuesta en el Informe del Secretario General de Naciones Unidas sobre
El Estado de derecho y la justicia de transicion en las sociedades que sufren o han sufrido conflictos,
S/2004/616 de 3 de agosto de 2004, parrafo 8: La nocion de “justicia de transicion” que se examina en el
presente informe abarca toda la variedad de procesos y mecanismos asociados con los intentos de una
sociedad por resolver los problemas derivados de un pasado de abusos a gran escala, a fin de que los
responsables rindan cuentas de sus actos, servir a la justicia y lograr la reconciliacion.

238 Op. Cit. LOPEZ DIAZ; GONZALEZ; ERRANDONEA, p.12.
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armado o la guerra civil.®®l 29 () La justicia en periodos de transicion
contempla mecanismos que buscan dar cuenta de los elementos de verdad,
de justicia penal, de reparacion y de cambios institucionales'* 2%, Esto
significa que la justicia transicional no solo tiene que ver con la garantia de la
justicia retributiva penal con respecto a los crimenes y las violaciones
cometidas y el disefio de instituciones que garanticen que los horrores del
pasado no volveran a repetirse ocupan también un lugar primordial®® 241, La
justicia transicional es, en este sentido, una justicia que mira tanto hacia el

pasado como hacia el futuro®2.

“La expresion ‘justicia transicional’ hace referencia a los procesos a través de
los cuales se realizan transformaciones radicales de un orden social y politico,
bien sea por el paso de un régimen dictatorial a uno democratico, bien por la
finalizacion de un conflicto interno armado y la consecucién de la paz. Los
procesos de justicia transicional enfrentan importantes dilemas, originados
todos en la compleja necesidad de equilibrar los objetivos contrapuestos de

justicia y paz?*.

Teniendo en cuentas los diferentes puntos de vista doctrinales, se puede
colegir que los parametros que llenan de contenido a la justicia transicional son: (i)
este concepto tiene aplicacion en Estados en los cuales se ha vivido un pasado de
violaciones sistematicas y graves de los derechos humanos; (i) la justicia

transicional consiste en diversas medidas o herramientas que busquen la

239 Al respecto, Ivan Orozco (2009); Mark Osiel (2000); Pablo de Greiff (2007); Jon Elster (2006); Carlos S.
Nino (1998); Elizabeth Salmén (2006); Ruti Teitel (2000); Rodrigo Uprimmy (2006).

240 Al respecto, Pablo de Greiff (2006; 2007); Jon Elster (2006); Rodrigo Uprimmy (2006); Juan Méndez
(1997).

241 En este sentido, y en términos de las tensiones internas con las que tiene que lidiar la justicia transicional,
esta no se limita a trata de garantizar en la negociacion politica que los autores de los crimenes y atrocidades
cometidas en el pasado sean investigados, juzgados y sancionados penalmente —0 que lo sean en alguna
medida- sino que tiene que lidiar, a la vez, con las tensiones que surgen en torno a los otros elementos.
Descubrir 0 establecer la verdad de lo que pasé (quiénes fueron los autores, como actuaron, por qué hicieron
lo que hicieron) y hacerla publica, para que las sociedades se apropien conscientemente de ella, no es una
labor pacifica, que no encuentre fricciones, como tampoco lo es decidir y definir como se repara a las victimas
o cudles son los cambios institucionales que una sociedad deberia promover y adoptar para no vivir hechos
similares a los sufridos en el pasado que busca superar. Puede verse, al respecto, entre otros: 1IDH (2005);
Due Process of Law Foundation (2007).

242 Qp, Cit. RINCON, p. 26.

243 UPRIMMY YEPES, Rodrigo; SAFFON SANIN, Maria Paula; BOTERO MARINO, Catalina; RESTREPO
SALARIABA, Esteban. ¢Justicia transicional sin transicion? Verdad, justicia y reparacion para Colombia.
Centro de Estudios de Derecho, Justicia y Sociedad, 2006, p. 13.
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consolidacion de un periodo de transicion entre una situacion de grave violencia a
una en la cual se logre la reconciliacion; (iii) respecto de las victimas la justicia
transicional garantiza el respeto de sus derechos a la verdad, justicia y reparacion,
considerando estos tres derechos los pilares fundamentales de la justicia de
transicion®##; (iv) la justicia transicional se mueve entre el dilema de hacer
concesiones a los victimarios y garantizar el respeto de los derechos de las
victimas, de tal suerte que se deben encontrar las medidas pertinentes que logren
el equilibrio entre esas dos posiciones encontradas?*®; (v) los mecanismos usados
deben atender a las circunstancias particulares de violencia o vejaciones que se
vivieron en el pasado, reparando en el presente, para lograr un futuro de
convivencia pacifica entre los victimarios y las victimas y; (vi) los procesos de
justicia transicional conllevan reformas institucionales sustanciales dentro del
Estado.

En el escenario planteado, los conceptos de victima y reparacion adquieren
unas connotaciones especiales, distintas de las que se les puede atribuir en los
escenarios de afectaciones “comunes” de derechos, es decir, no tiene el mismo
significado la victima en la justicia transicional que en la ordinaria, y lo mismo

sucede con la reparacion.

La victima en el derecho comun se entiende como el sujeto pasivo de una
conducta tipificada como delito por la legislacion penal ordinaria. Contrario sensu,
la victima de la justicia transicional, planteada en esta investigacion, es el sujeto
pasivo de una conducta delictual que implica la trasgresion de normas
internacionales de derechos humanos y derecho internacional humanitario, es
decir, se trata de violaciones que trascienden la esfera restringida del derecho
nacional de cada Estado y permite la reclamacion y proteccién de derechos en

instancias internacionales.

244 Sin que ello impligue un reconocimiento absoluto de tales derechos, porque en escenarios de justicia
transicional debe existir una cesion, a lo sumo minima, de ciertos derechos para garantizar la efectividad de
otros. Por ejemplo, se puede conceder beneficios de tipo penal a los victimarios, sacrificando la justicia, pero
sin llegar al punto de la impunidad.

245 Op. Cit. LOPEZ DIAZ; GONZALEZ; ERRANDONEA, p.16.
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De otro lado, la reparacion del derecho comun se restringe, aunque no en
todos los casos, a reconocer una indemnizacion a favor de la victima de la
violacién. Mientras que la reparacion en el contexto de la justicia transicional
comprende, necesariamente, la reparacion integral de la victima, garantizando las
medidas de restitucidn, indemnizacién, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de
no repeticion, atendiendo a las necesidades y particularidades de la victima; una
reparacion como la del derecho comun seria insuficiente e inocua en el caso de la

justicia de transicion.

1.3.2. Lajusticia transicional en la Ley 1448 de 2011

En el proyecto de ley presentado por el Gobierno Nacional ante el
Congreso de la Republica se expuso con claridad que el texto puesto a
consideracion tenia una finalidad clara: “lograr un amparo integral de las victimas
que abarque mecanismos de asistencia, atencion, prevencion, proteccion,
reparacion integral con enfoque diferencial, acceso a la justicia y conocimiento de
la verdad, ofreciendo herramientas para que aquellas reivindiquen su dignidad y
desarrollen su modelo de vida. Solo con la materializacion de este objetivo es
posible lograr la finalidad ultima de la justica transicional en Colombia, como
recuperacion de los traumas de la violencia sistematica y generalizada: la re-
conciliacién nacional’246, Es decir, la ley de victimas se concibié como una medida
de justicia transicional encaminada a garantizar la proteccion de los derechos de
las victimas, en especial en lo concerniente a la reparacion integral, abriendo paso
a un camino de futura reconciliacion en el cual las victimas, previamente, cuenten
con la reivindicacion de sus derechos. No obstante, estas medidas transicionales
s6lo se entienden aplicables a las personas que la misma ley contempla como

victimas.

246 Gaceta del Congreso, Numero 692 de 27 de septiembre de 2010.
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En los debates adelantados al proyecto de ley se tuvo en cuenta que la ley
de victimas que pretendia ser aprobada tenia como base los derechos a la verdad,
justicia y reparacibn como mecanismos de justicia transicional, incluso se
consagro en la norma que los estandares de justicia transicional son los que
deberian servir para interpretar todo el articulado de la ley. En el mismo sentido,
se plante6 que el sentido de la ley era crear un marco excepcional para reparar y
brindar asistencia a un tipo de victimas excepcionales -victimas de violaciones al
derecho internacional de los derechos humanos-, de tal suerte que los beneficios
transicionales de la ley sOlo puedan aplicarse a casos especiales, dejando los

casos de violencia comun a los procedimientos ordinarios?*’.

El legislador también entendid que no es necesario encontrarse en la
hipotesis de la consolidacion de la paz para poder implementar mecanismos de
transicion, porque Colombia vive dia a dia en transicibn con antecedentes
importantes de desmovilizacion, reinsercion y victimas, que reclaman la existencia
de medidas transicionales que apunten a lograr una convivencia pacifica. Ademas,
se tuvo en cuenta que cada Estado tiene la potestad de crear medidas
transicionales de acuerdo a sus necesidades y la ley de victimas pretendia ser la

herramienta necesaria para abrir el camino a la reconciliacién?#,

247 Gaceta del Congreso, Nimero 865 de 04 de noviembre de 2010.

248 “En Colombia ya hay presencia de caracteristicas propias de una sociedad en transicién, a pesar de que el
conflicto no haya llegado a su fin. En las grandes urbes deben convivir victimas y victimarios. Hay un gran
namero de personas desmovilizadas, reinsertadas y victimas (principalmente desplazados) que estan
llegando a las ciudades del pais en busca de oportunidades por fuera de la guerra.

Es necesario que exista una adecuada preparacion para la convivencia de actores antes enfrentados, para la
reparacion y atencion de las victimas, para incentivar y facilitar la desmovilizacion y reinsercion efectiva de los
perpetradores, con miras a la consecucion de una reconciliacion duradera y estable.

No se debe esperar, por ende, a que finalice el conflicto para implementar mecanismos de justicia transicional.
De ahi la importancia que mencionaba Luis Moreno Ocampo, Fiscal ante la Corte Penal Internacional, de
profundizar la discusién sobre la aplicacién de la justicia transicional en sociedades en las que el conflicto ain
no ha finalizado.

Cada pais debe confeccionar un modelo transicional que se adapte a la talla de sus necesidades;
necesidades que no solo deben enfocarse en garantizar la no repeticion del conflicto, la reparacion efectiva de
las victimas, la imparticion de justicia, el reconocimiento de la memoria histérica y el descubrimiento de la
verdad sobre los hechos ocurridos, sino que ademas, y especialmente en el caso colombiano, deben
propender por asegurar la reconciliacion plena para facilitar la finalizacion del conflicto.

La creacion e implementacion de los mecanismos que confluyen y se integran en el proceso de justicia
transicional deben ser adoptados, por lo tanto, de forma sistematica y mediante un enfoque holistico. En
desarrollo de este mandato que, como se explicd, es dinamico y debe adaptarse a las cambiantes
manifestaciones de la violencia y a la aparicién de nuevas necesidades de las victimas, el Estado colombiano
ha ido adoptando una serie de medidas que tienen su punto de partida en la Ley 418 de 1997, articulado que
hoy en dia es objeto de nuevo debate legislativo para definir su prérroga y algunas modificaciones. (...) En
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En el texto de la Ley 1448 de 2011, se incluyé un concepto propio de

justicia transicional, asi:

Articulo 8°. Justicia Transicional. Entiéndase por justicia transicional los
diferentes procesos y mecanismos judiciales o extrajudiciales asociados con
los intentos de la sociedad por garantizar que los responsables de las
violaciones contempladas en el articulo 3° de la presente Ley, rindan
cuentas de sus actos, se satisfagan los derechos a la justicia, la verdad y la
reparacion integral a las victimas, se lleven a cabo las reformas
institucionales necesarias para la no repeticibn de los hechos y la
desarticulacion de las estructuras armadas ilegales, con el fin dltimo de

lograr la reconciliacion nacional y la paz duradera y sostenible.

En el mismo sentido, reconocié el caracter de transicional de la ley de

victimas, en los siguientes términos:

Articulo 9°. Caracter de las Medidas Transicionales. El Estado reconoce
que todo individuo que sea considerado victima en los términos en la
presente ley, tiene derecho a la verdad, justicia, reparacion y a que las
violaciones de que trata el articulo 3° de la presente ley, no se vuelvan a

repetir, con independencia de quién sea el responsable de los delitos.

Las medidas de atencion, asistencia y reparacion adoptadas por el Estado,
tendran la finalidad de contribuir a que las victimas sobrelleven su
sufrimiento y, en la medida de lo posible, al restablecimiento de los derechos

gue les han sido vulnerados. Estas medidas se entenderan como

conclusion, la implementacién amplia e integral de una politica de Justicia Transicional en Colombia tiene
lugar en la comprension de los procesos y situaciones juridicas y sociales que la desarrollan y evolucionan
constantemente. En el dinamismo que les es propio, generan nuevas sinergias que confluyen necesariamente
en un todo armonico desde una comprension holistica.

La Justicia Transicional es, asi entendida, la interaccién de mecanismos evolutivos del Estado, comprendido
por todas las ramas e instituciones que ejercen las funciones administrativa, judicial y legislativa, asi como de
la sociedad civil, confluyendo en un esfuerzo conjunto que genera sus propias dinamicas convergentes y
complementarias a favor de las victimas.” Gaceta del Congreso, Numero 1.004 de 01 de diciembre de 2010.
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herramientas transicionales para responder y superar las violaciones

contempladas en el articulo 3° de la presente Ley.

Por lo tanto, las medidas de atencion, asistencia y reparacion contenidas en
la presente ley, asi como todas aquellas que han sido o que seran
implementadas por el Estado con el objetivo de reconocer los derechos de
las victimas a la verdad, justicia y reparacion, no implican reconocimiento ni
podran presumirse 0 interpretarse como reconocimiento de la
responsabilidad del Estado, derivada del dafio antijuridico imputable a este
en los términos del articulo 90 de la Constitucién Nacional, como tampoco

ningun otro tipo de responsabilidad para el Estado o sus agentes.

El hecho que el Estado reconozca la calidad de victima en los términos de la
presente ley, no podra ser tenido en cuenta por ninguna autoridad judicial o
disciplinaria como prueba de la responsabilidad del Estado o de sus
agentes. Tal reconocimiento no revivira los términos de caducidad de la

accion de reparacion directa.

En el marco de la justiciatransicional las autoridades judiciales vy
administrativas competentes deberan ajustar sus actuaciones al objetivo
primordial de conseguir la reconciliacién y la paz duradera y estable. Para
estos efectos se deberd tener en cuenta la sostenibilidad fiscal, la magnitud
de las consecuencias de las violaciones de que trata el articulo 3° de la

presente Ley, y la naturaleza de las mismas.

En los eventos en que las victimas acudan a la jurisdiccion contencioso
administrativa en ejercicio de la accion de reparacion directa, al momento de
tasar el monto de la reparacion, la autoridad judicial debera valorar y tener
en cuenta el monto de la reparacion que en favor de las victimas se haya
adoptado por el Estado, en aras de que sea contemplado el
caracter transicional de las medidas que seran implementadas en virtud de

la presente ley.
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A su vez, en la norma se dispuso que el Gobierno Nacional debera hacer
los ajustes institucionales necesarios para garantizar la proteccién efectiva de los
derechos de las victimas que la Ley 1448 de 2011 consagra a su favor, es decir, la
institucionalidad estatal se debe adecuar a las necesidades transicionales de las

victimas?24.

1.4. RECAPITULACION

En este capitulo se pretendi6 dar un acercamiento a tres conceptos
fundamentales para la investigacion: (i) victima; (i) reparacién y (iii) justicia
transicional; conceptos que deben ser claros y complementarios para adoptar
medidas efectivas que satisfagan las necesidades de las victimas, cuando se trata

de graves violaciones a las normas internacionales de derechos humanos.

Se pudo constatar que el concepto de victima tiene una gran amplitud y
reduce al maximo los requisitos que las personas deben cumplir para adquirir
dicha condicion; por su parte, en nuestro ordenamiento el concepto de victima
parte de la nocion internacional, pero se ve matizado con los aportes incluidos en

el debate legislativo.

A su vez, la concepcion de reparacion que ha construido el derecho
internacional se constituye en la base del concepto que se plasmé en la Ley 1448
de 2011, situacion que llevo a legislador a adoptar el concepto de reparacion
integral como mecanismo adecuado para la garantia del derecho de reparacion
qgue tienen las victimas de violaciones a normas internacionales de derechos

humanos.

En tercer lugar, la justicia transicional en el derecho internacional y en el

derecho interno colombiano se ha entendido como el escenario adecuado para

249 CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 1448 de 2011, articulo 170.
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lograr la reconciliacién nacional, adoptando medidas y acciones que garanticen un
equilibrio entre la protecciéon de los derechos de las victimas y el fin del conflicto

negociado.

Ahora bien, es necesario entrar a examinar si los conceptos en mencion,
con el alcance garantista que la normatividad de derechos humanos les han dado,
se refleja en la aplicaciéon e interpretacion de la Ley 1448 de 2011; para el efecto,
el siguiente capitulo, se encargara de analizar la implementacion de la norma en el

contexto particular del Departamento de Narifio.
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CAPITULO II.
APLICACION E INTERPRETACION DE LA LEY DE VICTIMAS, TOMANDO
COMO BASE LA SITUACION PARTICULAR DEL DEPARTAMENTO DE
NARINO

Por afos, el Departamento de Narifio ha ocupado los primeros deshonrosos
puestos en violencia y trasgresion a los derechos humanos, debido a la masiva
presencia de grupos al margen de la ley que se disputan el control del territorio
para mantener su financiacion a través de diferentes actividades delictivas, en

especial el narcotrafico.

En un panorama como el que se expone groso modo, el Departamento de
Narifio se constituye en un escenario ideal para la aplicacion de la Ley 1448 de
2011 y sus politicas transicionales. Siendo asi, el estudio de caso del referido ente
territorial es propicio para reconocer las eventuales ventajas y desventajas que en

la practica, presenta la ley de victimas.

2.1. CARACTERISTICAS GENERALES DEL DEPARTAMENTO DE NARINO

El Departamento de Narifio estd ubicado al noroccidente de Colombia,
limita al norte con el Departamento de Cauca, al sur con la Republica del Ecuador,
al oriente con el Departamento de Putumayo y al Occidente con el Océano
Pacifico. La extension de su superficie es de 33.268 kilometros cuadrados. Esta
dividido en sesenta y tres (63) municipios. Cuenta con tres (3) unidades
fisiograficas: (i) la Llanura del Pacifico; (ii) la Regiébn Andina y (iii) la Vertiente

Amazdnica?°,

250 Informacion sobre el Departamento de Narifio, [en linea] disponible en:
http://www.narino.gov.co/index.php/nuestro-Departamento/historia
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La poblacion del Departamento se distribuye entre mestizos (70.4%),

indigenas (10.8%) y afrocolombianos (18.8%)2°*.

La principal actividad econémica de Narifio la constituye el sector agricola,
siendo un Departamento con tendencia rural®®? y, el campesino el recurso humano

primordial de los ingresos globales del ente territorial?>3,

Respecto de las caracteristicas geograficas del Departamento se resalta:

Narifio es un Departamento estratégico por su ubicacion en la geografia
nacional y en el contexto internacional. En él confluyen el Pacifico
biogeografico, una de las regiones mas ricas en biodiversidad, agua y
oxigeno; los Andes, base de la identidad cultural de muchos pueblos
latinoamericanos; la Amazonia, reserva ambiental del planeta; y la frontera

internacional de Colombia con Suramérica.

La regidén cuenta, ademas, con ecosistemas estratégicos y abiertos; con una
gran rigueza hidrografica que ha hecho que Narifio sea la despensa de
recursos hidricos, ya que alli tienen origen importantes cuerpos de agua (rios
y lagunas) que irrigan todo el territorio; y con una gran variedad topogréafica y

climéatica que se refleja, por lo tanto, en flora y fauna®*.

251 Censo General (2005), Narifio, [en linea], disponible en:
https://www.dane.gov.co/files/censo2005/PERFIL_PDF_CG2005/52000T7T000.PDF

252 “Segun Vilora: En 2005 mas de la mitad de la poblacion de Narifio (54%) todavia vivia en zonas rurales,
sélo superado por el Departamento del Cauca (59%), mientras en el total nacional esa participacion se habia
reducido al 24%. Narifio tiene 21 municipios con poblacion igual o inferior a 10 mil habitantes y apenas tres
municipios con mas de 100 mil (Pasto, Tumaco e Ipiales). Esta situacién demografica confirma la condicién de
ruralidad del Departamento de Narifio, asi como su dependencia con el sector primario de la economia.
(Vilora, 2007. Citado en Gobernacion de Narifio, 2008).” Universidad Nacional de Colombia, Observatorio de
Procesos de Desarme, Desmovilizacion y Reintegracion -ODDR-, Caracterizacion del Departamento de
Narifio, 2011.

253 “El papel de los campesinos ha sido clave en el Departamento, mas si se considera que Narifio es
marcadamente rural.

“En 1964 el Departamento tenia el 70% de su poblacién en el sector rural, frente al 48% del total nacional. En
2005 mas de la mitad de la poblacion de Narifio (53%) todavia vivia en zonas rurales, solo superado por el
Departamento del Cauca (59%), mientras en el total nacional esa participacion se habia reducido al 24%.
Narifio tiene 21 municipios con poblacién igual o inferior a 10 mil habitantes y apenas tres municipios con mas
de 100 mil (Pasto, Tumaco e Ipiales). Esta situacion demografica confirma la condicion de ruralidad del
Departamento de Narifio, asi como su dependencia con el sector primario de la economia”.” Documento del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo -PNUD-, Area de Paz, Desarrollo y Reconciliacion,
Narifio: Analisis de la conflictividad, 2010, p. 5.

254 |bidem.
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2.2. ORIGENES Y CAUSAS DE LA HISTORICA SITUACION DE VIOLENCIA
EN EL DEPARTAMENTO DE NARINO

La situacion de violencia que ha azotado al Departamento de Narifio se
viene consolidando desde muchos afios atras, los estudios realizados por distintas
entidades han determinado que la presencia de grupos insurgentes armados se
remonta a los afios 70 y 80, sin embargo, a partir de los afios 90 Narifio se

convierte en escenario de lucha armada?®°.

Como factor desencadenante de la violencia se identifica la presencia de
cultivos ilicitos, que no existian en el Departamento hasta antes de la primera
mitad de los afios 90; en este periodo histérico se presenté un traslado de los
cultivos ilicitos del Departamento de Putumayo hacia Narifio, toda vez que en el
referido ente territorial se empezaron a implementar programas de erradicacion de

plantaciones ilicitas como coca y amapola®®®.

En cuanto a las causas que convirtieron a Nariio en un escenario de
violencia permanente se puede decir que son diversas y es posible clasificarlas
asi: (i) caracteristicas geogréficas; (ii) presencia de cultivos ilicitos; (iii) existencia y
consolidacion de grupos armados al margen de la ley y (iv) situacion

socioeconémica.

2.2.1. Caracteristicas geograficas

El Departamento de Narifio tiene una ubicacion privilegiada y unas

condiciones hidrograficas, climaticas y topograficas que facilitan el accionar de los

grupos insurgentes al margen de la ley. Narifio limita con el mar y con la frontera

255 Op. Cit. Observatorio de Procesos de Desarme, Desmovilizacion y Reintegracién -ODDR-, p. 10-11; Op.
Cit. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo -PNUD-, p. 10.
256 Op. Cit. Observatorio de Procesos de Desarme, Desmovilizacion y Reintegracion -ODDR-, p. 21-22.
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con la Republica del Ecuador y, por ende, con toda América del Sur; situacion que
resulta propicia para la constitucion de rutas de narcotrafico y armas hacia y desde

el sur del continente.

Asimismo, en el estudio “Caracterizacion del Departamento de Narifio"?%7,
se refiere que el PNUD habia sefialado: “la salida al océano Pacifico, las grandes
extensiones de selva, la entrada a la bota caucana y al macizo colombiano, el
acceso directo al Putumayo, el paso del oleoducto transandino, el clima propicio
para la siembra de cultivos ilicitos, asi como la produccion de oro, plata y otros
recursos naturales hacen de Narifio un espacio de importancia geopolitica y lo han
convertido en un valioso territorio de disputa, por lo cual los diferentes actores
buscan su control (Cf. PNUD, 2010)".

Por su parte, la Vicepresidencia de la Republica, a través del observatorio
del Programa Presidencial de Derechos Humanos y Derecho Internacional

Humanitario?8, indico:

La geografia del Departamento ha jugado un papel importante en la logistica
de los grupos armados y en la constitucion de sus economias de guerra, a
partir del cultivo de ilicitos. La guerrilla, hacia comienzos de la década del
noventa atraida por la bonanza amapolera, estuvo en lo fundamental
localizada en la region andina, que es el rasgo mas sobresaliente del
Departamento, al penetrar la cordillera de los Andes forma el nudo de Los
Pastos, de donde se desprenden dos ramales: la cordillera Occidental y la

cordillera Centro - Oriental.

Narifio es una zona fronteriza con el Ecuador, que tiene salida al mar, con
grandes extensiones de selvas y montafias escarpadas, con entrada a la bota
caucana y al macizo colombiano, ademas de contar con accesos directos

hacia el alto y bajo Putumayo. Asi mismo, el territorio narifiense en la parte

257 Op. Cit. Observatorio de Procesos de Desarme, Desmovilizacion y Reintegracion -ODDR-, p. 22.
258 Vicepresidencia de la Republica. Observatorio del Programa Presidencial de Derechos Humanos y
Derecho Internacional Humanitario. Panorama Actual de Narifio, Serie Geografica No. 16, 2002, pp. 3 - 4.
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sur se encuentra atravesado por el Oleoducto Trasandino que parte de Orito y
llega a Tumaco. Fuera de la reconocida produccion de oro y plata,
representan un potencial en el area, los recursos de petréleo, gas, roca
fosférica, cobre, molibdeno, plomo, zinc, manganeso, arcillas, arenas, piedra,
gravas y gravillas. La actividad comercial es muy importante debido al
intercambio con Ecuador, que favorece el contrabando, el trafico de armas y

de drogas.

Ante todo, son estos factores los que han convertido a Narifio en un area
sumamente importante para el control militar dentro de una perspectiva

estratégica del conflicto.

En esa medida, las condiciones particulares del Departamento de Narifio lo
convierten en el lugar ideal para adelantar todo el proceso de produccién y
comercializacion de drogas, desde el cultivo, pasando por el procesamiento y
hasta la distribucion a distintas regiones del planeta?®®, sin contar con la
posibilidad de traficar con armas por los corredores ilegales creados por los

victimarios.

2.2.2. Presencia de cultivos ilicitos

Los cultivos ilicitos aparecen en la década de los 90, cuando programas de
Gobierno como el Plan Patriota o el Plan Colombia obligaron a trasladar los
cultivos existentes en el Departamento de Putumayo?® hacia Narifio; situaciéon que

dio lugar a la presencia y establecimiento de grupos terroristas.

259 “pPor otra parte, la ubicacion estratégica de Narifio también ha sido importante para el narcotrafico, cuyos
actores han concentrado todos los factores productivos de la droga en el Departamento: cultivo de la hoja de
coca, su procesamiento y la exportacién. Asi, el narcotrafico ha encontrado, en el clima narifiense, la base
para sus cultivos de uso ilicito y, en su estratégica ubicacion, las diferentes vias para el trafico de las drogas
hacia el interior y el exterior del pais.” Op. Cit. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo -PNUD-, p.
10.

260 Op. Cit. Observatorio de Procesos de Desarme, Desmovilizacion y Reintegracién -ODDR-, p. 22.
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Las anteriores premisas sirvieron de base para que el Departamento de
Narifio se convirtiera en el ente territorial con “la mayor area sembrada de cultivos
ilicitos (20.259 hectareas); y Tumaco, el segundo municipio de Colombia con la
mayor area de esos cultivos (5,2% del total nacional). (Salazar, 2009)"2¢%, posicion
deshonrosa que ha mantenido a lo largo de los afios, a pesar de la disminucién de

las hectareas cultivadas?62.

La situacion descrita es clara en los mapas, donde se identifican las zonas
donde se presenta mayor densidad de cultivos ilicitos, como se puede apreciar en
la imagen que se incluye a continuacion, el Departamento de Narifio contiene un
porcentaje importante de la totalidad de los cultivos ilicitos del pais, concentrando

la mayor densidad en el municipio de Tumaco y la zona costera, para el afio 2011.

Figura 1. Densidad del cultivo de coca en Colombia, 2011.

Mepe 1, Densrded de cultve de cosnen Colemba, 2007

Fuente: Registro Nacional de Victimas / RNI. Corte de datos 01 de mayo de 2014.

261 Op. Cit. Observatorio de Procesos de Desarme, Desmovilizacion y Reintegracion -ODDR-, p. 12.
262 Op. Cit. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo -PNUD-, p. 10.
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En un escenario como el planteado, se puede asegurar que en los lugares
donde los cultivos ilicitos tienen mayor presencia, se convierten en la principal
fuente de ingresos de la poblacién, toda vez que el espacio que se dejaria para
otro tipo de plantaciones seria minimo frente a los otros, convirtiendo los cultivos

licitos en una actividad poco rentable para el campesino.

2.2.3. Existencia y consolidacion de grupos armados al margen de la ley

Como se menciond en acapites anteriores, la llegada de los cultivos ilicitos
al Departamento de Narifio trajo el establecimiento de grupos insurgentes en su
territorio, con la finalidad de aprovechar el lucro que podria generar la explotacion

de dichas plantaciones.

Debido al auge de los cultivos ilicitos, al Departamento llegan grupos
guerrilleros (FARC, ELN y EPL) y grupos paramilitares, los cuales se disputan el

control del territorio para obtener el mayor provecho de los elementos cultivados.

Esa division territorial en el Departamento fue descrita por la
Vicepresidencia de la Republica?®3, para el afio 2002, en los siguientes términos:
“En el momento actual el territorio narifiense se encuentra dividido por lineas
invisibles trazadas por los protagonistas del conflicto: las FARC han extendido su
control sobre el piedemonte, el curso de los rios mas importantes y los cultivos de
coca; el ELN estd en algunas zonas amapoleras sobre la cordillera, y las
autodefensas han ganado terreno sobre una ancha franja costera donde se ubican
los laboratorios para el procesamiento de coca y los puertos de salida del producto
terminado”. Lo anterior significa que para esa época los distintos actores armados
ilegales controlaban diferentes sectores de Narifio para poder obtener lucro de una

o varias etapas de la cadena de produccion de drogas ilicitas.

263 Op. Cit., Vicepresidencia de la Republica. Observatorio del Programa Presidencial de Derechos Humanos
y Derecho Internacional Humanitario, p. 5.
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Los distintos actores armados ilegales ingresaron al Departamento de

Narifio en diferentes circunstancias.

2.2.3.1. Guerrilla.

Los estudios?®* coinciden en que las FARC no hizo presencia en el territorio
narifiense como actor organizado, sino hasta los afios 80, momento en el cual el
frente ocho (8) de ese grupo, proveniente del Cauca, ingresa por el norte y hace
presencia en los municipios de El Rosario, Leyva, Cumbitara y Policarpa; centros
de reunidn desde los cuales crearon el frente 29, encargado de tomar el poderio
militar en el sur, occidente y la Costa Pacifica. Con posterioridad se fortalecio el

poderio militar con la creacion de nuevos frentes.

La época en la que las FARC tuvo mayor poder militar y causé graves
afectaciones a los derechos humanos en Narifio fue la década de los 902, en la
gue se registran dos hechos de gran trascendencia y violencia: (i) la emboscada a
una patrulla del Ejército Nacional en Puerres (Narifio) en 1996, donde perdieron la
vida treinta y cinco (35) soldados; accion perpetrada con el fin de mantener el
control de la ruta de trafico de drogas y armas hacia Putumayo vy, (ii) la toma a la
base militar de Patascoy en 1997, donde perdieron la vida veintidés (22) militares
y fueron tomados como rehenes otros dieciocho (18), con la finalidad de buscar un

canje con guerrilleros que se encontraban en las carceles.

Desde esa época, hacia aca las FARC han mantenido su actividad militar
en varios municipios del Departamento de Narifio, ejerciendo el control de las

zonas a través de frentes y columnas méviles26,

264 Op. Cit. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo -PNUD-, p. 22-23; Op. Cit. Observatorio de
Procesos de Desarme, Desmovilizacion y Reintegracion -ODDR-, p. 25-26.

265 Op Cit. Vicepresidencia de la Republica. Observatorio del Programa Presidencial de Derechos Humanos y
Derecho Internacional Humanitario, p. 5.

266 Op. Cit. Observatorio de Procesos de Desarme, Desmovilizacion y Reintegracién -ODDR-, p. 26.
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El ELN es un grupo guerrillero que también ingresé al Departamento en los
afos 80, no obstante, su incursién fue por el municipio de Samaniego, lugar desde
el cual empez6 a ganar adeptos a través de la expansion de su ideologia en
sectores inconformes de la sociedad?®’. Asimismo, trat6 de buscar acercamientos

con los lideres politicos y el desarrollo de movilizaciones que legitimen su actuar.

Esta guerrilla mantenia continuos combates con las FARC por dominacion
territorial, empero su presencia solo fue trascendental con la creacion del frente
comuneros del sur y de estructuras moviles que le aseguraron un poderio militar
para hacer frente al otro grupo insurgente. Ademas, logré una ventaja ante las
FARC por una alianza que tuvo con “los rastrojos”, en contra del referido grupo

guerrillero.

La Corporaciéon Nuevo Arco Iris, referenciada en el texto “Caracterizacion
del Departamento de Narifio”?%8, sostiene que la desmovilizacion del Bloque
Libertadores del Sur de las autodefensas, habria permitido su fortalecimiento
econdémico al tomar control del territorio que antes resguardaba el grupo

desmovilizado.

El EPL fue otro grupo guerrillero que incursion6 en Narifio, sin embargo, no
tuvo tanto impacto como los otros actores insurgentes ya mencionados, aunque si
adelantd algunas acciones combativas o de violaciones a los derechos humanos.
Pact6 su desmovilizacion en 1991, empero algunos de sus exmiembros se unieron

a las filas paramilitares y continuaron delinquiendo?%°.

2.2.3.2. Paramilitares.

267 Op. Cit. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo -PNUD-, p. 23.

268 Op. Cit. Observatorio de Procesos de Desarme, Desmovilizacion y Reintegracion -ODDR-, p. 27.

269 Op. Cit. Observatorio de Procesos de Desarme, Desmovilizacién y Reintegracion -ODDR-, p. 27-28; Op.
Cit. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo -PNUD-, p. 24.
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Otro de los actores armados en el conflicto de Narifio son los grupos
paramilitares, quienes ingresaron al Departamento en la década de los 90 por el

puerto de Tumaco y con algiin dominio en ciertos municipios del norte?°,

De acuerdo a la investigacion adelantada por el Observatorio de Procesos
de Desarme, Desmovilizacion y Reintegracion, de la Universidad Nacional de
Colombia?"!, uno de los comandantes del bloque libertadores sur manifesté que la
llegada de los paramilitares al territorio narifiense se dio por solicitud de personas
que estaban abrumadas por los combates existentes entre guerrillas y fuerzas
militares; una comision fue enviada a Narifio y a partir de alli, los grupos de
autodefensas se expandieron por todo el territorio departamental, haciendo

incursiones armadas entre los afos 1995 a 1999.

En el afio 2005 se presentd la desmovilizacion del bloque libertadores del
sur, no obstante, dicho accionar no contribuy6 al mejoramiento de la situacién de
violencia en Narifio, toda vez que surgieron grupos residuales que se
constituyeron como células paramilitares emergentes, aunque sin una
organizacién aparente. Esta situacion se resume con acierto en los siguientes

términos:

Avila (2009) indica que el bloque Libertadores del Sur, parte del Bloque
Central Bolivar, se desmovilizé en el afio 2005, lo que llevé a una
reconfiguraciéon de las dinAmicas del conflicto armado:

“Otro momento de la confrontacion fue aquel que se vive después de la
desmovilizacion paramilitar, basado sobre una reconfiguracion del poder
regional de estructuras armadas. Por un lado las guerrillas intentaron copar o
recuperar el territorio perdido, por otro lado, casi inmediatamente después de
la desmovilizaciébn nacieron una serie de grupos emergentes, rearmados y
disidentes que entraron en una relacion de alianzas y disputas territoriales” (p.
46).

270 Op. Cit. Observatorio de Procesos de Desarme, Desmovilizacion y Reintegracion -ODDR-, p. 28.
2711 Op. Cit. Observatorio de Procesos de Desarme, Desmovilizacion y Reintegracién -ODDR-, p. 29.
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Frente a las Bacrim, la Mision de Apoyo al Proceso de Paz de la Organizacion
de Estados Americanos, MAPP/OEA.

“Ratifica la expansion de una estructura armada ilegal denominada Nueva
Generacion (ONG) (sic) tal como se informé en el VI y VII Informe del
Secretario General al Consejo Permanente. Dicha estructura ha consolidado
su control sobre las comunidades donde tenia influencia el Bloque
Libertadores del Sur (BLS) del BCB, en municipios como Andes Sotomayor,
Cumbitara, Policarpo, Leyva y El Rosario. Las informaciones dan cuenta que
el grupo podria tener unos 300 hombres operando en esta region (...). La
estructura la componen mandos medios del BLS no desmovilizados,
desmovilizados, y personas reclutadas. En los cascos urbanos cuentan con
informantes de civil, controlan la circulacién de la poblaciéon por medio de
retenes en las carreteras, cobrando sumas de dinero a los transportistas,
amedrentandolos con armas largas y cortas. En el area rural visten de
camuflado, portan brazaletes con la insignia ONG, y patrullan con armas
largas” (MAPP/OEA, 2007).

El International Crisis Group (2008) sostiene que luego de la desmovilizacion
del Frente Libertadores del Sur, el mando medio alias “Nomo” inici6 el rearme,
dando origen a las Autodefensas Campesinas Nueva Generacion. A pesar de
su captura en el afio 2007, la estructura continda ejerciendo influencia en
mayor parte de los municipios donde el BLS lo hacia (p. 15).

La ONG no es el unico grupo con presencia en Narifio también se ha
detectado la presencia de las Aguilas Negras “[...] fue posible verificar la
existencia de un grupo conocido como Mano Negra o Aguilas Negras, cuyo
centro de operaciones es el corregimiento de El Palmar, municipio de Leiva y
gue se extiende hacia las veredas Esmeraldas y La Sierra del municipio de El
Rosario, el corregimiento de Remolino del municipio de Taminango (Narifio), y
posiblemente en los municipios Mercaderes y Balboa (Cauca). Este grupo
opera en el area de influencia del ex Bloque Libertadores del Sur, que estaba
adscrito al Bloque Central Bolivar (BCB). Este grupo estaria conformado por
un namero de hombres que oscila entre 80 y 150. Estdn en proceso de
reclutamiento de nuevos combatientes, tanto de desmovilizados como de
poblacion de la zona” (MAPP/OEA, 2007).

131



También ejercen presencia “los rastrojos” que llegan a Narifio en el 2005
provenientes de la Costa Pacifica y el Cauca. Los rastrojos eran los hombres
gue estaban bajo el mando de Wilber Varela, alias “Jabdén”, quien fue
asesinado en el 2008 en Venezuela por orden de alias Diego Rastrojo y alias
“Comba”, quienes trabajaban con €l y habrian quedado al mando de la
estructura.

Igualmente hacen presencia las Autodefensas Gaitanistas bajo las 6rdenes
de “Don Mario” quien aparecid oficialmente como un desmovilizado de la
estructura del Bloque Elmer Cardenas, bajo el mando de su hermano alias “El

Aleman”?72,

El surgimiento de estas nuevas células paramilitares ha llevado al
incremento de los indices de violencia en el Departamento, buscando recobrar los
territorios perdidos con la desmovilizacion y ejercer control sobre nuevas

porciones de territorio.

El siguiente mapa del afio 2011, refleja la evidente situacién de riesgo en la
gue se encuentra el Departamento de Narifio a causa de la violencia, generada

por los distintos actores armados del conflicto.

Figura 2. Nivel de riesgo.

272 Corporacién Nuevo Arco Iris. Misién de Observacion Electoral. Monografia Politico Electoral Departamento
de Narifio 1997 a 2007, p. 6-7.
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Fuente: Informe de Riesgo Consolidado por factores de Violencia. Elecciones Locales
2011. Felipe Jiménez. Observatorio de las Democracias. Mision de Observacion
Electoral??.

Por su parte, la siguiente figura?’4 muestra la presencia de combates entre
guerrillas y fuerza publica por el control territorial, en especial en el litoral
narifiense.

213 Citado en Reyes, Giovanni E., Condicionantes del Entorno Empresarial: Mapa Politico Luego de
Elecciones del 30 de Octubre de 2011, [en linea], disponible en
http://www.urosario.edu.co/Administracion/ur/Investigacion/ur/Laboratorio-Modelacion-y-Simulacion/ur/Boletin-
Virtual/Edicion-N-5/#.U5PmXfmwY5M

274 Mapa de Colombia Nivel de Riesgo, [en linea], disponible en: http://www.kienyke.com/politica/las-zonas-de-
mas-violencia-en-colombia/.
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Figura 3. Zonas de constantes combates.
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Fuente: Mapa de Colombia Nivel de Riesgo, [en linea], disponible en:
http://www.kienyke.com/politica/las-zonas-de-mas-violencia-en-colombia/.

2.2.4. Situacion socioecondmica

Desde hace mucho tiempo el Departamento de Narifio ha sido un lugar
olvidado por el Gobierno Nacional, un rincon de la geografia colombiana por el
cual no existe una preocupacién prioritaria, a pesar de las multiples necesidades

insatisfechas que existen.

En palabras del PNUD la situacién de atraso de Narifio es evidente por:
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Una de las mayores causas del atraso del Departamento, histéricamente, ha
sido su aislamiento y la falta de vias de comunicacion, situacion que no ha
cambiado mucho en la actualidad, como Ilo reconoce la propia
institucionalidad, y que es uno de los argumentos de la comunidad para
explicar por qué hablan del abandono estatal.

“Todavia en las primeras décadas del siglo XX el Departamento de
Narifio continuaba aislado del resto de Colombia. El viaje de Pasto a Bogota
demoraba al menos cuarenta dias por caminos peligrosos, pasando por
paramos, valles, selvas humedas, rios caudalosos y el riesgo de las
enfermedades tropicales o de ser asaltado. Ante estas circunstancias, los
narifienses del siglo XIX y principios del XX optaban por tomar la ruta mas
larga pero menos peligrosa: “Las familias acomodadas y altos funcionarios
prefieren dar la vuelta por el rio Magdalena, Barranquilla y Panama para
llegar a Pasto por (Tumaco) Barbacoas y Tdquerres, antes que asumir el
riesgo de la incierta travesia por el valle del Patia”*"?7,

Se hicieron esfuerzos importantes para romper ese aislamiento. En 1925, se
inaugurd el puente sobre el rio Guaitara que conectd el sur de Narifio con
Pasto; dos afios después se terminé la carretera del altiplano narifiense, que
unié las poblaciones de Pasto, Taquerres, Ipiales y Rumichaca (en la frontera
con el Ecuador); en 1928 fue inaugurado el ferrocarril de via angosta hasta
Tumaco que permitiria ir a la costa Pacifica; y en la década de 1930, ante la
guerra con PerQ y la necesidad de tener una mejor comunicacion en la zona
fronteriza, se construyd la carretera que uni6é a Narifio con Popayan y con los
deméas Departamentos del interior. En 1970, se construyeron la carretera
Panamericana, que comunica a Narifio con el resto de Colombia y con
Ecuador; y los aeropuertos de Pasto, Ipiales y Tumaco que ayudaron a la

integracion del Departamento.

Sin embargo, “a pesar de la infraestructura de transporte que se ha construido
en Narifio en las Ultimas cinco décadas, lo cierto es que todavia continta
marginado del resto del pais (...). La red vial de carreteras de Narifio es de
6.500 kildmetros, concentrdndose en gran medida en la zona andina del

Departamento. Por el contrario, en la subregion del Pacifico existen pocas

275 VILORIA DE LA HOZ, Op. cit., s.p.
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vias, siendo la excepcion la transversal Pasto-Tumaco y los ramales Junin-

Barbacoas y Barbacoas-Magui Payan?’®.

La precaria situacion socioecondémica del Departamento no sélo se centra
en la falta de obras o infraestructura que lo conecten con el resto del pais, sino
también en el elevado indice de necesidades insatisfechas en la poblaciéon?’’,

sobre todo en la ubicada en la costa pacifica narifiense?’®,

Como lo refiere Vilora2’® en su estudio:

De acuerdo con al censo de 1993, el 54% de los hogares de Narifio
presentaba NBI, mientras el promedio nacional era de 36%. Los niveles de
NBI en Narifio solo eran superados por otros Departamentos de la periferia
colombiana (...). De los 63 municipios narifienses, 44 tenian un indicador de
NBI superior a la media departamental, entre los cuales se encontraban
algunos con un indicador igual o superior al 90% como El Rosario (99.7%),
Magui (96.6%), Providencia (96.2%) y Roberto Payan (90%). Incluso, 19 de
sus municipios presentaron mayores INB que Chocd, el Departamento con

mayor pobreza en Colombia.

En el 2005, el 38.9% de los hogares de Narifio tenian NBI, mientras a nivel
nacional este indicador era de 25.8%. (...) EI NBI de Narifio fue 4.3 veces el

registrado en Bogot4 (la regidon con los menores indicadores del pais) y 1.5

276 Op. Cit. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo -PNUD-, pp. 12-13.

217 “Segun el NBI, un hogar se considera pobre si presenta al menos una de las siguientes caracteristicas;
vivienda con materiales inadecuados, con servicios publicos de acueducto y alcantarillado inadecuados, nivel
de hacinamiento considerado como critico, alto nivel de dependencia econémica, o cuando uno de sus nifios
entre 7 y 11 afios no asiste a ningun establecimiento escolar.

El hogar se considera como extremadamente pobre (miseria) cuando presenta dos o mas de estos
indicadores”. GARCIA CANO, Patricia. Indicadores sociales departamentales, Departamento Nacional de
Planeacion, [en linea], disponible en:
https://www.dnp.gov.co/Portals/O/archivos/documentos/DDS/SISD/boletin37.pdf

278 “La pobreza es preocupante en el Pacifico colombiano —en especial en la subregién pacifica narifiense,
gue representa el 60,04% del territorio departamental— debido a su aislamiento geografico, la falta de medios
de transporte, las tierras infértiles y las numerosas y variadas enfermedades endémicas. Precisamente, las
investigaciones han demostrado que los municipios mas rurales de Narifio y mas aislados son los que tienen
indicadores de pobreza mas alarmantes”. Op. Cit. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo -
PNUD-, p. 14.

279 VILORA DE LA HOZ, Joaquin. Documentos de trabajo sobre economia regional. Economia del
Departamento de Narifio: Ruralidad y Aislamiento Geogréafico. Banco de la Republica, Centro de Estudios
Econdmicos Regionales (CEER), 2007.
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veces el de la media nacional. (...) En el 2005, s6lo un municipio (Pasto) tuvo
un indicador de NBI inferior a la media nacional. En el otro extremo se ubican
ocho municipios con NBI superiores a los registrados por Choco (79%), el

Departamento mas pobre de Colombia.

La siguiente Tabla resume la dificil situacibn socioecondémica del

Departamento de Narifio:

Tabla 1. Situacidon socioeconémica del Departamento de Narifio.

Indicadores Narifio Nacional Fuente
Necesidades Bésicas | 43.6% 27,7% DANE Censo 2005
Insatisfechas (NBI)
indice de | 69.4% 78.8% DNP - Misién Social
Condiciones de Vida
(ICV)

Bajo Linea de | 68.5% 49.74% DNP 2005

Pobreza

Poblacién en Miseria | 29.4% 15.65% DNP 2005
Malnutricién cronica | 20.0% 12.0% Profamilia ENDS 2005
Vacunacion 74.0% 58.1% Profamilia ENDS 2005
Completa

Afos de Vida al | 70.2 72.3 DANE 2005

Nacer

Mortalidad Infantil | 28.0 19.0 Profamilia ENDS 2005
por 1000

Fuente: OCHA 20092,

Situaciones como las descritas se convierten en escenarios que facilitan el
actuar de los multiples grupos insurgentes asentados en el Departamento de
Narifio?®!, acrecentando los indices de violencia y, por ende, las violaciones de

derechos humanos.

280 Op. Cit. Observatorio de Procesos de Desarme, Desmovilizacion y Reintegracion -ODDR-, p. 12.
281 “A rajz del auge del cultivo de la amapola en la primera mitad de los afios noventa, la relativa paz de
Narifio comienza a verse alterada por el surgimiento de todas las formas de violencia. La amapola introdujo
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2.3. DINAMICA ACTUAL DEL CONFLICTO EN NARINO?282

La presencia de grupos armados al margen de la ley se mantiene en el
Departamento de Narifio, toda vez que se mantiene control sobre las zonas
propicias para el cultivo de plantaciones ilicitas, la ubicacién de laboratorios y
cristalizaderos de sustancias ilegales y la conservacion de rutas y corredores,
necesarios para el trafico de las mismas. Con el adicional, que la topografia
nariiense permite establecer zonas seguras para el resguardo y descanso de

tropas.

De acuerdo a la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas?®3, en Narifio mantiene su presencia el frente
29 y las columnas Mariscal Sucre y Daniel Aldana de las FARC. Asimismo, el ELN
mantiene el Frente Comuneros del Sur y las columnas Héroes de Sindagua,
Martires de Barbacoas y Camilo Cien Fuegos. A su vez, existe presencia de
BACRIM, a través de los denominados rastrojos. No obstante, en algunos
registros de la misma entidad?®* se sefiala que para el mes de febrero de 2014, el
anico grupo que hace presencia en Narifio es las FARC, en siete (7) de sus

efectos negativos a nivel social y particularmente en la estructura agraria, debido a que muchos campesinos
pobres y sin perspectivas econémicas, vendieron sus tierras a personas que llegaron a sembrar amapola. La
dificil situacion que debieron enfrentar los campesinos que salieron del campo se expresé en el agravamiento
del desempleo y la delincuencia en Pasto.

El cultivo de amapola se constituyd para los campesinos de Narifio en una alternativa ante el estancamiento
de la economia. El cultivo se ubica sobre todo en zonas pobres y aridas donde todas las condiciones de
produccién son especialmente precarias: la escala de produccion, la técnica y las ganancias. El Departamento
es en la actualidad el principal cultivador de amapola a nivel nacional y el area sembrada de coca se ha
incrementado en forma notoria.6 Los mayores esfuerzos en combatir los cultivos de coca en Putumayo, han
hecho que miles de narifienses que habian migrado a ese Departamento atraidos por la bonanza ilegal, tomen
el camino de regreso junto a gentes de otras regiones. En Narifio, el incremento en el cultivo de coca y en su
transformacion constituyen, en el momento actual, una codiciada fuente de recursos no sélo para la guerrilla,
sino también para los grupos de autodefensa que obtienen importantes fondos de esta actividad.” Ibidem,
Vicepresidencia de la Republica. Observatorio del Programa Presidencial de Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario, pp. 3-4.

282 | os datos y contenido de este acapite hacen parte de un documento que el investigador obtuvo de forma
directa en la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas; documento
gue obra como anexo de esta investigacion. Ver Anexo 6.

283 Ver anexo 6.

284 Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas. Ficha Departamental
en materia de Atencion y Reparacion Integral, corte a febrero de 2014, Departamento de Narifio. Documento
sin publicar. Anexo 7.
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municipios, Barbacoas, Cumbitara, ElI Charco, Francisco Pizarro, Leyva, Policarpa

y Yacuanquer.

Lo anterior significa que la situacion historica de violencia del Departamento
de Narifio no ha cambiado y, si bien podria decirse que existe una leve mejoria en
relacion con la presencia de grupos ilegales, también es cierto que la existencia de
cultivos ilicitos y narcotréafico todavia genera grandes focos de violencia, que se
ven reflejados en la gran cantidad de victimas que dia a dia se registran. Prueba

de ello es la siguiente figura:

Figura 4. Numero de Victimas en Narifio, por Afio 1985 — 2014.
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Fuente: Registro Unico de Victimas /RNI Corte de Datos 01 de abril de 2014285

En el periodo de tiempo registrado en la Figura 4 y “con 335.204 victimas
registradas en Narifio por hechos de violencia ocurridos entre 1985 y 2014*, este
Departamento es el cuarto con mayor numero de victimas en el pais (en primer
lugar esta Antioquia, seguido de Bolivar y Magdalena)"?8¢. De la Figura que se
incluye, es importante resaltar que el Departamento de Narifio a partir de los afios

2006 — 2007287, viene superando la media nacional de victimas del pais, situacion

285 \/er Anexo 6.
286 \Ver Anexo 6.
287 “A diferencia de la tendencia nacional que tuvo el mayor nimero de victimas se registradas en 2002, en el
Departamento de Narifio es el afio 2007 el que marca el momento de mayor nimero de victimas identificadas,
debido en particular a un aumento de la confrontacién entre bandas criminales, las guerrillas de las Farc y el
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preocupante, que confirma que los datos existentes en la Unidad Administrativa
Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas sobre la escasa
existencia de grupos ilegales, no pueden entenderse ajustados a la realidad

narinense.

La situacion mas critica se vive en la costa narifiense, en especial en el
municipio de San Andrés de Tumaco, en donde los ultimos afios ha sido el ente
territorial que contribuye con la mayor cantidad de victimas, de las registradas en

todo el Departamento de Narifio.

Figura 5. Porcentaje de Victimas en San Andrés de Tumaco y el Resto del
Departamento de Narifio 1985 — 2014*.
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ELN, asi como el aumento de los cultivos ilicitos en el Departamento?®” y del uso de minas antipersonal que a
su vez dieron lugar al crecimiento en el niumero de hechos de desplazamiento forzado, restricciones a la
movilidad, accidentes de civiles por minas antipersonal, homicidios y reclutamiento de nifios, nifias y
adolescentes. (...)

La tendencia de la victimizacion en el Departamento no fue significativa en el contexto nacional entre los afios
1985 y 2000, en los dos afios siguientes se presentd un incremento de 239% y 74%, consecuente con la
misma tendencia de crecimiento a nivel nacional. En los afios 2003 y 2004 se registra de nuevo un descenso
en el nimero de victimas. Hasta este momento el nimero de victimas de Narifio no alcanzaba a representar
el 3% del total del pais, sin embargo, a partir de 2005 el Departamento tiene una tendencia creciente y
aumenta su participacion en el nivel nacional. Es asi que en 2005 el nimero de victimas de Narifio
representaba el 4,5% de la poblacion victima del pais, en 2006 pas6 a 6,9%, en 2007 a 11%, en 2008 a 10% y
a partir de 2009 representa alrededor del 14%.

Recientemente, se han identificado 23.322 victimas que sufrieron hechos Victimizantes en Narifio en el afio
2013, lo que representa una disminucion de 31% respecto del afio 2012 cuando se presentaron 33.678
victimas”. (Ver anexo 6).
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Fuente: Registro Unico de Victimas /RNI Corte de Datos 01 de abril de 2014228,

De acuerdo a la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y
Reparacion Integral a las Victimas, la situacion de violacion a derechos humanos
se presenta, principalmente, por parte de las FARC y los Rastrojos; bandas que
han incrementado su accionar con el fin de lograr un posicionamiento territorial y
militar para el control de la cadena productiva del narcotrafico en Narifio. Bajo ese
supuesto, se han identificado “al menos dos escenarios, el de la cordillera, y el del

piedemonte y el litoral® [289)”,

En el caso de la cordillera, entre los afios 2010 y 2011, se ha presentado
una divisién y fragmentacion de los Rastrojos?°9, razén por la cual las FARC han
incrementado su presencia en la cordillera; sin embargo, los enfrentamientos entre
FARC y Rastrojos y entre Ejército contra las dos anteriores, han generado una
situacion preocupante en algunos municipios de la cordillera, es asi como en el
municipio de Policarpa, la tasa de homicidios en 2012 fue de 132 hpch?®l y en el
municipio de Leyva se registré una tasa de 67 hpch en los Gltimos dos afios?%?,

Respecto del pie de monte y el litoral se identifican tres (3) dinamicas:

288 \/er anexo 6.

289 Por un lado, el Alto y Medio Patia en zona de cordillera y por otro lado el pie de monte y el litoral en el
pacifico. En la zona del alto y Medio Patia en la cordillera hay que distinguir municipios como Cumbitarra, El
Rosario, Leiva, Linales, Los Andes, Policarpa, entre otros. Por el contrario en la zona del pie de monte pacifico
y en el litoral propiamente dicho hay que distinguir por un lado a Barbacoas, Magui y Roberto Payan y parte
del municipio de Ricaurte. Adicionalmente mas hacia el litoral hay que considerar los municipios de El Charco,
La Tola, Santa Barbara, Mosquera, Olaya Herrera y Pizarro, principalmente. Finalmente hay que considerar el
municipio de Tumaco que limita con el Ecuador y tiene acceso al litoral

2% “Después de las desmovilizaciones paramilitares se planteé un escenario plagado de agrupaciones entre
las que se destacaron la Organizacion Nueva Generacion, las Aguilas Negras, la Mano Negra, Los Rastrojos y
algunas otras expresiones. Paulatinamente, entre 2006 y 2008, se consolidaron los Rastrojos en los dos
escenarios, el pacifico y la cordillera, y se mantuvo la presencia de la organizacién Nueva Generacién en los
municipios de cordillera. Posteriormente los Rastrojos se apoderaron del conjunto del escenario y en los
ultimos afios han sido presionados por agrupaciones que se presentan como Las Aguilas Negras, asociadas a
los Urabefios, pero en lo esencial los intentos de esta agrupacion han fracasado. Esto se mantuvo asi al
menos hasta 2009. Ver el informe del Observatorio del Programa Presidencial de DDHH y DIH. Ver también:
Los informes de Riesgo y las Notas de Seguimiento del Sistema de Alertas Tempranas de la Defensoria del
Pueblo reflejan esta situacion. Sobre el peso de Los Rastrojos en el litoral ver por ejemplo Informe De Riesgo
N° 027-12 A.l. del 25 de noviembre de 2012. Segun este ultimo informe la presencia de Los Rastrojos era
marcada hasta finales de 2012. No obstante habia signos claro del avance de las Farc.” Ver Anexo 6, nota 7.
291 \er anexo 6.

292 \/er anexo 6.
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La primera tiene lugar en los municipios de Barbacoas, parte de Ricaurte,
Magui Payan y Roberto Payan. En esta parte fue muy importante la presencia
de los Rastrojos y ha habido intentos de las Aguilas Negras o Urabefios para
avanzar. (...) Las cifras no evidencian de que haya disputas entre Rastrojos y
Urabefios y se concluye que de todas maneras las Farc tienen mucho peso
independientemente de la fuerza que aun puedan tener Los Rastrojos. En
entrevistas se establece que las Farc han ganado espacio y lo han perdido
Los Rastrojos, razon por la cual su presencia que era considerada alta hasta
2011, se consideré solamente media en 2012 y 2013.2° La segunda tiene
lugar en el litoral, en los municipios que van desde Santa Béarbara hasta
Mosquera, pasando por El Charco, La Tola, Olaya Herrera y Pizarro sin
considerar a Tumaco. Las tasas de homicidios son moderadas y no
evidencian la existencia de disputas'? [2°4.2% Y por (ltimo, la tercera dinamica
tiene lugar en Tumaco. Por un lado, se plantea el debilitamiento de Los
Rastrojos y el avance de las Farc!® 2%, Por otro lado, no hay que descartar el
avance de Los Urabeiios!® 27, Hay que sefialar que los niveles de homicidio
en Tumaco siguen siendo muy elevados como lo han sido desde 2005,
superando en todos los afos sistematicamente los 100 por cada cien mil
habitantes. En 2012 se llegd a 130 hpch. Este indicador sustentaria tanto la
perspectiva del avance de las Farc como el de las disputas entre Urabefos y
Rastrojos. Los niveles de desplazamientos en Tumaco son muy altos.
Evidentemente las Farc tienen un peso muy alto y los ocasionados por las
BACRIM son mé&s moderados, a lo que hay que agregar que estos ultimos
bajaron significativamente en 2012'712%81. En esta perspectiva seria mas

sustentable el avance de las Farc a costa de Los Rastrojos?®.

293 \/er anexo 6.

294 QOlaya registré 64 y 53 en 2006 y 2007, y desde entonces bajan y no sobrepasan los 39 (nivel de 2013). En
Santa Barbara estuvieron siempre por debajo de 13 entre 2006 y 2012. En El Charco bajan desde 2007,
cuando registré 46 y no sobrepasan los 35, con excepcién de 2010 cuando registré6 55 hpch. En Pizarro,
Mosquera y La Tola han sido muy bajas.

295 \Ver anexo 6.

2% Entrevistas en el terreno.

297 Informes de las fundaciones Arco Iris y CERAC, plantean la inminencia de una arremetida de los Urabefios
en Tumaco, asunto que no se puede descartar toda vez que presentan divisiones internas y un debilitamiento
entre Los Rastrojos. La version de Arco Iris aparece en la pagina web titulada “paginal0.com. Los Urabefios
se van a tomar Tumaco a sangre y fuego. Corporaciéon nueva Arco Iris 19 de mayo de 2013. La version de
CERAC aparece publicada en la pagina web de elespectador.com

2% Entre 2007 y 2012 el total de desplazamientos fueron respectivamente 5.496, 9.893, 14.111, 11.857,
14.060 y de 8.493. Los de las Bacrim entre 2007 y 2012 fueron 810, 1.568, 2.190, 2.161, 1.720y 177. Son
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Los datos y cifras aportados, permiten colegir que la situacion actual de
Narifio no es diferente a la que histéricamente ha vivido el Departamento desde la
llegada de los grupos ilegales y las plantaciones ilicitas, que empezaron a
ubicarse en su territorio desde la década de los 90; por tanto, las finalidades,
objetivos y aplicacion de la ley de victimas pueden ser evaluados en el contexto

narifiense.

2.4. ALGUNAS CIFRAS RELEVANTES SOBRE LA SITUACION DE
DERECHOS HUMANOS EN NARINO

2.4.1. Datos sobre victimas y hechos victimizantes

La principal herramienta de informacion con la que cuenta la Unidad
Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas es la
Red Nacional de Informacién (RNI)3%, encargada de suministrar la mayor cantidad
de datos estadisticos sobre la situacion de derechos humanos en Colombia y en

los distintos Departamentos del pais.

Los primeros datos relevantes que se encuentran son los relativos al
reporte general de victimas, por persona y por eventos, con corte a 01 de mayo de
2014. En las estadisticas vigentes se observa que el numero total de personas
caracterizadas como victimas en Colombia es de 6.431.981, y el nimero de
eventos victimizantes es de 7.364.378. La desagregacion de ese consolidado
nacional por Departamentos es:

Figura 6. Consolidado nacional personas.

evidentemente mas altos los de las Farc que subieron entre 2007 y 2011. Pas6 de 3.454 en 2007, a 6.255 en
2008, a 7.013, en 2009, a 8.013 en 2010y a 10.784 en 2011; en 2012 se bhajo a 6.635.

299 \Ver anexo 6.

300 | a pagina oficial web de esta herramienta es: http://rni.unidadvictimas.gov.co/?g=v-reportes.
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DEPARTAMENTO PERSONAS

Amazonas 1.862
Antioquia 1.286.186
Arauca 110.395
Atlantico 19.727
Bogota, D.C. 18.606
Bolivar 490.012
Boyaca 30.311
Caldas 101.414
Caqueta 275.700
Casanare 48.757
Cauca 292.952
Cesar 328.318
Choco 318.061
Cordoba 278.816
Cundinamarca 96.040
Guainia 5.937
Guaviare 74.295
Huila 119.898
La Guajira 119.703
Magdalena 395.888
Meta 208.123
Narifio 339.735
No definido 210.979
Norte De Santander 208.233
Putumayo 214.254
Quindio 14.826
Risaralda 47.311
San Andrés, Providencia y Santa Catalina 68
Santander 153.441
Sucre 211.394
Tolima 256.693
Valle Del Cauca 326.044
Vaupes 6.299
Vichada 19.152

Fuente: Registro Nacional de Victimas / RNI. Corte de datos 01 de mayo de 2014.

Figura 7. Consolidado nacional eventos.
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DEPARTAMENTO EVENTOS

Amazonas 2.037
Antioquia 1.471.742
Arauca 122.722
Atlantico 20.973
Bogota, D.C. 19.676
Bolivar 532.334
Boyaca 33.022
Caldas 117.952
Cagueta 313.969
Casanare 55.435
Cauca 340.444
Cesar 354.016
Choco 359.646
Cordoba 301.276
Cundinamarca 103.187
Guainia 6.298
Guaviare 83.184
Huila 131.369
La Guajira 128.596
Magdalena 428.889
Meta 231.613
Narifio 391.062
No definido 213.828
Norte De Santander 227.836
Putumayo 238.197
Quindio 16.499
Risaralda 52.423
San Andrés, Providencia y Santa Catalina 73
Santander 166.683
Sucre 225.369
Tolima 282.627
Valle Del Cauca 363.705
Vaupes 7.303
Vichada 20.393

Fuente: Registro Nacional de Victimas / RNI. Corte de datos 01 de mayo de 2014.
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Teniendo en cuenta las anteriores cifras, el Departamento de Narifio ocupa
el cuarto puesto a nivel nacional tanto en niamero de victimas, como de hechos
victimizantes, corroborando la preocupante situacion de derechos humanos que se

vive en dicho ente territorial.

Sobre las personas afectadas anualmente en Nariio con hechos

victimizantes se encuentra la siguiente informacion:

Figura 8. Personas afectadas anualmente.

VIGENCIA PERSONAS

Antes de 1985 1.471
1985 95
1986 155
1987 146
1988 226
1989 302
1990 262
1991 482
1992 377
1993 471
1994 571
1995 597
1996 901
1997 1.106
1998 1.232
1999 1.703
2000 3.793
2001 12.611
2002 21.613
2003 12.471
2004 9.880
2005 18.735
2006 28.976
2007 50.083
2008 40.855
2009 33.119
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2010 27.715

2011 33.877
2012 33.978
2013 24.498
2014 1.123
Sin informacion 52

Fuente: Registro Nacional de Victimas / RNI. Corte de datos 01 de mayo de 2014.

En la referida informacién se aprecia que desde el 2007 se presenta un
incremento importante en el nimero de victimas, cifra que viene disminuyendo
paulatinamente, pero que de todas formas, sefiala un namero importante de
personas afectadas, manteniendo una oscilacion entre las 20.000 y 40.000

victimas, aproximadamente.

La desagregacion de la informacion de victimas en Narifio, teniendo en

cuenta el hecho victimizante, refleja el siguiente panorama:

Figura 9. Hecho victimizante.

HECHO PERSONAS
Abandono o Despojo Forzado de Tierras 568
Acto terrorista/Atentados/Combates/ Hostigamientos 10.455
Amenaza 9.874
Delitos contra la libertad y la integridad sexual 473
Desaparicion forzada 3.645
Desplazamiento 297.355
Homicidio 29.102
Minas antipersonal/Municion sin explotar/Artefacto explosivo 893
Perdida de Bienes Muebles o Inmuebles 12.045
Secuestro 1.752
Sin informacion 2
Tortura 553
Vinculacién de Nifios Nifias y Adolescentes 243

Fuente: Registro Nacional de Victimas / RNI. Corte de datos 01 de mayo de 2014.
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El hecho victimizante de mayor protagonismo en Narifio es el
desplazamiento forzado (297.355), seguido del homicidio (29.102), siendo la
violacion menos representativa en la vinculaciéon de Nifios, Nifias y Adolescentes,

pero con una preocupante cifra de 243 casos.

Con el panorama en comento, el mapa del Departamento de Narifio ubica a
San Andrés de Tumaco y a Barbacoas con el mayor nimero de victimas de todo

el territorio narifiense301,

2.4.2. Datos sobre acciones estatales gubernamentales para reparacion de

victimas302

En los archivos de la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas se encuentra registrado que entre el periodo
comprendido del 01 de enero de 2012 a 28 de febrero de 2014, en el
Departamento de Narifio, se han remitido 27.6973% declaraciones para inclusion
en el Registro Unico de Victimas y se han recibido 29.389.3%4 De las solicitudes
recibidas en la Direccién Territorial de Narifio, el 69% de las mismas corresponden
a peticiones de ayuda humanitaria, seguidas de las solicitudes de registro, que

corresponden al 13%3%.

De los formatos remitidos, en el mismo periodo de tiempo en Narifio se han
resuelto 24.169, distribuidos de la siguiente forma: (i) se incluyeron 21.223
personas como victimas; (i) no se incluyeron 2.872, y (iii) se mantienen en
valoracion 74 casos, de los cuales 45 pertenecen a solicitudes del afio 2012 y 29
al 2013.306

301 Mapa, [en linea], disponible en: http://rni.unidadvictimas.gov.co/?q=v-reportes.

302 Datos tomados del documento denominado Ficha Departamental en materia de Atencién y Reparacion
Integral, corte a febrero de 2014, Departamento de Narifio. (Ver Anexo 7).

303 Estas solicitudes han sido remitidas por parte de la Defensoria del Pueblo, Personeria y Procuraduria.

304 Ver Anexo 7, cuadro 8, literal A, numeral 3.

305 Ver Anexo 7, gréafica 3, literal D, numeral 3.

306 \Ver Anexo 7, cuadro 9, literal A, numeral 3.

148



Por otro lado, la atencién humanitaria brindada a las personas victima de
desplazamiento forzado de Narifio implicé una inversion de setenta y ocho mil
doscientos catorce millones de pesos ($78.214.000.000) en el periodo antes
referido. En el mismo lapso de tiempo, la cifra para victimas de otras violaciones
fue de cuatro mil quinientos cincuenta y un millones de pesos ($4.551.000.000).
En el primer caso se otorgd el beneficio a 94.958 victimas y en el segundo grupo
se beneficié a 3.976.3%” En el mismo sentido, los hogares que recibieron ayuda
humanitaria en especie, en el marco de la prevencion y atencion de emergencias
humanitarias, ascendié a 6.430 con una inversion de cinco mil ciento sesenta
millones de pesos ($5.160.000.000)3%,

Frente a la indemnizacién administrativa y judicial otorgada a las victimas

de Narifio3??, distintas a los desplazados, se aprecia los siguientes datos por afio:

En el afio 2012 se indemnizaron 5.170 adultos, que implicd una inversiéon de
treinta y cuatro mil seiscientos treinta y cinco millones de pesos
($34.635.000.000).

Asimismo se otorgd indemnizacion a 477 nifias, nifios y adolescentes -a traves
de la constitucibn de encargo fiduciario-, con una inversion de dos mil

quinientos cuarenta y seis millones de pesos ($2.546.000.000).

Indemnizaciones que corresponden a indemnizaciones administrativas,

ninguna judicial.

En el afio 2013 se indemnizaron 2.574 adultos, que implicé una inversion de

veinte mil novecientos ochenta y dos millones de pesos ($20.982.000.000).

307 \Ver Anexo 7, cuadro 11, literal B, numeral 3.
308 \Ver Anexo 7, cuadro 12, literal B, numeral 3.
309 VVer Anexo 7, cuadro 13, literal C, numeral 3.
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Asimismo, se otorglé indemnizacion a 334 niflas, nifios y adolescentes -a
través de la constitucién de encargo fiduciario-, con una inversién de dos mil
ocho millones de pesos ($2.008.000.000).

También se registra una sentencia judicial, que representé una inversion de
veinticuatro millones de pesos ($24.000.000), las otras indemnizaciones

descritas son de tipo administrativo.

Para los meses de enero y febrero de 2014 no se reportan indemnizaciones

de ningun tipo.

En relacion con las victimas de desplazamiento forzado en Narifio, no se

cuenta con ningln dato sobre reparaciones otorgadas31°.

Con las lineas de inversion creadas por la Unidad Administrativa Especial
para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas en Narifio, se han
beneficiado las siguientes personas: (i) en la linea de adquisicion o mejoramiento
de vivienda: 374 en el afio 2012, 1.316 en el afio 2013, y 42 entre enero y febrero
de 2014; (ii) en la linea de creacion o fortalecimiento de proyectos productivos:
309 en el afio 2012, 794 en el afio 2013, y 35 entre enero y febrero de 2014; (iii)
en la linea de formacion técnica y profesional: 102 en el afio 2012, 347 en el afio
2013, y 13 entre enero y febrero de 2014, y (iv) en la linea de adquisicién de
inmuebles rurales: 68 en el afio 2012, 311 en el afio 2013, y 13 entre enero y
febrero de 201431,

A su vez, se registra que entre el 01 de enero de 2012 y el 28 de febrero de
2013, en el Departamento de Narifio existe un total de 2443 victimas que

requieren de atencién psicosocial y 420 de atencién médica3!?. No obstante, no

310 \VVer Anexo 7, cuadro 14, literal C, numeral 3.
311 Ver Anexo 7, cuadro 16, literal C, numeral 3.
312 \Ver Anexo 7, cuadro 17, literal C, numeral 3.
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existe registro alguno que dichas atenciones se hayan brindado o que se haya

realizado inversién alguna en ese sentido.

No se tiene registro de proyectos de retorno de victimas y se habla de
reparaciones colectivas en los municipios de Barbacoas, Cumbitara, Leyva,
Policarpa, Samaniego, San Andrés de Tumaco y Santa Barbara, pero se
desconoce el contenido de dichos programas de reparacion33,

2.4.3. Estadisticas judiciales del Departamento de Narifio3!4

Antes de abordar el tema estadistico es menester acotar que el
Departamento de Narifio cuenta con un Tribunal Administrativo con jurisdiccion en
Narifio y Putumayo, ocho Juzgados Administrativos permanentes y dos Juzgados
de descongestién. De los ocho Juzgados permanentes, en principio, cuatro -
Juzgados primero, tercero, quinto y octavo- fueron designados para el sistema oral
que contempla la Ley 1437 de 2011 y cuatro -Juzgados segundo, cuarto, sexto y
séptimo- fueron designados para continuar con los proceso del sistema escritural
del derogado Decreto 01 de 1984; esta situacidbn cambio con la expedicion de los
Acuerdos PSAA13-10072 de 27 de diciembre de 2013 y, PSAA14-10156 de 30 de
mayo de 2014, proferidos por la Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura, toda vez que el primero dispuso que desde el 03 de febrero 2014 el
Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Pasto ingrese a la oralidad y el
segundo dispuso lo mismo para los Juzgados Cuarto y Séptimo Administrativos,
desde el 16 de junio de 2014. Igualmente, esta contemplado que a partir de la
entrada en vigencia del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo -julio 2012- los procesos iniciados en virtud del
ejercicio de acciones constitucionales sélo seran tramitados por los juzgados

encargados de la oralidad.

313 VVer Anexo 7, literal C, numeral 3.

314 Los datos que se aportan en este acapite corresponden a las estadisticas suministradas por los Juzgados
Administrativos de Pasto y el Tribunal Administrativo de Narifio, las cuales obran como anexos de este
trabajo.
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En lo corrido del afio 2013 en el Departamento de Narifio se presentaron en
contra de la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral
a las Victimas veintinueve (29) acciones de tutela ante los Juzgados
Administrativos y dos (02) ante el Tribunal Administrativo, para un total de treinta y
un (31) acciones de amparo. Por su parte, no se presentd ninguna accion ordinaria

contencioso administrativa y tampoco otras acciones constitucionales31®,

En complemento, se destaca que las acciones de tutela impetradas tienen
como fundamento la solicitud de proteccién de los derechos fundamentales de
peticion y debido proceso administrativo, siendo los temas principales la falta de
inclusion en el registro Unico de victimas, la nula o tardia respuesta a peticiones
elevadas ante la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas, la tardanza en la entrega de ayudas humanitarias de
emergencia y la priorizacién en el pago de la ayuda a personas en situacién de
vulneracion extrema. Acciones que en su mayoria han sido decididas a favor de
las victimas, atendiendo a su condicion de sujetos de especial proteccion

constitucional316,

2.5. APLICACION DE LA LEY DE VICTIMAS EN NARINO

Todo fundamento juridico descansa sobre los principios de verdad e
igualdad. Asi, las actuaciones de las autoridades deben estar dirigidas a hacer uso
de las herramientas juridicas para buscar cambios en la situacion problematica
gue pretenden solucionar, de tal suerte que las personas puedan esperanzarse en
un cambio efectivo, 0 a lo sumo, dar el punto de partida para invitarlos al cambio
de tales condiciones, ya sea bajo el fundamento del sistema o bajo el principio de
igualdad. Lo anterior complementado con una normatividad vigente que debe estar

acorde a la realidad social y a las necesidades de los destinatarios de las normas,

315 Ver Anexos 1, 2,
316 VVer Anexos 1, 2, 3, 4, 5.
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de tal suerte que al momento de dar aplicacion a una determinada disposicion
legislativa los servidores publicos cuenten con los elementos necesarios para

generar adecuadas politicas publicas.

Esta situacion puede presentarse estructuralmente en el derecho, pues sus
contenidos ademas de buscar acciones concretas, también buscan generar
esperanza, de esta forma al producirse ordenamientos juridicos se da pie para no
solucionar problemas sociales concretos, generando percepciones de aceptacion
hacia el sistema politico. Asi pues, puede observarse que detras de la creacion y
aplicacién del derecho subyace una ingenieria politica, una situacién en la que el
derecho deja su funcion social para favorecer a la casta. Tal cometido no siempre
se consigue a través de la promulgacion de normas que no se van a cumplir, sino
también a través del cumplimiento de objetivos totalmente transformados. Esta
realidad no es propia de Colombia sino que se ve reflejada en los distintos
Estados del territorio latinoamericano, en los cuales no existe una hegemonia
politica que permita atender a las realidades y necesidades sociales a través del
sistema politico, recurriendo a medidas autoritarias que pueden estar reflejadas en
reformas juridicas que legitimen las actuaciones adelantadas por el Estado y se
vean como acciones benévolas para los destinatarios especificos de la reforma,

creando una efectividad simbdlica del derecho3?’.

Teniendo en cuenta las reflexiones sobre el derecho simbdlico y después
de conocer con detalle el panorama de derechos humanos que se vive en el
Departamento de Narifio, es menester entrar a evaluar las posibles ventajas o
desventajas que la Ley 1448 de 2011 ha traido a las victimas del referido ente
territorial; también, podriamos denominar los aspectos positivos y los

inconvenientes que tiene la implementacion de la ley en este territorio3:8.

317 GARCIA VILLEGAS, Mauricio. Notas preliminares para la caracterizacion del derecho en América Latina,
[en linea], disponible en: http://www.oas.org/juridico/spanish/mauricio_garc%C3%ADa_villegas.htm

318 Como se refiere en la introduccion de este trabajo, el andlisis que se adelanta en este trabajo parte de un
caso particular y concreto -Narifio-, no obstante, las reflexiones que se realicen en este documento pueden
ser reflejadas en el ambito nacional y de otros entes territoriales, toda vez que la grave situacion de derechos
humanos es generalizada en nuestro Estado.

153



2.5.1. Ventajas de la ley de victimas en el Departamento de Narifio

Los contenidos normativos de la ley 1448 de 2011 han tenido una
repercusion importante en las victimas de Narifio, maxime si se parte del
abandono histérico que ha tenido este ente territorial y la grave situacion de
derechos humanos que ha tenido que soportar por décadas.

En el mismo sentido que se presentd en el derecho internacional, en
Colombia el reconocimiento y proteccion a las victimas de violaciones a las
normas internacionales de derechos humanos fue tardio, toda vez que antes de la
expedicion de las leyes 975 de 2005 y 1448 de 2011, las victimas en mencion sélo
tenian timidos reconocimientos, en multiples normas dispersas en el ordenamiento
juridico colombiano. Ello sin perjuicio de la tradicional definicion de victima que
siempre ha consagrado el Cddigo de Procedimiento Penal, para todos los sujetos

pasivos de las conductas punibles.

Con la expediciéon de la Ley 975 de 2005 se incluyen los primeros
pardmetros transicionales cristalinos en el ordenamiento juridico, dando lugar a la
inclusion positiva de unos conceptos mas cercanos al derecho internacional en
materia de victima y reparacion, con contenido integral. No obstante, esta norma
tuvo que ser objeto de precisiones por parte de la H. Corte Constitucional para
lograr una adecuada politica transicional. De todas maneras, esta norma siguio
siendo limitada respecto de los derechos de las victimas porque sélo se incluian a
las personas que fueron afectadas por guerrilla 0 autodefensas, sin contar con las
restricciones que la misma norma traia sobre el derecho a la reparacion de

victimas319.

319 ARANGO, Rodolfo. Justicia transicional y derechos en contextos de conflicto armado. En Memorias —
Conference Paper. Serie — Enfrentando el pasado. El legado de la vedad: Impacto de la justicia transicional en
la construccion de la democracia en América Latina. 2007.
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Por su parte, la Ley 1448 de 2011 logro incluir en el concepto de victima a
las personas que sufrieron violaciones a las normas del derecho internacional de
los derechos humanos, que tuvieran como causa el conflicto armado interno, sin
importar el victimario®?°, su identificacion, juzgamiento o aprehensién. Con los
parametros fijados en esta norma se amplia el ambito de aplicacion de la ley, de
tal suerte que, en términos generales®?!, las condiciones basicas para considerar
una persona como victima son (i) que sea sujeto pasivo de la violacién de sus
derechos y (ii) que la misma se presente en el contexto del conflicto armado

interno.

En el Departamento de Narifio las primeras victimas de trasgresiones a
normas internacionales de derechos humanos se presentan con la llegada de
grupos ilegales en los afios 80. Ello quiere decir que las victimas tuvieron que
esperar por mas de treinta (30) afios para que el Estado reconociera su condicién
y les brindara algun tipo de reparacion por los dafos sufridos, gracias a los

parametros normativos que se crearon con la Ley 1448 de 2011.

Partiendo de lo anterior, la primera ventaja o beneficio que trae consigo la
norma en comento es la reivindicacién de las victimas de violaciones a normas
internacionales de derechos humanos y el reconocimiento de su existencia para el
Estado y el mundo juridico®??, toda vez que antes de la expedicion de la ley de
victimas eran tratadas como cualquier sujeto pasivo de las conductas punibles del
derecho penal. Con la nueva ley las victimas adquieren un papel preponderante
en las politicas estatales y adquieren el status especial que les fue negado desde
los afios 80 cuando sufrieron las barbaries de los grupos ilegales. Las victimas se
convierten en sujetos visibles para todos los miembros del Estado, en especial
para las autoridades encargadas de la proteccion y satisfaccion de sus derechos.

320 Incluso podria pensarse como victimarios a los miembros de las fuerzas armadas regulares, porque la ley
no hace distincién alguna al respecto.

821 Como se expondrd mas adelante, otros aditamentos del concepto de victima implican una restriccion de
acceso a ciertas personas que, siendo victimas, no pueden acceder a los beneficios de esta ley.

322 Debe recordarse que existe una clara diferencia entre las victimas del derecho penal, en general, y las
victimas que han sido afectadas por violaciones a las normas internacionales de derechos humanos; sobre
todo en relacién con las prerrogativas y protecciones, generales o especiales, que se deben brindar a cada
una.
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Esa reivindicacion del papel protagénico de las victimas en el Estado
conlleva a una segunda ventaja, relativa a las medidas reparatorias de las cuales
pueden ser beneficiarias. Antes de la expedicion e implementacion de la ley de
victimas las medidas de reparacion que les eran otorgadas, principalmente, en su
condicion de victimas del derecho penal, se circunscribia a la obtencién de una
indemnizacidon monetaria por el dafio sufrido, dejando por fuera de toda posibilidad
el acceso a las otras medidas de reparacion que habian sido reconocidas por el

derecho internacional en las directrices y principios.

La entrada en vigencia de la Ley 1448 de 2011, trajo consigo la
consagracion positiva interna de las medidas de reparacion integral que el derecho
internacional habia consolidado a través del tiempo; permitiendo que adquiera
vigencia palmaria la reparacion integral; es decir, la norma estipula de forma
directa medidas de reparacion que en el pasado sélo podrian entenderse como

procedentes a la luz de una normatividad internacional.

Otra ventaja, coyuntural al proceso de implementacion de la ley, es la
atencion que el Gobierno Nacional ha puesto en el Departamento de Narifio, en lo
que tiene que ver con politicas de reparacion de victimas. Como se pudo apreciar
en las estadisticas referidas en este texto, a raiz de la grave situacion de violencia
departamental, la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas ha tenido que invertir una gran cantidad de recursos
importantes en programas de asistencia a victimas, los cuales, en su mayoria no
s6lo redundan en beneficio directo de ellas sino que generan procesos productivos
gue pueden mejorar las condiciones socioeconémicas de todo el Departamento
con alternativas como las lineas de inversion que ha desarrollado la Unidad

Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas323,

323 \Ver Anexo 7, cuadro 16, literal C, numeral 3.
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Sobre las lineas de inversion es menester acotar que el articulo 134 de la
Ley 1448 de 2011 determind que el Gobierno, a través de la Unidad Administrativa
Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, deberia
implementar un programa para que las victimas inviertan adecuadamente los
recursos que obtienen a titulo de indemnizacion administrativa. Para el efecto, la
referida Unidad Administrativa ha entendido que “los recursos monetarios
otorgados a las victimas a titulo de indemnizacién constituyen instrumentos de
inclusién social que permiten la reconstrucciéon de sus proyectos de vida”3?4, por
tanto, se crearon dos ejes: uno que permita a la victima invertir su dinero en cuatro
lineas: (i) formacién técnica o profesional para las victimas o los hijos de éstas3?5;
(i) creacion o fortalecimiento de empresas productivas o activos productivos3?6;
(iii) adquisicion o mejoramiento de vivienda nueva o usada3?’, y (iv) adquisicion de

inmuebles rurales328,

El segundo eje es el de asesoria, acompafiamiento y seguimiento para una
adecuada inversion, que consiste en brindar a las victimas herramientas para una
gestion segura de su indemnizacion, a través de acciones de formacion, talleres
de educacién financiera y orientacién para la inversién adecuada de los recursos

en las diferentes lineas que trata el Programa.

El Programa incorpora lineamientos de enfoque diferencial, buscando responder

324 Disponible en: http://www.unidadvictimas.gov.co/index.php/component/content/article/91 -intranet/1836-
indemnizaciones-transformadoras-un-equipo-comprometido-con-el-bienestar-de-las-victimas

325 Esta linea trabaja en la implementacion de proyectos que permitan a las victimas, sus hijas o hijos acceder,
permanecer y graduarse en programas de educacion técnica, tecnoldgica o profesional. [En linea], disponible
en: http://www.unidadvictimas.gov.co/index.php/component/content/article/91-intranet/1836-indemnizaciones-
transformadoras-un-equipo-comprometido-con-el-bienestar-de-las-victimas

326 Esta linea busca brindar asistencia, asesoria y acompafiamiento a las victimas interesadas en invertir (total
o parcialmente) su indemnizacién administrativa en una idea de negocio o el fortalecimiento de un
emprendimiento productivo que les permita generar ingresos de forma adecuada y sostenible. [en linea],
disponible en: http://www.unidadvictimas.gov.co/index.php/component/content/article/91-intranet/1836-
indemnizaciones-transformadoras-un-equipo-comprometido-con-el-bienestar-de-las-victimas

327 Esta linea busca que las victimas sean propietarias de su vivienda, mejoren la que poseen y/o cancelen el
crédito o hipoteca producto del proceso de compra de un inmueble. [En linea], disponible en:
http://www.unidadvictimas.gov.co/index.php/component/content/article/91-intranet/1836-indemnizaciones-
transformadoras-un-equipo-comprometido-con-el-bienestar-de-las-victimas

328 Esta linea busca que las victimas sean propietarias de una parcela o finca, guiandolas sobre las opciones
existentes, la forma de adquirir el inmueble y las lineas de crédito para completar los recursos en caso de que
sea necesario. [en linea], disponible en:
http://www.unidadvictimas.gov.co/index.php/component/content/article/91-intranet/1836-indemnizaciones-
transformadoras-un-equipo-comprometido-con-el-bienestar-de-las-victimas
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de manera efectiva a las necesidades particulares de grupos étnicos, nifios, nifias
y adolescentes, jévenes, mujer y género, afrodescendientes y envejecimiento y

vejez.

Si bien es cierto dichos programas gubernamentales benefician a las
victimas de forma directa, también lo es que cualquiera de las opciones que se

adopten implicarian un avance para la economia del territorio narifiense.

2.5.2. Limitaciones que contiene la aplicacion de la Ley 1448 de 2011,
reflejadas en el Departamento de Narifio

Un analisis riguroso de la Ley 1448 de 2011 y de la situacion particular del
Departamento de Narifio permiten extraer tres limitantes que acaban con los
buenos propdsitos que tuvo el legislador al expedir la ley de victimas. (i) La
exclusion de victimas; (ii) carencia de reparacion integral en la aplicacion de la ley
de victimas, y (iii) desconocimiento de los principios transicionales de la Ley 1448
de 2011, por la vigencia del conflicto armado. Asimismo, se podria decir que en el
futuro, dado el numero masivo de victimas que existen en Colombia y en el
Departamento de Narifio, se podria presentar un inconveniente respecto del

principio de sostenibilidad fiscal y la reparacion integral de las victimas.

2.5.2.1. Exclusion de victimas

La definicion que la Ley 1448 de 2011 trae sobre victimas contiene muchas
restricciones, dejando por fuera de los beneficios de la norma a muchas personas
que deberian considerarse como victimas, toda vez que cumplen con el requisito
general de ser sujetos pasivos de un delito y los dos Unicos requisitos adicionales
para ser victima en términos del derecho internacional de los derechos humanos,

esto es, (i) que se demuestre la existencia de un perjuicio y (ii) que el mismo
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provenga de una violacion a las normas internacionales de derechos humanos.
Siendo innecesario agregar otros requisitos o limitantes, siempre y cuando sean

contrarios a las disposiciones internacionales, de las cuales hace parte Colombia.

Los datos estadisticos revelan que en el Departamento de Narifio existen
victimas de violaciones a normas internacionales de derechos humanos desde los
afos 80, cuando en el territorio narifiense se asentaron grupos ilegales, inclusive
se podria asegurar que existen victimas desde los afios 70; desde esas fechas el
territorio departamental era usado como sitio de resguardo y descanso de grupos
ilegales. Lo cual quiere decir que antes del 01 de enero de 1985 en Narifio ya
existian victimas, en los términos del derecho internacional, no obstante, estas
personas no tienen la posibilidad de acceder a los beneficios de la ley de victimas,
salvo las reparaciones simbdlicas y las medidas de no repeticion, pero en su
calidad de miembros de la colectividad y, no por su condicién de victimas en
estricto sentido. Ademas, cabe recordar que la reparacion simbdlica y las
garantias de no repeticibn son unas de las multiples medidas de reparacion
existentes, las cuales sOlo se podran otorgar en los eventos en que se encuentre

demostrado que la victima lo necesita, no porque una politica estatal lo disponga.

Al observar el tramite legislativo de la Ley 1448 de 2011, se encuentra que
la inclusién de una fecha limite, se dio de forma discrecional, mas no arbitraria, por
parte del legislador, es mas, dicha limitante no existia en el proyecto original que
presentd el Gobierno -como deberia ser-. Resulta poco l6gico que una persona
sea considerada victima si su hecho sucedio el 01 de enero de 1985 y no victima
si su hecho ocurrié el 31 de diciembre de 1984, a pesar que en los dos casos esté
demostrada la ocurrencia de una violacion grave a las normas internacionales de

derechos humanos o la existencia de un delito.

La inclusion de una fecha puede estar justificada, como bien lo aseguro la

H. Corte Constitucional en la sentencia C-250 de 2012, sin embargo, no se
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compadece con las circunstancias propias y particulares del Departamento de

Narifio.

Los grupos armados ilegales en Narifio vienen perpetrando violaciones
flagrantes a los derechos humanos desde hacia varias décadas sin que exista
intervencidn estatal efectiva para contrarrestar esa situacion de violencia, tanto es
asi que Narifio ocupa el deshonroso cuarto puesto en el ambito nacional en
cantidad de victimas y hechos victimizantes; siendo un factor determinante de esa
situacion el abandono estatal en el que se ha dejado a este territorio. En ese
panorama, la posibilidad de reparar adecuadamente a todas aquellas victimas
abandonadas por afios seria un parametro minimo de legalidad, equidad y justicia.

En complemento, al revisar los antecedentes legislativos, se aprecia que los
datos de violencia en los cuales se justificé la inclusién de una fecha limitante en el
concepto de victima contemplan las estadisticas nacionales sobre violencia,
situacion que también se torna discriminatoria porque la realidad nacional no
necesariamente corresponde a la realidad de cada ente territorial, e inclusive es

distinta a la realidad de cada victima.

Un adecuado programa de reivindicacion y reparacion de victimas se debe
propender por reconocer las particularidades de las victimas que se pretende
reparar y sus necesidades, antes de buscar la aplicacién de un programa unico y
general para el conjunto de ellas. Lo mismo sucede con los entes territoriales, un
planteamiento adecuado de una limitante temporal implicaba el estudio de por lo
menos, cada uno de los Departamentos de Colombia, de tal suerte que se
implemente una fecha diferente para cada uno de ellos, atendiendo a la evolucién
histérica de su respectivo conflicto.

En el caso de Narino, la fecha de 01 de enero de 1985 no es acorde con su

evolucion histoérica y la cantidad de victimas a reparar, porque los grupos armados

ilegales hacen presencia, inclusive desde los afios 70.
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Partiendo de la anterior base y observando las victimas anteriores a 01 de
enero de 1985, se evidencia que su numero es irrisorio en comparacion con los
numeros que reflejan afios posteriores a 200732°, razén por la cual es ilégico negar
Su reconocimiento como victimas y su acceso a los beneficios de la Ley 1448 de
2011, por demas injusto, mas aun si se tiene en cuenta que cumplen con los

requisitos internacionales para ser consideradas victimas.

Por otra parte, la Ley 1448 de 2011 reconoce la calidad de victimas a las
personas que sufrieron dafios en el contexto del conflicto armado interno, no
obstante, como la misma Corte Constitucional lo sefialé en su sentencia C-781 de
2012, no existe un concepto claro y univoco de conflicto armado, razon por la cual
le corresponde a la autoridad competente determinar si el hecho victimizante es de
aquellos perpetrados en el interior del conflicto o hace parte de actos de
delincuencia coman. Como pardmetro adicional se ha determinado que los actos
de violencia de la delincuencia comun no son de aquellos causados por grupos

organizados o con cabezas visibles.

En la actualidad el territorio nariiense se encuentra en disputa entre los
grupos guerrilleros y las células paramilitares que surgieron después de las
desmovilizaciones masivas del afio 2005 -BACRIM-. En ese contexto se presenta
una dificultad enorme para las eventuales victimas, porque si el hecho victimizante
proviene de la guerrilla podria acceder a los beneficios de la ley de victimas,
mientras que si el victimario son las BACRIM existe una gran probabilidad que no
pueda ser reconocida como victima, toda vez que estos grupos no actian de
forma organizada o dentro de un andamiaje estructurado, por el contrario, han
procurado hacer alianzas con grupos o han actuado de forma independiente, con
la Gnica intencién de ganar posicionamiento territorial y militar®3%; es decir, se trata

de acciones de delincuencia comun que en los términos de la H. Corte

329 Inclusive, el nimero total de victimas anteriores a 1985 es poco mayor que el registrado hasta mayo de
este afo.

330 Op. Cit., Corporacién Nuevo Arco Iris. Mision de Observacion Electoral; Op. Cit. Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo -PNUD-.
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Constitucional, impediria el reconocimiento como victimas de las personas que
sufran dafio por parte de estos actores armados33!. Siendo que en Narifio las
victimas provienen del conflicto entre estas bandas criminales, el reconocimiento
dependera del actor que cometa la violacion, parametro para nada objetivo en

materia de reconocimiento y reparacion de victimas.

Una de las discusiones que se present6 en el Congreso de la Republica en
el tramite legislativo fue la posible condicion de victimas que puedan adquirir los
miembros de grupos al margen de la ley33?, ello debido a la exclusién expresa que
hace el paragrafo 2 del articulo 3 de la Ley 1448 de 2011. Es importante recordar
que la H. Corte Constitucional en su sentencia C-253A de 2012 establecié que el
hecho de excluir de la Ley 1448 de 2011 a los miembros de grupos ilegales, no les
quitaba su condicion de victimas, cuando a ello haya lugar, sino que sus derechos
no los podia reclamar por las vias consagradas en la Ley 1448 de 2011 sino a

través de procesos ordinarios.

Siendo fiel al andlisis que se ha desarrollado en esta investigacion, se debe
decir que la exclusion en comento entra en contradiccion con los parametros
internacionales de derechos humanos y derecho internacional humanitario porque
la exclusién de su condicion de victima solo depende de su calidad de miembro de
un grupo armado ilegal y, asimismo, esta en contravia de la propia definicion de
victima del articulo 3 de la Ley 1448 de 2011, porque la Unica condicion para ser

considerado como tal, sin tener en cuenta las exclusiones de la norma, es que la

331 “pPara este Ultimo planteamiento surge la siguiente pregunta: ¢Qué pasa en estos casos donde los
violadores a sus derechos no son ni la guerrilla ni los paramilitares, sino la Fuerza Publica o las bandas
criminales? En ambos casos el Decreto hace una discriminacién respecto de estas personas porque
formalmente no son reconocidas como victimas. Lo que significa que no tienen derecho a una reparacién y
guedan excluidas del acceso a la atencién estatal.

Aungue en la realidad experimentan las mismas dolencias y frustraciones de las victimas de la guerrilla y los
paramilitares, sufren y tienen similares necesidades. Al no tener derecho a la reparacion, el mandato legal
esta desconociendo la realidad de un grupo considerable de personas, ya que no hay una sincronia entre la
norma y la realidad que se pretende intervenir, por lo que no se puede predicar una eficacia instrumental.
Como expresa Garcia Villegas, la eficacia del derecho “es un proceso de adaptacion entre los textos y hechos
del cual la norma escrita, ataviada con alguna de sus dimensiones incide en el comportamiento social”
(Garcia, 1993, p. 266).” Cano Roldan, Maria; Caro Garzén, Octavio Augusto. Las grandes dificultades de la
reparacion administrativa de las victimas de la violencia en Colombia. Algunos comentarios respecto a la
implementacion del decreto 1290 de 2008. En Revista de la Universidad Pontificia Bolivariana. Revista
Facultad de Derecho y Ciencias Politicas. Vol. 41. No. 115. 2011.

332 Gaceta del Congreso. Numero 1.004 de 01 de diciembre de 2010.
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persona sufra un dafilo como consecuencia de una violacion al derecho
internacional de los derechos humanos o al derecho internacional humanitario;
hipétesis en la que se encontraria el miembro de un grupo ilegal, verbigracia, que
sea herido en combate y no se le garantice la proteccion establecida en los

Convenios de Ginebra de 1949.

Como se expuso en el primer capitulo de este documento333, la calidad de
victima se adquiere al padecer un delito, sea que se encuentre tipificado en la

legislacion interna del Estado parte o en algun instrumento internacional.

Los cuatro Convenios de Ginebra de 1949 tienen un articulo comun que

dispone:

“Articulo 3 - Conflictos no internacionales. En caso de conflicto armado que no
sea de indole internacional y que surja en el territorio de una de las Altas
Partes Contratantes cada una de las Partes en conflicto tendra la obligacion

de aplicar, como minimo, las siguientes disposiciones:

1) Las personas que no participen directamente en las hostilidades, incluidos
los miembros de las fuerzas armadas que hayan depuesto las armas y las
personas puestas fuera de combate por enfermedad, herida, detencidén o por
cualquier otra causa, seran, en todas las circunstancias, tratadas con
humanidad, sin distincion alguna de indole desfavorable basada en la raza, el
color, la religién o la creencia, el sexo, el nacimiento o la fortuna o cualquier

otro criterio analogo.

A este respecto, se prohiben, en cualquier tiempo y lugar, por lo que atafie a

las personas arriba mencionadas:

a) los atentados contra la vida y la integridad corporal, especialmente el
homicidio en todas sus formas, las mutilaciones, los tratos crueles, la tortura y

los suplicios;

333 Ver infra, numeral 1.1.1.
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b) la toma de rehenes;

c) los atentados contra la dignidad personal, especialmente los tratos

humillantes y degradantes;

d) las condenas dictadas y las ejecuciones sin previo juicio ante un tribunal
legitimamente constituido, con garantias judiciales reconocidas como

indispensables por los pueblos civilizados

2) Los heridos y los enfermos seran recogidos y asistidos.

Un organismo humanitario imparcial, tal como el Comité Internacional de la
Cruz Roja, podra ofrecer sus servicios a las Partes en conflicto.
Ademas, las Partes en conflicto haran lo posible por poner en vigor, mediante
acuerdos especiales, la totalidad o parte de las otras disposiciones del

presente Convenio.

La aplicacion de las anteriores disposiciones no surtira efectos sobre

el estatuto juridico de las Partes en conflicto.”

Atendiendo a la disposicién normativa transcrita, es posible colegir que un
combatiente de conflicto no internacional puede adquirir la posicién de victima por
el solo hecho de ser sometido a vejamenes contrarios al derecho internacional
humanitario. Por ejemplo, se puede considerar una ejecucion extrajudicial el

asesinato de un combatiente que ha depuesto sus armas334.

Situacion similar se presenta en Protocolo Il de los Convenios de Ginebra,

en el cual se incluye una serie de garantias basicas y fundamentales que tienen

334 Asi lo ha considerado el H. Consejo de Estado en recientes jurisprudencias, a saber: COLOMBIA,
CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccién B, sentencia de
30 de abril de 2014, Consejero Ponente: Danilo Rojas Betancourth, expediente: 41001-23-31-000-1993-
07386-00(28075); COLOMBIA, CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién
Tercera, Sala Plena, sentencia de 11 de septiembre de 2013, Consejero Ponente: Danilo Rojas Betancourth,
expediente: 41001-23-31-000-1994-07654-01 (20601).
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por finalidad proteger a las personas que no hacen parte del conflicto o que han
dejado de participar en el mismo -articulo 4-; garantizdndoles unas prerrogativas
minimas, tendientes a la proteccion de sus derechos mas basicos como seres

humanos.

Con base en lo expuesto, es claro que no le era posible al legislador excluir
del concepto de victimas a los miembros de grupos armados al margen de la ley,
de la forma tan drastica que se hizo; contrario sensu, era necesario incluirlos como
victimas morigerando su estatus con las particularidades propias del conflicto, es
decir, podria haberse dicho que los miembros de grupos al margen de la ley se
considerarian victimas en aquellos eventos que sean sujetos pasivos de un delito
proscrito por la normatividad nacional, el derecho internacional de los derechos
humanos o el derecho internacional humanitario, tales como la ejecucion
extrajudicial cuando existe rendicidn, falta de atencion de heridos o ajusticiamiento

de los mismos, atentados contra sus derechos fundamentales, entre otros.

Ahora bien, en el texto de la Ley 1448 de 2011 se establecio que se crearia
el denominado Registro Unico de Victimas (RUV) en el cual se encontrarian

incluidas todas las victimas reconocidas del pais3®.

Es cierto que el articulo 3 de la Ley 1448 de 2011 estipula que la condicion
de victima se adquiere con independencia de la identificacion, enjuiciamiento,
individualizacion o condena del autor, es decir, los Unicos requisitos para ser
victima son los contemplados en el articulo en mencién. No obstante, en el articulo
154 de la misma codificacion consagra el RUV como herramienta del Gobierno
para registrar a las victimas beneficiarias de la Ley 1448 de 2011; ademas, el
registro depende de un tramite que las mismas victimas deben adelantar ante el
Ministerio Publico®%, salvo el caso especial de atentados terroristas o

desplazamientos masivos3®’. En ese sentido, la victima que se registre en el RUV

335 CONGRESO DE LA REPL:JBLICA. Ley 1448 de 2011, articulo 154.
33 CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 1448 de 2011, articulo 156.
337 CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 1448 de 2011, articulo 48.
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tendra derecho a las medidas de reparacion consignadas en la ley de victimas,
mientras que la victima que no logre su registro, seguira siendo victima, pero sin
acceder a los beneficios de la ley, que en términos practicos viene siendo lo

mismo que no tener la condicién de victima.

La hipotesis sefialada no es armonica con los postulados internacionales de
derechos humanos, sobre todo en el Departamento de Narifio porque las grandes
olas de violencia y, por ende, de afectacion de derechos humanos se presentan,
principalmente, en municipios, corregimientos o veredas muy alejados de centros
urbanos donde las victimas puedan concurrir a rendir una declaracion ante el
Ministerio Publico, quedando sin posibilidad alguna de acceder a los beneficios
que la ley les otorga por su condicion de victimas. Por tanto, asi no se tenga datos
contundentes, es muy probable que en el Departamento de Narifio existan
victimas que no son victimas por no estar incluidas en el RUV. Para evitar dicha
situacion, seria conveniente que las autoridades competentes adelanten censos o
procesos de reconocimiento de victimas por todos los municipios del
Departamento con el fin de establecer con certeza todas las personas afectadas
por el flagelo de la violencia y que puedan ser beneficiarias de la ley de victimas;
no debe esperarse que la victima asuma la carga de concurrir ante el Estado para
reclamar unos derechos a los cuales deberia acceder por el simple hecho del

padecimiento que sufrio.

Otra de las circunstancias en que se hace diferenciacion entre las victimas
se presenta en el reconocimiento y pago de indemnizaciones administrativas; en
este evento la norma reglamentaria®3asigna, indiscriminadamente, un tope de

indemnizacién de acuerdo al tipo de violacién a la cual fue sometida la victima33°,

338 GOBIERNO NACIONAL. Decreto 4800 de 20 de diciembre de 2011.

339 Articulo 149. Montos. Independientemente de la estimacion del monto para cada caso particular de
conformidad con lo establecido en el articulo anterior, la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas podra reconocer por indemnizacion administrativa los siguientes montos:

1. Por homicidio, desaparicion forzada y secuestro, hasta cuarenta (40) salarios minimos mensuales legales.
2. Por lesiones que produzcan incapacidad permanente, hasta cuarenta (40) salarios minimos mensuales
legales.

3. Por lesiones que no causen incapacidad permanente, hasta treinta (30) salarios minimos mensuales
legales.
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Esta situacion no es benévola con el caso del Departamento de Narifio, ya que las
estadisticas demuestran que la violacibn que produce el mayor numero de
victimas es el desplazamiento forzado; empero en la reglamentacion la referida
trasgresion es la que tiene el tope mas bajo en el monto de indemnizacion. Si bien
es cierto, las victimas del desplazamiento forzado también cuentan con otras
prerrogativas en la ley, también lo es que los datos de reparaciones en Narifio no
reflejan que a los desplazados se les haya otorgado nada diferente a ayudas
humanitarias, las cuales no son consideradas medidas de reparacion en los
términos de la ley de victimas. Es decir, el mayor nimero de victimas del
Departamento de Narifio, no cuentan con medidas de reparacion efectivas, por el
simple hecho de tener como hecho victimizante el desplazamiento forzado.

Asi las cosas, es evidente que el concepto de victima que contempla la Ley
1448 de 2011 no es satisfactorio, por lo menos en lo que a Narifio se refiere, toda
vez que el mismo conlleva a la exclusion de muchas victimas, impidiéndoles
obtener una reparacion integral, la proteccion efectiva de sus derechos y creando
una especie de “jerarquia34?” de victimas, atendiendo a ciertas circunstancias

particulares creadas por el legislador.

2.5.2.2. Carencia de reparacion integral en la aplicacion de la ley de

victimas

La justicia transicional que se observa en la ley de reparacion de victimas,
se muestra como aquel intento juridico y politico de superar las atrocidades de un
conflicto armado, por tanto, surge la oportunidad en la que la sociedad y el Estado
establezcan acciones que generen procesos democraticos y pacificos que

4. Por tortura o tratos inhumanos y degradantes, hasta treinta (30) salarios minimos mensuales legales.

5. Por delitos contra la libertad e integridad sexual, hasta treinta (30) salarios minimos mensuales legales.

6. Por reclutamiento forzado de menores, hasta treinta (30) salarios minimos mensuales legales.

7. Por desplazamiento forzado, hasta diecisiete (17) salarios minimos mensuales legales.

340 Se habla de jerarquia porque la misma norma diferencia a las victimas, concediendo privilegios a unas
sobre las otras, verbigracia, reparacion integral a la victima que sufrié hechos victimizantes después del 01 de
enero de 1985 y reparacion parcial a la victima anterior a dicha fecha.
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conjuren las secuelas del conflicto; teniendo en cuenta que este esfuerzo debe
respetar un minimo de derechos y de justicia, de lo contrario, dificilmente pueden
concebirse apropiados procesos de transicion; en ese minimo de derechos, se

encuentra la reparacion34L.

Teniendo en cuenta los parametros internacionales fijados por los principios
y directrices3#?, asumidos por el legislador como bases de la ley de victimas, la
reparacion es vista desde una multiple perspectiva que comprende la restitucion -
restablecimiento de situacién anterior a la victimizacion-; la indemnizacion -
compensacion econémica proporcional al dafio generado, de tal forma que en este
caso se ubica una estructura de imposibilidad al restablecimiento-; la rehabilitacién
-asistencia psicosocial, juridica y meédica-; la satisfaccion -reparaciones simbolicas
cuyo centro es la recuperacion de la dignidad de la victima-; y las garantias de no
repeticion -garantia que debe ofrecer el Estado de no reincidencia en hechos de
victimizacion-, haciendo necesario garantizar condiciones de existencia similares a
la que existia antes de la ocurrencia del dafo, pues de lo contrario se veria

seriamente obstruido el derecho de reparacion integral.

A pesar del claro contenido de la reparacién integral, las cifras y las
estadisticas del Departamento de Narifio sefialan que desde la expedicion de la
Ley 1448 de 2011 hasta la fecha, las medidas de reparacion se han centrado en
los procesos de compensacion econOmica, pero no atendiendo a las
particularidades de cada una de las victimas sino a los limites o topes que el

mismo Gobierno Nacional se impuso en la reglamentaciéon de la norma343,

341UPRIMNY YEPES, R. Cuarto Congreso Internacional de derecho procesal. La reparacion de las victimas en
el contexto de las reformas judiciales y Cédigo General del Proceso para Colombia. Victimas en el proceso
penal y justicia transicional. Bogota: Universidad de los Andes, 2012.

342 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, ASAMBLEA GENERAL. (2005). Resolucion
60/147.Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones de las normas
internacionales de derechos humanos y del derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener
reparaciones. [en linea], disponible en: http://www1.umn.edu/humanrts/instree/s-res60-147.html

343 GOBIERNO NACIONAL, Decreto 4800 de 20 de diciembre de 2011.
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Al revisar los datos de la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas®*4, es facil colegir que en el Departamento de
Narifio la entidad en mencion sélo se ha preocupado por reconocer y entregar
indemnizaciones administrativas a las victimas3*® y ayudas asistencialistas
humanitarias34®, sin preocuparse por buscar una reparacion integral, a pesar que
en sus archivos cuentan con datos de victimas que requieren otro tipo de medidas
de reparacion, verbigracia, rehabilitacion, representada en atencién psicosocial y
médica34’. Si bien se incluyen algunos datos sobre reparaciones colectivas en
algunos municipios de Narifio3*®, no se conoce con certeza el contenido y alcance
de las mismas y sélo se extienden a siete (7) de los sesenta y tres (63) municipios

que conforman el Departamento.

La situacion expuesta refleja que la Unidad Administrativa Especial para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, Territorial Narifio, ha adelantado un
proceso parcial de reparacion de victimas, en el cual se ha dado privilegio a la

compensacion econdmica, descartando las otras medidas de reparacion.

La situacion que se refleja en el Departamento de Narifio no es nueva, la
misma restriccion practica a la reparacion integral de victimas se habia presentado

con la implementacion que Accion Social hizo del Decreto 1290 de 2008, a saber:

No obstante, aunque el Decreto contiene una nocion tan amplia de la
reparacion, lo cierto es que Accién Saocial sélo ha desarrollado ampliamente la
indemnizacién solidaria, como adelante se vera, y lo ha hecho teniendo como
sustento el pilar fundamental del Decreto que es el principio de solidaridad del

Estado con las victimas. Lo que ha implicado que a las victimas del conflicto

344 \Ver Anexo 7, numeral 3, denominado “La ley de victimas en accién”.

345 VVer Anexo 7, cuadro 13, literal C, numeral 3. Es importante recordar que si bien en el cuadro 16 del mismo
documento, se habla de cuatro lineas de inversion, las mismas no corresponden a reparaciones
independientes a la reparacion administrativa; simplemente se trata de lineas de inversion de los recursos que
se les entregan a las victimas por concepto de la indemnizacion administrativa.

346 \Ver Anexo 7, cuadro 11, literal C, numeral 3.

347 \Ver Anexo 7, cuadro 17, literal C, numeral 3.

348 \Ver Anexo 7, literal C, numeral 3.
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armado se les esta pagando el dolor34°,

Bajo los parametros expuestos, la implementacion de la ley de victimas en
el Departamento de Narifio, en materia de reparacion, se ha convertido en una
eficacia simbdlica3*?, dado que los objetivos y fundamentos que el legislador tuvo

al momento de expedir la norma no se estan cumpliendo.

No obstante, en términos de justicia transicional, el accionar de la Unidad
Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas no
es del todo errado, porque en el fondo la ley de victimas contiene una figura
denominada programa de reparacion, el cual busca satisfacer el mayor nimero de

victimas y contrarrestar la mayor cantidad de hechos victimizantes, pero sin

349 CANO ROLDAN y CARO GARZON. Op. Cit., s.p.

3%0 “En cuanto a la eficacia instrumental, surge un vinculo entre lo juridico y lo social; la norma desde su
existencia formal tiene seleccionados unos objetivos claros, los cuales con “la puesta en obra” se logran
obtener (lbid., p. 96). Ahora bien, para que una norma juridica tenga una funcion social y sea creada de
acuerdo a las necesidades que la sociedad tiene, deben ejecutarse unos estudios funcionales que puedan ser
utilizados por el Estado para alcanzar los propoésitos buscados, “la solucién de ciertos problemas especificos o
generales, eliminar las causas o simplemente atenuar algunos efectos, patrocinar o reprimir ciertas conductas”
(Ibid., p. 97). Tras este proceso se determinan las posibles disposiciones legales que pueden lograr ese fin y
posteriormente se mira el impacto que éstas pueden generar, estudiando la relaciéon entre “la conducta
prevista en la norma y el comportamiento logrado” (Ibid.).

La eficacia simbdlica se da cuando no hay una coincidencia entre los objetivos explicitos de la norma, lo que
ella plantea en el mundo del deber ser y los resultados en el mundo del ser, la norma entonces se convierte
en un “mero mensaje que contiene el precepto juridico, con el cual se busca un objetivo por medio de la
difusién de una idea de legitimidad o de autoridad” (Parra, p. 56). También ésta se presenta cuando se
expiden leyes cuyo fin primordial es responder a demandas sociales de que se “haga algo”, “se tomen cartas
en el asunto”, “que serviran para crear una representacion en la opinion publica” (Garcia, 1993, p. 193). Un
ejemplo claro de la eficacia simbdlica es la “concepcion finalista” (p. 147) con la que fue creada la Constitucion
Politica Colombiana de 1991 por la Asamblea Nacional Constituyente. Esta concepcién parte de la idea de
que los derechos, fines y valores consagrados en la Constitucién son de efectividad incierta y en ocasiones
imposible, sin embargo, su consagraciéon normativa es, por lo menos, un primer paso en la consecucion de los
mismos (p. 147), entonces su eficacia se ve en ese instrumento capaz de crear una representacion de cambio
en la realidad “mas que su capacidad para imponer como norma, dicho cambio” (p. 152).

Hay tipos especificos de eficacia simbdlica, la primera de ellas es la eficacia enunciativa, la cual en términos
generales se presenta cuando lo que prescribe la norma no logra traducirse en la realidad; es decir, no se
ejecuta 0 no se aplica. El objeto instrumental de la norma “no se cumple en absoluto” (p. 238), pero se logra
un objetivo simbdlico.

La segunda modalidad es la eficacia argumentativa, la cual se predica de normas que son aplicadas pero no
hay una correspondencia entre los objetivos planteados en la norma y los que se realizan, se cumplen unos
diferentes. La norma es efectiva pero no eficaz. También sucede cuando no hay sincronia entre las instancias
creadoras del derecho como es el 6rgano legislativo -Congreso de la Republica-, “que es una fuente
importante de creacidon de promesas convertidas en normas eficaces simbdlicamente” (p. 239) y los
aplicadores de la norma, que generalmente se encuentran en el poder judicial y administrativo.” Ibidem, Cano
Roldan, Maria; Caro Garzén, Octavio Augusto.
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alcanzar en un ciento por ciento la reparacion integral®!. En ese sentido, la

doctrina ha sefalado:

Ahora bien, en la medida que los programas de reparacidén buscan satisfacer
el reclamo de reparacién de un numero alto de victimas y atender un nimero
también importante de graves violaciones de derechos humanos, la doctrina
sobre este mecanismo de reparacion ha considerado que los estandares que
lo rigen deben ser diferentes, en algunos aspectos, a los estandares que rigen
la satisfaccion del derecho a la reparacion integral. En particular, se ha
considerado que un programa de reparaciones, si bien puede (y tal vez debe)
contemplar un amplio conjunto de formas de reparacién -de acuerdo con las
formas de reparacion reconocidas en el derecho internacional de los derechos
humanos-,2%8%52 no puede operar con base en el estandar de proporcionalidad
de la reparacion. De acuerdo con la doctrina, la masividad de los programas
de reparacion y su vocacion de tratar de atender el mayor nimero posible de
victimas los alejan de la posibilidad de reparar a cada victima en proporcién a

los dafios sufridos3%2.

De todas maneras, es menester aclarar que si bien es cierto los programas
de reparacion no pueden garantizar una reparacion plenamente integral, también
lo es que deben contener acciones masivas que impliquen la implementacion de

diferentes medidas de reparacion para la mayor cantidad de victimas. Sin

351 Como se ha referido al interior de esta investigacién, en un escenario de justicia transicional deben cederse
algunos derechos o prerrogativas para alcanzar fines loables como la paz, verbigracia, una plena reparacion
integral.

352 Esta caracteristica de los programas de reparacion se denomina “complejidad”, definida como: “la
combinacion de diferentes clases de beneficios. Un programa de reparaciones es mas complejo si distribuye
beneficios de tipos mas diversos y de formas mas diversas que otros programas alternativos.” Cfr. Oficina del
Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Instrumento del Estado de Derecho para
sociedades en post-conflicto. Programa de reparaciones, New York y Ginebra, 2008, p.22. Se considera,
asimismo: “Los programas que combinan diversos beneficios que van de lo material a lo simbdlico, y
distribuidos tanto individual como colectivamente, pueden abarcar una parte mas amplia del universo de
victimas que los programas que se concentran so6lo en la distribucién de beneficios materiales y, por
consiguiente, se programas mas complejos. Como las victimas de diferentes categorias de violaciones no
tienen que recibir exactamente la misma clase de beneficios, disponer de una diversidad mas amplia de éstos
significa llegar a mas victimas. Lo que es igualmente importante, esta diversidad mas amplia de beneficios
permite responder mejor a los diferentes tipos de dafios que puede producir una violacion determinada,
haciendo mas probable que, hasta cierto punto, pueda repararse el dafio causado.” (Oficina del Alto
Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Instrumento del Estado de Derecho para
sociedades en post-conflicto. Programa de reparaciones, New York y Ginebra, 2008, p. 23.).

353 RINCON, Op. Cit., pp. 114-115.
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embargo, en el caso de Narifio la reparacion se ha centralizado en la
indemnizacién compensatoria, dirigida a cierto grupo de victimas; es decir, las
acciones reparatorias en Narifio ni siquiera cumplen con el estandar de un
programa de reparacion, el cual lleva implicita una limitante a la reparacion integral

de las victimas?3>4.

Hasta el momento, el panorama que se presenta para las victimas de
Narifio parece poco alentador, sin embargo, la doctrina especializada de derechos
humanos también otorga una posible solucién o salida a la carencia de reparacion
integral que contienen los programas de reparacion administrativa, sin que ello
implique una renuncia a los beneficios que el referido programa haya entregado a
titulo de reparacion; aunque si permitiria la compensacion. La alternativa que se
presenta es acudir a la via judicial, ya que se trata de una rama del poder,

independiente y con la potestad de reconocer a plenitud los derechos de las

354 Al respecto se encuentran posiciones doctrinales como las siguientes: “En este sentido , la Oficina del Alto
Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos ha sugerido que el estandar de
proporcionalidad sea sustituido en los programas de reparaciéon por el estandar de “una reparacion justa y
adecuada”®®, ofreciendo una interpretacion amplia y compleja de la nocioén de justicia, que incorpora: el
reconocimiento a las victimas, “contribuyendo asi a la recuperacion plena de su dignidad”2%; y la contribucion
al fomento de la confianza entre las personas, especialmente, “entre los ciudadanos y las instituciones
publicas.”2°t

Estas ultimas consideraciones, siendo plausibles, generan, sin embargo, desde los estandares internacionales
que articulan la obligacién de los Estados de garantizar el derecho a la reparacion integral, varias preguntas.
Solamente voy a sugerir una: ¢Puede la justicia transicional reducir los estandares internacionales de
proteccion de un derecho? La sustitucion del estandar de proporcionalidad por el estandar de reparacion justa
y adecuada modifica sustancialmente un elemento esencial de la reparacién integral. Como recordé en el
primer acapite de este capitulo, el alcance de la reparacion integral hace referencia -en el derecho
internacional de los derechos humanos- a una reparacién justa, adecuada y proporcional a la naturaleza y
gravedad de la violacién cometida, a la gravedad de las circunstancias en que se produjo la violacién del
derecho y al dafio sufrido por la victima, en sus distintas facetas. Podria argumentarse al respecto que la
necesidad de atender la reparacién del universo mas amplio posible de victimas, en un contexto de transicion
y, muy seguramente, de recursos escasos, justifica -como lo sugiere la Oficina del Alto Comisionado- una
renuncia de algunos estandares (0 su sustitucion por otros mas manejables en el contexto transicional). Si
este es el argumento, creo que habria que aceptar expresamente que se estan sacrificando algunos derechos
o algun derecho de las victimas en aras de garantizar que, en la perspectiva ideal, todas las victimas reciben
una reparacion. Sin embargo, las respuestas de organismos internacionales de proteccion de los derechos
humanos, como la Corte Interamericana, no perece asumir el argumento ni llegar a esta conclusion.

En al caso Almohacid Arellano y otros vs. Chile, por ejemplo, la Corte IDH, si bien hizo una valoracion positiva
de los programas de reparacion adoptados en Chile para reparar las violaciones de derechos cometidas
durante el periodo de la dictadura militar, reiteré plenamente, en relaciéon con las victimas del caso, su
jurisprudencia en materia de reparaciones, y, en esa medida, procedié a evaluar -como lo ha hecho en
relacién con otros Estados que han otorgado medidas de reparacion a las victimas antes de llegar a la Corte o
durante el tramite del caso ante la Corte- si las medidas de reparacion otorgadas por el Estado chileno a las
victimas satisfacian o no los estandares de reparacion integral, con respecto a las violaciones de derechos
declaradas en la sentencia y de los dafios sufridos por las victimas a raiz de dichas violaciones.?%? Es decir, la
Corte IDH no establecid, en este caso, un tratamiento diferente del derecho a la reparacion, ni dispensé al
Estado de Chile de la obligacion de garantizar una reparacion integral a las victimas.” RINCON, Op. Cit., pp.
115-116.
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victimas, entre ellos el de reparacion, que lleva implicita la reparacion integral. La

doctrina ha sefalado:

Del mismo modo, la CIDH se refiere a los programas integrales de
reparacion’® % Esto Ultimo plantea problematicas de orden tedricas y
practicas a la hora de interpretar el significado de lo que es un programa de
reparacion integral, particularmente, si se tiene en cuenta que Unicamente la
reparacion judicial puede aspirar a ser integral, mientras que la reparacion
administrativa no puede nunca pretender ser integral por su propia

naturalezal?l3561357,

“Se ha considerado, al respecto, que el cumplimiento de ese estandar
corresponde a las decisiones judiciales que tienen la posibilidad de evaluar la
situacion de cada victima concreta y no a los programas de reparacion, que,

por sus caracteristicas, carecen de esa posibilidad”®®.

De acuerdo a las lineas en cita, a pesar de la existencia de la Ley 1448 de
2011 y sus buenas intenciones, la Unica via idonea para que las victimas obtengan
una reparacion integral es la sentencia judicial; ademas, vale recordar que la ley
de victimas se convierte en un marco juridico adicional para que los jueces de la
Republica puedan conceder pretensiones de reparacion integral, respecto de las

victimas que contempla la ley.

En el escenario de las acciones judiciales también se presentan algunos

inconvenientes, propios del ordenamiento juridico colombiano, que generarian dos

355 Cfr. CIDH, Lineamientos principales para una politica integral de reparaciones, OEA/Ser/L/V/11.131 Doc. 1,
19 de febrero 2008 parr. 4.

356 Cfr. OFICINA DEL ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS DERECHOS
HUMANOS. Instrumentos del Estado de Derecho para sociedades que han salido de un conflicto, Op. Cit., p.
30. Cfr. También: ROMBOUTS, Heidy; SARDARO, Pietro y VANDEGINSTE, Stef. “The Right to Reparation for
Victims of Gros san Systematic Violations of Human Rights”, en: Out of the Ashes: Reparation for Victims of
Gross and Systematic Human Rigths Violations, DE FEYTER, K. y otros, Eds. Amberes, Intersentia, 2006, pp.
345 a 500.

357 Errandonea, Jorge. Evaluacién del Proceso de Justicia y Paz por los Sistemas Internacionales de
Proteccion a los Derechos Humanos. en Colombia: un nuevo modelo de Justicia Transicional. Publicado por
Deutsche Gesellschafr fiir Internationale Zusammenarbeir (GIZ), 2011, p. 206-207.

358 RINCON, Op. Cit., p. 115.
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posibles dificultades para las victimas, respecto de la obtencion de reparacion

integral a través de la Rama Judicial.

En primer lugar cabe decir que el articulo 132 de la Ley 1448 de 2011
otorga a la victima la posibilidad de suscribir un contrato de transaccion,
recibiendo un monto de indemnizacion mayor al que establece el Gobierno en el
Decreto 4800 de 2011. Como se menciond en el primer capitulo de este trabajo, el
contrato de transaccion fue declarado exequible condicionalmente por la H. Corte
Constitucional, entendiendo que en el caso de los crimenes de lesa humanidad no
era posible limitar el derecho a la reparacién integral, como lo plantea el articulo

en mencion.

El contrato de transaccion que consagra la Ley 1448 de 2011 es una
herramienta transicional que limita la posibilidad de reparacion integral de las
victimas, porque al suscribirlo se renuncia a la posibilidad de iniciar acciones
judiciales -unico mecanismo idoneo de reparacion integral-, dejando a la victima
con una cantidad de dinero que no necesariamente atiende a sus circunstancias
particulares y, que eventualmente, no implica una adecuada compensacion
econdémica del dafio. En ese supuesto cabria preguntarse si es posible que la
victima pueda negociar sus derechos. Siguiendo la linea investigativa de este
trabajo la respuesta seria negativa porque debe partirse de la base que la victima
renuncia a obtener cualquier tipo de medida adicional de reparacion -porque el
articulo no hace distincién alguna-, incluyendo aquellas de tipo colectivo que le
puedan beneficiar y, dado que dichas medidas se dirigen en beneficio de la
comunidad en general o a un grupo de personas, no podrian ser renunciadas por
la victima de forma individual como lo plantea la norma. Por su parte, si se centra
la atencion so6lo en el tema de indemnizacién, también seria imposible que la
victima negocie su derecho porque, tal como lo refiere la H. Corte Constitucional
en el estudio de esta figura, la situacion de vulneracién en que se encuentra la

victima hace que la suscripcion del contrato de transaccion no se realice de forma
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libre y voluntaria, sino con el consentimiento viciado, situacién que no es acorde a

los lineamientos internacionales sobre reparacion integral.

En segundo lugar, es necesario referirse al mecanismo judicial por
excelencia para reclamar la reparacion de dafios frente al Estado®®®, la accién de
reparacion directa. El articulo 9 de la Ley 1448 de 2011, expone con claridad que
el reconocimiento de la calidad de victima de una persona no da lugar a revivir

términos de caducidad de la accion de reparacion directa.

La anterior situacion no tiene mayores inconvenientes en violaciones que se
presentan de manera continua y sistematica, como en el caso del desplazamiento
forzado, porque en esos eventos el término de caducidad soOlo puede
contabilizarse desde la cesacion del dafio3®°. El problema surge en aquellas
violaciones gue se causan de forma inmediata, por ejemplo, el homicidio, en esos
evento soOlo sera posible reclamar dentro del término de dos (2) afios que
consagra la normatividad vigente3¢!., Teniendo en cuenta lo anterior, sélo las
victimas de violaciones continuas o las mas recientes tendrian derecho a obtener
una reparacion integral por la via judicial, de manera que las victimas del periodo
de mas afectacidbn en el Departamento de Narifio -afios 2007 en adelante-,
quedarian sin accion judicial alguna para reclamar una reparacion integral,
debiendo conformarse con la indemnizacion administrativa, como lo reflejan las
estadisticas de la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas.

Al hacer un andlisis de las estadisticas de reparaciones administrativas y
judiciales del afio 2013362, se aprecia con claridad que las hipétesis planteadas en
los pérrafos anteriores son evidentes en el Departamento de Narifio; mientras la

Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las

359 Ello sin dejar de lado otro tipo de acciones judiciales efectivas, como la accién de grupo, la cual ya fue
objeto de analisis in extenso por otros investigadores: Lopez Cardenas, Carlos Mauricio.

360 |bidem. Lopez Cardenas, Carlos Mauricio, pp. 114-116.

361 CONGRESO DE LA REPUBLICA, Ley 1437 de 2011, literal i, numeral 2, articulo 164.

362 \Ver Anexos 1, 2, 3, 4, 5.
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Victimas cuenta con importantes indices de entrega de indemnizaciones
administrativas y ayudas humanitarias pecuniarias, los Despachos Judiciales no
reflejan el inicio de acciones contenciosas contra la entidad en mencién, lo que
permite colegir que existe una gran probabilidad que las victimas reciban pagos en
el contexto de contratos de transaccion porque reciben un poco mas, o porque la
posibilidad de acudir a las acciones judiciales se ve limitada por el fenémeno de la
caducidad.

Las estadisticas judiciales reflejan que en Narifio, las victimas no acuden a
las acciones judiciales en busca de reparaciones integrales; la mayor cantidad de
acciones de tutela que se presentan contra la Unidad Administrativa Especial para
la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas buscan la proteccion del derecho
de peticion, sea porque la entidad no ha sefialado con exactitud la fecha de
entrega de las ayudas humanitarias o0 no se ha dado respuesta efectiva a las
solicitudes de entrega inmediata de dichas ayudas humanitarias; es decir, la
accion de tutela tiene un enfoque asistencialista. Las victimas se han conformado
con un pago periddico -ayuda humanitaria de emergencia-, sin reparar en la
posibilidad de obtener una reparacion integral con la condena al Estado por la
responsabilidad que le pueda corresponder en la ocurrencia de los hechos que les

causaron danos.

Lo anterior, refleja una inadecuada reparacion de victimas en el
Departamento de Narifio, limitado su accionar a una ayuda periddica, dejando de
lado la proteccion efectiva de su derecho a la reparacion integral por la via judicial,

de ser posible.

2.5.2.3. Desconocimiento de los principios transicionales de la Ley 1448 de

2011, por la vigencia del conflicto armado
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Como se indico en el primer capitulo de este documento, la Ley 1448 de
2011 fue concebida como un mecanismo de justicia transicional que buscaba dar
protagonismo a las victimas de violaciones de normas internacionales sobre
derechos humanos en Colombia. No obstante, el plausible objetivo de la norma se

ve manchado por la coexistencia de la ley con el conflicto armado interno.

La doctrina especializada mira el proceso de transicion en Colombia de la

siguiente manera:

Asi, como se dijo en la introduccién de este libro, las negociaciones de paz
gue entablé el Gobierno nacional con los grupos paramilitares tiene la
pretension de instaurar un proceso de justicia transicional en un contexto de
guerra. De ahi que pueda afirmarse que lo que busca estas negociaciones es,
al parecer, un proceso transicional sin transicion, porque en el mejor de los
casos solo tendran por resultado una paz fragmentaria, parcial. De hecho, el
conflicto colombiano presenta una pluralidad de actores armados frente a los
cuales no parece viable un acuerdo de paz, al menos a corto plazo. De ese
modo, a pesar de que uno o varios de estos actores armados decidan
involucrarse en conversaciones de paz y comenzar a idear mecanismos
transicionales, los demas actores persistiran en la guerra y, como tal,

impediran que la transicion de aquello sea completa y definitiva3®3,

Teniendo en cuenta el texto en cita, un proceso de justicia transicional que
apunte a la reconciliaciébn de un Estado que ha sido sometido a continuas y
sistematicas violaciones a derechos humanos por décadas, requiere mecanismos
que tiendan a dar por terminado el conflicto y lleven a una verdadera paz; para
ello, es necesario contar con la participacién de todos los actores, de lo contrario

el ideal de la reconciliacion siempre se vera truncado.

363 UPRIMMY YEPES, Rodrigo. Las ensefianzas del analisis comparado: procesos transicionales, formas de
justicia transicional y el caso colombiano. En ¢Justicia transicional sin transiciéon? Verdad, Justicia y
reparacion para Colombia. Centro de Estudios de Derecho, Justicia y Sociedad. 2006, p. 42.
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La Ley 1448 de 2011 no reconoce a todas aquellas victimas de la
delincuencia comun, incluyendo en este punto a todos los afectados por BACRIM,
porque estas estructuras armadas han sido catalogadas por el Estado bajo esos
parametros, sin ver en ellas una organizacion que atenta contra los derechos
humanos de la poblacion para apoderarse del monopolio de ciertos mercados

ilegales como la fabricacién y distribucion de droga.

Si bien la ley de victimas nace como proyecto de justicia transicional, lo cual
quiere decir que se esta pasando de un Estado en conflicto armado a un Estado
sin conflicto, la situacién del pais y, en especial de Narifio, refleja todo lo contrario;
debido a la vigencia del conflicto y el protagonismo de los actores armados.
Contrario a la eventual concepcion que pueda tener la ley de victimas, el conflicto
Colombiano no ha desaparecido, todo lo contrario, ha mutado; es de resaltar que
la Ley 1448 de 2011 tampoco corresponde a un momento de cambio que pueda
vivir Colombia, o un postconflicto, pues es evidente que el conflicto sigue
ejecutandose en muchas zonas de Colombia en la medida que el aparato
neoparamilitar y las guerrillas siguen operando. Es decir que el conflicto no es algo
del pasado, como tampoco las victimas, pues, dada la mutacion del conflicto
siguen existiendo victimas, con el agravante que no son reconocidas como tales
por la ley debido a que (i) los parametros de transicionalidad de la norma estan
concebidos para un escenario en el que el conflicto es inexistente364, y (ii) un buen
namero de nuevas victimas provienen de grupos considerados delincuencia

comun.

Valga la verdad, existen fuertes sospechas de que el Estado minimiza su
responsabilidad con esta ley, ya que el gobierno se niega a reconocer que en
Colombia siguen operando grupos paramilitares; puesto que en su lugar, el
gobierno hace alusion a la actividad de “bandas criminales” conocidas con el
acronimo BACRIM.

364 Se habla de inexistencia del conflicto porque a voces de la H. Corte Constitucional los actos cometidos por
grupos de delincuencia comin no pueden ser considerados como violaciones propias de un contexto de
conflicto armado interno.
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El ejemplo mas claro de esta imposibilidad de reconciliacion de una
transicionalidad sin transicion es el Departamento de Narifio, dadas las graves
condiciones de violencia que fueron expuestas en acapites anteriores. En
contraste a los esfuerzos del Estado por brindar ayuda, asistencia y reparacion a
las victimas para formar el camino a la paz, se encuentra la violencia vigente en el
territorio narifiense, que han llevado a Narifio a ocupar el cuarto puesto en
cantidad de victimas y hechos victimizantes, sin que exista una posibilidad de

transicion bajo la normatividad vigente.

La situaciéon se torna compleja cuando se encuentran datos que reflejan que
en el Departamento de Narifio cada dia surgen nuevos grupos ilegales que
pretenden el control del territorio a través de la fuerza, siendo los protagonistas de
continuas violaciones de derechos humanos. Lo anterior porque debe tenerse en
cuenta gque estas nuevas células ilegales no hacen parte del conflicto armado®®® y,
por ende, sus victimas no pueden ser incluidas en los beneficios de la ley de

victimas.

Los principales estudios sobre la dindmica del conflicto en Narifio concluyen
que en la actualidad la disputa por el territorio narifiense y sus beneficios para las
actividades ilicitas3®, tienen como protagonistas a las FARC y a las BACRIM. En
este panorama no se podria dar aplicacion a las medidas transicionales de la ley
de victimas, porque es claro que un porcentaje importante de violaciones a los
derechos humanos provienen de las denominadas BACRIM, y al no ser estos
grupos actores armados organizados, sus actos de trasgresiones a derechos
humanos se convertirian en dafios causados por delincuencia comuan, haciendo
improcedente una reclamacion de medidas de reparacion al amparo de la Ley
1448 de 2011.

365 Teniendo en cuenta la definicion de conflicto armado que establecié la Corte Constitucional en sus
sentencias.
366 Recuérdese las condiciones propicias para cultivos ilicitos y rutas para el trafico de armas y drogas.

179



Asi las cosas, la vigencia y el dinamismo actual del conflicto en el territorio
de Narifio impide la aplicacion de las posibles medidas transicionales de la ley de
victimas, en tanto y en cuanto las personas afectadas por células emergentes no
son catalogadas como beneficiarias de la referida norma; a pesar del

protagonismo que las BACRIM tienen en el conflicto departamental.

Ademas, las condiciones particulares del Departamento de Narifio, que
facilitan actividades ilicitas de cultivo, produccion y distribucion de sustancias
ilegales hace que la necesidad de dominio territorial mantenga su vigencia, de tal
suerte que al desaparecer uno de los actores del conflicto otro llegara en su lugar
para apoderarse del negocio ilicito; de ello da buena cuenta la historia y evolucion
de la violencia en el referido ente territorial. Circunstancia adicional que impide

hablar de un proceso de transicionalidad que lleve a la reconciliacion.

2.5.2.4. La sostenibilidad fiscal como principio limitante de la reparacion

integral

Antes de exponer el contenido de este acapite, es menester aclarar que en
el momento el programa de reparacion no tiene datos que reflejen imposibilidades
de cumplimiento de reparaciones por motivos de impacto fiscal, o por lo menos en
lo que a Narifio se refiere. No obstante, la consagraciéon del principio de
sostenibilidad fiscal en la Constitucion y en la Ley 1448 de 2011, se vislumbra
como un eventual mecanismo amenazante de la atencion, asistencia y reparacion

a las victimas.

El articulo 19 de la ley 1448 de 2011 sefiala:

Articulo 19. Sostenibilidad. Para efectos de cumplir con las medidas de
ayuda humanitaria, atencién, asistencia y reparacién dispuestas en el
presente marco, el Gobierno Nacional dentro de los seis (6) meses siguientes

a la expedicion de la presente Ley, creard un Plan Nacional de Financiacion
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mediante un documento CONPES que propenda por la sostenibilidad de la
ley, y tomara las medidas necesarias para garantizar de manera preferente la
persecucion efectiva de los bienes de los victimarios con el fin de fortalecer el

Fondo de Reparaciones de que trata el articulo 54 de la Ley 975 de 2005.

El desarrollo de las medidas a que se refiere la presente ley, debera hacerse
en tal forma que asegure la sostenibilidad fiscal con el fin de darles, en
conjunto, continuidad y progresividad, a efectos de garantizar su viabilidad y

efectivo cumplimiento.

De entrada, se aprecia que la sostenibilidad fiscal se concibié como factor
esencial y necesario al momento de reconocer medidas de reparacion, de tal
forma que toda medida de reparacién, antes de concederse debe pasar por un
riguroso examen de sostenibilidad. Se podria decir que fuera de la posible
necesidad que la victima pueda tener de una medida, es necesario contar con los

recursos suficientes para cubrirla, antes de proceder a su reconocimiento.

De la mano de lo expuesto en el numeral anterior, se visualiza acciones de corte
imperativo que hacen efectivo el derecho a la reparacion Integral transformandolo
en el propio discurso legal. El cumplimiento de este derecho esta condicionado por
intereses de tipo presupuestal, por no decir economicistas. Mientras se promulga
un fuerte compromiso con la reparaciéon de las victimas, lo que ha hecho desde
que se ha iniciado el proceso es condicionar el propdsito respecto del principio de

sostenibilidad fiscal.

La ley de victimas surge de manera simultanea a la expedicion del Acto
Legislativo Numero 3 de 2011, iniciativa que eleva a principio constitucional la
sostenibilidad fiscal. A partir del cual se determina que los érganos estatales -en
especial los judiciales- deben evitar que sus actuaciones atenten contra el
equilibrio macroeconémico, o en otras palabras, las decisiones judiciales deben
consultar las limitaciones de tipo presupuestal antes de adoptar cualquier tipo de

prerrogativa o proteccion a favor de la persona que triunfe en juicio, porque de lo
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contrario sus decisiones podrian estar afectadas por desconocimiento de la
Constitucion. Lo anterior porque la reforma puso al mismo nivel la sostenibilidad
fiscal y los derechos constitucionales, de tal suerte que al entrar en pugna las dos
prerrogativas se debe adoptar las medidas tendientes a lograr su armonizacion,

inclusive limitando proporcionalmente el alcance del derecho protegido.

Cuando la Honorable Corte Constitucional examiné y declaré la
constitucionalidad del Acto Legislativo NUmero 03 de 2011367, determiné que la
reforma constitucional implementada -principio de sostenibilidad fiscal- no afectaba
la proteccion progresiva e indivisible de los derechos fundamentales, toda vez que
se trata de un criterio orientador que prima facie no puede ser coercitivo para las
autoridades de la republica, es decir, el principio de sostenibilidad fiscal no puede
impedir la proteccion efectiva de los derechos fundamentales o sociales, en los
términos de la jurisprudencia del maximo Tribunal Constitucional colombiano.
Asimismo, se entiende que el principio en comento no puede desconocer el
principio de separacion de poderes, con su sistema de controles reciprocos y
colaboracion arménica. Aunado a lo anterior, expone que el incidente de impacto
fiscal que contiene la reforma no altera las competencias de las autoridades ni
desconoce la separacion de poderes, dado que se trata de un procedimiento
consensuado dirigido a diferir, modificar o modular tan solo los efectos de la
sentencia -no su contenido o los derechos reconocidos-, buscando una alternativa

gue no altere gravemente la sostenibilidad fiscal.

No obstante, incluir el principio de sostenibilidad fiscal en el texto de la
Constitucion y permitir la revision de los efectos de las sentencias de las altas
Cortes -incidente de impacto fiscal-, puede generar la limitacién de los derechos
fundamentales por razones fiscales, dado que después de obtener una protecciéon

plenay efectiva a través de una decision judicial sera posible revisar los efectos de

367 COLOMBIA, CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-288 de 18 de abril de 2012. Magistrado Ponente:
Dr. Luis Ernesto Vargas Silva, expediente: D-8690.
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los fallos, alterando la decisién que ha hecho transito a cosa juzgada3®®. Asi las
cosas, el reconocimiento judicial -proteccion efectiva del derecho- podria ser
modulado, diferido o modificado cuando su amparo afecte intereses politico-
colectivos como las finanzas publicas3®®, sin que ello impliqgue una alteracién del
nacleo esencial del derecho salvaguardado; lo anterior porque éste debe ceder
ante otra prerrogativa como lo es la sostenibilidad fiscal, ahora de rango

constitucional.

Con base en lo anterior, es menester advertir que la sostenibilidad fiscal se
convierte en un principio medular de la ley de victimas que puede perfectamente
pugnar con el objetivo principal de reparar a las victimas, llevando a que,
eventualmente, la medidas de reparacion concedidas puedan ser condicionadas

por el respeto al equilibrio fiscal, so pena de trasgredir la Constitucion.

Uno de los aspectos en los que se puede apreciar con meridiana claridad
esa limitacion fiscal es la indemnizacion administrativa, desde dos aspectos
fundamentales (i) la fijacién de topes para la indemnizacién, y (ii) el contrato de

transaccion.

Con la fijacion de topes en la indemnizacion administrativa se esta dando
prevalencia al tema fiscal porque antes de evaluar la condicion particular de cada
victima y pretender otorgar una compensacion adecuada a la violacion sufrida, se
fijan unos montos que no consultan la justicia de la reparacion sino una

distribucion de recursos escasos entre la posibles victimas de la violencia.

En cuanto al contrato de transaccion, también se observa un interés
econdmico en su consagracion porque si bien es cierto a la victima que suscribe
dicho contrato se le otorga un monto de indemnizacion mayor al que le

corresponderia, también lo es que el beneficio otorgado no se da por mera

368 ARANGO, RODOLFO. Derechos y fines politicos. Revista Juridica de la Universidad de Caldas. Volumen
9. Numero 01, 2012.

369 ARANGO, R. Derechos y fines politicos. Revista Juridica de la Universidad de Caldas. Volumen 9.
Numero 01, 2012.
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liberalidad del Estado, sino con el fin de evitar decisiones judiciales en las cuales
se condene al Estado a pagar montos que superen por mucho los infimos montos

reconocidos en las indemnizaciones administrativas37°.

En este punto, también es importante resaltar que debe existir una politica
clara que diferencie entre las medidas de satisfaccion y rehabilitaciéon, frente a los
servicios de asistencia social del Estado; ya que bajo la consigna de acometer una
reparacion transformadora, la ley puede llevar a convertir una politica de
asistencia a victimas, representada en servicios sociales del Estado, en medidas
de reparacion, con el fin de descontar dichas sumas de las eventuales
reparaciones que se concedan a las victimas en la via judicial, todo ello
fundamentandose en que de todas maneras, la medida busca remediar la

vulnerabilidad de la victima.

La redaccion de la ley puede llevar a confusion entre politica social y
reparacion -entendiéndose que ésta abarca la indemnizacion-. De acuerdo al
paragrafo 3 del articulo 132, medidas que en un principio serian propias de la
politica social, son tomadas a titulo de indemnizacién y, por tanto, de reparacion.
Asi por ejemplo, subsidios de vivienda de interés social en la parte rural o urbana

son consideradas reparacion.

Si bien es importante repensar y contextualizar los estdndares
internacionales en sociedades carentes de minimos de justicia social, es también
importante evitar el traslape entre politica social y reparacion. En este sentido, no
deben confundirse y generarse dichas acciones en estos términos sino mas bien
articularse; garantizandose en primera medida la reparacion a las victimas, y con
base en esto, comenzar a formular modelos distributivos centrados en la inclusion
social. Asi, ellos proponen que la reparacion no es transformadora si antes no ha

pasado por la justicia correctiva.

370 En el Decreto 4800 de 2011 se dispuso que el monto maximo de reparacién son 40 SMLMV, por su parte,
en una eventual demanda de responsabilidad estatal la victima podria reclamar, sélo a titulo de dafio moral la
suma de 100 SMLMV, que en casos de trasgresiones a derechos humanos se presume.
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CAPITULO 1lI
CONCLUSIONES Y PROPUESTAS PARA UNA MEJOR INTERPRETACION Y
APLICACION DE LA LEY 1448 DE 2011

En el recorrido del presente trabajo investigativo se adelantd un andlisis
critico y practico sobre las posibles ventajas y desventajas que la aplicacion de la
Ley 1448 de 2011 ha traido para las victimas de violaciones a normas
internacionales de derechos humanos en Colombia; tomando como parametro de
implementacion de la ley el caso del Departamento de Narifio, dada la dinamica

peculiar del conflicto en ese ente territorial.

Partiendo de lo anterior, este acapite esta disefiado para obtener
conclusiones relevantes sobre la situacion actual de la implementacion de la ley de
victimas en el Departamento de Narifio y, a partir de ellas realizar algunos aportes
gue permitan entrever algun tipo de salida a ciertas probleméaticas neurales que se
identificaron en el presente estudio. Asimismo y dada la vigencia del tema de
victimas en la agenda de los dialogos de paz que se adelantan en La Habana, es
importante realizar algunos breves comentarios que podrian ser de relevancia en
el tema a tratar en el proximo ciclo de negociaciones, sin pretender analizar de
fondo aspectos relevantes del proceso de paz, como su conveniencia, viabilidad,

juridicidad, entre otros.

Con la finalidad de dar mayor orden a este capitulo, se desarrollaran tres

bloques tematicos: (i) conclusiones; (ii) propuestas y (iii) breves comentarios sobre

la agenda de paz.

3.1. Conclusiones

Con el fin de hacer mas esquematica la exposicion de las conclusiones de

la presente investigacién, este punto se desarrollara por bloques tematicos.
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3.1.1. Victimas

La victima de violaciones a normas internacionales de derechos humanos
tiene el papel preponderante en todas las acciones o medidas que se adopten en
busca de una transicién hacia la paz del Estado, toda vez que tiene una triple
calidad: (i) sujeto pasivo de las acciones reprochables que se pretenden superar a
través de la reparacion y la transicion; (ii) elemento esencial de reconciliacion,
dado que el camino a la paz solo se logra con la satisfaccion de los derechos de
las victimas, y (iii) razén de ser de la existencia del denominado derecho

internacional de los derechos humanos.

No obstante, la historia de la humanidad no siempre le ha dado el papel
protagénico a la victima, hasta el punto que su reconocimiento y, por tanto,
existencia surge con el fin de la segunda guerra mundial, que llevo a la creacion
de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) y, a la proclamacion de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos; hitos que permitieron reconocer
la personeria juridica en el individuo como sujeto de derecho internacional. Antes

de esta situacién no podia hablarse de victimas sino de Estados lesionados.

A partir del reconocimiento de la persona como sujeto de derechos, se
proclamaron diversos instrumentos internacionales que reconocian prerrogativas a
las victimas, asimismo, por parte de la ONU se adelantdé una serie de acciones
para reivindicar el papel de la victima, siendo los mas significativos los
documentos elaborados y discusiones surtidas al interior de la extinta Comision de

Derechos Humanos de la ONU.

De los documentos elaborados por la Comision de Derechos Humanos, el
mas relevante®’! y vigente a la fecha es el que contiene los principios y directrices
basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones de las normas

371 Teniendo en cuenta que fue fruto de diversos estudios y debates al interior de la Comisién de Derechos
Humanos.
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internacionales de derechos humanos y del derecho internacional humanitario a
interponer recursos y obtener reparaciones, aprobados por la Asamblea General

de las Naciones Unidas en su Resolucion 60/147, de 16 de diciembre de 2005.

La definicidon de victima que contiene el documento en mencion tiene como
puntos relevantes los siguientes: (i) pueden existir victimas individuales o
colectivas; (ii) la condicién de victima se adquiere al sufrir dafios de diversa indole,
provenientes de acciones u omisiones que se califiquen como violaciones
manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos o la violacion
grave del derecho internacional humanitario; (iii) la victima no sélo es la persona
gue sufre directamente el dafio o lesién, también lo son su familia inmediata, las
personas a cargo de la victima directa y aquel individuo que sufrié dafos por
prestar asistencia a la victima directa o evitar su victimizacion; (iv) la persona es
victima, con independencia de la identificacion, aprehension, juzgamiento y
condena del autor, y (v) la victima no pierde su condicién por tratarse de un

familiar del autor.

Esta definiciébn de victima adquiere relevancia porque fija los parametros
gue deben tener en cuenta los derechos internos de los Estados cuando
pretendan incluir en sus normativas la proteccion especial a las personas que
fueron sujetos pasivos de violaciones a sus derechos humanos. En Colombia, esta
definicion tiene mayor relevancia porque debe ser acogida por conducto del
denominado blogue de constitucionalidad.

En Colombia el concepto de victima de violaciones a normas
internacionales de derechos humanos también ha sufrido una evolucion
permanente, porque si bien es cierto que legislaciones antiguas contemplaban el
concepto de victima, también lo es que dicho concepto no se referia a la calidad
especial que tiene la victima en el derecho internacional de los derechos

humanos.
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El concepto de victima, en los términos del derecho internacional de los
derechos humanos, tiene timidos asomos en la normatividad colombiana en la
década de los 90, sin embargo, las herramientas del ordenamiento juridico
colombiano que pueden entenderse proximas a la concepcion internacional son la
Ley 975 de 2005 y la Ley 1448 de 2011, junto con los pronunciamientos
jurisprudenciales que han precisado y garantizado una mayor cercania con el

concepto aceptado en el ambito internacional.

El concepto de victima consignado en la Ley 1448 de 2011372, también
denominada ley de victimas, fue objeto de multiples debates en el Congreso de la
Republica, teniendo como ejes principales de discusion la amplitud o limitacién de
inclusion de personas en el concepto de victima; ademas, el texto definitivo
aprobado por el Congreso de la Republica fue objeto de multiples demandas de
constitucionalidad que llevaron a replantear algunos aspectos de la definicion de
victima en el marco de la ley aprobada.

Asi pues, el concepto de victima de la Ley 1448 de 2011 contiene las
siguientes caracteristicas particulares: (i) la victima puede ser individual o
colectiva; (ii) la calidad de victima se adquiere por la acreditacion de un dafio que
provenga de infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de violaciones
graves y manifiestas a las normas internacionales de Derechos Humanos; (iii) los
hechos causantes del dafio debieron ocurrir con posterioridad al 1° de enero de
1985; (iv) los hechos que dieron lugar al dafio debieron ocurrir con ocasion del
conflicto armado interno; concepto que debera analizarse en cada caso particular
y concreto, y teniendo en cuenta los lineamientos normativos y jurisprudenciales
sobre el tema; (v) se presume la calidad de victima del conyuge, compafiero o
compafera permanente, pareja del mismo sexo, familiares en primer grado de
consanguinidad y primero civil y, a falta de estas, a los del segundo grado de
consanguinidad ascendente, cuando la victima hubiere muerto o estuviere

desaparecida. Lo anterior, sin perjuicio de que los familiares no incluidos en la lista

372 Objeto central de la presente investigacion.
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en mencion puedan acreditar su condicién de victimas a través de la prueba del
dafio sufrido; (vi) son victimas las personas que sufrieron dafios al intervenir para
asistir a la victima en peligro o para prevenir la victimizacion; (vii) la condicion de
victima se adquiere con independencia de la individualizacion, aprehension,
procesamiento o condena del autor de la conducta punible y la relacion familiar
gue pueda existir entre el autor y la victima; (viii) los miembros de la fuerza publica
pueden ser consideradas victimas, sin embargo, su reparacion econdmica
dependera del régimen especial aplicable a ellos. Tendran derecho a las medidas
de satisfaccion y garantias de no repeticion; (ix) los miembros de grupos armados
organizados al margen de la ley no seran considerados victimas, salvo los nifios,
nifas o adolescentes que sean desvinculados del grupo armado, siendo menores
de edad. Lo anterior, sin perjuicio de que los miembros de grupos armados
organizados al margen de la ley puedan acudir a las vias ordinarias para obtener
reparacion, cuando quiera que sufran dafios por infracciones al Derecho
Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas
internacionales de Derechos Humanos; (x) el conyuge, compafiero 0 comparfiera
permanente o parientes de los miembros de grupos armados organizados al
margen de la ley pueden ser victimas directas del dafio sufrido en sus derechos,
mas no como victimas indirectas del dafio sufrido por el miembro del grupo
armado. Esto sin perjuicio de las vias ordinarias que pueda tener para reclamar
reparaciones. (xi) No se consideran victimas las personas que sufren dafios
provenientes de actos de delincuencia comun. Entendiendo que los actos de
delincuencia comun son aquellos que no pueden ser incluidos en el conflicto
armado interno; (xii) las personas que sufrieron dafios por infracciones al Derecho
Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas
internacionales de Derechos Humanos, antes del 1° de enero de 1985, tienen
derecho a la verdad, medidas de reparacién simbdlicas y garantias de no
repeticion consagradas en la ley de victimas, en su calidad de miembros del
conglomerado social y sin ser individualizadas, y (xiii) la definicion de victimas que
contempla la ley no implica reconocimiento politico sobre grupos terroristas y/o

armados ilegales que hayan causado dafo. Las funciones asignadas a las fuerzas
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militares no se veran afectadas por las previsiones de esta norma.

3.1.2. Reparacion

En materia de reparacion el panorama internacional no presenta una
notable diferencia respecto de la evolucién del concepto de victima, toda vez que
esta concepcidon era desconocida hasta antes de que la victima se convirtiera en
sujeto de derecho internacional. Se podria decir que existe una simbiosis entre
estos dos conceptos, de tal forma que uno solo existe en tanto y en cuanto el otro

también nazca a la vida juridica.

Lo relevante de la evolucion del concepto de reparacion en el derecho
internacional de los derechos humanos fue la consolidacion de un concepto de
reparacion integral para las victimas, identificando e individualizando sus cinco (5)
componentes: restitucion, compensacion, satisfaccion, rehabilitacion y garantias
de no repeticidon; todo ello gracias a la labor adelantada por la Comision de
Derechos Humanos de la ONU. Entonces, lo que hizo este cuerpo colegiado fue
darle contenido a un concepto que venian desarrollando los instrumentos y
Tribunales internacionales; con el Unico fin de dar claridad sobre las multiples

posibilidades que tenian las victimas para reivindicar sus derechos.

De esa manera, lo que hizo Colombia en la Ley 1448 de 2011 fue trasladar
el concepto de reparacion integral a derecho positivo, estableciendo que las
victimas de violaciones a normas internacionales de derechos humanos tenia
derecho a obtener una reparacion de caracter integral, la cual incluia una o varias
de las siguientes medidas: (i) restitucion; (ii) indemnizacion o compensacion; (iii)
satisfaccion; (iv) rehabilitacion y (v) garantias de no repeticion. Asimismo, incluyo

mecanismos para buscar la efectividad de las distintas medidas de reparacion.
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3.1.3. Justicia transicional

Los conceptos de victima y de reparacion deben ser comprendidos en el
contexto de una justicia transicional, y esta debe ser entendida como las
herramientas, medidas o acciones que buscan la transicion de un estado de
graves afectaciones a derechos humanos a uno de reconciliacion, garantizando en
el proceso equilibrio entre el respeto de los derechos a la verdad, justicia y
reparacion de las victimas y concesiones a los victimarios para lograr una
reconciliacion nacional, aplicando limitantes de uno u otro lado con miras a un

objetivo comun.

Bajo esos parametros, los conceptos de victima y de reparacion no pueden
ser los mismos que se aplican en el derecho comun. Por tanto, en un escenario
transicional la victima es considerada como el sujeto que sufrio dafios
provenientes del desconocimiento de normas internacionales de derechos
humanos, trascendiendo la esfera de accion del derecho penal interno. Por su
parte, la reparacion en el escenario de transicion implica una reparacion de tipo
integral, con todos sus componentes, a diferencia de la reparacion del derecho

comun que centra su atencion en la indemnizacion.

Todas estas consideraciones sobre justicia transicional fueron incluidas

como soporte y base de la Ley 1448 de 2011.

3.1.4. Situacion de derechos humanos en el Departamento de Narifio

Aparte de la contextualizacion de la presente investigacion, lograda con la
aproximacion a los conceptos de victima, reparacion y justicia transicional, uno de
los objetivos principales del trabajo es evaluar la aplicabilidad de la ley de victimas
en la realidad colombiana, razén por la que fue necesario tomar el caso particular

del Departamento de Narifio para adelantar el estudio propuesto.
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El Departamento de Narifio ocupa el cuarto (4) lugar a nivel nacional en
materia de existencia de victimas y de hechos victimizantes, lo que de por si
refleja un panorama complicado de la situacion de derechos humanos en su
territorio. Circunstancias que lo convierten en un escenario propicio para adelantar

un estudio sobre la aplicabilidad de la Ley 1448 de 2011.

Las investigaciones adelantadas sobre la situacion de violencia en Narifio
concluyen que existe un claro factor desencadenante de la misma, sin embargo,
no hay acuerdo sobre las causas que dieron lugar a la situacién actual de

derechos humanos.

El factor desencadenante de la grave situacion de derechos humanos en el
Departamento de Narifio fue la presencia de grupos ilegales en el territorio, la cual
data de los afios 80, tomando mayor fuerza y auge en los afios 90. La presencia
de esta clase de grupos armados conlleva a la existencia de enfrentamientos

permanentes que dejan muchas victimas a su paso.

Se ha entendido que la presencia de esos grupos en Narifio se debe a
cuatro factores puntuales: (i) las caracteristicas geograficas del Departamento; (ii)
la presencia de cultivos ilicitos; (iii) la existencia y consolidacion de grupos

armados al margen de la ley, y (iv) la situacién socioeconémica.

Narifio es un Departamento rico en recursos naturales y con tierras fértiles
propicias para el desarrollo agrario, siendo este el sector de la economia
departamental que mayores aportes da al P.I.B. (Producto Interno Bruto), ello
gracias a sus caracteristicas geogréaficas y topograficas. Sin embargo, esta
eventual ventaja también se ha convertido en una desventaja, dado que esas
condiciones provechosas para el agro han sido aprovechadas por los grupos
ilegales para la siembra de cultivos ilicitos, llevando a Narifio a ser el

Departamento con la mayor cantidad de este tipo de plantaciones en el pais.
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Ademas, la situacion topografica y la ubicacion estratégica del ente territorial han
facilitado la creacion y mantenimiento de rutas de narcotrafico y armas para toda

Suramérica.

Esas condiciones propicias para el desarrollo de actividades ilicitas llevo a
gue en los afios 80 y 90 se presentara una gran incursion de grupos ilegales en el
territorio narifiense, generando grandes afectaciones a los derechos humanos,
con la unica finalidad de buscar un control militar y territorial, que les garantizara la
obtencion de la mayor cantidad de utilidades al monopolizar los distintos procesos

de produccion y distribucién de drogas y armas.

La situacion actual del Departamento es mas preocupante por el
surgimiento de las denominadas BACRIM (bandas criminales emergentes), que
corresponden a células paramilitares emergentes que no operan con una
organizacion aparente pero que adelantan acciones similares a las que los
paramilitares realizaban en la época que ocupaban el territorio narifiense,
causando nuevos actos de violaciones a derechos humanos; pero con el
agravante de que las victimas de estos hechos no pueden ser incluidas en los
beneficios de la Ley 1448 de 2011, debido a la condicién de delincuencia comdn

gue se le ha asignado a estos actores armados.

Aunado a lo anterior, la situacion de abandono y despreocupacion del
Gobierno Nacional por el Departamento de Narifio ha generado una situaciéon
socioeconOmica deplorable, con unos indices de pobreza y de necesidades
basicas insatisfechas realmente preocupantes. Condiciones que han sido
aprovechadas por los grupos ilegales para apropiarse de tierras a bajos precios o
reclutar personas para mantener la “bonanza” de los cultivos ilicitos; sobre todo en
los municipios de la costa pacifica narifiense, donde muchas personas viven por

debajo de los indices de miseria.

193



Con los supuestos de hecho referidos, son evidentes las razones por las
cuales hasta la fecha la dindmica del conflicto en Narifio no cesa, por el contrario,
muta para dar continuidad al circulo vicioso en el que se hunde el Departamento.

En el panorama que se presenta en Narifio, la aplicabilidad de la Ley 1448
de 2011 adquiere plena vigencia y relevancia para lograr un eventual proceso de

reconciliacién y una adecuada reivindicacion de los derechos de las victimas.

3.1.5. Ventajas y limitaciones de aplicacion de la Ley 1448 de 2011, en el
Departamento de Narifio

Al adelantar un analisis sobre la aplicabilidad de la ley de victimas en el
Departamento de Narifio se pudieron identificar ventajas y limitaciones de
aplicabilidad en el contexto de este ente territorial.

3.1.5.1. Ventajas

Como ventajas relevantes se pudo identificar: (i) el reconocimiento y
existencia de las victimas del conflicto en Narifio, en contraste con la invisibilidad
gue tenian antes de la promulgacion de las leyes 975 de 2005 y 1448 de 2011; (ii)
el derecho de las victimas del Departamento de Narifio a una reparacion integral y,
por ende, al reconocimiento y entrega de las diversas medidas de reparacion que
componen el derecho en mencion; (iii) el Gobierno Nacional ha puesto sus 0jos en
el Departamento de Narifio para la implementacién de politicas de asistencia y
reparacion de victimas, dejando de lado el abandono histérico de este ente
territorial, y (iv) la entrega de indemnizaciones a las victimas y la implementacion
de programas de inversion, puede repercutir positivamente en la situacion

socioeconOmica del Departamento.

194



3.1.5.2. Limitaciones de aplicacion

En cuanto a las desventajas o limitaciones en la aplicacion de la Ley 1448

de 2011 se pudieron encontrar:

(i)

(ii)

La exclusién de victimas. En el derecho internacional de los derechos
humanos, los requisitos fundamentales para que una persona se considere
victima es la existencia de un dafio y que el mismo provenga de una violacion
a las normas internacionales de derechos humanos. Como se pudo observar
en el analisis que se adelantd en el primer capitulo de este documento, la ley
de victimas incluy6 una serie de limitantes que en el caso de Narifio, conllevan
a la exclusién de un grupo significativo de victimas, las cuales se quedan sin
herramientas juridicas para poder obtener la proteccion de sus derechos
fundamentales conculcados, o en el mejor de los casos, obtener una
compensacion econémica, que en muchas ocasiones se queda corta, dada la

magnitud de las violaciones.

Carencia de reparacion integral en la implementacion de la Ley 1448 de 2011.
Las estadisticas de la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas, reflejan que en el Departamento de Narifio
las Unicas medidas de reparacién que se han implementado son de tipo
compensatorio, a través de la figura de la indemnizacion administrativa,;
dejando de lado las otras medidas que garantizan el goce efectivo del derecho

a la reparacion integral de las victimas.

Las victimas en Narifio han percibido indemnizaciones administrativas y no
han acudido a la via judicial, tnico mecanismo idoneo para garantizar una
reparacion integral. Estas circunstancias llevan a colegir que en Narifio no

existe una real reparacion de victimas.
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(iif) Desconocimiento de los principios transicionales de la Ley 1448 de 2011, por
la vigencia del conflicto armado. La vigencia del conflicto armado en Narifio
imposibilita la concrecién de los loables principios de transicionalidad que
consagra la ley de victimas porque la dinamica del conflicto narifiense
involucra delincuencia comun -BACRIM-, quienes cometen diversos actos de
violencia que dejan un margen considerable de victimas que no pueden ser
reparadas porque sus trasgresiones no hacen parte del selecto grupo de
victimas que incluyo el articulo 3 de la ley en mencidn; circunstancia que lleva
a la consecuencia légica de una reconciliacion imposible, fin Ultimo de la
justicia transicional. Ademas, las condiciones particulares del Departamento
de Narifio promueven una bonanza de actividades ilegales relacionadas con el
trafico de drogas, haciendo propensa una situacion de permanente conflicto, e

inclusive antes que el logro de una reconciliacion o la paz.

Fuera de las limitantes que se constatan en el caso de Narifio, existe una
posible limitante que pueda darse en el futuro, siempre que el Estado decida
adelantar una real reparacion integral de las victimas o los jueces de la Republica
empiecen a adoptar decisiones en las que se profieran condenas encaminadas a
buscar la reparacion integral de las victimas; la referida desventaja podria provenir
de la consagracion del principio de sostenibilidad fiscal como baluarte

constitucional.

El condicionamiento que el principio de sostenibilidad fiscal puede llevar a la
limitacion del derecho a la reparacion que tienen las victimas por razones de tipo
fiscal, de tal suerte que tanto la administracién como los jueces deben observar vy,

de cierta forma, modular sus decisiones para proteger las finanzas publicas.

En el momento un claro ejemplo de la prevalencia del fisco sobre los
derechos de las victimas, se ve reflejado en la consagracion de topes de
indemnizacion y la existencia de un contrato de transaccion, que impiden que las

victimas obtengan la reparacion integral a la cual tienen derecho.
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Bajo el panorama expuesto, la aplicacion de la ley de victimas en el
Departamento de Narifio no satisface los objetivos y fines que el legislador plasmo
en los debates legislativos que concluyeron con la expedicion de la norma.

La ley de victimas no se constituye como un elemento reparador que
garantice una transicionalidad hacia la reconciliacién; contrario sensu, la norma se
ha convertido en un mecanismo excluyente de victimas, que otorga reparaciones
parciales y que no implementa medidas adecuadas y necesarias para dar paso a

un camino de transicion que lleve a la reconciliacion del pueblo narifiense.

En otras palabras, la ley de victimas no es un mecanismo adecuado para la
proteccion eficiente y efectiva de los derechos de las victimas de Narifio que han
soportado graves violaciones de sus derechos humanos, desde décadas
inmemoriales. Ello no desconoce, o quiere decir, que la implementacién de la Ley

1448 de 2011 solo ha traido consecuencias negativas al territorio narifiense.

3.2. Propuestas

Sin pretender, dar una solucion total a las multiples falencias que la ley de

victimas evidencia en el Departamento de Narifio, es posible hacer algunas

consideraciones que pueden ser de gran ayuda para minimizar, aunque sea

someramente, los efectos negativos que hasta el momento ha traido la

implementacion de la norma en cuestion.

3.2.1. Control judicial de las decisiones de la administracion

A titulo de introduccion a este acapite vale la pena hacer unas

consideraciones previas.
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Todo tramite administrativo debe culminar con una decision de fondo, en este caso
la que determine si la persona es beneficiaria de la indemnizacién administrativa y

el monto de la misma, de ser el caso.

De acuerdo al articulo 74 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo (C.P.A.C.A.) contra los actos administrativos de
caracter definitivo proceden los recursos de reposicion o apelacion, segun la
autoridad que emita el acto; la interposicion del recurso evita que el acto
administrativo quede en firme (articulo 87 C.P.A.C.A)). Los actos en firme

consolidan la decisién administrativa.

La decision de la administracion plasmada en un acto administrativo puede
ser controlada por los jueces de la Republica, a través del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho (articulo 138 C.P.A.C.A.), mecanismo
judicial que debe ejercerse dentro de los cuatro (4) meses siguientes a su
notificacion, comunicacion o publicacion, segun sea el caso (articulo 164
C.P.ACA).

Lo anterior significa que el acto administrativo que reconozca o niegue la
indemnizacién administrativa a una victima o el que niegue su inclusion en el RUV
(Registro Unico de Victimas), puede ser controlado por el Juez Administrativo,
abriendo un debate juridico sobre la legalidad y contenido del acto objeto de

demanda.
3.2.2. Aproximacion de la normatividad nacional a la internacional de
derechos humanos

La primera propuesta que se trae a colacion es la posibilidad de aproximar

aun mas los conceptos de victima y reparacion a los parametros del derecho

internacional de los derechos humanos, dejando de lado las diversas limitantes
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gue excluyen a las victimas, y que no garantizan el reconocimiento y entrega de

reparaciones integrales.

Si bien es cierto el articulo 3 de la Ley 1448 de 2011 -que consagra el
concepto de victima- ha sido objeto de diversos pronunciamientos de la H. Corte
Constitucional y en todos ellos se ha declarado la constitucionalidad de la norma,
también lo es que en ninguno de los estudios de constitucionalidad se ha
analizado la contradiccion que tiene el concepto de victima nacional con el que
contemplan los principios y directrices de la ONU; todos los estudios de
constitucionalidad han coincidido en sefialar que la Ley 1448 de 2011 estéa dirigida
a un grupo de victimas y que esa limitante esta justificada por la libertad de
configuracion del legislador, pero la Corte no se ha preocupado por determinar con
precision cual es el grupo de victimas beneficiario, porque si se compara el articulo
3 en mencion con la definicién internacional de victimas, la norma nacional deja
por fuera muchas personas que al amparo de la normatividad internacional de
derechos humanos debian incluirse como beneficiarias de la verdad, justicia y
reparacion. Pareciera que la norma creara un grupo autdbnomo y particular de
victimas que cobije la norma, situacion que no seria distante de las restricciones
gue consagra la Ley 975 de 2011, cuando entiende a las victimas como los sujetos

pasivos de conductas delictuales cometidas por grupos guerrilleros o paramilitares.

Una posible forma para lograr compaginar la ley de victimas a los
parametros internacionales, ya que la Corte Constitucional ha declarado su
exequibilidad, seria a través de la via judicial, ya sea una nueva demanda de
inconstitucionalidad formulando cargos, que tengan como fundamento la evolucion
histérica del concepto de victima en el derecho internacional de los derechos
humanos y la aplicacién obligatoria de los principios y directrices de la ONU, a
través de la figura del bloque de constitucionalidad; o solicitando la aplicacion de la

figura de la excepcién de inconstitucionalidad3”® frente a actos de inclusién en el

373 Colombia, Corte Constitucional, sentencia T-006 del 17 de Enero de 1994, magistrado ponente: Vladimiro
Naranjo Mesa, expediente T-20850; Colombia, Corte Constitucional, sentencia C-600 del 21 de Octubre de
1998, magistrado ponente: José Gregorio Hernandez Galindo, expediente D-2047.
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RUV para que el juez, en una demanda de nulidad y restablecimiento del derecho,
inaplique las restricciones del articulo 3 y otorgue a una victima®’* excluida las

prerrogativas de una reparacion integral.

3.2.3. Reparacion integral en ejercicio del medio de control de nulidad y

restablecimiento del derecho

La segunda propuesta estd encaminada a garantizar la reparacion integral

de las victimas a través de la via judicial.

Como se expuso con detalle en el capitulo anterior, los programas de
reparacion®’® no estan disefiados para garantizar una reparacion integral, sino una
reparacion cercana a la integral, de ser posible; por tanto, la Unica via expedita
para la obtencidon de una reparaciéon integral es la via judicial. Este camino,
ademas, presenta otras dificultades, la primera es la eventual suscripcién del
contrato de transaccion y, la segunda, es la caducidad de la accién de reparacion
directa, dejando como Unica alternativa la aceptacion de la reparacion
administrativa, con el contrato de transaccion, para obtener un pago mayor al que
concede la reglamentacion; truncando en los dos casos el posible acceso a la

justicia para reclamar la reparacion adecuada.

No obstante, teniendo en cuenta los distintos aspectos tratados en esta
investigacion, un escenario como el planteado no puede limitar el accionar de los
jueces de la Republica y desconocer abiertamente los derechos de las victimas;
es necesario contar con una posible solucion que haga prevalecer los derechos de

las victimas y la autonomia e independencia judicial bajo el imperio de la ley.

374 Victima en el sentido de ser sujeto pasivo de una violacion a las normas del derecho internacional de
derechos humanos.
375 Como aquel que se contempla en la Ley 1448 de 2011.
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Revisando el Decreto 4800 de 2011, se aprecia que el procedimiento para
reclamar una indemnizacion administrativa inicia con la solicitud que la victima
hace de la misma, dando lugar a la apertura de un procedimiento administrativo,
encaminado a determinar si la persona que hizo la peticion tiene derecho a ella 'y,
de ser asi, el monto que le corresponderia de acuerdo a los criterios que fija la
misma norma, dado que la norma no establece un procedimiento especial a seguir
debe entenderse que el mismo es el contemplado en el C.P.A.C.A. (Ley 1437 de
2011).

Respecto del contenido y legalidad del acto el juez debe adelantar un juicio
integral que contemple la normatividad internacional de derechos humanos,
dandole la prevalencia que le corresponde como instrumento integrante del bloque
de constitucionalidad, la normatividad interna -ley de victimas-, y las

particularidades del caso concreto.

Lo primero que se debe hacer es identificar la calidad de victima del
demandante, pero no bajo los parametros limitados de la Ley 1448 de 2011, sino
bajo los lineamientos prevalentes y constitucionales de la normatividad

internacional de derechos humanos.

Después de identificar plenamente la calidad de victima del demandante, se
debe proceder a analizar la indemnizacién otorgada por la Unidad Administrativa
Especial para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas o la negativa en su
concesion, pero acogiendo los parametros internacionales sobre reparacion
integral y el conjunto de normas y principios que la Ley 1448 de 2011 reconoce
expresamente, las victimas deben ser reparadas integralmente, es decir, el Juez
Administrativo debe estudiar la indemnizacién de la victima con un criterio de
reparacion integral, no con un simple criterio de indemnizacion, siempre y cuando,
como se ha reiterado, la autoridad judicial es la Unica capaz de dar alcance y
contenido a la consagracion positiva de la reparacion integral en la ley de victimas.

Inclusive, el analisis del Juez Administrativo, debe dar lugar a la inaplicacion del
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Decreto 4800 de 2011 por ser contrario al derecho internacional de los derechos

humanos y a la misma Ley 1448 de 2011.

En el anterior supuesto, la presuncion de legalidad del acto que reconoce la
indemnizacion administrativa o la niega se enervaria y daria lugar a un
restablecimiento del derecho que debe atender a los criterios de reparacion
integral del derecho internacional de los derechos humanos y a los fijados por la
ley de victimas. Esto debido a que el juez en su autonomia y justicia debe
convertirse en el gestor de la adecuada reparacién de victimas, puesto que el

programa de reparacion administrativa nunca podré hacerlo.

En el evento descrito no importaria la fecha de ocurrencia de los hechos
causantes de la violacibn a los derechos humanos porque no se estaria
reclamando por el hecho victimizante sino por la decision equivocada de la

administracion, que la torna inconstitucional e ilegal.

En esa medida, es importante mencionar que la implementacion de un
procedimiento oral desde mediados del afio 2012 -ley 1437 de 2011- conllevo a
una necesaria disminucién de tiempo de espera en los procesos judiciales, toda
vez que se implemento un juicio por audiencias que debe respetar principios como
la concentracibn -que permite evacuar la mayor cantidad de actuaciones
procesales en una misma etapa o momento- y la inmediacién -que garantiza el
contacto directo del juez con la prueba para adoptar una pronta decision-; lo
anterior, sin perjuicio de los términos perentorios consagrados en el nuevo
estatuto procesal. Es decir, la victima tendria a la mano un mecanismo eficiente

para la reivindicacion de sus derechos.

Las propuestas planteadas en esta investigacion tienen como protagonista
a los jueces de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa®’®, dado que ellos son

los encargados de controlar la actividad de la Administracion, de tal suerte que

376 Al hablar de jueces, se hace referencia a todos los niveles de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa,
jueces, magistrados y consejeros de Estado.
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deben corregir los errores y desaciertos que la misma genera en su actuar, el cual

puede provenir de los actos administrativos.

3.2.4. Recapitulacion

En sintesis, las propuestas concretas son dos (2): (i) las personas que no
son consideradas victimas a la luz del articulo 3 de la Ley 1448 de 2011, pueden
obtener su reconocimiento y acceso a los beneficios de la ley®’’ a través de dos
vias, la primera es la interposicion de una nueva demanda de inconstitucionalidad
frente a la norma en mencion, la segunda, la interposicibn de una demanda
contencioso administrativa frente al acto que niegue su condicion de victima,
solicitando como restablecimiento, no soélo su inclusion en el RUV sino el
otorgamiento de una reparacion integral con todos sus componentes y sin las
limitantes que contiene la Ley 1448 de 2011 o su Decreto reglamentario 4800 de
2011. (i) Hacer uso del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
para enervar la legalidad de los actos que nieguen o reconozcan la indemnizacion
administrativa, de manera que se inaplique las disposiciones del Decreto 4800 de
2011y, en su lugar, se dé aplicacion a la normatividad internacional de derechos

humanos y se conceda una reparacion integral.

3.3. Breves comentarios sobre la Agenda de Paz de La Habana (Cuba)

El gobierno del presidente Juan Manuel Santos Calderon, le aposto a un
proceso de paz negociado con la guerrilla de las FARC, y para el efecto se
suscribié un documento entre el Gobierno Nacional de Colombia y las FARC - EP,
denominado “Acuerdo General para la terminacién del conflicto y la construccion
de una paz estable y duradera”; ademas, se dispuso formar dos comisiones de

negociadores que celebrarian ciclos de reuniones y discusiones en La Habana

377 Verbigracia, la reparacion integral.
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(Cuba), de acuerdo a un agenda pactada entre las partes. El proceso de

negociacion se inicié en el mes de octubre de 2012.

La agenda de los dialogos de paz incluyd cinco puntos, para los intereses
de la presente investigacion el punto mas relevante es el punto cinco (5) en el que

se sefala:

“5. Victimas

Resarcir a las victimas esta en el centro del acuerdo Gobierno Nacional — FARC —

EP. En ese sentido se trataran:

1. Derechos humanos de las victimas.
2. Verdad™’s,

Esta concepcion de la agenda fue ampliada en reciente comunicado de 07
de junio de 2014, en el que las partes de la negociacién, dispusieron que la
discusion sobre el tema de victimas se adelantaria en el siguiente ciclo de
dialogos. Como puntos importantes a resaltar de este reciente comunicado se

pueden mencionar los siguientes:

Se reconoce que las victimas de violaciones a las normas internacionales de
derechos humanos deben tener acceso efectivo a los derechos a la verdad,

justicia, reparaciéon y garantias de no repeticion.
La satisfaccion de los derechos de las victimas se constituye como pilar
esencial de la paz y la terminacién del conflicto debe llevar a la reivindicacion

de dichos derechos.

Los principios que se respetaran en el punto cinco (5) de la agenda son:

378 “Acuerdo General para la terminacién del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera”, [en
linea], disponible en:
https://www.mesadeconversaciones.com.co/sites/default/files/AcuerdoGeneralTerminacionConflicto.pdf
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1. El reconocimiento de las victimas: es necesario reconocer a todas las
victimas del conflicto, no sélo en su condicién de victimas, sino también y

principalmente, en su condicion de ciudadanos con derechos.

2. El reconocimiento de responsabilidad: cualquier discusion de este punto
debe partir del reconocimiento de responsabilidad frente a las victimas del

conflicto. No vamos a intercambiar impunidades.

3. Satisfaccién de los derechos de las victimas: los derechos de las
victimas del conflicto no son negociables; se trata de ponernos de acuerdo
acerca de como deberan ser satisfechos de la mejor manera en el marco

del fin del conflicto.

4. La participacion de las victimas: la discusion sobre la satisfaccion de los
derechos de las victimas de graves violaciones de derechos humanos e
infracciones al Derecho Internacional Humanitario con ocasion del
conflicto, requiere necesariamente de la participacion de las victimas, por

diferentes medios y en diferentes momentos.

5. El esclarecimiento de la verdad: esclarecer lo sucedido a lo largo del
conflicto, incluyendo sus multiples causas, origenes y sus efectos, es parte
fundamental de la satisfaccion de los derechos de las victimas, y de la
sociedad en general. La reconstruccion de la confianza depende del

esclarecimiento pleno y del reconocimiento de la verdad.

6. La reparacion de las victimas: las victimas tienen derecho a ser
resarcidas por los dafios que sufrieron a causa del conflicto. Restablecer
los derechos de las victimas y transformar sus condiciones de vida en el
marco del fin del conflicto es parte fundamental de la construccién de la

paz estable y duradera.
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7. Las garantias de proteccidn y seguridad: proteger la vida y la integridad
personal de las victimas es el primer paso para la satisfaccion de sus

demas derechos.

8. La garantia de no repeticion: el fin del conflicto y la implementacion de
las reformas que surjan del Acuerdo Final, constituyen la principal garantia
de no repeticibn y la forma de asegurar que no surjan nuevas
generaciones de victimas. Las medidas que se adopten tanto en el punto 5
como en los demas puntos de la Agenda deben apuntar a garantizar la no
repeticion de manera que ningun colombiano vuelva a ser puesto en

condicién de victima o en riesgo de serlo.

9. Principio de reconciliacion: uno de los objetivos de la satisfaccién de los
derechos de las victimas es la reconciliacion de toda la ciudadania

colombiana para transitar caminos de civilidad y convivencia.

10. Enfoque de derechos: todos los acuerdos a los que lleguemos sobre
los puntos de la Agenda y en particular sobre el punto 5 “Victimas” deben
contribuir a la proteccién y la garantia del goce efectivo de los derechos de
todos y todas. Los derechos humanos son inherentes a todos los seres
humanos por igual, lo que significa que les pertenecen por el hecho de
serlo, y en consecuencia su reconocimiento no es una concesion, son
universales, indivisibles e interdependientes y deben ser considerados en
forma global y de manera justa y equitativa. En consecuencia, el Estado
tiene el deber de promover y proteger todos los derechos y las libertades
fundamentales, y todos los ciudadanos el deber de no violar los derechos
humanos de sus conciudadanos. Atendiendo los principios de
universalidad, igualdad y progresividad y para efectos de resarcimiento, se
tendran en cuentan las vulneraciones que en razén del conflicto hubieran

tenido los derechos econémicos, sociales y culturales®’®.

379

“Comunicado Conjunto, La Habana, 7 de junio de 2014", [en linea], disponible en:

https://www.mesadeconversaciones.com.co/sites/default/files/Comunicad0%20Conjunto%2C%20L a%20Haba
nNa%2C%2007%20de%20junio%20de%202014%2C%20Versi%C3%B3n%20Espa%C3%Blol.pdf
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En el mismo sentido, se incluyeron una serie de acciones que brindan
herramientas a los negociadores para llegar a un acuerdo sobre este quinto punto
de la agenda, tales como creacidén de comisiones de investigacion histérica de la
verdad, realizacion de foros y recepcidon de propuestas de las victimas a través de

una comision que dichas personas deleguen para tal fin.

Estas cortas consideraciones permiten entender que el tema tratado en este
trabajo de investigacion tiene plena vigencia y, sirve de herramienta atil para la
situacion coyuntural que vive el pais en el momento, en especial, el tema de

discusion actual en La Habana (Cuba).

De otro lado, al revisar la investigacion adelantada, se observa que los
principios que deberan tratarse y respetarse en el proximo ciclo de negociaciones
se refieren al reconocimiento de victimas y los derechos que tendrian en un
eventual escenario de transicionalidad. Temas que fueron agotados con un

detallado analisis en la primera parte de este texto.

Por su parte, la situacién que refleja el Departamento de Narifio puede tener
similares condiciones a las que viven otros territorios nacionales y, por tanto, las
falencias observadas con la ley de victimas también pueden hacerse extensivas a
otros entes territoriales, constituyéndose en temas de relevancia para las

discusiones del proximo ciclo de negociacion en La Habana.

Dentro de los puntos que se pueden resaltar de la préxima negociacion en
La Habana (Cuba), sin pretender adelantar un estudio exhaustivo de los mismos,
se encuentran: (i) el reconocimiento de las victimas del conflicto, aunque deberia
tenerse en cuenta los parametros limitantes que la H. Corte Constitucional le ha
impreso a las condiciones para reconocer el conflicto armado interno y, el hecho
gue sOlo podrian reconocerse victimas de las FARC, manteniendo la situacion de
exclusion respecto de otros actores armados; (ii) satisfaccion de los derechos de

las victimas, es importante acotar que para hablar de la proteccion efectiva al
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derecho a la reparacion, es necesario incluir todas las medidas de reparacion que
se contemplan en el derecho internacional de los derechos humanos; (iii) la
participacion de las victimas en la paz negociada, porque ello permitiria establecer
unos parametros adecuados para el manejo de mecanismos de justicia
transicional que garanticen la satisfaccion de victimas y la concesion de beneficios
a los victimarios negociadores, y (iv) la consagraciéon de medidas de no repeticion,

como mecanismos efectivos que lleven a la reconciliacion y la paz.

Asi las cosas, a juicio de la presente investigacion, los dialogos adelantados
en La Habana (Cuba) deben tratar con cuidado temas relevantes como los
expuestos en el presente trabajo, so pena de repetir la historia y no alcanzar el tan

anhelado suefio de la paz y reconciliacion nacional.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertad ¥ Ordan

JUIGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
PASTO - NARINO

EL SUSCRITO SECRETARIO (E) DEL JUIGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE PASTO CERTIFICA:

Que revisados los libros radicadores y archivos del Juzgado se pudo
constatar que en el afo dos mil frece (2013) se han radicado los siguientes
acciones judiciales en contra de lo Unidod Administrativa Especial para lo
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas:

TIPOC DE TIPO DE | RADICADO | DEMANDANTE | DEMANDADC | DECISION
PROCESO | ACCION
Constitucional | Tutela | 201300301 | DIANA LUCIA UEARLY, Concede
PALMA ampare.
TORRES
Constitucional | Tutela | 201300392 BlLMA, UEARLV. Concede
GUADALUPE amparo,
VILLOTA,

Constitucional | Tutela | 2013-00472 | AURA ISABEL U.EAR.LV. Concede
SOLARTE DiAZ amparo.

Constitucional | Tutela | 2013-00480 | ROCIO FATIMA | UEARLV. Concede
GRANIJA M amparo.

Paticion,

Constitucional | Tutela 201300521 TE_EEEA DE U.E.A.R.LV. Concede
JESUS GARCIA amparo.

Reparacion

integral.

Constitucional | Tutela | 2013-00529 OSWALDO U.EA.R.LV. Concede
ALBERTO amparo.

. ROMEROD Prioridad en

entrega de
ayuda.

Constitucional | Tutela | 2013-00537 EDI U.EARILV. Concede
ESPERAMILA amparo.

ERAIO M Paticion.

Asl mismao, se deja constancia que contra la referida enlidad administrativa
no cursa en este Despacho accidon ordinaria alguna.
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Se expide por solicitud del interesado a los trece (13) dias del mes de
diciembre de 2013.

Atentamente, /

DIMITRY CALDERON .
Secretario (E) el
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Litertad 3 Orden

REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
PASTO - NARINO

EL SUSCRITO SECRETARIO DEL JUIGADQ TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL

CIRCUITO DE PASTO CERTIFICA:

Que revisados los libros radicaderes y archivos del Juzgodo se pudo
canstatar que en el ano dos mil frece {2013) se han radicado las siguientes
acciones judiciales en confra de la Unidod Administrativa Especial para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas - UEARLV.-

TIPO DE TIPO DE | RADICADO | DEMANDANTE | DEMANDADO | DECISION
PROCESO | ACCION

Constitucional | Tutela | 2013-0019% PIEDAD UEARLY, Concede

RODRIGUEZ amparo.

LOPE? Peticion,

Consfifucional | Tutela | 2013-00305 | SIXTO ROMAN | UEARLV. Concede

OVIEDOD amparn,

Vido digna,

rrinime vital,

Consfitucional | Tulela | 2003-00377 GLORIA LLE.ARLY. Conceds

) WALLEJO omparn.

ROMERD Paticion.

Consfifucional | Tutela | 2013-0040% | EDUARDO UEARLY, Concede

MARTINEZ M amparo.

¥ida digna.

Corstitucionol | Tutela | 2013-00540 ROSANA UEARLY. Concede

. LALDIS H. amparo.

Viday

= subsistencia,

Constitucional | Tutela | 2013-005%9 YOBRAMA UEARLY, Conceds

TIVEA amparo.

Feficion,

Asi mismo, se deja constancia que conira la referida enfidad administrafiva
no cursa en este Despacho accién ordinaria alguna.

223



Se expide por solicitud del inferesado a los dieciséis [14) dias del mes de
diciembre de 2013,

Atentameante,

JAVIER INSUASTY DiAZ
Secretario
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Litmriad y Orinn

LR

REPUBLICA DE COLOMBIA
JUIGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
PASTO - NARIND

LA SUSCRITA SECRETARIA DEL JUZGADO QUINTC ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITC DE PASTO CERTIFICA:

Que revisados los libros radicodores y archivos del Juzgodo se pudo
constatar que en &l afo dos mil trece (2013} se han radicado los siguientes
acciones judiciales en contra de la Unidad Administrativa Especial para la
Afencién y Reparacion Integral a las Viclimas -UEARLV.-

TIPO DE PROCESO | TIPODE | RADICADO DEMANDANTE DEMANDADO
ACCION
Constifucional Tutela 2013-00104 MAIRTAM UEARILY.-
HORTENCIA LASO
Consfitucional Tutela 201300167 FLIZABETH UEARILY -
AMANDA
WALENCIA PAT
Constitucional Tutela 2013-00247 JHOMN EVER LEARIN-
ANDRADE MELO
Constitucional Tutelo 2013-00310 MARIA UEARILY.
CARMELINA
CADEMA
Conslitucional Tutela 2901300215 | ARMANDO CERON | -UEARLV-
GARCIA
Corsfilucional Tutela 201300316 | NANCY PIEDAD UEARILY-
MONTERD
Corsfitucional | Tutela | 201300470 | JOSE AFRANIO ALEARLY -
CASTILLO
MONCAYD
Constitucional Tutela 201300471 AMPARD DEL WEARLY.-
CARMEN ARMERO
PAL
Consfitucional Tuteia 2013-00537 MARIA DEL UEARLV-
SOCORRO DAZA
plaz
Constitucional Tutelo 201 300551 ANA MILEMA Femitido ala
ROBLES TRUJILLD Corte Cnal. |
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Asl mismo, se deja constancia gue confra la referida entidad administrativa
no cursa en este Despacho accidn ordinana alguna.

Se expide por solicitud del interesado a los dieciséis (18) dias del mes de

diciembre de 2013.
N\ R
lIl' ' [ .-'-_‘—.l / r :‘ "N
f- Ly el r 73 i-lu';' _{;_:r -
NORMA TUPAZ DE LA RE ;J;!
Secretaria N\, l};: ! IJ.-"

Atentamente,
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JUIGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO

A i

Liberind ¥ Ordes

REPUBLICA DE COLOMBIA

PASTO - NARINO

LA SUSCRITA SECRETARIA DEL JUZGADO QCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUMC DE PASTO CERTIFICA:

Que revisodos los libros rodicodores y archivos del luzgado se pudo
constatar que en el ofio dos mil frece (2013) s& han radicodo los siguientes
acciones judiciales en contra de la Unidad Administrativa Especial para la
Atencidn y Reparacion Integral a los Victimas - UEARLV -

TIPC DE TIFO DE | RADICADO | DEMANDANTE | DEMANDADO DiCl!lﬁ
PROCESO | ACCION

Consfitucional | Tutela | 201300152 | YOLANDA LEARLY, Concede
CRIOLLD amparo.
Peficlan,
Consfitucional | Tutela | 201300143 DiLIA LEARLY. Concede
ESPERANIA ampara,

CHAMORRO
Corsfitucional | Tutela | 201300227 |  ELIZABETH UEARILY, Concede
MUTIS ARCOS amparo.
Constitucional | Tutela | 2001300418 |  ALBA YENNI UEARLY. Conceda
ORTEGA amparn,

RIASCOS
Consfitucional | Tutela |ii'.l'l3-ﬂl:l4?5 SANDRA UEARLY, Concede
MILEMA amparo,

BENAVIDES

MUESES
Consfitucional | Tutela ]‘ZEI']S{UHE SONIA RUTH UEARLY, Concede
| PAL ESPINCIA amparg,

Asl mismo, se dejo constancio que contra la referida enfidod administrativa
no cursa en este Despacho accion ordinaria alguna,

Se expide por soficilud del inferesado a los dieciséis (16) dios del mes de
diciembre de 2013

Atentamente,
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Libeatmd y Orden

REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
PASTO - NARINO

LA SUSCRITA SECRETARIA DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO CERTIFICA:

Que atendiendo precepfivas legales contenida en la ley 1437 de 2011 -
C.P.AC.A - establecit un sisterma de precedimiento oral para o Jurisdiccion de
lo contencioso administrativo,

Que en el Tibunal Administrativae de Narifio los Honorables Magistrados que
conforman lo Sola de Decision Oral son: el Doctor Alvare Montenegro
Calvachy, el Doctor Paulo Ledn Espana Panioja y el Doctor Oscar Sivio Narvaez
Daza.

Que revisodos los loros rodicodores vy orchives de los Despochos de |os
Henorables Magistrados que conforman la Sala de Cralidad se pudo constater
gue en el ofio dos mil frece [2013] se hon radicado los siguientes acciones
judicioles en conira de la Unidad Administrativa Especial para la Atencion vy
Reparacicn Integral a los Victimas -U.AEAR.|V-:

DOCTOR ALVARO MONTENEGRO CALVACHY
Mo se registran ni acciones conslitucionales ni ordinanaos. Es menester aclarar
gue durante el ano 2013 el Honoraoble Magistado en mencidn se ha

desempenado como Presidente de la Corporacion, rozén por la cudl no
conoce de acciones constituclonales, mientras dure la dignidad.

DOCTOR PAULO LEON ESPANA PANTOJA

TIFO DE TIPC DE | RADICADO | ACCIONANTE | ACCIONADO | DECISION
PROCESO | ACCION

Constitucional Tudsla 20120112 | GLORIA IHES -UAEARIY-| Revoca
[170) SANCHE! decisian

VARGAS que

niega
Constitucional | Tutela 2013031 JHOM JAIRD | -UAEARILY- | Conlirna
[ 145] CUELLAR dacision
conceds
Consfitucional Tuteio 2013093 | GLORIA INES | <U.AEARIV- | Revoco
{164) SANCHEZ decision

YVARGAS y tutelo
Conslitucional Tutela 2013144 POLICARFA | -ULAEARILY-| Modifico
[183] RUIE LUNA deciion

| |y futelo
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Consfilucional | Tutela | 2013237 | ERLINDA -UAEARLY- | Modifica
(227) | MUROZCE decision
CHICUNQUE y tutela
Constitucional | Tutela | 2013264 | INGRID 4 AEARIV- | Modifica
(244) | YULIETH decision
SANABRIA y hutela
SILVA
Corsfitucional | Tulela | 2013262 | GERARDD | -UAEARLY- | Modifica
ARALID decision
¥ futelo
Conslifucional | Tulela 2013298 YANLURI UAEARLY- | Modifica
263) PATRICIA decisién
MORA ¥ tutela
Consfitucional | Tutela 201331 MARIA ~UAEARIV- | Confirma
[275) MATILDE y hutela
NASTACUAL
Constitucional | Tutela 2013305 PIECAD -UAEARLY- | Revocoy
[305) | BUESAGQUILLO tutsla
Consfitucional | Tutelo | 2013-0447 MARIA -UAEARIV- | Revocay
{359) ALEJANDRIN tutela
A GAVIRIA
SUAREZ
Comsfilucional | Tutela | 20130448 | WIGBERTD | -UAEARLY- | Revocay
{340) HERLINTON tuteia
MAYA
DOCTOR OSCAR SILVIO NARVAEZ DAZA
[mu DEPROCESO | TIPODE | RADICADO | ACCIONANTE ACCIONADO
ACCION
Consfitucional Tulela 20130301 DIANA LUCIA UAEARILY-
(240} PALMA
Corsfilucional | " Tutela 201300524 GLORIA VAEARLY-
{370 GONGORA
Constitucional Tutelo | 201300561 ANA MILENA “UAEARLV-
|407) ROBLES TRUJILLO
Consfitucional Tutela | 2013-00023 DORIS ALICIA UAEARIV-
[141) MARINA GUERRA
> HERNANDEZ
Constitucional Tutele | 201300475 ROSA ELENA —JAEARIV-
387 ESPINOSA
Constitucional Tutela 2013244 | INGRID YULIETH UAEARIV-
[244) SANABRIA SILVA
Consfitucional Tutela 201300310 MARIA “UAEARIV
[246] CARMELINA
CADENA
Consfitucional Tutels | 201300428 ISABEL LUNA -UAEARILV-
{352}
Constitucional Tutela | 201300529 DQSWALDD UAEARIV-
1394) ROMERO
RODRIGUEZ
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Constitucional Tutelo 201300318 MARTHA U AEARILY-
(297) ERNESTINA
RAMIREZ SILVA
Constitucional Tutela 2013-00440 | OSCAR ROSERO -U.AEARIV-
{354) JURADO
Constitucional Tutela 201300300 | LUCIO ARMANDO -U.AEARLV-
ARTEAGA VALLEID
Constitucional Tutelo 201300314 MAMNUEL -U.AEARIV- &
(296) HERNANDO
BEMAVIDES
CORONEL
Constitucional Tutela 201300354 | YENIFER VILLEGAS —U.AEARLV-
[304) TIBACUY

Asl mismo, se dejo constancia que contra o referida entidad administrativa no
cursan en este Tribunal acciones ordinarias.

Se expide por solicitud del inleresado a los dieciséis (16) dias del mes de
diciembre de 2013.

Atentamente,

CLAUDIA EUGENIA QUINTANA BENAVIBES”

Secretarla General
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DINAMICA ACTUAL DEL CONFLICTO ARMADO EN NARINO

, CONTEXTO GENERAL DEL DEPARTAMENTO
DE NARINO

e e

SrarnEs sete

£

El departamento de Narifio esta situado en el extremo sur occidental del pais; limita por el norte
con el departamento del Cauca, por el oriente con el departamento del Putumayo, por el sur con
la Republica del Ecuador y por el occidente con el océano Pacifico. El departamento esta dividido
en 64 municipios, 230 corregimientos, 416 inspecciones de policia, numerosos caserios y sitios
poblados.

La presencia de grupos armados irregulares en el departamento de Narifio se relaciona
directamente con la existencia de factores que les dan una ventaja estratégica a estos grupos en el
contexto de la confrontacidon armada. En este sentido, la captura de rentas de economias legales e
ilegales, la presencia extensiva de cultivos ilicitos, el establecimiento de cristalizaderos y
laboratorios para el procesamiento de la hoja de coca, la posicién costera y fronteriza del
departamento que propicia la existencia de rutas, corredores estratégicos y puertos para trafico
de mercancias, asi como las facilidades que ofrece el terreno para el establecimiento de zonas de
retaguardia, descanso y recuperacién para las tropas ilegales, son factores determinantes en la
presencia de los grupos armados irregulares en Narifio.

231



En el departamento de Narifo tienen presencia el frente 29, y las columnas Mariscal Sucre y
Daniel Aldana de las FARC. El ELN, con cuatro estructuras armadas (Frente “Comuneros del Sur” y
las columnas “Héroes de Sindagua”, “Martires de Barbacoas” “Camilo Cien Fuegos”). También
hacen presencia las bandas criminales de “Los Rastrojos” con distintas facciones.

.. VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO EN
NARINO

Con 335.204 victimas registradas en Narifio por hechos de violencia ocurridos entre 1985 y 2014*,
este departamento es el cuarto con mayor nimero de victimas en el pais (en primer lugar esta
Antioquia, seguido de Bolivar y Magdalena).

Numero de Victimas en Narifio, por Afio 1985 — 2014*
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Victimas Pais =====Victimas Narifio

Fuente: Registro Unico de Victimas /RNI Corte de Datos 01 de abril de 2014

A diferencia de la tendencia nacional que tuvo el mayor nimero de victimas se registradas en
2002, en el departamento de Narifio es el afio 2007 el que marca el momento de mayor nimero
de victimas identificadas, debido en particular a un aumento de la confrontacién entre bandas
criminales, las guerrillas de las Farc y el ELN, asi como el aumento de los cultivos ilicitos en el

380

departamento®® y del uso de minas antipersonal que a su vez dieron lugar al crecimiento en el

380 Entre los afios 2001 y 2006, el 4rea de cultivos de coca en Narifio pasé de 7.494 has. A 15.607 has.
Particularmente en Tumaco pasé de 1.452 has en 2001 a 7.045 en 2006. Otros municipios afectados con la
siembra de cultivos de coca han sido Magui, Roberto Payan, Barbacoas, El Charco, Ipiales, Olaya Herrera,
Santa Barbara, El Rosario, Cumbitara, Policarpa, Mosquera, Francisco Pizarro, La Tola, Ricaurte, Leiva,
Samaniego, Linares, Sandona, La Llanada, El Tambo, Consaca, San Pablo, Contadero, Cumbal, Puerres,
Cérdoba y Los Andes.
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numero de hechos de desplazamiento forzado, restricciones a la movilidad, accidentes de civiles
por minas antipersonal, homicidios y reclutamiento de nifios, nifias y adolescentes.

HECHO PERSONAS
Desplazamiento 294.907
Homicidio 27.604
Perdida de Bienes Muebles o Inmuebles 11.996
Acto terrorista/Atentados/Combates/

Hostigamientos 10.079
Amenaza 9.549
Desaparicion forzada 3.509
Secuestro 745
Minas antipersonal/Municidn sin

explotar/Artefacto explosivo 607
Abandono o Despojo Forzado de Tierras 571
Delitos contra la libertad y la integridad sexual 444
Vinculacidn de Nifios Nifias y Adolescentes 187
Tortura 50
Sin informacion 1

La tendencia de la victimizacién en el departamento no fue significativa en el contexto nacional
entre los afios 1985 y 2000, en los dos afios siguientes se presentd un incremento de 239% vy 74%,
consecuente con la misma tendencia de crecimiento a nivel nacional. En los afios 2003 y 2004 se
registra de nuevo un descenso en el nimero de victimas. Hasta este momento el nimero de
victimas de Nariflo no alcanzaba a representar el 3% del total del pais, sin embargo, a partir de
2005 el departamento tiene una tendencia creciente y aumenta su participacién en el nivel
nacional. Es asi que en 2005 el nimero de victimas de Narifio representaba el 4,5% de la poblacién
victima del pais, en 2006 pasé a 6,9%, en 2007 a 11%, en 2008 a 10% y a partir de 2009 representa
alrededor del 14%.

Recientemente, se han identificado 23.322 victimas que sufrieron hechos Victimizantes en Narifio
en el afio 2013, lo que representa una disminucién de 31% respecto del afio 2012 cuando se
presentaron 33.678 victimas.
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En el consolidado general de victimas en Narifio, el hecho victimizante que ocurre con mayor
frecuencia es el desplazamiento forzado (81,9%), seguido del homicidio® (7,7%), la pérdida de
bienes (3,3%), los actos de terrorismo (2,6%), las amenazas (2,7) y la desaparicién forzada (1%).

Respecto al desplazamiento forzado, cabe destacar que entre los 100 municipios mas expulsores
del pais durante el afio 2013, 12 corresponden al departamento de Narifio®®?, siendo San Andrés
de Tumaco uno de los mas criticos, ya que es el segundo municipio mas expulsor del pais, después
de Buenaventura, y que viene desde el aiio 2009 concentrando entre el 45% y 53% del total de las
victimas de desplazamiento forzado (expulsion) del departamento.

Porcentaje de Victimas en San Andrés de Tumaco y el Resto del Departamento de Narifio 1985 —
2014*
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B Resto del Departamento ® San Andres De Tumaco

Fuente: Registro Unico de Victimas /RNI Corte de Datos 01 de abril de 2014

Esta crisis creciente es resultado de la presencia y disputa entre guerrillas del ELN y las Farc y la
banda criminal Los Rastrojos quienes, en este periodo, se han organizado alrededor de la siembra
extensiva de cultivos ilicitos, el establecimiento de cristalizaderos y laboratorios para el
procesamiento de la hoja de coca, y han provocado permanentes violaciones a los Derechos
Humanos e Infracciones al D.I.H contra comunidades indigenas, afrocolombianas y campesinas del
municipio de Tumaco, tanto en las areas rurales como urbanas.

381 En los hechos victimizantes Homicidio, Desaparicidn Forzada y Secuestro se tienen en cuenta tanto
victimas directas como indirectas. Asi, en el consolidado de victimas del departamento de Narifio 5.717
personas son victimas directas de homicidio y 21.887 son victimas indirectas; 525 personas son victimas
directas de desaparicion forzada y 2.984 son victimas indirectas; por ultimo, 520 personas son victimas
directas de secuestro y 225 son victimas indirectas.

382 San Andrés de Tumaco (11.350 personas desplazadas en 2013), Olaya Herrera (693), Leiva (671),
Barbacoas (565), Magiii Payan (552), Policarpa (535), El Charco (483), Samaniego (467), Roberto Payan (420),
El Rosario (389), Francisco Pizarro (327) y linares (314).
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Las emergencias mas recurrentes en este municipio se refieren a acciones armadas, homicidios,
desplazamiento forzado y las relacionadas con la instalacién de minas antipersonal.® Cabe
mencionar que la presencia de actores ilegales ha estado favorecida por la posicién costera y
fronteriza del municipio, lo que propicia la existencia de rutas, corredores estratégicos y puertos
para la comercializacidn de la coca y la entrada de insumos, armas y pertrechos, asi como las
dificultades que ofrece el terreno para ejercer un control estatal efectivo, lo cual ha permitido el
establecimiento de zonas de retaguardia, descanso y recuperacion para las tropas ilegales.

Asi mismo, en otras zonas de la costa y de la cordillera narifiense se han producido numerosos
desplazamientos y confinamientos como consecuencia de la presencia de estos actores armados
que se disputan el control de corredores fluviales, maritimos y terrestres que permiten el ingreso
de armamento, pertrechos y precursores quimicos para la fabricaciéon de cocaina y la salida de
grandes alijos de la misma, asi como disputas por el control de regiones donde se desarrollan
actividades de mineria legal e ilegal, especialmente relacionada con extraccién de oro, niquel y
platino, que se ha convertido en un incentivo para la agudizacién de la confrontacién armada.
Cabe destacar que en esta regidn la comunidad indigena Awd ha sido especialmente vulnerada en
el escenario de conflicto de la regién.

;, ACTORES ARMADOS ILEGALES EN NARINO

En Narifio se presentan divisiones en el seno de Los Rastrojos y en este contexto las Farc han
ganado terreno en algunos espacios®. No se puede descartar que se estén dando las condiciones
para un avance de Los Urabefios. En este departamento hay que distinguir al menos dos
escenarios, el de la cordillera, y el del piedemonte y el litoral®. Considerando en conjunto los
municipios de estas dos zonas, el mas critico es el de Tumaco donde se aprecian las mayores
afectaciones en términos humanitarios. A su vez hay que considerar que recientemente han
arrojado indicadores preocupantes los municipios de Policarpa y Leiva en la zona de cordillera.

El ciclo de Narifio, que partié de una situacién de fragmentacion en 2006, pasé al acaparamiento
de las estructuras criminales por Los Rastrojos situacidon que fue marcada al menos hasta 20097,
Desde entonces se aprecia paulatinamente un debilitamiento de Los Rastrojos, que toma fuerza
en 2011 y se profundiza en 2013.

El escenario a partir de 2010, y sobre todo desde 2011, es el de un reacomodamiento de los
Rastrojos en un contexto de divisidn y fragmentacién y en ese marco las Farc han logrado ampliar
su influencia en los municipios de cordillera®. Los enfrentamientos entre Rastrojos y

383 Conforme al Seguimiento que realiza la SPAE, en el municipio de San Andrés de Tumaco se identificaron
en 2012 y 2013, 21 emergencias derivadas de la ocurrencia de actos de terrorismo (6), hostigamientos (8),
accidentes por minas antipersonal (2), secuestros (2) y Homicidios (3), adicionalmente se resalta que el
desplazamiento de varias personas (926) ocurri6 como consecuencia de amenazas de reclutamiento
forzado.
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5

Los analisis respecto de Narifio se extractaron de Informes de Riesgo y Notas de Seguimiento, y del
monitoreo de prensa que se realiza a través de una bitacora diaria. Ver por ejemplo el informe de riesgo IR
numero 027 del 2012, publicado el 25 de noviembre del 2012. Entrevistas en el terreno muestran un

debilitamiento y una fragmentacidn de Los Rastrojos y un avance de las Farc.
6

Por un lado, el Alto y Medio Patia en zona de cordillera y por otro lado el pie de monte y el litoral en el
pacifico. En la zona del alto y Medio Patia en la cordillera hay que distinguir municipios como Cumbitarra, El
Rosario, Leiva, Linales, Los Andes, Policarpa, entre otros. Por el contrario en la zona del pie de monte
pacifico y en el litoral propiamente dicho hay que distinguir por un lado a Barbacoas, Magui y Roberto Payan
y parte del municipio de Ricaurte. Adicionalmente mas hacia el litoral hay que considerar los municipios de
El Charco, La Tola, Santa Barbara, Mosquera, Olaya Herrera y Pizarro, principalmente. Finalmente hay que
considerar el municipio de Tumaco que limita con el Ecuador y tiene acceso al litoral 7

Después de las desmovilizaciones paramilitares se planted un escenario plagado de agrupaciones entre las
que se destacaron la Organizacion Nueva Generacidn, las Aguilas Negras, la Mano Negra, Los Rastrojos y
algunas otras expresiones. Paulatinamente, entre 2006 y 2008, se consolidaron los Rastrojos en los dos
escenarios, el pacifico y lacordillera, y se mantuvo la presencia de la organizacién Nueva Generacidn en los
municipios de cordillera. Posteriormente los Rastrojos se apoderaron del conjunto del escenario y en los
ultimos afios han sido presionados por agrupaciones que se presentan como Las Aguilas Negras, asociadas a
los Urabefios, pero en lo esencial los intentos de esta agrupacion han fracasado. Esto se mantuvo asi al
menos hasta 2009. Ver el informe del Observatorio del Programa Presidencial de DDHH y DIH. Ver también:
Los informes de Riesgo y las Notas de Seguimiento del Sistema de Alertas Tempranas de la Defensoria del
Pueblo reflejan esta situacion. Sobre el peso de Los Rastrojos en el litoral ver por ejemplo Informe De Riesgo
N° 027-12 A.l. del 25 de noviembre de 2012. Segun este ultimo informe la presencia de Los Rastrojos era

marcada hasta finales de 2012. No obstante habia signos claro del avance de las Farc.
8

Un informe de la Tercera Divisién de las Fuerzas Militares da cuenta del debilitamiento de las bandas
criminales en la zona de cordillera de Narifio. Ver Fin de Rocas del Sur en el Departamento de Narifo.
Diciembre 28 de 2012. Segun esta version: En desarrollo de la operacidon Republica, soldados de la Vigésima
Tercera Brigada organicos de la Fuerza de Tarea Pegaso, logran la desarticulacién total del grupo
denominado Rocas del Sur; este grupo, con su drea de delincuencia en los municipios de Cumbitara,
Policarpa, Linares, y El Rosario, tenian azotados a mas de 50.000 habitantes de la zona donde realizaban
masacres, asesinatos selectivos, extorsiones a comerciantes y transportadores; asi mismo, desplazamiento
de sus pobladores, desapariciones forzadas y una gran influencia en el cultivo y trafico de estupefacientes,
que era su forma de financiacion. La versidn sostiene que esta agrupacién fue desarticulada. Por otro lado,
un informe de Arco Iris da cuenta del fortalecimiento de las Farc en los municipios del Alto y Medio Patia en
zona de cordillera. Ver: La guerra sin fin del pacifico narifiense. En elpais.com. 15 de marzo del 2013.

Farc, por un lado, el accionar de la Fuerza Publica contra las Farc y contra Los Rastrojos, por otro
lado, ha configurado un escenario humanitario preocupante en el municipio de Policarpa, hasta el
punto que la tasa de homicidios en 2012 fue de 132 hpch. Asi mismo, el municipio de Leiva
registrd una tasa de 67 hpch en los ultimos dos afios. Estos municipios habian tenido altas
afectaciones pero en lo esencial no llegaron a niveles tan elevados como los registrados en
Tumaco.

En lo que respecta al piedemonte pacifico y el litoral, que en principio se diferencia de la
Cordillera, a su turno se pueden diferenciar tres dinamicas. La primera tiene lugar en los
municipios de Barbacoas, parte de Ricaurte, Magui Payan y Roberto Payan. En esta parte fue muy
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importante la presencia de los Rastrojos y ha habido intentos de las Aguilas Negras o Urabefios
para avanzar. En términos de indicadores estos municipios no presentan niveles tan elevados en
las tasas de homicidios, con excepcidn de Barbacoas®®*. Los desplazamientos son muy altos en
Barbacoas pero se le atribuyen muy pocos a las Bacrim y muchos a las Farc3°. Esto sustenta la
tesis de un avance de las Farc en los ultimos dos afios y medio. En Magui y Roberto Payan son mas
significativos también los desplazamientos de las Farc®®. Las cifras no evidencian de que haya
disputas entre Rastrojos y Urabefios y se concluye que de todas maneras las Farc tienen mucho
peso independientemente de la fuerza que aun puedan tener Los Rastrojos. En entrevistas se
establece que las Farc han ganado espacio y lo han perdido Los Rastrojos, razén por la cual su
presencia que era considerada alta hasta 2011, se considerd solamente media en 2012 y 2013. No
se puede descartar que en adelante se configure un escenario de avance de Los Urabefios habida
cuenta de las divisiones que han registrado Los Rastrojos.

La segunda dindamica tiene lugar en el litoral, en los municipios que van desde Santa Barbara hasta
Mosquera, pasando por El Charco, La Tola, Olaya Herrera y Pizarro sin considerar a Tumaco. Las
tasas de homicidios son moderadas y no evidencian la existencia de disputas®’. En
desplazamientos son mucho mas altos los ocasionados por las Farc3®. Evidentemente la presencia
de Los Rastrojos es baja®®.

La tercera dindmica tiene lugar en Tumaco. Por un lado se plantea el debilitamiento de Los
Rastrojos y el avance de las Farc®®. Por otro lado no hay que descartar el avance de Los

384 | as tasas en Magti Payan son muy bajos, por debajo de 20 hpch entre 2007 y 2012. En Roberto también
son muy bajos pero se registré 52 en 2009 y 56 en 2012. En Barbacoas, por el contrario, fueron muy altos
entre 2006 y 2010, por encima de 100 hpch, se bajé a 75 en 2011 y a 50 en 2012. Los de las Farc fueron
mucho mas elevados. Fueron 1.076 en 2007, 2.077 en 2008, 896 en 2009, 865 en 2010, 1.269 en 2011y 678
en 2012.

385 Los desplazamientos totales en Barbacoas fueron de 1.651 en 2007, 4.327 en 2008, de 1.736 en 2009,de
1.404 en 2010, de1.905 en 2011 y de 861 en 2012. Los de las Bacrim no pasaron de 510.

386 E| pico de Roberto Payan fue 2010, con un total de 1.556, de ellos 159 atribuidos a bandasy 612 a
guerrillas; en 2011 fueron 624, de ellos 479 por guerrillas. En Magiii el pico fue 1.129 en 2009, de ellos 300 a
las guerrillas y 678 a otros. En 2011 fueron 338 en total y 287 atribidos a las guerrillas; a las bacrim se le
asignaron solamente 25.

387 Olaya registrd 64 y 53 en 2006 y 2007, y desde entonces bajan y no sobrepasan los 39 (nivel de 2013). En
Santa Barbara estuvieron siempre por debajo de 13 entre 2006 y 2012. En El Charco bajan desde 2007,
cuando registré 46 y no sobrepasan los 35, con esxcepcién de 2010 cuando registré 55 hpch. En Pizarro,
Mosquera y La Tola han sido muy bajas.

388 En Olaya las Farc pasé de 497 en 2007, a 1.145 en 2008, a 922 en 2009, a 1.277 en 2010, a 714 en 2011y
a 604 en 2012; los de bacrim Orte de 2008, cuando registré 544, nunca superd los 200. En El Charco, las
Bacrim nunca sobrepasaron los 164 y los de las Farc se ubicaron entre 387 y 4.251 (2007).

389 | 3 presencia de los Rastrojos se insinda mas en el litoral. Incluso se ha detectado presencia de

Rastrojos en algunos barrios populares de El Charco y La Tola, para mencionar solo dos ejemplos. Escenarios
donde asi mismo hay presencia de las Farc. Ver por ejemplo: Nota de Seguimiento N° 016-12 del 31 de
Octubre de 2012. Tercera Nota al Informe de Riesgo N° 014-09A.1. del 17 de junio de 2009.

390 Entrevistas en el terreno. 16
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Urabefios'®. Hay que sefialar que los niveles de homicidio en Tumaco siguen siendo muy elevados
como lo han sido desde 2005, superando en todos los afios sistematicamente los 100 por cada
cien mil habitantes. En 2012 se llegd a 130 hpch. Este indicador sustentaria tanto la perspectiva
del avance de las Farc como el de las disputas entre Urabefos y Rastrojos. Los niveles de
desplazamientos en Tumaco son muy altos. Evidentemente las Farc tienen un peso muy alto y los
ocasionados por las bacrim son mas moderados, a lo que hay que agregar que estos ultimos
bajaron significativamente en 2012391392, En esta perspectiva seria mas sustentable el avance de
las Farc a costa de Los Rastrojos.

Finalmente, con relacidn al departamento de Narifio, la expansién de cultivos ilicitos favorecido
por el hecho de ser un departamento fronterizo con Ecuador y el Océano Pacifico (ruta de
narcotrafico que ha tomado fuerza en los afios recientes), han contribuido a que la poblacién
afectada por fendmenos como el desplazamiento aumente a partir de la segunda mitad de la
década del dos mil.

Narifio presenta no sélo la mayor cantidad de personas pertenecientes a minorias étnicas
desplazadas durante el afio 2012 sino la mayor cantidad de personas expulsadas de ese afio. En
este departamento, donde hay un nimero importante de hectdreas sembradas de cultivos ilicitos,
sobresale la grave situacién humanitaria y de violencia en el municipio de Tumaco donde bandas
criminales, guerrilla y narcotraficantes hacen presencia, desplazando, reclutando, amenazando y
asesinando a miembros de estas comunidades. Son también constantes los desplazamientos por
enfrentamientos entre fuerza publica y grupos armados. En el Valle del Cauca la situacion no es
menos grave, especialmente en municipios como Buenaventura con presencia histdrica de grupos
armados que intimidan a la poblacién, a través de sus acciones violentas extendidas vy
generalizadas. Por otro lado, en todo el departamento es evidente la fuerte presencia de bandas
criminales, la mayoria de ellas herederas de estructuras paramilitares y narcotraficantes que
histéricamente han existido y se han reproducido a gran velocidad.

En 2012, en la regidn los municipios de Tumaco y Buenaventura presentaron los mas altos niveles
de concentracidn de poblacién desplazada, acumulando el 14,1% del total nacional. Es sintomatico
que las personas afectadas por hechos victimizantes en el Pacifico se concentran en los ultimos
cinco afios en Tumaco y Buenaventura, y que mientras en 2011 estos dos municipios sumaron el
48% del conjunto de la regién, en 2012 alcanzaron solamente el 40%.

Informes de las fundaciones Arco Iris y CERAC, plantean la inminencia de una arremetida de los Urabefios
en Tumaco, asunto que no se puede descartar toda vez que presentan divisiones internas y un
debilitamiento entre Los Rastrojos. La version de Arco Iris aparece en la pagina web titulada “paginal0.com.
Los Urabefios se van a tomar Tumaco a sangre y fuego. Corporacién nueva Arco Iris 19 de mayo de 2013. La
version de CERAC aparece publicada en la pagina web de elespectador.com
391 Entre 2007 y 2012 el total de desplazamientos fueron respectivamente 5.496, 9.893, 14.111, 11.857,

392 060 y de 8.493. Los de las Bacrim entre 2007 y 2012 fueron 810, 1.568, 2.190, 2.161, 1.720 y 177. Son
evidentemente mas altos los de las Farc que subieron entre 2007 y 2011. Pasé de 3.454 en 2007, a 6.255 en
2008, a 7.013, en 2009, a 8.013 en 2010y a 10.784 en 2011; en 2012 se bajé a 6.635.
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ANEXO

TOTAL DE ViCTIMAS EN NARINO 1985 - 2014*

1990 | 1991 | 1992 1993 | 1994 1995 | 1996 @ 1997 | 1998 1999 @ 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
11 3 8 5 14 53 61 58 194 | 306 18 12 38 37 33 60 30 38 48 60
2 16 3 9 9 12 52 3 19 8 15 11 12 7 3 3
1 3 3 12 4 4 12 7 20 3 34 20 14 11 18 29 59 29 5 19 201
3 8 15 148 30 24 5 8 12 18 14 23 9 32 27
1 5 1 18 13 13 20 45 88 59 | 136 1.164 | 1.274  1.172 658 | 2.137 3.745| 1.823 | 4.471  2.025 | 1.645  2.197 1.417
2 1 4 15 20 4 60 103 47 48 8 34 42 64 70 25 45 75
9 6 9 14 4 26 27 11 50 38 38 45 146 216 107 115 149 152 252 199 72 113 136
8 98 8 14 9 5 11 54 20 35 11 7 26
3 3 7 2 18 8 40 12 43 170 33 18 22 16 40 109 102 86 218 183
4 14 4 4 2 1 18 86 27 26 34 76 36 29 17 25 47
3 8 13 4 5 19 5 1 8 10 6 8 4 2 11
5 7 6 11 9 9 8 47 79 20 34 33 80 74 166 635 37 21 2 45
6 14 7 22 13 19 127 | 91 69 57 | 101 | 115 262 54 71 66 29 26 11 3 9 9 13
9 1 6 22 15 20 15 21 20 37 37 9 137 52 62 72 159 348 205 72 29 109 91
7 5 18 6 5 25 21 36 41 50 189 215 397 | 409 | 1.635 2803  1.437 514 | 447 739 478
9 5 3 12 9 28 15 8 120 | 980 | 2.931 404 850 | 2.912 | 1.007 | 20.295 1.448 | 1.980 | 1.195 1.511 | 869
2 16 3 30 10 20 22 53 50 73 50 72 169 209 125 68 61 59
33 19 5 16 18 21 25 30 44 51 | 234 154 | 439 273 198 333 | 1.161 | 964 733 620 534 | 1.333| 504
2 1 5 12 16 16 6 20 33 16 | 210 | 155 257 | 1.433 | 122 194 193 263 422 177 103 229 303
2 12 9 3 3 30 6 5 54 28 66 48 42 37 69 116 157 104 98 67 105
5 1 2 6 33 29 26 457 97 190 347 | 303 197 314 562
11 12 11 1 6 29 195 35 21 19 17 18 36 18 7 5 12
3 9 9 1 2 2 1 11 12 1 20 1 38 15 6 36 25 4 3 13 49

239



2 8 18 15 13 75 32 21 18 29 11 13 98 41
6 10 3 7 4 2 3 4 6 3
3 7 9 5 4 14 3 8 5 10
12 6 5 11 8 3 4 24 12 4 5 5 2 7 4
9 9 11 21 50 58 39 71 48 89 | 147 175 | 364 188 187 | 342 | 405 664 671 | 565 | 449 | 704 641
7 7 3 5 5 8 8 42 16 | 134 190 | 536 85 76 130 119 78 136 163 115 170 219
5 5 19 4 9 6 13 87 142 57 39 44 139 185 96 76 50 115 72
1 7 4 4 5 1 8 9 7 18 20 183 131 169 731 425 161 192 138 139
8 4 15 298 37 36 155 787 | 1.175 | 235 79 140 | 239 278
4 4 14 10 25 11 46 22 27 11 37 31 227 68 62 61 93 122 111 93 64 91 176
30 12 36 36 21 24 29 50 50 39 | 275 | 121 194 | 521 148 | 492 | 833 995 1.091 525 | 374 | 610 699
6 9 17 4 1 1 8 1 25 44 26 30 58 101 53 174 186 104 151 177 | 522
12 2 1 1 15 4 11 15 60 199 123 181 | 315 2574 | 447 487 | 292 171 | 451 286
2 5 3 2 3 9 1 34 61 149 | 317 | 322 204 | 446 746 876 | 1.220 361 | 431 | 502
8 14 3 10 5 8 15 24 4 22 21 69 95 51 158 179 217 307 | 215 | 241 149 | 504
1 3 13 11 2 3 2 78 32 11 24 320 142 153 240 | 225 180 | 287 | 425
4 26 4 9 11 7 6 34 68 64 18 18 39 54 11
4 16 7 10 2 1 9 33 15 36 94 957 | 698 250 150 | 319 | 985 911 2410 1.877 | 1.941  1.239 | 1.310
11 4 3 8 1 1 21
8 30 46 38 67 44 49 | 113 | 105 | 247 | 433 641 3.882 687 | 554 | 942 | 979 812 421 | 313 337 | 536 | 500
9 14 20 3 5 30 58 24 27 55 | 147 154 |1.119 1.217 | 873 | 1.240 | 4.201 | 2.732 | 3.538 1.109 | 955 | 1.478 1.757
1 9 24 4 8 28 18 43 55 8 9 13 69 40 40 28 39 20 5
1 3 1 3 4 3 29 13 10 32 19 12 18 9 30 7 67 208 97
1 4 1 45 5 7 3 33 48 42 26 24 26 38 28 39 108 34 17 27
3 13 9 1 13 20 33 16 5 11 9 7 33 19 10 20 35
5 3 6 1 15 44 26 22 31 12 36 133 175 | 464 709 | 1.929 | 870 620 567 | 399 | 345 309 @ 1.649
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1 1 3 13 1 11 15 86 156 | 412 118 593 371 | 1.297 | 2549 | 829 | 1.615| 710 | 1.750
31 29 9 15 31 24 37 37 29 70 64 205 342 287 347 353 415 854 | 3.201 | 1.527 | 983 | 1.287 | 1.615
10.65 | 14.79 | 12.53 | 15.36 | 12.98
4 45 31 6 42 37 57 71 66 | 187 | 502 | 2.776 A 3.487 | 2.494 | 2.122 2.848 | 4.870 6.395 2 8 6 2 8
8 23 6 12 14 4 26 11 29 17 54 42 44 23 5 33 40 44 10 42 33
2 11 1 10 1 7 4 15 20 45 38 40 29 54 75 954 99 149 153 49 102 100
15 7 21 23 28 4 19 12 24 49 36 176 | 487 119 47 110 137 105 150 110 55 150 269
8 2 11 9 16 23 17 8 6 17 24 3 23 14 9 18
8 3 1 4 5 15 9 28 11 64 62 17 22 13 76 61 72 66 105 81 267
7 4 1 2 45 | 2.568 | 256 96 53 247 646 | 1.865 | 394 | 429 593 516 559
8 29 4 6 4 8 4 13 66 44 99 55 64 58 82 259 533 322 331 264 350
4 4 6 4 6 9 22 14 8 9 5 7 1 1 5 32
14 39 41 21 27 40 46 38 67 53 67 92 210 100 93 82 222 261 111 235 159 216 160
2 13 16 89 57 27 936 38 29 28 47 29 22 12 24 7 63
15 11 8 7 10 21 16 10 7 17 45 135 54 56 66 49 82 119 79 70 255 | 418
2 6 14 10 2 3 6 2 7 4 15

Fuente: Registro Unico de Victimas / RNI Corte de datos a 01 de abril de 2014.
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Seleccione el departamento para efectuar la consulta: Narifio

e

1. INFORMACION GENERAL

A. Informacion departamental y autoridades

Gobernador Segundo Radul Delgado Guerrero Poblacién afio 2014: 1.722.945 Habitantes
L Afrocolombiano  18,05%, Palenquero  0,%,
Extensién: 31.648 Km? Composicion Indigena _10,36%, Raizal de San Andrés y
Censo 2005: Providencia 0,01%, Rom 0,01%

B. Dindmica del conficto armado

Actoresarmadosilegales:

Fuente: UARIV - Subdireccion de Prevencién y Emergencias

Afio 2012

Hay presencia de este grupo en 21 municipios. Barbacoas, Cumbal, Cumbitara, El Tablén De Gémez, Francisco Pizarro, Ipiales, La Llanada, Leiva, Linares,
Magtii, Mallama, Olaya Herrera, Puerres, Ricaurte, Roberto Payan, Samaniego, San Andres De Tumaco, Sandond, Santa Barbara, Santacruz y Tuquerres.

Afio 2013

Hay presencia de este grupo en 22 municipios. Ancuya, Barbacoas, Buesaco, Cérdoba, Cumbal, EI Charco, El Rosario, El Tambo, Ipiales, La Tola, Leiva, Linares,
Magtii, Narifio, Ospina, Policarpa, Ricaurte, Roberto Payan, Samaniego, San Andres de Tumaco y Yacuanquer.

A febrero 2014

Hay presencia de este grupo en 7 municipios. Barbacoas, Cumbitara, EI Charco, Francisco Pizarro, Leiva, Policarpa y San Andrés de Tumaco.

Afio 2012

Hay presencia de este grupo en 3 municipios. Barbacoas, Samaniego y Santa Barbara.

Afio 2013

Hay presencia de este grupo en 6 municipios. Barbacoas, Cumbal, Linares, Providencia, Santacruz y Taquerres.

A febrero 2014

No hay presencia de este grupo al margen de la ley.

Afio 2012

Hay presencia de este grupo en 9 municipios. Barbacoas, El Charco, La Florida, Linares, Olaya Herrera, Policarpa, Ricaurte, San Andres De Tumaco y Santa
Bérbara.

Afio 2013

Hay presencia de este grupo en 2 municipios. Cumbitara y San Andrés de Tumaco.

A febrero 2014

No hay presencia de este grupo al margen de la ley.

Hechos victimizantes;: CIFRASHISTORICAS Fuente: UARIV - Red Nacional de Informacion
Cuadro 1. Estimado de victimas y hechos victimizantes
Descripcion Narifio 52001 Pasto

!
Numero de victimas estimada (Personas)*
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Numero de registros asociados a hechos victimizantes (Eventos)**

328.916

72.897

*Persona: Victima identificada de manera Unica ya sea por su nimero de identificacién, por su nombre completo o por
una combinacion de ellos. ** Evento: Ocurrencia de un hecho victimizante en un lugar (municipio) y en una fecha

determinada.

Gréfica 1. Numero de registros asociados a hechos victimizantes (lugar y fecha en que se declararon los hechos)

Total de hechos victimizantes (Evento)
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Hechos vigtimizantes: CIFRAS HISTORICAS

52001 Pasin
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Grafica 2. Ndmero de personas victimas estimadas segun sexo o giebrero
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Grifica 3. Mimers de personas victimes estimadas segdn minoria éinica
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Cuadro 2. Desplazamiento forzado

Descripcion

Expulsion

Personas

Fuente: UARIV - Red Nacional de Informacién

Hogares

Recepcién Expulsién Recepcion

Desplazamiento forzado (histérico) 292.056 260.040 82.688 72.532
Desplazamiento forzado (periodo Santos) 88.957 90.747 26.691 27.166
Tasa de expulsién por 1.000 habitantes afio 2014 11,74 -

— - - Narifio es predominantemente receptor
Tasa de recepcién por 1.000 habitantes afio 2014 - 17,60
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52001 Pasto

Desplazamiento forzado (histérico) 7.971 54.785 2.116 15.286
Desplazamiento forzado (periodo Santos) 974 13.967 309 4.643
Tasa de expulsién por 1.000 habitantes afio 2014 0,50 -

Tasa de recepcién por 1.000 habitantes afio 2014

289 52001 Pasto es predominantemente receptor

Periodo

|
Numero de emergencias NUmero de municipios scripcion de los municipios

Afio 2012

98

1
Emergencias humanitarias derivadas del conflicto armado ‘
1]

24

2 en Barbacoas, 1 en Coldn, 3 en El Charco, 2 en El Tablén De Gémez, 4 en Ipiales, 1 en La
Llanada, 1 en Leiva, 1 en Los Andes, 7 en Mallama, 1 en Mosquera, 1 en Olaya Herrera, 2
en

Pasto, 2 en Policarpa, 2 en Puerres, 1 en Pupiales, 6 en Ricaurte, 5 en Roberto Payan, 9 en
Samaniego, 36 en San Andres De Tumaco, 1 en San Pablo, 2 en Sandond, 2 en Santa
Bérbara, 2 en Santacruz y 4 en Taquerres

Afio 2013

63

25

1 en Ancuyd, 3 en Barbacoas, 1 en Buesaco, 1 en Cumbal, 1 en Cumbitara, 1 en El Charco,
1 en El Rosario, 2 en Ipiales, 1 en La Llanada, 1 en La Tola, 1 en La Unién, 4 en Leiva, 1 en
Linares, 2 en Magiii, 3 en Mosquera, 2 en Ospina, 1 en Pasto, 3 en Policarpa, 1 en
Providencia, 3 en Ricaurte, 5 en Roberto Payan, 3 en Samaniego, 19 en San Andres De
Tumaco, 1 en Sandona y 1 en Yacuanquer.

A febrero de 2014

14

1 en Cumbitara, 1 en El Charco, 1 en Francisco Pizarro, 1 en Leiva, 1 en Linares, 1 en
Ricaurte y 8 en San Andrés de Tumaco,

Acumulado

175

56
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Cuadro 3. Emergencias humanitarias Fuente: UARIV - Subdireccién de Prevencion y Emergencias

Cuadro 4. Misiones humanitarias

Fuente: Subdireccién de Prevencién y Emergencias

Afio 2012
Afio 2013 42 35 N.D. 77
A febrero de 2014 3 3 0 6

N.D.: No disponible

Cuadro 5. Organizaciones Fuente: Subdireccién de Participacion

[
‘ Organizaciones victimas
|
‘ 269

Cuadro 6. Planes de accion territorial (Recepcion) Fuente: Subdireccién de Coordinacién Naci6n - Territorio

Gobernaciones Ndmero de Municipios con PAT* reportado

Municipios sin PAT reportado

Se tiene reportado plan de accién de la Gobernacion 65 Todos los municipios tienen PAT reportado.

El Plan de Accién Territorial - PAT - es el instrumento que contempla las medidas de prevencion, asistencia, atencién y reparacion integral de las victimas, el cual debe ser elaborado por los municipios, distritos y
¢ iones con la participacion de las victimas del conflicto armado (No. 4 Art. 250 Decreto 4800).

Los planes de accion territoriales son el principal instrumento para la implementacién de programas, acciones y estrategias definidas en todos los niveles de gobierno. La adopcion de los PAT para la prevencion, atencion,
asistencia y reparacion integral de todas las victimas del conflicto armado por parte de las gobernaciones y alcaldias permite: i) coordinar acciones de diferentes instituciones de manera arménica; ii) comprometer recursos
fiscales, logisticos e institucionales y, iii) definir los mecanismos de seguimiento que facilitaran la evaluacion y la rendicion de cuentas a la ciudadania sobre los avances y las dificultades de las acciones implementadas.

Numero de Municipios con informacion en el sistem3
Gobernaciones

icipios sin informacion en el sistema

Reporte 2012

Se cuenta con informacion en el Sistema 60 Barbacoas, Buesaco, La Cruz, Maglii, Ricaurte.

Cuadro 7. RUSICST* con informacién en el sistema Fuente: Subdirecci6n de Coordinacién Nacién - Territorio

De acuerdo con el Decreto Reglamentario 4800 de 2011 (Articulo 260), el Reporte Unificado del Sistema de Informacién, Coordinacion y Seguimiento Territorial de la Politica Publica de Victimas del Conflicto Armado Interno

- RUSICST es un mecanimo de informacién, seguimiento y evaluacién al desempefio de las entidades territoriales, en relacién con la implementacién de las politicas publicas y planes de accién de prevencion, asistencia y
reparacion integral a las victimas.
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3. LALEY DEVICTIMAS EN ACCION

A. Registro Unico de Victimasy Red Nacional de I nformacion

Cuadro 8. Gestion de formatos Unicos de declaraciéon FUD Fuente: Subdireccién de Valoracion y Registro
| Defensoia 1214 973 Defensoia 92 812
Personeria 10.477 960 Personeria 8.708 821
Procuraduria| 1.867 415 Procuraduria 1.549 368
Aflo 2012 Jornadas 0 0 No informa 0 0
Consulados 0 0 Consulados 0 0
Subtotal 13.558 2.348 Subtotal 11.219 2.001
Defensoria 1.100 800 Defensoria 1.889 1.164
Personeria 9.204 1.030 Personeria 11.546 1.299
Procuraduria| 1.390 360 Procuraduria 2.016 552
Aflo 2013 Jornadas 0 0 Noinforma 0 0
Consulados 0 0/ Consulados 0 0
Subtotal 11.694 2.190 Subtotal 15.451 3.015
Defensoria 200 200 Defensoria 331 167
Personeria 1.945 100 Personeria 2.194 217
Procuraduria 300 50| Procuraduria 193 54
A febrero de 2014 Jornadas 0 0 Noinforma 1 0
Consulados 0 0 Consulados 0 0
Total 2.445 350 Subtotal 2.719 438
Defensoria 2.514 1.973 Defensoria 3.182 2.143
Acumulaco Personeria 21.626 2.090 Personeria 22.448 2.337
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Procuraduria| 3.557 825| Procuraduria 3.758 974
Jornadas 0 0 No informa 1 0
Consulados 0 0/ Consulados 0 0
Total 27.697 4.888 Total 29.389 5.454

Cuadro 9. Estado sobre solicitudes valoradas

Fuente: Subdireccién de Valoracion y Registro

Incluido 9.464 85,1% 1598 80,1%
No incluido 1.616 14,5% 388 19,5%
Excluido 0 0,0% 0 0,0%
Afio 2012*
En valoracion 45 0,4% 8 0,4%
Subtotal 11.125 1.994
Incluido 11.641 90,1% 2.182 88,7%
No incluido 1.254 9,7% 276 11,2%
Excluido 0 0,0% 0 0,0%
Afio 2013
En valoracion 29 0,2% 2 0,1%
Subtotal 12.924 2.460
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Incluido 118 98,3% 5 100,0%
No incluido 2 1,7% 0 0,0%
Excluido 0 0,0% 0 0,0%
A febrero de 2014
En valoracién 0 0,0% 0 0,0%
Subtotal 120 5
Incluido 21.223 87,8% 3.785 84,9%
No incluido 2.872 11,9% 664 14,9%
Excluido 0 0,0% 0 0,0%
Acumulado
En valoracion 74 0,3% 10 0,2%
Total 24.169 4.459

* Corresponde a la valoracion de las solicitudes recepcionadas para el afio correspondiente.

Cuadro 10. Personas Unicas reconocidas

Fuente: Subdireccion de Valoracién y Registro

Fuente: Red Nacional de Informacién

B. Asistencia humanitaria

Cuadro 11. Solicitudes y ayuda humanitaria

Fuente: Subdireccion de Asistencia y Atencién Humanitaria

Afio 2012 50.468 $41.737 2.733 $3.087
Afio 2013 42.582 $34.943 1.161 $1.362
A febrero de 2014 1.908 $1.534 82 $101
Acumulado 94.958 $78.214 3.976 $4.551

Cuadro 12. Hogares que recibieron ayuda humanitaria en especie en el marco de la prevencién y atencién a emergencias humanitarias
Fuente: Subdireccién de Prevencién y Emergencias

Afio 2012 3.347 $3.500
Afio 2013 2.859 $1.517
A febrero de 2014 224 $143
Acumulado 6.430 $5.160

C. Reparacién integral
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Indemnizaciones
Cuadro 13. Victimas indemnizadas por hechos diferentes al desplazamiento (Administrativa y Judicialmente) Fuente: Direccién de Reparacin

Af02012 5.170 5.647 $34.635 $2.546 $ 37.182
Afio 2013 2.574 334 1 2.909 $20.982 $2.008 $24 $23.013
A febrero de 2014 0 0 0 0 $0 $0 $0 $0
Acumulado 7.744 811 1 8.556 $55.617 $4.554 $24 $60.195

*  NNA: Nifias, nifios y adolescentes con encargo fiduciario constituido

Cuadro 14. Victimas indemnizadas por desplazamiento Fuente: Direcci6n de Reparacion

Afio 2012 |  No apllca No apllca
Afio 2013 0 0 0 0 0 0 0 0
A febrero de 2014 0 0 0 0 0 0 0 0
Total 0 0 0 0 $0 $0 $0 $0
Cuadro 15. Plan indiyidual de Reparacion Integral ) Fuente: Direccién de Reparaci6n
Afo 2012 1.313 743
Afio 2013 3.629 2.651
A febrero de 2014 144 60
Total 5.086 3.454
Cuadro 16. Principales lineas de inversién en nimero de_ personas ] ] Fuente: Direccion de Reparacion
Afo 2012 374 309 102 68
Afio 2013 1.316 794 347 311
A febrero de 2014 42 35 13 13
Total 1.732 1.138 462 392

250




Rehabilitacion y atencién psicosocial

Cuadro 17. Principales necesidades

Fuente: Direccién de Reparacion

Afio 2012 7zl 18
Afio 2013 1.671 245
A febrero de 2014 45 97
Total 2.443 420
Retornosy reubicaciones Fuente: Direccién de
Reparacion

* ) )
No se tiene registro de procesos de retorno.

Repar acion colectiva Fuente: Direccion de
P ” N Reparacion
Municipios con procesos de reparacién colectiva
* . ’ ' . .
Barbacoas, Cumbitara, Leiva, Policarpa, Samaniego, San Andres De Tumaco y Santa Barbara.
D. Orientacion y atencion (canal praencial) Fuente: Grupo de Gestion de Servicio al
Ciudadano
* 7 puntos de atencion. 1 Barbacoas, 1 El Charco, 1 Ipiales, 1 Pasto, 1 Policarpa, 1 Ricaurte y 1 San Andres De Tumaco.
Gréfica 2. Porcentaje de personas atendidas en el punto de atencién segin Gréfica 3. Porcentaje de solicitudes recibidas en el punto de atencién segun
sexo tipo
Total de personas atendidas Acumulado a febrero de 2014 191.123 Total solicitudes recibidas Acumulado a febrero de 2014 248.510
Solicitudes
Hombres Otras oferta
atendidos en Sl TASTituck
puntos de 10%
atencion

30% Solicitudes de

Atencién
Humaniataria

Mujeres

atendidas en Solciitudes de

puntos de Registro 69%
atencion 13%
70%
Cuadro 18. Estado actual proyectos Centro Regional - corte al 31 de diciembre de 2013 Fuente: Direcci6n general

Medellin X 3
Antioquia
Apartadd X 1
Atlantico Barranquilla X 1
Soledad 1
Arauca Arauca X 1
Tame 1
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Bogota D.C. Bogot, D.C.
Cartagena 1
Bolivar
Clemencia
El Carmen De Bolivar 1
Caqueta Florencia
Cauca Popayan 1
Santander De Quilichao
Casanare Yopal 1
Valledupar
Cesar Aguachica 1
Agustin Codazzi 1
Curumani
Cérdoba Monteria
Chocéd Quibdd
Cundinamarca Soacha
Guaviare San José Del Guaviare
Huila Neiva 1
Pitalito
La Guajira El Molino
Magdalena Santa Marta 1
Meta Villavicencio 1
Pasto
Barbacoas 1
Narifio
El Charco
Ipiales
Policarpa
San Andres De Tumaco 1
Norte de Santander Ccuta
Ocafia 1
Putumayo Mocoa
Risaralda Pereira 1
Santander Barrancabermeja
Bucaramanga 1
Sucre Sincelejo
Tolima Ibagué
Valle del Cauca Cali
Buenaventura
Total 15
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Cuadro 19. Cuadro resumen del estado actual de los proyectos regionales

Centros priorizados

31

Centros no priorizados

14

Total

45

* En construccién: Proyectos que se encuentran en ejecucién o en suscripcion de convenios interadministrativos.

* En formulacion: Estan en proceso de ajustes técnicos.

* Sin proyecto: Municipios que fueron priorizados para construccion de CR, pero a la fecha no han presentado proyecto.

| 4. SINTESIS DELAS PRINCIPALES ESTADISTICAS

_ Codombia 705 Misicnes humanitarias, 1.102 Emeargencias humansanas
Afio 2012 MNarifio BB Misiones humanitarias, 38 Emergencias humanitarias,
o _E 52001 Pasta 5 Miziones humanitarias, 2 Emergenclas humandartas
i‘; Colombia 1,331 Misiones humanitarias, 1.053 Emergencias humandanas
£ Ao 2013 Nanfio 77 Mislonss humanitarias, &2 Emergencias humandarias,
S ‘E' 52001 Pasta 3 Meslones humanitarias, 1 Emexrgencias humansanas
Y Colombia 118 Mesionss humanitarias, 100 Emsargencias humanitarias
A Tebrern de 2014 Narifio 8 Mesiones humanitarias, 14 Emergencias humandarias.
52001 Pasto 0 Misiones humanitarias, 0 Emergencias humanitanas
n Codomibla 919.131 Solkzitudes colocadas, § 797.025 Mélones de pesos
i Ao 2012 Narifio 50468 Solicitudes colocadas, % 41.737 Malones de pesos
_—E'- 3 52004 Pasts B.BEE Solicitudes colocadas, $ 7401 Milanes de pesos
E
Lo
E ?_-.‘ Colombia T18.778 Solicitudes colocadas, § 561.381 Mi#ones de pesos
£2 Afa 2013 Marifio 42 582 Soliciudes colocadas, § 34,943 Millones de pesos
-E g 52001 Pasto §.BB2 Solicitudes colocadas, % 5.150 Mslones de pesos
s
[ -
EL Colambla 36.021 Solicitudes colocadas, §27.558 Milones de pesos
- A lebrero de 2014 Marifio 1808 Solicitudes colocadas, $1.534 Mi#ones de pesos
52001 Pasla 377 Solicitudes colocadas, § 280 Milones de pesos
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Colombia 10.138 Personas, $11.200 Millones de pesos
Afio 2012 Narifio 2.733 Personas, $ 3.087 Millones de pesos
52001 Pasto 141 Personas, $ 160 Millones de pesos
Colombia 7.408 Personas, $ 8.500 Millones de pesos
Afio 2013 Narifio 1.161 Personas, $ 1.362 Millones de pesos

52001 Pasto

41 Personas,

$ 48 Millones de pesos

A febrero de 2014

Colombia
Narifio
52001 Pasto

1.683 Personas,
82 Personas,
23 Personas,

$ 2.039 Millones de pesos
$ 101 Millones de pesos
$ 28 Millones de pesos

Colombia 157.951 Victimas - Otros hechos $936.016 Millones de pesos
No aplica Victimas - Por desplazamiento No aplica Millones de pesos
51.565 Planes formulados
Narifio 5.647 Victimas - Otros hechos $37.182 Millones de pesos
Afio 2012 No aplica Victimas - Por desplazamiento No aplica Millones de pesos
1.313 Planes formulados
52001 Pasto 1.626 Victimas - Otros hechos $ 12.358 Millones de pesos
No aplica Victimas - Por desplazamiento No aplica Millones de pesos
353 Planes formulados
Colombia 89.005 Victimas - Otros hechos $561.297 Millones de pesos
8.981 Victimas - Por desplazamiento $ 44.007 Millones de pesos
137.907 Planes formulados
Narifio 2.909 Victimas - Otros hechos $ 23.013 Millones de pesos
Afio 2013 0 Victimas - Por desplazamiento $ 0 Millones de pesos

52001 Pasto

3.629 Planes formulados
522 Victimas - Otros hechos
0 Victimas - Por desplazamiento
840 Planes formulados

$ 4.229 Millones de pesos
$ 0 Millones de pesos

A febrero de 2014

Colombia

Narifio

52001 Pasto

0 Victimas - Otros hechos
0 Victimas - Por desplazamiento
5.692 Planes formulados
0 Victimas - Otros hechos
0 Victimas - Por desplazamiento
144 Planes formulados
0 Victimas - Otros hechos
0 Victimas - Por desplazamiento
30 Planes formulados

$ 0 Millones de pesos
$ 0 Millones de pesos

$ 0 Millones de pesos
$ 0 Millones de pesos

$ 0 Millones de pesos
$ 0 Millones de pesos

Colombia 273.005 Formularios remitidos 218.486 Formularios recibidos
216.972 Valoradas 633.471 Total personas reconocidas
5 Narifio 13.558 Formularios remitidos 11.219 Formularios recibidos
(il 202 11.125 Valoradas 34.660 Total personas reconocidas
52001 Pasto 2.348 Formularios remitidos 2.001 Formularios recibidos
1.994 Valoradas 5.308 Total personas reconocidas
Colombia 257.676 Formularios remitidos 301.470 Formularios recibidos
254.366 Valoradas 704.686 Total personas reconocidas
5 Narifio 11.694 Formularios remitidos 15.451 Formularios recibidos
Afio 2013

52001 Pasto

12.924 Valoradas
2.190 Formularios remitidos
2.460 Valoradas

37.706 Total personas reconocidas
3.015 Formularios recibidos
6.692 Total personas reconocidas

A febrero de 2014

Colombia

Narifio

52001 Pasto

42.000 Formularios remitidos
1.145 Valoradas
2.445 Formularios remitidos
120 Valoradas
350 Formularios remitidos
5 Valoradas

45.536 Formularios recibidos
3.414 Total personas reconocidas
2.719 Formularios recibidos

362 Total personas reconocidas
438 Formularios recibidos
17 Total personas reconocidas

Compilado y editado por la Oficina Asesora de Planeacién
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