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INCIDENCIA DEL SISTEMA TRIBUTARIO
NORTEAMERICANO EN LAS INVERSIONES
EN AMERICA LATINA

Conferencia pronunciada el dia 23 de septiembre a las 6 y 30 p. m.
en el Aula Mixima del Claustro Mayor de Nuestra Seiiora del Rosario.

Es para mi un gran honor haber recibido su gentil invitacién para
tener esta charla y es un placer estar aqui con ustedes. En mi cali-
dad de profesional de los Impuestos encuentro altamente interesante
conversar con ustedes. Mi conocimiento sobre los impuestos en Co-
lombia es muy limitado; pero estoy siempre interesado en saber mas
acerca de los sistemas tributarios vigentes en la América Latina. Me
satisface la oportunidad que se me presenta de explicar a ustedes al-
gunos aspectos del sistema tributario de los Estados Unidos.

A fin de entender completamente el efecto del sistema tributario
de los Estados Unidos en las inversiones en la América Latina, es ab-
solutamente necesario tener un conocimiento bésico del sistema de
impuestos de mi pais. El impuesto mds importante para nuestros
hombres de negocios es el Impuesto de Renta, con el que se grava a
todos los ciudadanos de los Estados Unidos y a todos los residentes
en nuestro pais, sobre todos sus ingresos, sin tener en cuenta la fuen-
te de estos. Este impuesto grava ademas a los ciudadanos de otras
naciones no residentes en los Estados Unidos y a las sociedades de
otros paises, sobre los ingresos obtenidos dentro del territorio nor-

teamericano.
Impuestos a las Sociedades Anénimas.

La organizacién mas comiin dentro de los negocios es la de So-
ciedad Andnima.

La Sociedad Andnima Norteamericana, como los ciudadanos nor-
teamericanos, es gravada sobre todos sus ingresos cualquiera que sea
su fuente. Por variadas razones y con mucha frecuencia, las compa-
fifas deciden usar una Sociedad Andnima formada en otro pais con
el fin de llevar a cabo actividades fuera de los Estados Unidos. Por
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ejemplo, cuando una de nuestras Sociedades Andnimas desea man-
tener operaciones en Colombia, generalmente forma una Sociedad
Anénima Colombiana. En ese caso, como la Sociedad ha sido orga-
nizada en un pais distinto de los Estados Unidos y las utilidades ob-
tenidas derivan de fuentes fuera del territorio de los Estados Unidos
de América, no hay lugar a ningin impuesto. El primer tributo de
los Estados Unidos que recaera sobre estas utilidades se causara en
el momento del pago de dividendos a los accionistas en los Estados
Unidos. Como regla general podriamos decir que los impuestos de
los Estados Unidos no inciden en las operaciones que nuestros hom-
bres de negocios realicen por medio de compaiifas extranjeras, hasta
tanto los dividendos se paguen.

La mayoria de las sociedades organizadas en los Estados Unidos
tienen tarifas de impuestos con dos niveles. A partir de 1965, las uti-
lidades que obtengan serin gravadas a una tasa del veintiseis por
ciento sobre los primeros veinticinco mil dolares, y del cuarenta y
ocho por ciento sobre las ganancias que sobrepasen esta cifra. Las
tarifas vigentes en 1964 son del veintidos por ciento sobre los prime-
ros veinticinco mil ddlares de utilidades y del cincuenta por ciento
sobre el excedente. Ademads, algunas utilic{ades especiales estan suje-
tas a un gravamen del veinticinco por ciento. Estas ganancias gene-
ralmente se conocen como utilidades de capital. Naturalmente nues-
tros hombres de negocios procuran calificar, hasta donde les es po-
sible, sus utilidades como utilidades de capital. Sin embargo, esto
ofrece algunas dificultades, ya que los casos que la ley contempla
como utilidades de capital son muy pocos.

Crédito por impuestos extranjeros.

Con el animo de disminuir la posibilidad de una doble imposi-
cion sobre utilidades obtenidas fuera del territorio de los Estados
Unidos, nuestras leyes contemplan una rebaja especial llamada cré-
dito por impuestos extranjeros. Este crédito es concedido sobre los
impuestos sobre la renta pagados en cualquier otro pais, incluyendo
el de exceso de utilidades. Estos gravdmenes deben reducir directa-
mente nuestro impuesto sobre la renta que recaiga ‘sobre las utilida-
des realizadas fuera de los Estados Unidos. Veamos un ejemplo:
Una compafiia Norteamericana obtiene regalias en Colombia o en
Argentina; la retencion del impuesto en la fuente se ha efectuado
en dichos paises; al momento de efectuarse el pago de los impuestos
sobre la renta en los Estados Unidos, el impuesto retenido en Co-
lombia o en la Argentina se deduce del total.

Existen actualmente en los Estados Unidos dos clases de crédito
por impuestos extranjeros. El primero, que es muy simple, es co-
munmente denominado crédito directo y se concede por los impues-
tos liquidados directamente en otro pais sobre los ingresos que van
a ser gravados en los Estados Unidos. La ilustracién mas simple de
este tipo de crédito, que se me ocurre ahora, es la de una sucursal
de los Estados Unidos operando en la América Latina. Esta sucursal
debe presentar su declaracion de renta en el pais latinoamericano en
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el cual esté operando y pagar los correspondientes impuestos sobre
la renta. Ademads debe informar sobre estas utilidades a los Estados
Unidos las cuales estdn sujetas a nuestro impuesto. El impuesto to-
tal establecido en los Estados Unidos sera reducido con los impues-
tos sobre la renta pagados en el pais en el cual la sucursal esté
operando.

La segunda clase de crédito es un poco mas complicada. Repre-
senta una tentativa de eonceder un crédito por los impuestos paga-
dos por las sociedades de otros paises, en las que sociedades nortea-
mericanas contribuyentes posean acciones productoras de dividendos.
Si la contribuyente posee por lo menos un diez por ciento de las ac-
ciones con derecho a voto en una sociedad anonima y recibe divi-
dendos de esta, un crédito especial de impuestos serd concedido
sobre el total de gravdmenes a pagar por estos dividendos. Este cré-
dito es una suma proporcional al valor total pagado por la sociedad
andnima, por concepto de impuestos de renta y exceso de utilidades
sobre sus ingresos netos. Ejemplo: Imaginemos que una sociedad
anonima de los Estados Unidos posee el diez por ciento de acciones
de una sociedad andénima Colombiana; la sociedad andénima mantie-
ne negocios en Colombia y durante el afio gravable obtuvo ingresos
por los cuales pagé impuestos en Colombia. Cuando la sociedad ané-
nima Colombiana pague sus dividendos al accionista norteamericano,
este accionista tendra derecho a reclamar un crédito de impuestos
por la parte de los impuestos de renta pagados en Colombia, por la
sociedad andnima, sobre las utilidades obtenidas. Si ademads la socie-
dad en la cual se posee el diez por ciento tiene a su turno el cincuen-
ta por ciento de las acciones con derecho a voto de una tercera so-
ciedad no norteamericana, cualquier suma de dividendos pagados
por la tercera compafifa a la segunda creari o aumentari el valor
del crédito por impuestos pagados en el extranjero. Este crédito equi-
vale a la parte proporcional del impuesto de renta pagado por la
tercera sociedad sobre sus utilidades en el afio en que se realizaron.
El crédito viene a ser parte del crédito por impuestos en el afio en
que la segunda sociedad pague dividendos a la compaiiia norteame-
ricana accionista. Los cré(gtos especiales sobre dividendos se conocen
con el nombre de “Deemed Credits”.

Nuestro sistema de crédito por impuestos pagados en el extran-
jero contiene algunas complicaciones de cardcter mecdnico que hace
de este un sistema dificil ge aplicar. Existe también un limite sobre
la suma de crédito que se reconoce. Este limite representa la menor
de las dos cifras siguientes:

1°—La suma del impuesto pagado en el extranjero que puede ser
usada como crédito, o

2°—La suma de los impuestos sobre la renta en los Estados Uni-
dos que corresponden a los ingresos obtenidos en el extranjero.

En nuestro ejemplo de las regalias recibidas de Colombia, el cré-
dito sobre impuestos extranjeros estaria limitado al impuesto paga-
dero en Colombia o al impuesto pagadero en los Estados Unidos
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sobre estas regalias, segtin el que fuere menor. La limitacién en el
crédito se puede calcular en una de las dos siguientes maneras: Pais
por pais, esto es, los ingresos derivados de Colombia y los impuestos
en Colombia deberdn ser considerados separadamente del impuesto
de cualquier otro pais. El primer método es el llamado “Thipercoun-
try Limitation”. También es posible que los ingresos obtenidos y
todos los impuestos pagados fuera de los Estados Unidos se unan y
se traten globalmente. Este segundo método es conocido como el de
la “Overall Limitation”. Es este un procedimiento muy importante
y valioso pues ofrece al contribuyente norteamericano la oportunidad
de reunir los impuestos gravados en un pais en el que las ratas son
altas con aquellos de paises donde las ratas son bajas, obteniéndose
asi un promedio en el que todos los impuestos extranjeros pueden
ser utilizados como crédito.

Qué son ingresos de fuentes extranjeras.

Un concepto general debe ser discutido. Esta drea consiste en la
determinacion de lo que es el ingreso de fuentes extranjeras, o sea,
de cual es el ingreso obtenido fuera de los Estados Unidos. Se puede
decir que los ingresos de fuentes extranjeras provienen de activida-
des econdmicas desarrolladas fuera de los Estados Unidos. Sin em-
bargo, esta regla basica se modifica en ciertos aspectos de caracter
técnico. Asi por ejemplo, en nuestra ley tenemos la siguiente regla:
Cuando activos movibles son vendidos y el comprador recibe titulo
legal de propiedad de ellos fuera de los Estados Unidos, la venta de
esta propiedad también tiene lugar fuera de los Estados Unidos; en
consecuencia y de acuerdo con nuestra legislacion tributaria, el in-
greso de esta venta es producido fuera de los Estados Unidos, aun-
que las negociaciones hayan tenido lugar dentro de nuestras fronte-
ras. Otro principio de caracter técnico y de especial importancia, dice
que los dividendos de una sociedad andnima de otro pais vienen del
pais en el cual esta haya sido incorporada. Se considera que los intere-
ses recibidos de un deudor extranjero provienen del pais del deudor.

El concepto de lo que es el ingreso obtenido en el extranjero tie-
ne una gran importancia, pues, como-lo mencioné anteriormente, de-
termina qué utilidades de una sociedad extranjera no son gravables
en los Estados Unidos. Ademdis determina qué ingresos pueden ser
utilizados en el crédito por impuestos extranjeros.

Cuestiones de especial importancia para la América Latina.

Procedemos ahora a examinar algunas de las disposiciones espe-
ciales que existen dentro de nuestras leyes de impuestos y que tienen
incidencia en las actividades de nuestros hombres de negocios que
inviertan en la América Latina.

Western Hemisphere Trade Corporations.

Hace algunos afios en las recomendaciones del Departamento de
. 4 .
Estado el Congreso Norteamericano reconocié la necesidad de ayu-
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dar al desarrollo de empresas privadas en latinoamerica. También se
reconocié que los incentivos tributarios, por parte de los Estados
Unidos, ayudarian a incrementar la inversion en las naciones al sur
de los Estados Unidos. Como consecuencia de estas recomendacio-
nes, el parlamento establecié un tipo especial de sociedad contribu-
yente, la cual se conocié con el nombre de Western Hemisphere Tra-
de Corporations. Aunque el nombre en verdad suena un poco téenico
y posiblemente algo misterioso, en realidad The Western Hemisphe-
re Trade Corporation, no es en realidad compleja. Basicamente es
una sociedad formada dentro de los Estados Unidos. Sin embargo,
ésta opera en forma que origina ciertos beneficios tributarios. La
compaiifa estd obligada a mantener todos sus negocios dentro del
Hemisferio Occidental y a obtener, por lo menos. el noventa y cinco
por ciento de su ingreso total de fuentes localizadas fuera de los Es-
tados Unidos de norteamerica. Ademas por lo menos el noventa por
ciento de su ingreso bruto debe provenir de la operacién normal de
sus negocios. El Hemisferio Occidental, que est4 claramente definido
dentro de nuestras leves, incluye todos los paises latinoamericanos,
Canad4 y todas las Islas de las Indias Occidentales. Las sociedades
de este tipo no pueden obtener ninguna svma significativa de sus
ingresos en los Estados Unidos ni fuera del Hemisferio Occidental,
como Europa. Las compafiias que reunan estas condiciones tienen
derecho a deducciones especiales para impuestos. las que se aplican
a las tasas mds altas, de manera que se calcula una reduccién apro-
ximada de. impuestos del catorce por ciento.

La Oficina Administrativa de Impuestos en los Estados Unidos se
llama “The Intemnal Revenue Service”. Por muchos afios el uso de
las llamadas 'Western Hemisphere Coroporatinns. nor los contribu-
ventes de los Estados Unidos, ha sido combatido. Obviamente el ob-
ietivo era reducir. hasta donde fuera posible. el nimero de contri-
buventes con tarifa del treinta y cuatro por ciento. Uno de los mé-
todos usados por el Internal Revenue Service. ha sido sostener que
hay compafifas que no llenan los requisitos de la ley. Ademds, en
meses recientes esa misma entidad ha sostenido que contribuyentes
norteamericanos con corporaciones en el Hemisferio Occidental no
han cargado precios correctos y verdaderos a los productos vendidos
por la matriz norteamericana a la subsidiaria del Hemisferio Occi-
dental. con el proposito de llevar a la compafiia matriz parte de las
utilidades de la subsidiaria. Este procedimiento tiende légicamente
a aumentar el gravamen de la compaiiia norteamericana del treinta
y cuatro al cuarenta y ocho por ciento. Eliminando asi la reduccién
del 14 por ciento. : '

Afortunadamente, de manera muy acertada, nuestras cortes han
seguido, la ley al pie de la letra. Como resultado de esto, en las oca-
siones en que el contribuyente ha optado por presentar su caso a los
tribunales, éstos han anulado las decisiones del Internal Revenue

Service.
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Reforma a la Ley en 1962.

Anteriormente mencioné el hecho de que nuestras leyes de im-
puestos no gravan las utilidades de sociedades extranjeras hasta tanto
esas utilidades no sean pagadas en forma de dividendos a los contri-
buyentes norteamericanos. Esta afirmacion fue cierta hasta el afio de
1962. En esa época una reforma importante fue introducida en nues-
tras leyes con respecto a compafiias norteamericanas con subsidiarias
fuera de los Estados Unidos.

Este cambio obedecié principalmente a la creencia que el Presi-
dente Kennedy tuvo de que numerosas compaiiias norteamericanas
estaban realizando inversiones fuera de los Estados Unidos con el 16-
gico detrimento de nuestra economia. Otro factor muy importante
que tuvo en mente el Presidente fue la creencia de que estas inver-
siones provocarian fuga neta de oro de los Estados Unidos. El Presi-
dente propuso que si una compafiia norteamericana poseia mas del
cincuenta por ciento de las acciones de cualquier compaiiia extran-
jera, la parte de las utilidades netas de esa compafiia deberian ser
gravadas en los Estados Unidos en cabeza de la compafiia matriz. E]
crédito en ese caso seria solamente concedido por los impuestos pa-
gados en el extranjero sobre esas utilidades. Estas sugerencias aca-
rrearon muchas criticas y desagrados dentro de la comunidad comer-
cial en el afio sesenta y dos cuando el Congreso consideré y puso al
estudio estos cambios en las leyes tributarias. Yo personalmente per-
maneci en Washington durante varias semanas asesorando a algunas
comisiones encargadas de preparar informes ante el Senado de los
Estados Unidos. Muchos hombres de negocios norteamericanos se
hicieron presentes en Washington para presentar sus puntos de vista
ante el Congreso. La ley que finalmente fue aprobada difirié gran-
demente del proyecto de ley presentado por el Presidente Kennedy.
Esta ley, sin embargo. aun es mucho mas estricta de lo que muchos
hombres de empresa hubieran querido que fuera. La nueva ley mo-
dificé el concepto basico de no gravar las utilidades provenientes de
inversiones en el extranjero. hasta tanto esas utilidades no fueran re-
patriadas en forma de dividendos.

Para la aplicacion de la nueva ley de 1962 es esencial en primer
lugar, que mds del cincuenta por ciento de las acciones de la subsi-
diaria sean de propiedad de inversionistas o accionistas norteameri-
canos. Cuando este titulo de propiedad existe, algunos tipos de in-
gresos en esas subsidiarias seran dividendos causados para los accio-
nistas de los Estados Unidos.

Existen cuatro tipos de ingresos que pueden crear este resultado.
Solamente tres de ellos tienen verdadero interés para lo que estamos
discutiendo hoy. Yo denominaria estos tres como ingresos pasivos o
de capital, de ventas y por servicios. Los ingresos pasivos fundamen-
talmente consisten en dividendos, intereses, arrendamientos, regalias
y ganancias obtenidas en la venta de inversiones.

Los ingresos por ventas, que crean problemas de impuestos, pro-
. - ’ . . .
vienen de la venta de bienes, tales como mercancias, bajo las siguien-
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tes circunstancias. En primer lugar, es necesario que los objetos o
mercancias sean comprados o vendidos a una entidad vinculada. En-
tidad vinculada puede ser una compaiiia matriz o una compafiia que
sea de propiedad de los mismos accionistas. En segundo lugar, estos
bienes deben ser producidos o fabricados y también vendidos fuera
del pais en el cual la compaiifa extranjera estd incorporada. Seria
por ejemplo el caso de una compaiiia norteamericana que tiene una
subsidiaria en Venezuela, la cual compra bienes de la compaiiia en
los Estados Unidos y efectiia la venta en Colombia, en Argentina o
en el Brasil. El resultado de esta venta es el llamado “Bad Sales
Income™.

La tercera clasificacién es la denominada ingresos por servicios.
Estos tienen lugar cuando una compaiiia subsidiaria extranjera presta
servicios técnicos o de gerencia a una entidad vinculada, fuera del
pais en el cual la subsidiaria esta incorporada. Ilustremos esta situa-
cién: Una compaiiia norteamericana organiza una subsidiaria en Ve-
nezuela; la nueva compaiiia es responsable por prestar ciertos servi-
cios de asistencia técnica a otras subsidiarias de la misma matriz en
algunos paises de la América Latina; los servicios son pagados por
la compaifiia matriz y han sido prestados en diferentes paises. Como
la mayor parte del trabajo efectuado por la subsidiaria Venezolana
se cumple fuera de las fronteras de Venezuela, los ingresos produ-
cidos por estas actividades son los ingresos por servicios que se con-
sideran inconvenientes.

En el caso de que la sociedad extranjera tenga u obtenga este
tipo de ingresos, que se consideran inconvenientes, estos deben ex-
ceder el treinta por ciento del ingreso total bruto de la compafiia para
que exista un problema de impuestos. En caso de que se exceda este
treinta por ciento los accionistas norteamericanos deberdn incluir
estos ingresos en su declaracion de renta cada afio como si ya hubie-
ran sido pagados en forma de dividendos. Resumiendo, los cambios
o reformas efectuadas en el afio 62 los podemos analizar asi: Las
compafiias norteamericanas con subsidiarias extranjeras estdn obli-
gadas a pagar impuestos sobre ciertos ingresos obtenidos por sus
subsidiarias.

Efectos de la reforma tributaria de 1962 en las inversiones en la
América Latina.

La mayoria de estas reformas tienen un efecto limitado en las
operaciones de compafifas norteamericanas en la América Latina. Sin
embargo, existen algunas 4reas en las cuales estos cambios tienen
efectos importantes. Algunas de nuestras compaiiias han estado ex-
portando sus productos al mercado Latinoamericano usando para-
ello una sociedad vendedora panamefia o suiza. Obviamente esos
cambios tendrdn un gran efecto en las operaciones de estas compa-
iias. Sin embargo, creo que durante un largo periodo estas operacio-
nes posiblemente tuvieron un futuro muy limitado.

Como es de general conocimiento entre nosotros, es muy dificil
’ 7. . .
exportar productos a los paises de la América Latina. Los gobiernos
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de cada uno de estos paises han extremado sus esfuerzos para limitar
importaciones. El incremento de la industria y el desarrollo del libre
intercambio comercial en la América Latina, han aumentado estas
restricciones para exportar. Eventualmente los productos que se im-
portardn por Latinoamérica serin reducidos a un ndmero muy pe-
quefio. En consecuencia las compafiias vendedoras encontraran el
mercado en la América Latina cada dia menor. Creo que las compa-
filas norteamericanas se veran en la necesidad de fabricar sus pro-

ductos en cada uno de los paises.

Sin embargo, uno de estos cambios ocurridos durante el afio de
1962 ha tenido un gran significado en las operaciones latinoamerica-
nas. Es muy comiin el hecho de que el inversionista u hombre de ne-
gocios norteamericano prefiera iniciar sus operaciones en otro pafs
en forma pequefia y con una reducida inversién de ddlares, a fin de
aumentar sus negocios dentro de ese pais mediante la reinversién de
sus utilidades. Esto significa que habrd mayor voluntad y deseo de
emplear estas ganancias en riesgos futuros dentro de ese pais o en
cualquiera otra parte, mientras tanto no sea necesario hacer una nue-
va inversion de ddlares en ese o en cualquiera otro pais. La razon
para este andlisis es obvia. Las utilidades obtenidas en los Estados
Unidos son gravadas a una tasa del 48 por ciento y en afios anterio-
res fueron gravadas a tasas hasta del cincuenta y dos por ciento. Des-
contados los impuestos todo lo que le quedarai a este inversionista sera
un cincuenta y dos por ciento de cada dolar. En consecuencia que-
dard muy poco para ser invertido en el extranjero.

La demanda de capital para inversiones fuera de los Estados Uni-
dos, después de la segunda guerra mundial, crecié en una forma
tal que las reservas de capital normal no pudieron abastecer la de-
manda. Como resultado de ello, un nuevo tipo de organizacion fue
descubierto. Esta organizacion se desarrollé para suministrar mayor
capital de inversién en otros paises, particularmente en los subdes-
arrollados. Consistia esencialmente en una compafiia base encargada
de acumular utilidades extranjeras con bajos impuestos para facilitar
los fondos que se reinvertirian en otras naciones.

En ciertos paises como Suiza, Venezuela, Panam4, etc. se organi-

z6 la compaiiia base tipica. Esta sociedad operé manteniendo algu-

nas de las lineas de negocios de su matriz norteamericana. Ademas
y en muchos casos poseia acciones en otras compafifas subsidiarias.
Primordialmente estas inversiones fueron localizadas en sociedades
que funcionaban en paises europeos. En consecuencia la compafifa
base se convirtié en muchos casos en compafiia matriz y en compa-

fifa operacional.

Las compaifiias bases originalmente fueron organizadas en Suiza
o Panam4 teniendo en cuenta que en estos paises los impuestos son
bajos, 0 no existen y su estabilidad monetaria ha sido bastante firme.
Esto se demuestra con la tremenda expansién de Europa Occidental
después de la guerra. Muy pronto estas compaiifas operacionales,
propiedad de una compaiiia matriz, mostraron utilidades muy altas.
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Eventualmente, estuvieron en capacidad de pagar dividendos en for-
ma regular. En lugar de pagar estos dividendos en los Estados Uni-
dos, la compafifa matriz retuvo estos fondos reinvirtiéndolos en nue-
vas operaciones que estaban desarrollando en otros lugares del mundo.

Ustedes recordardan que uno de los tipos de ingresos o de utilida-
des sujetos a impuestos a raiz de las modificaciones de 1962 es el
llamado “Passive Income” (Rentas de Capital). Este ingreso incluye
dividendos, como ustedes veran uno de los resultados de estas refor-
mas del 62 fue el dificultar que las compafilas americanas conti-
nuaran utilizando sus compaiiias matrices extranjeras para recibir
dividendos de sociedades establecidas en Europa Occidental y rein-
vertirlos en otra parte. Hoy dia cuando estos dividendos son pagados
a la matriz extranjera, ellos deben ser incluidos en la declaracion de
renta de los Estados Unidos en la casa matriz. Como resultado, los
dividendos recibidos por la matriz extranjera de sus subsidiarias en
Europa Occidental, estdn actualmente sujetos al pago de impuestos
en los Estados Unidos, no siendo convenientes el ser usados en Amé-

rica Latina.

El Congreso reconocié parcialmente la necesidad de incrementar
la capitalizacién en paises latinoamericanos y en otras 4dreas del mun-
do. Con tal objeto incluyé algunas reformas a la ley para hacer mis
facil el allegar estos capitales. Se creé la exencién cEa impuesto de
renta para dividendos recibidos por una compaiifa matriz extranjera
sobre inversiones en corporaciones en paises subdesarrollados.

Estas corporaciones se llaman “Less-Developed-Country Corpo-
ration”. La exencidn se aplica también a intereses recibidos por estas
inversiones. En el caso de que estos dividendos o intereses se rein-
viertan en otros Lees Developed Country Corporations, entonces el
accionista norteamericano no estard en la obligacién de pagar nin-
giin impuesto sobre estas utilidades hasta tanto estas regresen final-

mente a la compafifa matriz extranjera.

Una “Less-Developed-Country-Corporation” estd definida porla
ley asi: es una compafiia que mantiene operaciones y negocios en un
pais subdesarrollado y la mayoria de sus activos estin localizados
dentro de esos paises. El Presidente de los Estados Unidos de Nor-
teamérica tiene autoridad para designar cudles son las naciones sub-
desarrolladas. En el mes de diciembre de 1962 el Presidente Kennedy
publicé la primera lista que incluia a todos los paises de la América
Latina. Veamos cual es el significado de esta exencién. Si una com-
pafifa extranjera tiene inversiones en paises como en Brasil o en la
India, serd posible recibir dividendos o intereses por esas inversiones
y a su vez reinvertirlas libre de impuestos norteamericanos en Vene-
zuela o México.

Esta exencion sin embargo, no permite que las compaiifas nortea-
mericanas usen los dividendos o intereses recibidos de Europa en esta
forma libre de impuestos. En esta forma el Congreso eliminé una de
las ‘mejores fuentes de capital disponible a inversionistas norteame-
ricanos: Dividendos en inversiones ya existentes en Europa Occiden-
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tal. El verdadero efecto de esta restriccion en el uso de utilidades
empleadas en Europa atin no ha sido visto. Afortunadamente para
todos nosotros, el inversionista norteamericano encontrari las nece-
sarias fuentes de capital para hacer las inversiones que crea conve-
nientes en los paises latinoamericanos.

Impuestos sobre ingresos no convertibles en délares.

Uno de los problemas mds comunes que encuentra el inversionis-
ta norteamericano es la relativa inestabilidad de la moneda de los
paises latinoamericanos. Esta inestabilidad ha obligado a los gobier-
nos de estas naciones a imponer ciertas restricciones en lo referente
a las transacciones de cambio. Nuestras leyes de impuestos reconocen
los problemas creados por estas restricciones. por lo cual establecen
algunas concesiones a fzvor de los contribuyentes sujetos al pago de
impuestos sobre utilidades, que no puedan exportar de los paises en
los cuales las han obtenido.

Tanto la ley vigente con anterioridad al afio 62 como las reformas
implantadas durante el mismo afio, han considerado lo que se conoce
como ingresos congelados. Esta expresion corresponde a utilidades
que legalmente, por disposiciones del pais en el cual se obtuvieron,
tienen movimiento restringido. Si algunos de nuestros contribuyentes
han obtenido este tipo de ganancias congeladas y les han sido gra-
vadas, deben informar esta situacién en su declaracién de renta in-
dividual. De acuerdo con la ley vigente, el pago de impuestos sobre
estas utilidades es diferido hasta tanto sea legalmente posible sacar
o exportar esas utilidades del pais en donde se encuentran,

Inconveniencias del crédito por impuestos extranjeros

Como lo mencioné en la seccién de créditos por impuestos en el
extranjero, el contribuyente norteamericano esti en posicién de re-
ducir su carga tributaria por cualquier suma de impuestos pagada
en otro pafs. Esta politica de reduccion de impuestos norteamerica-
nos es verdaderamente prictica. Sin embargo, no ha llegado a tener
mrcha importancia debido a algunos cambios que han ocurrido en
el mundo recientemente.

Actualmente numerosos paises en un esfuerzo por atraer capital
estén ofreciendo muchas. cancesiones tributarias. Estas concesiones
‘han inducido a los inversionistas a formar nuevas compaiiias, en esas
-naciones. En algunas -partes. como en Puerto Rico, estos incentivos
han dado favorables resultados y han contribuido grandemente al
desarrollo econémico. En este caso. sin embargo, el éxito se debe en
gran parte al hecho de que los Estados Unidos no establecen im-
puestos sobre ‘la renta en Puerto Rico. Es posible formar una com-
paiiia subsidiaria incnrporada en los Estados Unidos que mantenga
negocios en Puerto Rico siendo completamente exenta del pago de
impuestos. Desafortunadamente este beneficio no opera en otros
paises.
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Las exenciones de impuestos concedidas a subsidiarias extranje-
ras de compaiiias norteamericanas reducen los impuestos en este pals.
Sin embargo, cuando la compaiiia subsidiaria paga dividendo a su
matriz, los beneficios de esas concesiones automaticamente se pier-
den. Nuestra politica de crédito de impuestos en el extranjero no re-
conoce aquellos impuestos que otras naciones no cobran basadas en
incentivos tributarios. Por el contrario, como estas concesiones im-
plican un menor crédito por impuestos extranjeros, los Estados Uni-
dos reciben un impuesto adicional que recupera el gravamen.

Esta regla tiene una aplicacién més directa en el caso de una su-
cursal americana. Sus utilidades estdn sujetas a nuestros impuestos.
Si no existe el crédito por impuestos en el extranjero, nuestro gobier-
no recibe todos los impuestos y las concesiones reconocidas a esta
sucursal, en consecuencia, no tienen ningiin valor.

Proyecto de crédito de impuestos por inversiones
en el extranjero.

Recientemente nuestro Gobierno ha optado una nueva y sorpren-
dente posicién al inducir a nuestros inversionistas a colocar sus ca-
pitales en paises subdesarrollados. En 1962 el Presidente Kennedy
sugirid la creacidén de un crédito especial de impuestos para las in-
versiones realizadas en estas naciones. pero ninguna decisién se tomé
sobre el particular hasta después del asesinato del Presidente. A prin-
cipios del afio de 1964 el Gobierno present un proyecto de ley al
Congreso, por el que se concede un crédito del treinta por ciento de
la inversién de ciertos capitales en paises subdesarrollados. Este cré-
dito serd una reduccién directa del impuesto de los Estados Unidos
en lugar de una deduccién de la renta. La lista de los paises incluidos
como subdesarrollados serd probablemente similar a la presentada y
preparada originalmente por el Presidente Kennedy en los tiltimos
meses de 1962. Creo que esta lista incluird a todas las naciones de

la América Latina.

Sin embargo, este proyecto de ley. ha recibido muy poco apoyo
por parte de personas importantes del Gobierno. El Presidente John-
son ha mostrado muy poca actividad en su favor. Los funcionarios
mas destacados de su administraciéon no han tomado ninguna accién
al respecto; inclusive por un periodo de varios meses este provecto
no contd con el respaldo oficial de Miembros del Congreso. Ordina-
riamente esta acogida es esencial para la aprobacién de un proyecto.

El crédito propuesto seria aplicable a inversiones hechas en fa-
bricacién o menudeo, procesamiento o comercio de productos agri-
colas, industria pesquera, prestacién de ciertos servicios y. bajo cir-
cunstancias especiales, construccion de edificios. No tendria lugar en
las siembras de productos agricolas o en la extraccion o procesamien-
to de minerales. Probablemente la exclusion de estos dos tipos de ne-
gocios se debe a que existen en abundancia en la mayoria de las na-
ciones. Aunque el crédito propuesto se presenta como aplicable a
inversiones hechas en naciones subdesarrolladas, su extensién es mu-
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cho més limitada. Se reduce a las inversiones que se hagan en forma
de propiedad americana. Esto es, maquinaria y equipo, materias pri-
mas o mercancias producidas en los Estados Unidos. En estos bienes
debe consistir la inversién hecha. Si la inversién se hace en dinero,
ese dinero debe ser usado para comprar esos bienes.

El éxito del crédito propuesto es, desde todo punto de vista, muy
dudoso, aun cuando se aplique a la reinversion de utilidades sobre
las inversiones como a las inversiones mismas. La necesidad de usar
productos manufacturados en los Estados Unidos es objetable. En
todo caso es importante esperar los resultados.

Impuestos para equilibrar el interés del capital.

Durante el mes de julio de 1963 el Presidente Kennedy propuso
otro cambio con el fin de meiorar nuestro problema de oro. El creia
que las inversiones norteamericanas en el exterior incrementaban los
problemas de nuestra balanza de pagos.

El dos de Septiembre de 1964 el Presidente Tohnson firmé la ley
de “Interest Equalization Tax Act”. Esta ley establece un impuesto
indirecto sobre inversiones hechas en el extranjero por parte de nues-
tros inversionistas. aplicable a la mayoria de aquellas hechas a partir
del dieciocho de Tulio de 1963; permanecera vigente hasta el treinta
y uno de-diciembre de 1965.

1.as tasas de impuestos aplicables serdn del quince por ciento del
valor total de las acciones adquiridas. T.as tasas de impuesto sobre
deudas v obligaciones varfan entre 2.75% en deudas con un venci-
miento de #res a tres 1 medio afios hasta un 15% por obligaciones
con vencimientos de veintiocho afios 1 medio o mas. Las deudas u
obligaciones con vencimientos menores de fres afios no estin grava-
das con este impuesto.

Esta ley no incluye ciertas adquisiciones, a saber:
1°.—Operaciones comerciales bancarias

92 —Tnversiones directas en suscursales si por lo menos 10% de
las acciones con derecho a voto son propiedad del inversionista.

8°.—Deudas u obligaciones provenientes de ciertas transacciones
4
de exportacion. :

4° —Inversiones hechas por mandato de leyes extranjeras.

5°.—Inversion en nuevos bonos emitidos por un Gobierno en par-
ticular cuando el Presidente determina que el impuesto puede causar
o poner en peligro el sistema monetario internacional. En esta tltima
clasificacidn posiblemente aparecera el Canada. }

Existe una exencion especial en la ley para inversiones en accio-
nes o préstamos en los paises subdesarrollados. Esta exclusién se ha
establecido con el objeto de evitar la disminucién del volumen de
capital en esos pafses con urgentes necesidades de inversion. Los re-
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quisitos basicos que las sociedades deben llenar para hacerse acree-
doras a estas exenciones son similares a aquellos mencionados en
relacion con nuestros impuestos sobre la renta. Sin lugar a duda la
lista de estos paises incluird a todos los paises de la América Latina.

Es atn prematuro para juzgar los efectos que esta nueva ley ten-
drd, Creo que la mayoria o muchos inversionistas privados preferi-
rén enviar sus capitales a latinoamérica en lugar de hacerlo a Eu-
ropa. Pero para que esto suceda serd necesario que los paises de

latinoamérica hagan esfuerzos para atraer el interés de estos inver-
sionistas.

Cuestiones impositivas vigentes en latinoamerica
que afectan a los inversionistas norteamericanos.

Ya hemos discutido las caracteristicas especiales de nuestras leyes
tributarias en lo referente a los inversionistas en latinoamérica; me
gustaria discutir en forma breve y rdpida algunos de los aspectos de
los sistemas tributarios vigentes en la América Latina, que son de
especial interés para esos inversionistas.

Una de las cosas que mas impresiona a nuestros hombres de ne-
gocios cuvando examinan los sistemas tributarios es la simplicidad y
brevedad de la ley misma. Generalmente. la ley que es de mavor in-
terés para estos inversionistas es la relativa a los impuestos sobre la
renta, Hasta la fecha no he visto ninguna ley de impuestos sobre la
renta de nin;in pafs de la América Tatina que contenga mais de
cien pdginas de material impreso. En muchos casos las reglamenta-
ciones escritas y las que explican la lev no son mis extensas que la
misma ley. Nuestra ley de impuestos sobre la renta contiene mas de
mil cuatrocientas pdginas impresas en un tipo mny pequefio v a es-
pacio simple. y su reglamentacién es tan voluminosa que inclusive
vo no he contado sus piginas.

En principio la simplicidad es deseable en cualquier actividad de
negocios: sin embargo, en este caso, creo que los inversionistas de los
Estados Unidos se muestran bastante confusos por esta simplicidad.

Naturalmente que la compleiidad de nuestra ley crea dificultades,
pero hace que los negocios estén generalmente en posibilidad de cal-
cular el potencial de costo de impuestos resultante de cualauier
transaccion comercial. Puesto que nuestra ley contiene tantos deta-
lles ella misma responde a muchas preguntas. Por el contrario lo re-
sumido v simple de las leyes de imnuestos latinoamericanos da lugar
a muchas preguntas atin no absueltas.

Lo que mds incomoda a nuestros inversionistas en la simplicidad
de las leyes de impuestos en la América Latina es la incertidumbre
en que se hallarian frente a situaciones especificas o circunstancias
de hecho. La llave del éxito para operar de acuerdo con las normas
tributarias en la América Latina debera ser entonces la equidad con
que las autoridades fiscales apliquen la ley. Sin embargo, cuando
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cualquier miembro de las respectivas divisiones de impuestos o de
uno de los cuerpos administrativos interprete la ley en una forma no
razonable, el inversionista extranjero estara situado en una posicion
de desventaja, puesto que existe muy poco por escrito, como doctri-
na, de lo cual él pueda depender.

Nuestros hombres de negocios generalmente se sienten muy afli-
gidos cuando encuentran virtualmente imposible obtener opiniones
de las cuales se pueda depender en relacién con los resultados fisca-
les sobre transacciones propuestas. En los Estados Unidos los hom-
bres de negocios usualmente consultan con su experto tributario
antes de finalizar cualquier actividad comercial; es muy posible que
con la asistencia de su consultor establezcan la consecuencia tribu-
taria de cada una de las operaciones antes de que estas ocurran.

Pago de re:galias y honorarios por asistencia o
servicios técnicos.

Uno de los aspectos en los cuales las leyes sobre impuestos sobre
la renta estd ofreciendo a los inversionistas norteamericanos mas di-
ficultad es el de las regalias y los honorarios por servicios técnicos.
Ordinariamente, ademds de la inversion de dinero en un pais lati-
noamericano, el hombre de negocios norteamericano pone a disposi-
cién su gran conocimiento técnico, comunmente llamado “Know-
How”. Generalmente la subsidiaria en la América Latina puede usar
o estar autorizada para usar las patentes, marcas de fabrica y otros
activos intangibles; es absolutamente necesario que las patentes y los
conocimientos se pongan a disposicion de la subsidiaria, porque sin
estos auxiliares la manufactura o fabricacién de muchos productos
serfa completamente imposible. Como es de conocimiento ptiblico
una de las fallas mds graves en la mayoria de los paises subdesarro-
llados es la falta de conocimientos y de equipos técnicos necesarios
para la manufactura de gran cantidad de productos indispensables.

Cuando este conocimiento y estos activos se ponen a disposicion
de la subsidiaria, nuestras compafiias estiman que tienen derecho a
una retribucion por el uso de esos bienes. Como resultado, general-
mente desean cargar a la subsidiaria regalias u honorarios por ser-
vicios de asistencia técnica. Las regalias son una compensaciéon por
el uso de las patentes o marcas; los honorarios por servicios y asis-
tencia técnica, una compensacion por el tiempo del personal emplea-
do en actividades de la subsidiaria.

Con mucha frecuencia las divisiones de impuestos en las Nacio-
nes Suramericanas dudan de las partidas o sumas pagadas a casas
matrices no domiciliadas en el pais, por concepto de regalias u hono-
rarios por servicios técnicos. Aun mds: En la mayoria de los casos
esta deduccién o la deduccién de estos pagos estd prohibida, o los
grava con altas retenciones de impuestos. No es extrafio encontrar
que por restricciones cambiarias se limiten las sumas a pagar por
estos servicios, por lo cual nuestras compaiiias se sienten severamente
limitadas y frustradas.
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Estoy absolutamente seguro que estas restricciones afectan en una
u otra forma la disponibilidad de ese conocimiento técnico y de ese
equipo especializado disponible para la América Latina por parte de
los inversionistas norteamericanos.

Ademds, considero particularmente discutible la imposicion de
tan altas retenciones de impuestos sobre los pagos por servicios y
asistencia técnica. Ordinariamente, la Compafiia Norteamericana in-
curre en altos gastos de ndmina necesarios para la prestacion de estos
servicios; el hecho de no ser deducidos estos costos en la determina-
cion de la retencion de impuestos sobre estos honorarios, coloca a
nuestros hombres de negocios en una situacion injusta pagando im-
puestos sobre la renta sobre valores que simplemente representan la
recuperacion de un costo. Algunos paises permiten al beneficiario de
estos honorarios probar sus costos. Sin embargo, probar estos costos
acumulados es bastante dificil y probarlos satisfactoriamente ante las
autoridades de impuestos es imposible; la simplificacion de este pro-
cedimiento podria ser muy benéfica.

Pagos por “cargos de casa matriz”.

La casa matriz efectia, con mucha frecuencia, cargos similares,
conocidos como “cargos de la casa matriz”. En la mayoria de los ca-
sos las grandes compaiiias tienen en los Estados Unidos departamen-
tos dedicados exclusivamente a la actividad de sus subsidiarias en
otras partes del mundo. Estos departamentos manejan cuestiones de
caracter técnico, incluyendo asuntos financieros, contables, de com-
pras, desarrollo e investigacion, y personal. Nuestro departamento de
impuestos “Internal Revenue Service” insiste en que estas subsidia-
rias extranjeras deben pagar una parte de estos costos. En efecto, no
admiten que nuestros contribuyentes deduzcan gastos que ellos es-
timan deben ser sufragados por esas sucursales.

Pero no es préactico para el contribuyente norteamericano mante-
ner controles detallados del tiempo gastado en cada una de las acti-
vidades de sus subsidiarias en el extranjero por cada una de las per-
sonas del departamento. La discriminacion efectiva de este costo en
cada una de las subsidiarias por los gastos y cargos incurridos por
cada uno de los departamentos resultaria muy onerosa. Para estos
efectos, con mucha frecuencia se hace necesario el uso de férmulas
que pueden resultar arbitrarias, y las cuales, generalmente, se rela-
cionan con el total de ventas de cada sucursal.

En la mayor parte de los paises de la América Latina las autori-
dades de impuestos no reconocen esos cargos de la casa matriz como
gastos propios de la sucursal. Para que sean deducibles, la subsidia-
ria debe probar que el pago representa costos actuales realizados por
la casa matriz prestindole asistencia. Cuando digo costos actuales
justamente quiero decir costos reales. Las divisiones de impuestos
solicitan un detalle de las néminas y registros y copias de las factu-
ras por estos cargos. Los costos en mantener estos récords contables
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a fin de probar su efectividad serian en extremo onerosos. En algu-
nos paises el mismo detalle es requerido con el fin de evitar la im-
posicion de una alta retencion de graviamenes.

Estas restricciones impuestas a nuestras compafiias hace necesa-
rio para ellas el cambio de sus métodos de operacion. Las practicas
que han seguido en Europa y en otras partes del mundo no son acep-
tables en la América Latina. Esta situacion probablemente ha resul-
tado de la falta de entendimiento por parte de las Autoridades tribu-
tarias o del Gobierno mismo. Creo que si las personas apropiadas
entendieran exactamente los vinculos y razones de estos pagos. la
atmdsfera general en relacion con los mismos cambiaria o podria
cambiar considerablemente.

Tratamientos en la doble tributacién.

Los Estados Unidos mantienen tratados y acuerdos para evitar la
doble imposicion. con algunos paises de Europa Occidental y en mu-
chas partes del Asia. Estos tratados ayundan a nuestros inversionistas
a evitar el pago de altos impuestos en ingresos obtenidos en esos
otros paises. Con mucha frecuencia han establecido tarifas maximas
de impuestos para ser aplicadas sobre ingresos de tipo especifico.

Mediante la aplicacion de estos tratados es posible conocer con
varios afios de anticipacién cudles seran los costos por concepto de
impuestos en dividendos o intereses provenientes de un pais en par-
ticular. Estos convenios igualmente garantizan el derecho a obtener
utilidades en muchos paises por concepto de actividades comerciales
v de no pagar impuestos alli. haciendo que las empresas no se cons-
tituvan en la forma conocida de establecimientos permanentes. Vale
decir, que la compafiia va a determinado pais. obtiene algunas utili-
dades v lo abandona sin estar sujeto al pago de impuestos, a menos
que establezca oficinas. mantenga inventarios en ese pais o en cual-
quier otra forma haga de él su sitio permanente de negocios.

Estos tratados. ademas. aseguran aue los Estados Unidos de Nor-
teamérica y el Gobierno del otro pais no gravarin en forma injusta
les inoresos con la llamada doble tributacion. Hasta ahora el resul-
tado obietivo de estos acuerdos ha sido el de conducir a un movi-
miento comercial libre y mayor entre los paises firmantes.

Los beneficios de estos tratados naturalmente no van en una sola
direccién. También garantizan privilegios y beneficios similares a los
inversionistas u hombres de negocios de los otros paises interesados
en obtener ingresos y utilidades en los Estados Unidos de Norteamé-
rica. El efecto de esto es una gran afluencia comercial tanto en los
Estados Unidos como en el otro pais firmante.

Sin lugar a duda creo que estos tratados han tenido una gran im-
portancia en el desarrollo de las relaciones comerciales internacio-
nales. Los paises de Europa Occidental han celebrado convenios du-
rante muchos afios; sin la existencia de estos acuerdos, estimo que

104

habria sido muy dificil mantener relaciones comerciales entre los
paises Europeos.

Actualmente no existen tratados unilaterales en este sentido entre
los Estados Unidos y los paises suramericanos. Hasta donde llega mi
informacién, tampoco existen tratados con los paises Europeos y los
Latinoamericanos. En épocas pasadas probablemente habia muy po-
cas razones para establecer este tipo de convenios. El intercambio
cemercial interamericano en total ha sido relativamente pequefio. Y
sin embargo, me parece que este volumen de intercambio podrd mo-
dificarse considerablemente en los afios venideros. Lo mismo serd
cierto en cuanto a sus relaciones comerciales con Europa. Yo creo,
que los paises de la América Latina deben ' considerar seriamente
la posibilidad de negociar tratados de indole tributaria con otros pai-
ses del mundo. Estos acuerdos serdn de una gran utilidad en el fu-
turo de su desarrollo comercial.

Quiero exponer un ejemplo especifico que demuestra ¢cémo un
tratado comercial podria beneficiar a un comerciante latinoamerica-
no que desee invertir en mi pais. Bajo la presente regulacion tribu-
taria, una retencion por concepto de impuestos del ¢reinta por ciento
debe imponerse en todos los dividendos o intereses pagados a un in-
versionista latinoamericano. Generalmente, los convenios de impues-
tos reducen esta retencion a una suma considerablemente menor al
treinta por ciento. Yo conozco de muchos inversionistas latinoameri-
canos que han usado el método de escudarse formando compafiias
matrices en Curazao o en las Bahamas o en Suiza como medio para
invertir o adquirir inversiones en los Estados Unidos. Estos métodos
por demds costosos, no serian necesarios en el caso de existir los men-
cionados tratados. Nuestro Departamento de Estado ha venido nego-
ciando la implantacién de algunos de estos acuerdos con paises de
la América Latina. Estoy seguro que la participacién activa en favor
de estos tratados por parte de un grupo tan autorizado y especializa-
do como el aqui presente seria de una gran utilidad y posiblemente
conduciria a la celebracién de estos benéficos convenios.

El afio fiscal en los negocios. -

Muchos negocios tienen un tipo de operaciones que los obligan
a usar un cierre de afio fiscal distinto a diciembre treinta y uno. Ge-
neralmente este cierre es llamado afio natural o afio fiscal.

El afio natural es una consecuencia de las caracteristicas de cada
negocio. Por ejemplo, en los Estados Unidos, los almacenes dedica-
dos a las ventas al por menor tienen su afio natural el treinta y uno
de enero. Las ventas de navidad han reducido considerablemente los
inventarios que acumularon con este objeto. Las ventas a crédito
efectuadas durante las épocas navidefias generalmente han sido pa-
gadas para esta fecha. Es corriente que los clientes compren mucho
menos durante el mes de enero. Como resultado logico, los meses de
enero y febrero son los més indicados para efectuar el cierre de li-
bros y compilar los resultados financieros. Igualmente el balance
mostrard una posicion mas real de las operaciones del afio. Otro tipo
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de actividades, tales como la industria azucarera, tiene otra fecha
para el cierre natural de sus negocios anuales: el treinta y uno de
marzo, las compafiias dedicadas a la manufactura de alimentos lo
hacen al final de febrero o marzo.

Nuestras leyes de impuestos permiten usar €l mismo afio de los
negocios para el afio fiscal. La mayoria de los paises de Europa tie-
nen establecida la misma practica, igual que algunos de los paises
latinoamericanos, tales como Argentina y Brasil. Otros paises, entre
ellos Colombia, obligan a las compafifas a informar sus ingresos con
base en el afio calendario. Adema4s. como el cédigo comercial Colom-
biano obliga al uso del afio calendario, todos los negocios deben ce-
rrar sus libros en una época que no siempre es la mais conveniente.
Es légico suponer que diciembre treinta y uno es el dia mas dificil
del afio para el cierre de libros; sin embargo, este tiene que efectuar-
se en cumplimiento de las leyes vigentes. El efecto es de que las com-
pafiias y negocios no estin operando en la forma mais expedita. Las
sucursales de sociedades extranjeras deben usar el afio calendario
aunque su casa matriz esté empleando otro periodo como afio fiscal.

Seria aconsejable permitir a las sociedades el uso del afio natural
ara efectos tributarios. Esto podria hacerse por uno de estos proce-
imientos: La compaiifa podria preparar su declaracion de renta por

los doce meses de su afio natural dentro de un periodo determinado.
Y pagar sus impuestos dentro de los plazos que se contarian a partir
de la presentacién. Esto significarfa un cambio en cuanto al pago
de impuestos de las sociedades. Como una alternativa las compaiiias
podrian continuar preparando su declaracién de renta en las fechas
acostumbradas pero la declaracién de renta contendria las utilidades
por el periodo natural del ciclo de doce meses concluido dentro del
afio calendario anterior. Cualquiera de los dos métodos ofreceria a
los hombres de empresa la ventaja de que su ejercicio comercial y su
periodo de impuestos coincidirian.
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EL DINERO RECOMPENSA EXCLUSIVA
EN LA CAPITALIZACION

Por: CARLOS ECHEVERRI HERRERA.

Estimo que si se pretende constituir una Capitalizadora, los titu-
los que se expidan solo deben ofrecer una retribucién en dinero, en
los términos de nuestra Legislacion, ya al sorteo, al vencimiento o a
la rescision del contrato.

Es cierto que la acumulacion de dinero en efectivo, no es la tinica
forma de ahorro, para cuyo estimulo fueron concebidas las Socieda-
des de Capitalizacién, no solo como tesis inconstitucional sino, en
en el caso colombiano, por explicita determinacion legal (Art. 19,
Ley 66 de 1946).

También lo es, que el Legislador no prohibe expresamente que
el ahorro acumulado a través de este tipo de empresas, se traduzca
para el suscriptor de titulos en bienes distintos del dinero.

Pero, por otra parte es de entera evidencia que tampoco el Le-
gislador autoriza expresamente estas formas diferentes de represen-
tacién del ahorro para el suscriptor, amén de que las Cias. que ope-
ran en el pais no ofrecen ninguna prevision al respecto, en los titulos
emitidos, ni hasta donde van mas alcances en sus estatutos, ni por
tanto en la practica.

Una actividad afin en el campo de la capitalizacién o sean los
seguros de vida, tampoco supone como prestacion para sus benefi-
ciarios, cosa distinta a capital en dinero. En cuanto a las rentas vi-
talicias son por definicion, sumas monetarias periddicas, resultantes
de un capital constituido por el ahorrador y del cual éste o terceros
se benefician.

Todos los casos anteriores son, en sustancia capitalizacién, “ac-
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cién y efecto de capitalizar”, si bien en cada uno de ellos el benefi-
cio estd condicionado a causas diferentes.

Y bien, dqué es capitalizar? “Fijar el beneficio que corresponde
a determinado rendimiento o interes; segin el tipo que se adopta
para el cdlculo”. O, usando otra expresién del Diccionario de la Len-
gua, capitalizar es “Agregar al capital el importe de los intereses de-
vengados, para computar sobre la suma los rendimientos ulteriores
que se denominan interés compuesto”.
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