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Resumen

Disminuir los impactos y efectos negativos al ambiente por la generacion de residuos
solidos, es una apuesta del gobierno nacional desde hace més de dos décadas, la cual pretende
contrarrestar la contaminacion que se genera al recurso suelo, aire y agua por su disposicion;
teniendo en cuenta que en Colombia predomina la practica de enterramiento de residuos o
disposicion a cielo abierto en espacios apartados de la zona urbana u organizacion de
comunidades. Con el objeto de proponer alternativas que fortalezca la gestion integral de
residuos y se materialice la disminucion de la cantidad de desechos que se disponen en relleno
sanitario, se analiza una metodologia para el calculo y reconocimiento de los valores
asociados a la gestion y aprovechamiento de residuos solidos organicos dentro de la tarifa
del servicio publico de aseo. Partiendo de la revision de las externalidades causadas por el
manejo y disposicion convencional de residuos y la aplicacion del método de costos evitados
si se implementa técnicas para su transformacion, como sistema de economia social que
potencie el aprovechamiento de materiales organicos, el consumo sostenible y aporte a los
entes reguladores para la toma de decisiones, relacionadas con el establecimiento de
disposiciones normativas para la incorporacion de tarifas que migren al aprovechamiento y

transformacion de biomasa residual.

Palabras Clave: Residuo organico, Externalidad ambiental, Costo evitado,
Aprovechamiento de residuos organicos.
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Abstract

Reducing the impacts and negative effects on the environment due to the generation
of solid waste has been a commitment of the national government for more than two decades,
which aims to counteract the pollution generated in the soil, air and water resources due to
their disposal; taking into account that in Colombia the practice of burying waste or open-air
disposal in spaces remote from the urban area or organization of communities predominates.
In order to propose alternatives that strengthen comprehensive waste management and
materialize the reduction in the amount of waste disposed of in landfills, a methodology is
analyzed for the calculation and recognition of the values associated with the management
and use of waste. organic solids within the public sanitation service rate. Starting from the
review of the externalities caused by the conventional management and disposal of waste and
the application of the avoided costs method if techniques are implemented for its
transformation, as a social economy system that promotes the use of organic materials,
sustainable consumption and contribution to regulatory entities for decision-making, related
to the establishment of regulatory provisions for the incorporation of rates that migrate to the
use and transformation of residual biomass.

Keywords: Organic waste, Environmental externality, Avoided cost, Use of organic
waste.



11

1. Introduccion

Uno de los pilares fundamentales para mejorar y garantizar la salud pablica es el
saneamiento ambiental, estrategia que se ha aplicado para la creacion de entornos saludables
que minimicen la presentacion de enfermedades y facilite la gestion relacionada con el
abastecimiento de agua potable, disposicion adecuada de residuos, manejo de vertimientos y
actividades de higiene. Pero el establecimiento de acciones que conlleven el cumplimiento
de una gestion ambiental y sanitaria se convierte en un reto; teniendo en cuenta el crecimiento
demogréfico, las metas para mejorar la calidad de vida de los habitantes con principios de
igualdad y la necesidad que exista un crecimiento econdémico sin afectacion irreversible al
medio ambiente.

La alta generacion de residuos sélidos urbanos es una problemaética que aqueja a
muchas regiones de Colombia, toda vez que se estima una generacion en promedio diaria de
33.288 toneladas de residuos, que se disponen en relleno sanitario por las empresas
prestadoras del servicio publico de aseo (Superintendencia de Servicios Puablicos
Domiciliarios [Superservicios], 2023). Para el caso de Bogota, se cuantifica que antes de la
emergencia sanitaria ocasionada por Covid -19, se disponia diariamente 6.800 toneladas de
residuos (Molano Camargo, 2019) en el relleno Dofia Juana, ahora la cifra redondea las 7.500
toneladas-dia (Malaver Aguilar, 2024), valor que tiende a aumentar si no se articula
estrategias y politicas que frenen el modelo convencional y lineal para la gestion de residuos
solidos, el cual se caracteriza por un patron econdémico de produccion y consumo de
materiales y productos que dificilmente retornan al ciclo productivo para actividades de

reciclaje (Departamento Nacional de Planeacion, 2016, p. 10).
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Se calcula que, del total de residuos ordinarios dispuestos en el relleno sanitario Dofia
Juana, el 53% corresponde a residuos organicos (Unidad Administrativa Especial de
Servicios Publicos [UAESP], 2018); los cuales se convierten en una fuente importante de
gases de efecto invernadero por la descomposicion de los residuos solidos sin ningln tipo de
tratamiento; “Gases que se han considerado como fuentes impulsoras del calentamiento
global” (Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climético [IPCC], 2021).

Por lo anterior, la gestion de los residuos sélidos se convierte en una temaética
prioritaria a abordar, donde se plantee nuevas estrategias y métodos para disminuir la
cantidad de residuos pércapita; fomentando la reutilizacién, retorno y cierre de ciclos. Al
igual que la exploracion de nuevas técnicas para la transformacion de materiales, que aporten
a la consolidacion de un consumo y produccion sostenible, responsable con menores
impactos negativos al medio ambiente y que aporte al cumplimiento de metas globales y
nacionales en el marco de la implementacion de acciones y estrategias para la agenda de
desarrollo sostenible 2030; en particular, las apuestas para disminuir la generacién y fomentar
el reciclado de materiales con caracteristicas organicas.

La inclusion de costos asociados a la gestion de residuos organicos o biomasa residual
en el sistema tarifario del servicio publico de aseo, puede contribuir positivamente al medio
ambiente y al fortalecimiento de la educacién ambiental, impulsando la correcta separacion
de residuos y el reciclaje de materiales aprovechables con un enfoque de incentivo a la
reduccidn de residuos donde los usuarios identifiquen modelos de consumo responsable que
se van a reflejar en los valores a pagar por la prestacion del servicio de recoleccion y

disposicién de residuos sélidos.
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Razén por la cual, se analiza una metodologia para la inclusion de costos asociados
al reconocimiento de la gestion de materiales organicos, que de paso al establecimiento de
disposiciones normativas para el aprovechamiento, tratamiento y valorizacion de los residuos
orgénicos como eje estructural que impulse la economia circular y la conformacion de
negocios verdes con organizaciones recicladoras de materiales orgénicos; tomando como
referencia los modelos de aprovechamiento de residuos propuestos por la administracion
Distrital de Bogota, para la instalacion de plantas de tratamiento de residuos organicos
(Secretaria Distrital de Habitat & UAESP, 2021) con el propdsito de descentralizar la
disposicion de desechos y disminuir el nimero de toneladas de residuos dispuesto a diario en
relleno sanitario.

Relacionando los costos evitados a nivel econémico, social y ambiental a partir del
aprovechamiento de materiales organicos; con el analisis de la factibilidad de implementar
unidades técnicas para la gestion de residuos organicos, como sistema de economia social
que potencie el reciclaje de biomasa y alternativas de descomposicion y transformacion de

residuos organicos aprovechables como parte de la gestion integral de residuos.
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2. Revision antecedentes - marco juridico

Normatividad relacionada con el manejo y gestion de residuos solidos

Constitucion Politica

Articulo 365

“Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del
Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos
los habitantes del territorio nacional. (...)”

Articulo 367

“La ley fijara las competencias y responsabilidades relativas a la
prestacion de los servicios pablicos domiciliarios, su cobertura,
calidad y financiacion, y el régimen tarifario que tendra en cuenta
ademas de los criterios de costos, los de solidaridad y redistribucién
de ingresos.

Los servicios publicos domiciliarios se prestaran directamente por
cada municipio cuando las caracteristicas técnicas y econémicas del
servicio y las conveniencias generales lo permitan y aconsejen, y
los departamentos cumplirdn funciones de apoyo y coordinacion.
La ley determinard las entidades competentes para fijar las tarifas.”

Articulo 368

“La Nacion, los departamentos, los distritos, los municipios y las
entidades descentralizadas podran conceder subsidios, en sus
respectivos presupuestos, para que las personas de menores
ingresos puedan pagar las tarifas de los servicios publicos
domiciliarios que cubran sus necesidades basicas.”

Articulo 369

“La ley determinarad los deberes y derechos de los usuarios, el
régimen de su proteccion y sus formas de participacion en la gestion
y fiscalizacion de las empresas estatales que presten el servicio.
Igualmente definird la participacion de los municipios o de sus
representantes, en las entidades y empresas que les presten servicios
publicos domiciliarios.”

Articulo 370

“Corresponde al Presidente de la Republica sefalar, con sujecion a
la ley, las politicas generales de administracion y control de
eficiencia de los servicios publicos domiciliarios y ejercer por
medio de la Superintendencia de Servicios Pablicos Domiciliarios,
el control, la inspeccion y vigilancia de las entidades que los
presten.”

Leyes

Ley 1252 de 2008

Por la cual se dictan normas prohibitivas en materia ambiental,
referentes a los desechos peligrosos y se dictan otras disposiciones.

Ley 1259 de 2008

por medio de la cual se instaura en el territorio nacional la
aplicacion del comparendo ambiental a los infractores de las normas
de aseo, limpieza y recoleccion de escombros; y se dictan otras
disposiciones.
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Ley 142 de 1994  Por la cual se establece el régimen de los servicios publicos
domiciliarios y se dictan otras disposiciones.

Decretos
Decreto 802 de Reglamenta el incentivo al Aprovechamiento y Tratamiento de
2022 Residuos Sélidos (IAT) conforme a lo establecido en el articulo 88
vigente de la Ley 1753 de 2015 y, en consecuencia, definir la
manera como se realizara su célculo, facturacion, recaudo,
asignacion y uso de recursos, asi como su seguimiento y control en

todo el territorio nacional.
Decreto 596 de Define el esquema operativo de la actividad de aprovechamiento y
2016 la transitoriedad para el cumplimiento de las obligaciones que

deben atender los recicladores de oficio y las organizaciones de
recicladores de oficio que estén en proceso de formalizacién coma
personas prestadoras de la actividad de aprovechamiento en el
servicio publico de aseo, para todo el territorio nacional.

Decreto 1077 de

Decreto Unico reglamentario del Sector Vivienda — contiene

2015 disposiciones relacionados con el servicio publico de aseo y sus
esquemas de operacion.
Decreto 2981 de  Por el cual se reglamenta la prestacidn del servicio pablico de aseo.
2013
Decreto 3695 de  Reglamenta el formato, presentacion y contenido del comparendo
2009 ambiental de que trata la Ley 1259 de 2008, asi como establece los
lineamientos generales para su imposicion al momento de la
comision de cualquiera de las infracciones sobre aseo, limpieza y
recoleccion de residuos solidos, que adelante se codifican.
Decreto 838 de Por el cual se modifica el Decreto 1713 de 2002 sobre disposicion
2005 final de residuos solidos y se dictan otras disposiciones.
Decreto 1713 de  Por el cual se reglamenta la Ley 142 de 1994, la Ley 632 de 2000 y
2002 la Ley 689 de 2001, en relacién con la prestacion del servicio

publico de aseo, y el Decreto Ley 2811 de 1974 y la Ley 99 de 1993
en relacion con la Gestion Integral de Residuos Solidos.

Decreto 605 de
1996

Por el cual se reglamenta la ley 142 de 1994 en relacion con la
prestacion del servicio publico domiciliario de aseo.

Resoluciones

Resolucion 2184 de

Por la cual se modifica la Resolucién 668 de 2016 sobre uso

2019 racional de bolsas plasticas y se adoptan otras disposiciones.
Resolucién 0754 de Por la cual se adopta la metodologia para la formulacion,
2014 implementacién, evaluacién, seguimiento, control y actualizacion

de los Planes de Gestion Integral de Residuos Sélidos

Resolucion 1045 de
2003

Por la cual se adopta la metodologia para la elaboracion de los
Planes de Gestion Integral de Residuos Solidos, PGIRS, y se toman
otras determinaciones.

Resolucion 1390 de
2005

Por la cual se establecen directrices y pautas para el cierre, clausura
y restauracion o transformacién técnica a rellenos sanitarios de los
sitios de disposicion final a que hace referencia el articulo 13 de la
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Resolucion 1045 de 2003 que no cumplan las obligaciones
indicadas en término establecido en la misma.
Resolucion 1291 de  Por la cual se acogen los términos de referencia para la elaboracion
2006 del Diagnostico Ambiental de Alternativas para construccion y
operacion de rellenos sanitarios y se adoptan otras determinaciones.
Nota: informacion normativa tomada de la pagina de la SUIN-Juriscol, adaptado de
Constitucion politica de Colombia, 1991.

Tabla 2.

Normatividad relacionada con el esquema tarifario del servicio publico de aseo

Decretos
Decreto 1784 de  Reglamenta las condiciones bajo las cuales deberad desarrollarse la
2017 actividad complementaria de disposicion final de residuos solidos en

la prestacion del servicio publico de aseo.
Decreto 1077 de  Determina el esquema de prestacion del servicio publico domiciliario
2015 de aseo en sus actividades de recoleccion, transferencia, y transporte
de residuos generados por usuarios residenciales y pequefios
productores. Aplica también a la recoleccion y transporte de residuos
ordinarios de grandes generadores, reciclaje, tratamiento,
aprovechamiento, disposicion final de residuos sélidos y operacion
comercial.

Resoluciones
Resoluciéon CRA  Compila la regulacion general de los servicios publicos de acueducto,
943 de 2021 alcantarillado y aseo.
Resolucién CRA Establece el régimen y metodologia tarifarios aplicable a las personas
853 de 2018 prestadoras del servicio publico de aseo que atiendan en municipios de
hasta 5.000 suscriptores.
Resolucion CRA  Expide los porcentajes de distribucién del incremento en el costo de
779 de 2016 comercializacion del servicio CCS, entre las personas prestadoras de
la actividad de recoleccién y transporte de no aprovechables y las
personas prestadoras de la actividad de aprovechamiento, cuando se
presta esta actividad en el municipio y/o distrito.
Resolucién CRA  Establece el régimen de regulacion tarifaria al que deben someterse las
720 de 2015 personas prestadoras del servicio publico de aseo que atiendan en
municipios de méas de 5.000 suscriptores en areas urbanas, la
metodologia que deben utilizar para el calculo de las tarifas del
servicio publico de aseo y se dictan otras disposiciones.
Resolucion 351  Establece los regimenes de regulacion tarifaria a los que deben
de 2005 someterse las personas prestadoras del servicio publico de aseo y la
metodologia que deben utilizar para el calculo de las tarifas del
servicio de aseo de residuos ordinarios.
Nota: informacidon normativa tomada de la pagina de la SUIN-Juriscol.
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3. Metodologia

Para el proceso investigativo se plantea el desarrollo de dos fases de anélisis; la
primera contempla la identificacion de las externalidades ambientales que genera el no
aprovechamiento de residuos organicos y la identificacion de impactos ambientales
generados por la disposicion de residuos en relleno sanitario. La segunda fase aborda un
analisis metodologico para que a partir de teoria de la valoracion econdmica ambiental se
sustente la necesidad de establecer e implementar estrategias para la gestion integral de
residuos y el procedimiento para la inclusion de valores en el servicio publico de aseo.

De acuerdo con lo anterior, se planea una investigacién mixta (cuantitativa -
cualitativa) descriptiva que va a relacionar los beneficios de la inclusién de los costos
ambientales para la transformacién de residuos organicos en el marco tarifario del servicio
publico de aseo, tomando como referencia las caracteristicas del sistema de recoleccién de
residuos en Bogota.

Para la seleccion del método de valoracion econdmica ambiental, se analizara los
métodos de valoracién indirecta, especificamente se estudiara la metodologia de costos
evitados, toda vez que se puede identificar las relaciones directas de las actividades de
disposicion de residuos para valorar los bienes ambientales y sociales afectados. De igual
forma, se revisara la importancia de fortalecer las alternativas de transformacion de residuos
organicos como un modelo de negocio verde, que aporté al cumplimiento de metas
nacionales y amplié la oferta de materiales aprovechables potencialmente aptos como materia

prima para nuevos procesos productivos.
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En el proceso de investigacion se identifica como publico objeto a los entes
reguladores en la toma de decisiones, a los cuales se plantea que los resultados del proceso
investigativo aporten en la generacién de nuevo conocimiento para el establecimiento de
disposiciones normativas sobre el reconocimiento de tarifas para el aprovechamiento de
residuos orgénicos. Especificamente las entidades, responsables del seguimiento y control a
la prestacion del servicio de aseo, teniendo en cuenta que no existe directrices claras sobre
las actividades de aprovechamiento y tratamiento bioldgico, o transformacion de materiales
orgénicos Yy los costos tarifarios que pueden migrar a los procesos de comercializacion de
residuos organicos como estrategia que incentive el aprovechamiento a través de

organizaciones recicladoras o esquemas de gestion integrada.
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4, Resultados

4.1. Externalidades ambientales causadas por la inadecuada disposicion de residuos

solidos

El manejo inadecuado de residuos sélidos puede generar una serie de externalidades
ambientales negativas que afectan la salud de las personas y la biodiversidad de los
ecosistemas; las cuales desencadenan otras afectaciones de forma directa o indirecta, como
lo es, la generacidn de gases de efecto invernadero por la descomposicion o incineracion de
residuos; contaminacién de agua subterranea por la filtracion de lixiviados con altas cargas
de sustancias quimicas y contaminacion de aguas superficiales con los residuos dispuestos
en humedales, rios y lagos.

Para estudiar el valor econdmico ambiental por los impactos positivos 0 negativos
que se pueden generar por la disposicion de residuos, es de importancia iniciar con el
reconocimiento de las externalidades ambientales o efectos que no se valoran, pero incurren
de forma negativa en el entorno y territorio. Magnificar los impactos ambientales en términos
econdémicos permite internalizar las externalidades (Paredes & Tinoco L6pez, 2006), para el
reconocimiento del pago del costo por afectacién o contaminacion, pues en muchas ocasiones
el consumidor no asume el costo real de un bien o servicio, teniendo en cuenta que no se
encuentra inmerso el costo ambiental y social que implico el proceso para su obtener
producto o actividad final (DelacAmara, 2008), implicando como consecuencia una
asignacién ineficiente de recursos y surgiendo a partir de este hecho, el principio de quien

contamina paga (Lépez Sela & Ferro Negrete, 2006).
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Es evidente, que aplicar este tipo de principios Unicamente cuando se identifica y
mide la afectacion ambiental, es lo que ha desencadenado una serie de dafios inmanejables
al medio ambiente, sin que aporte de forma significativa las medidas de prevencion y
compensacion. Para el caso de la disposicion de residuos, se puede relacionar impactos
ambientales internalizables y no internalizables, lo cual depende si su afectacion es reversible
y controlable con alguna medida de mitigacion o restauracién (Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales, [ANLA], 2017).

La contaminacion de fuentes hidricas superficiales o subterraneas por el manejo
inadecuado o filtracion de lixiviados en los rellenos sanitarios, es un ejemplo de impacto
internalizable, toda vez que, se puede prevenir o mitigar el efecto con el manejo y operacion
técnica del lugar de disposicidn final. Caso diferente a los efectos negativos que se produce
por los malos olores que se generan a causa de la descomposiciéon de los residuos o la
afectacion en la valorizacién de predios o terrenos de las comunidades aledafias al relleno.
Son impactos no internalizables, que afectan significativamente la calidad ambiental y
bienestar social teniendo en cuenta su dificil control y manejo, a pesar de que se implemente
medidas de prevencion o correccion.

La construccion, habilitacion, operacion y clausura de un relleno sanitario tiene
implicito la generacion de varios impactos negativos al ambiente y a nivel social, econémico,
cultural y de salud, como por ejemplo la proliferacion de vectores y plagas; la afectacion en
la vegetacion, la fragmentacion de habitats; el deterioro del paisaje; la ecotoxicidad; el
desplazamiento de comunidades vulnerables; el aumento de enfermedades respiratorias, de
piel y digestivas, entre otros. Adicional, se incurre en el gasto de recursos naturales,

econdmicos y administrativos; considerando las demandas de energia para la operacion, las
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altas inversiones para la adecuacion de espacios para el enterramiento de residuos y
compensacion ambiental, el resarcimiento econémico a la poblacion y la gestion

administrativa local para garantizar la recoleccion y transporte.

4.2. Analisis de los impactos generados por la disposicion de residuos en relleno
sanitario

La identificacion de los impactos ambientales generados por un relleno sanitario y
botadero a cielo abierto no solo debe contemplar las actividades de construccion, operacion
y cierre; sino que deben estar méas alla de los aspectos y efectos negativos cuantificables y
relacionados con un nivel y criterio de afectacion. Pues en la mayoria de los casos las
afectaciones a nivel social, la repercusion econémica y de desarrollo que puede provocar las
externalidades por la eliminacion de residuos en el suelo no se dimensionan, cualifican o
califican; convirtiéndose en un problema oculto, que se convierte en la fuente principal para
el surgimiento de mas dificultades que afectan la calidad de vida, entorno y salud de la
poblacion.

Para analizar los impactos generados por la disposicién de residuos, se adelanta la
relacion de los aspectos y efectos que genera las diferentes etapas de un proyecto de relleno
sanitario, en el componente biotico, social-cultural y econémico; lo cual a su vez hace parte
de una red de afectaciones a la salud ambiental, lo que esta estrechamente relacionado con
las condiciones de bienestar y salud de la comunidad, los ecosistemas y el paisaje en general.

Determinar una causa especifica a las externalidades que se pueden generar por las
actividades de disposicion de residuos, limitaria a la evaluacion de un sin namero de posibles

efectos negativos y fuerzas impulsoras que se pueden presentar (Schiitz et al., 2008); teniendo
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en cuenta que en la actualidad son muy pocos los estudios estadisticos e interdisciplinarios
que presenten indicadores de evaluacion y seguimiento a los efectos colaterales de un relleno
sanitario. Lo que si es claro, es que ademas del dafio ambiental y pérdida de los servicios
ecosistémicos, la suma de todos los impactos genera un aumento en las tasas de morbilidad,
pobreza, vulnerabilidad social y se puede asociar altos indices de bioacumulacion y aporte al

cambio climatico, entre otros.

Figura 1.

Aspectos e impactos generados por un relleno sanitario

Estudios Gealdgicos,
Poblacionales y Bidticos

Reasignacién de presupuesto
municipal

Construccién de infraestructura

Extraccidn de tierras

Transporte de Residuos para
disposicién

i__ eyt da dereches ___
Restablecimiento de la caps
superficial del suelo

Tratamiento continuo de
residuos liquidos y gases

Disposicidn de materizles

Nota: En la gréfica anterior, se presenta la identificacion de impactos ambientales por la pre-
operacion, montaje, operacion y desmonte o cierre de un relleno sanitario, aplicando la
metodologia de diagrama de red de interaccidn proyecto — ambiente. Fuente: Autor (2023) a
partir de (Arboleda Gonzalez, 2005, p. 58).
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De acuerdo con la identificacion de aspectos e impactos generados por un relleno
sanitario, se puede relacionar a nivel general veintiocho (28) impactos negativos generados
al componente bidtico en diferentes aspectos, como lo es la alteracion de geoformas,
fragmentacion y perdida de hébitat, contaminacién del agua, aire y suelo, que en muchas
ocasiones no son identificados ni valorados de forma integral para el correcto establecimiento
planes de manejo ambiental, en aras de mitigar y compensar los impactos directos e indirectos
generados por la actividad de enterramiento de residuos.

4.3. Revision de las principales caracteristicas del sistema de recoleccion de residuos
en Bogota

La recoleccién y disposicion de residuos sélidos en Bogotd es adelantada por
empresas publicas y privadas desde el afio de 1988, en la actualidad la Unidad Administrativa
Especial de Servicios Publicos - UAESP realiza control y seguimiento a la gestion de los
residuos; desde el afio 2018 se actualiz6 el esquema de recoleccion de residuos en la Ciudad
de Bogotd, dividiendo la ciudad en cinco zonas, para que las empresas prestadoras del
servicio publico de aseo realicen las actividades de recoleccion y transporte de los desechos
que generan los Bogotanos. Desde esa fecha se encuentra operando las empresas
Promoambiental, Limpieza Metropolitana, Ciudad Limpia, Bogota Limpiay Area Limpia las
cuales establecen las frecuencias, rutas y horarios de recoleccion de acuerdo con las
caracteristicas especificas de cada zona y tipo de servicios, residencial o comercial.

La gestion de residuos y pago en la facturacion de aseo para la ciudad de Bogota
incluye el servicio de recoleccion, limpieza urbana, corte de césped, poda de arboles y
transporte y disposicion final en el relleno sanitario. Caracterizandose por ser un proceso

lineal que Unicamente recolecta residuos y se trasladan para enterramiento en el relleno
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sanitario Dofia Juana, actividad que no es ambientalmente sostenible ni financieramente
factible a largo plazo, por lo que en varias oportunidades las entidades gubernamentales
locales han realizado el Ilamado a una correcta clasificacion de residuos para disminuir las
toneladas diarias dispuestas.
4.3.1. Volumenes de residuos generados

La produccion de residuos en Bogota se encuentra en un promedio de 0,85 Kg/dia/hab
(Consorcio NCU- UAESP, 2017, p. 4), valor que puede aumentar debido a la deficiencia de
la separacion de los residuos en los hogares bogotanos, al aumento de las actividades
productivas y de consumo, a la alta migracion de personas extranjeras y a la falta de inversion
en proyectos que incentiven la transformacion y aprovechamiento de residuos. Por lo
anterior, se convierte en una de las prioridades de las politicas medioambientales en la
formulacién de planes y programas a nivel distrital y nacional.
Tabla 3.

Residuos generados, aprovechados y dispuestos 2018 — 2021

Tipo de 2018 2019 2020 2021
residuo
Gener  Aprov  Enterr  Gener  Aprove Enter Genera Aprovech Enterra Generac Aprove Enterra
acion  echami  amient  acién chamie  ramie cion amiento miento ion chamie  miento
ento 0 nto nto nto
Incenerab 905,77 252,14 653,63 920,39 258,903 661,49 936,273 266,017 670,256 918,691 261,366 657,325
les 6 3 3 6 3
Inertes 155,35 70,539 84,813 157,86 72,029 85,831 160,582 73,612 86,97 157,568 72,428 85,14
2
Organico 12415 84,66 1156,9 12554 91,005 11644 1277,29 97,352 1179,94  1250,92 99,347  1151,58
S 79 19 9 85 2 9 2
Otros 41481 92,829 507,64 43425 121,169 55542 498,476  -169,705 668,181 454,505  -64,934 519,439

7 6 9 8

Nota: En la tabla anterior, se presenta las toneladas de residuos generados, aprovechados y
dispuestos en el relleno sanitario Dofia Juana, para el periodo 2017-2020. Fuente:
Observatorio Ambiental de Bogota (2022).
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Figura 2.

Residuos generados, aprovechados y dispuestos 2018 — 2021
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Nota: En la gréafica anterior, se observa el comportamiento de los residuos generados,
aprovechados y dispuestos en el relleno sanitario Dofia Juana, para el periodo 2017-2020.
Fuente: Autor (2023) a partir de Observatorio Ambiental de Bogota (2022).

4.3.2. Caracterizacion por tipo de residuos

En el afio 2019, se definiod directrices para la separacion de residuos solidos a través
de la Resolucion 2184 de 2019, a partir de las caracteristicas aprovechables y no
aprovechables, adoptandose un codigo de colores basico (verde — blanco — negro) que
facilitara la clasificacion y aprovechamiento de residuos a nivel nacional, en el marco de los
Planes de Gestion Integral de Residuos Sélidos (PGIRS), tanto para el sector publico como
el privado.

La definicion del codigo de colores para la clasificacion de los residuos, fue a partir
de la composicion fisica (solidos — liquidos), caracteristicas de aprovechamiento (Residuos
organicos crudos; plastico, papel, cartdn, vidrio, metales)(Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, 2012) y categorias definidas a nivel normativo (residuos sélidos urbanos - RSU,

residuos peligrosos - RESPEL, residuos de construccion y demolicion — RCD, Residuos de
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aparatos eléctricos y electrénicos — RAEE); con el prop6sito de facilitar a la ciudadania,

industria, comercio, entre otros la separacion, gestion y aprovechamiento con organizaciones

recicladoras y gestores autorizados.

A continuacion, se relaciona la composicion porcentual de residuos para la ciudad de
Bogota de acuerdo con la cuantificacion anual realizada por la UAESP, donde se confirma

que, méas del 40% de los residuos dispuestos en el relleno sanitario Dofia Juana tienen

caracteristicas organicas.

Tabla 4.

Porcentaje de residuos dispuestos en el relleno sanitario Dofia Juana 2018 — 2021

Tipo de residuo 2018 2019 2020 2021
Madera 1,54% 1,54% 1,51% 1,53%
Metales 1,35% 1,34% 1,32% 1,33%

Papel 11,72% 11,69% 11,46% 11,61%
Pléstico 14,47% 14,43% 14,15% 14,34%
orgénicos 45,69% 45,36% 44,46% 44,97%
Textiles 5,61% 5,59% 5,48% 5,55%
Vidrio 3,15% 3,14% 3,08% 3,12%
Finos 1,23% 1,22% 1,2% 1,21%
Otros 15,26% 15,69% 17,35% 16,34%

Nota: En la tabla anterior, se presenta la composicion porcentual de residuos dispuestos en
el relleno sanitario Dofia Juana entre el afio 2018 y 2021. Fuente: Observatorio Ambiental de

Bogoté (2022).
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Figura 3.

Porcentaje de residuos dispuestos en el relleno sanitario Dofia Juana
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Nota: En la gréfica anterior, se observa el comportamiento porcentual de los residuos
dispuestos en el relleno sanitario Dofia Juana, para el periodo 2017-2020. Fuente: Autor
(2023) a partir de Observatorio Ambiental de Bogota (2022).
4.3.3. Flujo de proceso para la recoleccion y disposicion

Considerando lo establecido en el Decreto 1784 de 2017, en el cual se establecen
disposiciones a las actividades complementarias de tratamiento y disposicion final de
residuos solidos en el servicio publico de aseo, se identifica tres clasificaciones principales
para la gestion de residuos sélidos (aprovechamiento, tratamiento y disposicién final), donde
el aprovechamiento se centra principalmente en materiales aprovechables inorganicos como
metales, plastico, carton, papel y vidrio; el tratamiento a la aplicacion de técnicas avanzadas
a los residuos solidos para la obtencion de subproductos como energia, combustibles
derivados de residuos (CDR), compost, entre otros; la disposicion final donde se continda
contemplando el enterramiento de residuos en celdas y se obtiene subproductos resultantes
de la operacién como biogas y energia.

De acuerdo con la normatividad asociada al servicio publico de aseo, a nivel nacional

se sigue un mismo patron en el flujo de proceso para la recoleccion y disposicion de residuos,
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el cual se caracteriza por unas etapas simples, pero que requieren un despliegue logistico,
operativo y administrativo para garantizar el transporte y disposicion final.

Como etapa inicial se identifica la generacion de residuos por el desarrollo de
actividades residenciales, industriales, comerciales y prestacion de servicios; donde el ideal
es que se adelante una separacion en la fuente mediante el empleo de contenedores y de
acuerdo con las caracteristicas de los residuos para facilitar el reciclaje y reutilizacion de los
materiales potencialmente aprovechables.

Para la recoleccidn, transporte y disposicion final, todos los municipios tienen el
compromiso de establecer su plan de gestién integral de residuos sélidos (PGIRS),
definiendo los lineamientos para la recoleccidn puerta a puerta de los diferentes generadores
0 en los puntos estratégicos de recoleccion conforme a la distribucién predial. Para el
transporte, se emplean vehiculos compactadores equipados con un sistema hidraulico debe
cumplir con los estdndares minimos de calidad, para garantizar que la recoleccion sea
eficiente y segura; minimizando riesgos sanitarios por dispersion o derrame.

Para la disposicion final se identifica dos opciones, el tratamiento o procesamiento
donde se somete los residuos a procesos de valorizacion y transformacion en nuevos
productos; y la disposicion final en relleno sanitario, celda de seguridad o vertedero
controlado.

Actualmente, a nivel nacional hay 160 rellenos sanitarios y 79 vertederos a cielo
abierto (Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, 2023, p. 25), donde en
departamentos como Cundinamarca, Valle del Cauca, Antioguia, Santander, Norte de
Santander, Atlantico se disponen mas de 6.000 toneladas al dia. Un panorama no muy

alentador, pero desafiante considerando que, para el 2020 se estim6 una disposicion final a
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nivel nacional de 11.600.849,21 toneladas de residuos (Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, 2023) y un aprovechamiento de 1.903.269 toneladas (Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios, 2020, p. 22), lo que no supera un 20% del total dispuesto
en sitios autorizados.

Para Bogota el escenario no presenta mucha variacién, considerando que, para el afio
2020 se dispuso por método de enterramiento 2.721.227 toneladas de residuos frente a
470.321 toneladas aprovechadas, lo que representa un 17,28% (Observatorio Ambiental de
Bogota & Secretaria Distrital de Ambiente [SDA], 2024) y analizando las cifras para los afios
2021, 2022 y 2023, los porcentajes no tienen un aumento significativo, pues se obtuvieron
valores de aprovechamiento que no superan el 19%; indicando asi, la necesidad de disefiar y
poner en marcha de estrategias contundentes, que aporten a una reduccién acelerada del
enterramiento de residuos aprovechables y prolongue la vida atil de los lugares de disposicion
de residuos autorizados.

La Procuraduria General de la Nacion alerto sobre el futuro incierto del relleno
sanitario para la ciudad de Bogota y sus alrededores (Procuraduria General de la Nacion,
2023), teniendo en cuenta que conforme a lo establecido por las autoridades ambientales su
el tiempo de vida util finaliza en el afio 2025, situacion que reafirma la necesidad impulsar
el aprovechamiento de residuos organicos.

4.4. Contexto de los métodos indirectos para valorar bienes y servicios ambientales

Los métodos indirectos empleados para valorar bienes y servicios ambientales tienen
una perspectiva que no se fundamenta en transacciones de mercado, sino que observaciones

y suposiciones basadas en el comportamiento humano a partir de sus preferencias reveladas,
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es decir, se usa las preferencias de los individuos y sus decisiones para inferir en el valor de
los bienes. A continuacion, se presenta los métodos indirectos mas comunes:
4.4.1. Costos evitados

Valora los bienes y servicios ambientales en funcion de los costos que se evitarian al
preservar o mantener un ecosistema en su estado natural. Es utilizado para determinar el valor
econodmico total de las tres categorias que integran el valor de uso (directo, indirecto y de
opcion). (Cristeche & Penna, 2008).

Con este método es posible cuantificar la disposicion que se tiene para incurrir en
determinados costos con el fin de evitar el dafio causado por la degradacion del medio
ambiente, lo que ocasiona la pérdida de un servicio ambiental. (Ripka de Almeida et al.,
2018, p. 3).

4.4.2. Costos del viaje

Generalmente, es empleado para determinar valores de uso en ecosistemas, a partir
del analisis de la demanda por una determinada actividad de recreacion directamente
vinculada a al recurso natural. Midiendo el gasto en tiempo y dinero que las personas incurren
para visitar un sitio recreativo. La idea es que el costo del viaje refleja el valor que los
visitantes asignan al sitio (Cristeche & Penna, 2008, p. 29).

4.4.3. Precios heddnicos

Se basa en la idea de que el valor de un bien o servicio ambiental puede afectar los
precios de bienes de mercado que estan relacionados con su calidad. Un claro ejemplo, es
coémo influye la calidad del aire, la cercania de un parque o la contaminacién por ruido influye

en el valor de las viviendas (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2003, p. 23).



31

4.4.4. Productividad Marginal

Este método estima el valor de los servicios ambientales en términos de su aporte para
el desarrollo y productividad de actividades economicas. Para este caso, se puede asociar el
valor e impacto de la polinizacion o la calidad del suelo en la productividad agricola.

4.4.5. Analisis de Preferencias Reveladas

Este enfoque utiliza datos de comportamiento real de las personas para inferir el valor
de los bienes ambientales. Se basa en como las preferencias de los individuos tienen relacion
en la demanda de bienes y servicios, observando como las elecciones de los consumidores
influye en el comportamiento de mercado, donde los bienes ambientales tienen relacion
indirectamente en las decisiones de compra. (Faster Capital, 2024).

4.5. Andlisis metodologia de costos evitados para la valoracion economica ambiental
del aprovechamiento de residuos orgéanicos

La metodologia de costos evitados es apropiada para determinar los costos que se
pueden evitar en relacion con los costos reales que se incurren para el transporte y disposicion
de residuos en rellenos sanitarios, toda vez que, esta metodologia es aplicable en situaciones
en las que se pretende reducir la inversidn requerida para un proceso o proyecto, a través de
la aplicacion de medidas para prevenir o evitar ciertos riesgos.

Adicional, este método también se emplea cuando se busca proporcionar incentivos
financieros para motivar el desarrollo de actividades sostenibles con un menor impacto
ambiental, considerando que al estimar el costo econdémico o ahorro que resulta del desarrollo
de mejores practicas ambientales y su impacto positivo a nivel ambiental y social contribuye
al desarrollo efectivo de politicas y a la movilizacion y motivacion de los individuos

directamente implicados.



32

Aplicar la metodologia de costos evitados para valorar los costos ambientales y

sociales que se evitarian al aumentar el aprovechamiento y valorizacion de residuos

organicos, es una gran herramienta para cuantificar, identificar y realizar un balance de la

eficiencia y efectividad del siempre usado método lineal para la gestion de residuos en el

pais, ain més teniendo en cuenta que el 51.32% del total de residuos generados en Bogota su

composicion es orgénica (Consorcio NCU- UAESP, 2017, p. 3).

Potenciando la implementacion de estrategias de transformacion y aprovechamiento

de residuos organicos en subproductos para el acondicionamiento y fertilizacién de suelos a

través de métodos mecanicos, bioldgicos o térmicos, como el compostaje, vermicompostaje,

digestion anaerobia, pirolisis o gasificacion.

Para el desarrollo de la metodologia, se sugiere desarrollar las siguientes etapas para

contar con la informacidn relacionada con los costos que implica la gestion de residuos:

Costos de disposicion final: costos del transporte y depo6sito de los residuos en
el relleno sanitario.

Costos de maquinaria e insumos: costos asociados a la maquinaria e insumos
requeridos para el manejo de los residuos sélidos y liquidos.

Costos ambientales: costos del tratamiento de lixiviados, lodos y gases de efecto
invernadero, para el manejo y mitigacion de los impactos ambientales, por la
contaminacion del suelo, agua y aire.

Costos sociales: costos asociados a la atencidn en salud y programas sociales de
la poblacion ubicada en el area de influencia del relleno sanitario.

Costos de operacion: costos para la operacion y mantenimiento del area de

disposicién de residuos (mano de obra — energia).
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En el proceso de cuantificacion de los costos evitados, se debe contar con las
respectivas estadisticas de disposicion de residuos, tasas de morbilidad y mortalidad,
indicadores de emision de contaminantes y generacién de vertimientos, inversién en insumos
y maquinaria, presupuesto del talento humano requerido para la operacion de acuerdo con
los procesos de recoleccion, transporte y disposicion final.

Adicional, se debe cuantificar los costos que implica el aprovechamiento y
valorizacion de residuos y los beneficios econdémicos de los subproductos generados como
el compost, biogas, energia, estimando adicionalmente, los costos evitados por la atencion
de enfermedades respiratorios, cutaneas, gastrointestinales, entre otras a la poblacion
afectada.

Finalmente, se debe adelantar un analisis de costos beneficios, comparando los costos
iniciales requeridos para la gestion y disposicion convencional de los residuos en relacion
con los costos que representa el mejoramiento de las condiciones ambientales, la rentabilidad
directa e indirecta del desarrollo de proyectos para el aprovechamiento de residuos organicos
y los costos evitados en la atencién en salud.

4.6. Acciones y avances para la inclusion de una tarifa en el servicio pablico de aseo
para el aprovechamiento de residuos organicos

Colombia ha adelantado acciones para fortalecer el aprovechamiento de residuos,
actualmente existen muchos emprendimientos y proyectos que ha adelantado la ciudadania
para el aprovechamiento de los residuos organicos generados en su comunidad; sin embargo,
en la actualidad no se cuenta con un plan ni programa robusto que defina lineamientos para

la transformacion y valorizacién de biomasa residual, ni tampoco normatividad que impulse
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la inclusion de una tarifa en el servicio publico de aseo para el aprovechamiento de este tipo
de residuos.

Cabe resaltar que, el proceso para el manejo adecuado de un tipo de residuo demanda
de una inversién considerable y de la ejecucion de acciones estratégicas para contar con
alternativas sostenibles en el tiempo, que garanticen el correcto manejo, tratamiento e
incorporacion a nuevos procesos productivos los subproductos resultantes del
aprovechamiento de residuos organicos.

Un claro ejemplo, es la gestion y manejo que se adelanta con los residuos de
construccion y demolicidn resultantes de las actividades de remodelacion y construccion, los
programas posconsumo para el manejo adecuado de residuos con caracteristicas peligrosas o
especiales o los programas para impulsar el retorno, reutilizacién y transformacion de
materiales reciclables, como la separacion de elementos plasticos (tapas, botellas, bolsas),
carton (tetra pak), textiles (moda sostenible) entre otros.

Sin embargo, las acciones para el disefio de politicas contundentes enfocadas al
aprovechamiento y valorizacién de los residuos orgéanicos han quedado rezagadas,
desconociendo el potencial y beneficios directos e indirectos que puede generar los residuos
organicos con un manejo diferente al de enterramiento en suelo.

Al realizar los avances para que se logre la definicion e inclusion de una tarifa en el
servicio publico de aseo exclusiva al aprovechamiento de residuos organicos que impulse su
separacién y gestion, no ha estado en la prioridad de los entes gubernamentales, sin embargo,
se identifica el aporte de los esfuerzos realizados para definicion de la Politica Nacional de
Produccion y Consumo Sostenible y Estrategia de Economia Circular a nivel nacional,

ademas de normatividad que establece lineamientos para la con la recoleccion, transporte,
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tratamiento y disposicion final de residuos sélidos como lo es el Decreto 1077 de 2015, el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio y la Resolucion 0754
de 2014 que reglamenta las actividades de aprovechamiento de residuos sélidos y los Planes
de Gestion Integral de Residuos Sélidos.

Asi mismo, se ha promovido la formalizacion e inclusibn a programas de
redignificacion laboral a los recicladores de oficio, vinculando su labor en el sistema para la
gestion de los residuos sélidos, fortaleciendo el aprovechamiento de residuos inorganicos
reciclables, lo cual sirve como una hoja de ruta para definir bases en lo relacionado con el
aprovechamiento de residuos organicos y el desarrollo de proyectos piloto locales como
plantes de compostaje

Las anteriores acciones aportan a la motivacion del establecimiento de una tarifa
diferenciada para la gestion de los residuos organicos, incentivando la correcta separacion,
la incorporacion de este tipo de materiales al flujo de los procesos de transformacion y
aprovechamiento, el aumento de los costos evitados por disposicion final sin previo
tratamiento y el fortalecimiento de la educacion y sensibilizacion de la ciudadania.

Identificando varios desafios para que se materialice la estimacién de una tarifa
exclusiva que vuelva atractivo el mercado del aprovechamiento de biomasa residual o
residuos organicos y se incorpore en el sistema tarifario del servicio publico de aseo,
conforme a las formulas tarifarias establecidas por la Comision de Regulacién de Agua

Potable y Saneamiento Basico.
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4.7. Implementacion de unidades técnicas para la gestion de residuos organicos —
UTGRO

Es clave y estratégico evaluar la implementacion de unidades técnicas para la gestion
de residuos organicos, toda vez que es crucial para que se inicie con la gestion integral de
residuos organicos y sea una actividad sostenible y rentable econdmicamente. De acuerdo
con la Politica Nacional para la Gestion Integral de Residuos Solidos - Conpes 3874 de 2016,
se planteaba a largo plazo (10 afios) la definicidn de esquemas de tratamiento de los residuos
solidos, enfocando acciones para la optimizacién de los rellenos sanitarios con la
incorporacion progresiva de tecnologias para la valorizacion de los residuos orgénicos.

Propdsito que se puede cumplir con el disefio y construccion de las unidades técnicas
para la recoleccidn, tratamiento y aprovechamiento de estos residuos, en puntos estratégicos
para facilitar el proceso el compostaje y la digestion anaerobia de los residuos organicos
generados, vinculando las responsabilidades que tienen los municipios y distritos en los
planes de gestion integral de residuos para la creacion de estas unidades técnicas.

Para el afio 2021 se cuantifico que existen en promedio 30 plantas de tratamiento de
residuos organicos a nivel nacional, cifra irrisoria en comparacion con los 1.102 municipios
con los que cuenta Colombia y la alta generacion de residuos, problemética que se puede
asociar a que en la actualidad no esta considerado en el componente tarifario una
remuneracion a la actividad de aprovechamiento, toda vez que, se calcula que el valor del
costo de disposicion final es aproximadamente de $50.000 por tonelada de residuos, cifra que
no alcanza la sostenibilidad financiera de este tipo de proyectos para los prestadores del
servicio publico de aseo (Banco Mundial & Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,

2021, pp. 61-63).
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4.8. Alternativas de descomposicion no convencionales para la transformacion de
residuos organicos

Actualmente existen varias alternativas no convencionales para la descomposicion y
transformacion de los residuos organicos, como la gasificacion, pirolisis, fermentacion
lactica, el vermicompostaje, entre otras, que son méas avanzadas en relacion con los métodos
tradicionales como el compostaje y la digestion anaerobia.

Estas alternativas innovadoras cuentan con una serie de beneficios adicionales en
términos de eficiencia, sostenibilidad y generacién de productos y subproductos con un valor
agregado, que reorienta los procesos de descomposicion de residuos con metodologias méas
tecnificadas y agiles. A continuacion, se relaciona algunas de estas alternativas de
transformacion no convencionales:

e Bioconversion con insectos: se transforma los residuos organicos en compuestos de
alto valor afadido de forma sostenible, utilizando larvas de mosca soldado-negra
(Hermetia illucens) para su descomposicion. Este tipo de larvas consumen con
rapidez los residuos y posteriormente, las mismas se pueden emplear como alimento
para animales o como fuente de proteinas. (Proteinsecta, 2020)

e Digestion Anaerobia Avanzada: Es una técnica mejorada de la digestion anaerobia,
denominada co-digestion, en donde se afiaden los residuos orgénicos con diferentes
tipos de residuos y la utilizacion de reactores de alta tasa. Obteniendo asi, una
produccion de biogas mejorada, con una mejor eficiencia. (Environmental Protection
Agency EPA, 2016).

e Fermentacion Léactica (Bokashi): alternativa que emplea la fermentacion anaerobia

mediante microorganismos eficaces (EM) para descomponer residuos organicos. El
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proceso produce un compost fermentado que puede ser usado directamente en el
suelo. Una de sus principales ventajas, es la no generaciéon de olores y su facil
aplicacion, convirtiéndose en una alternativa efectiva cuando no se dispone de un area
grande para el proceso de transformacion.

Gasificacion: esta alternativa convierte los residuos organicos en gas de sintesis
(syngas) mediante un proceso de oxidacion parcial a altas temperaturas. Su alta
eficiencia en la conversion de residuos a energia, reduccion significativa de residuos
solidos y produccidn de energia renovable como materia prima para la produccion de
biocombustibles. (Instituto Tecnoldgico del Plastico, 2023)

Pirolisis: es un proceso termoquimico que descompone los residuos organicos en
ausencia de oxigeno a altas temperaturas, produciendo biocarbon (biochar), biogés y
aceites bioquimicos. (Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogréfico,
s.f)

Es importante aclara que, la produccion de biochar mejora la calidad de los suelos y
es insumos para la generacion de energia a partir del biogas y produccion de aceites
bioguimicos para diversos usos industriales.

Vermicompostaje: técnica que utiliza lombrices de tierra, especialmente la lombriz
roja californiana (Eisenia fetida), para descomponer los residuos organicos. Este
método convierte los residuos en vermicompost, un abono de alta calidad que mejora
la estructura del suelo y su fertilidad. (Museo de Gobierno Natural de Valparaiso,

s. 1)
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5. Conclusiones

La aplicacion de la metodologia de costos evitados para estimar el valor econémico
ambiental del aprovechamiento de residuos organicos es pertinente y apropiado en relacion
con las deméas metodologias de valoracion econdémica ambienta, considerando que su
desarrollo es sencillo, permite realizar un simil o comparacion de los costos directos e
indirectos empleados para el transporte y disposicion final de los residuos solidos en relleno
sanitario, en relacion con los costos en que se incurriria empleando tecnologias eficientes
para su transformacion, conforme a los componentes que lo integran para determinar el valor
de uso directo, indirecto y de opcion.

Para fomentar el aprovechamiento de residuos organicos, se requiere el impulso de
los procesos de transformacion y valorizacién, través de la financiacion de diferentes
proyectos regionales que aceleren el aprovechamiento de materiales residuales con
caracteristicas organicas. Con la apuesta de valorar los costos que se incurren el en
tratamiento y disposicion convencional de residuos, es el primer paso que ofertaria la revision
de nuevas alternativas para la gestion integral de residuos organicos.

Realizar la valoracion econdmica ambiental de los impactos ambientales generados
por la inadecuada disposicion de residuos organicos aprovechables y establecer costos que
se ingresen al sistema tarifario de aseo, se puede convertir en un mecanismo efectivo que
incentiva y promueve la separacion de residuos, reduce la cantidad de residuos dispuestos en
rellenos sanitarios y aporta a la sostenibilidad ambiental con la obtencion de nuevos

productos como acondicionares organicos para el suelo y biogés.
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Adicional, la inclusion de tarifas diferenciadas y valores afiadidos en el sistema
tarifario de aseo, tiene beneficios econémicos para los usuarios, las empresas prestadoras del
servicio publico y financiamiento del sistema de salud y social; considerando que, los
usuarios pueden obtener reducciones tarifarias por la separacion adecuada; las empresas
disminuyen los gastos requeridos en su operacién y el Estado destina menores recursos para
la atencion y prevencion de problematicas resultantes de la operacién de rellenos sanitarios.

De igual forma, el establecimiento de valores tarifarios relacionados con el
aprovechamiento de residuos orgénicos, aumentaria la conciencia y la participacion
ciudadana en torno a la gestién de residuos, toda vez que, fortalece la educacion y
sensibilizacion sobre teméticas ambientales, obteniendo como resultado indirecto la
materializan de cambios positivos en los habitos de consumo y disposicién de residuos;
objetivo que tiene todo programa de gestion integral de residuos solidos, para fomentar la
disminucion y correcta separacion.

Finalmente, el enfoque tarifario por tipo de residuo contribuye al cumplimiento de
normativas ambientales y politicas publicas relacionadas con la gestion sostenible de
residuos. Al alinear los incentivos econémicos con los objetivos de sostenibilidad, facilitando
el cumplimiento de metas nacionales e internacionales en materia de reduccién de residuos
generados y dispuestos, emisiones de gases de efecto invernadero y disminucion de la

contaminacion de fuentes hidricas y el suelo.
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