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Presentacion

El terrorismo ha generado dolor y victimas a la sociedad a lo largo de la historia,
y las naciones civilizadas han realizado esfuerzos juridicos para enfrentar este
flagelo universal. Por tal razon, la comunidad internacional ha acordado tratados
internacionales que fortalezcan a los Estados en la lucha contra el terror.

El animo de esta obra es contar de manera organizada y sistematica
con las diferentes convenciones existentes que se han elaborado para reprimir
y castigar los actos de terrorismo, presentandolos tanto en espanol como en
inglés. Los textos en los dos idiomas pretenden reforzar la necesidad de conocer
la gravedad de las conductas cometidas con los actos de terror.

El libro se divide en tres partes: la primera retine instrumentos interna-
cionales, en orden cronolégico; la segunda se dedica a los convenios regionales
del sistema interamericano y del sistema europeo, respectivamente. Y la tercera
compila algunas resoluciones del Consejo de Seguridad de las Organizacion
de las Naciones Unidas, incluyendo la resolucion que condena los ataques
cometidos por la Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) contra
el Club El Nogal.

Para finalizar, quiero dedicar este libro a mi esposa Paula, a mis her-
manos, sus conyuges, mis sobrinos y a las victimas del terrorismo. Agradezco,
como siempre, a todos los miembros del Departamento de Derecho Penal de
la Universidad del Rosario por su amistad y constante apoyo, especialmente a
Wilson Alejandro Martinez Sanchez, PhD en Derecho Penal.

El Compilador
Bogota, agosto de 2009
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Los esfuerzos normativos de Colombia
en la lucha contra el terrorismo

El titulo de este libro sugiere la necesidad de tratar este tema desde la Optica del
derecho internacional; sin embargo, he considerado pertinente circunscribirme al
ambito nacional para colocar como referente internacional el esfuerzo normativo
de Colombia para enfrentar el terrorismo.

Las medidas adoptadas por Colombia para manejar este flagelo
internacional, sin lugar a dudas, se han dado teniendo en cuenta los tratados
internacionales sobre la materia, asi como las convenciones internacionales
sobre derechos humanos. Algunas legislaciones internas desarrollan estos
tratados internacionales, mientras que otras van mas alla a la hora de prevenir
y reprimir los actos de terrorismo!.

El caso de Colombia sirve de referente, debido a que ha sufrido de manera
reiterada los actos de terrorismo de los grupos u organizaciones criminales. La
lucha contra el narcotrafico, iniciada en la década de los ochenta, llevo a que
las organizaciones ilegales recurrieran al terrorismo como forma de presion al
gobierno colombiano, para no ser extraditados por sus delitos, especialmente a
los Estados Unidos?, o para que terminara la persecucion en contra de ellos.

El Cartel de Medellin, liderado por Pablo Escobar, utilizd este método
criminal en todos los escenarios de la vida nacional. Asesin6é a magistrados,
politicos, periodistas, policias y ciudadanos inocentes, entre otros, con la tinica
finalidad de causar panico entre la poblacion y el gobierno. Mediante bombas,
causé la muerte de miles de colombianos. Exploté un avion comercial de
la aerolinea Avianca, realizé atentados a centros comerciales y a entidades
publicas, como el Departamento Administrativo de Seguridad (DAS), 6rgano
de inteligencia del gobierno colombiano. El reino del terror de Escobar durd

! Al respecto se puede consultar el articulo “Aproximacion a las legislaciones antiterroristas
europeas” escrito por el autor y publicado en la revista A/é Kumd, No. 17, enero-abril de 2003,
Universidad Cooperativa de Colombia.

2 El Cartel de Medellin tenia una consigna en sus declaraciones: “Preferimos una tumba en
Colombia a una carcel en los Estados Unidos”.
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casi una década, desde mediados de los ochenta hasta 1993, afo en que fue
dado de baja por las autoridades.

Cuando se creia superada esta época nefasta para la sociedad colom-
biana, otros grupos ilegales acudieron al terror como forma de Iucha criminal.
Las guerrillas de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) y
el Ejército de Liberacion Nacional (ELN), asi como las Autodefensas Unidas de
Colombia (AUC), acudieron al terrorismo, dejando a un lado cualquier ideologia
que pudieran tener, razén por la cual fueron incluidos en las listas de terroristas
que realizan los Estados Unidos y la Unién Europea.

En especial las FARC cesaron sus acciones irregulares de lucha guerrillera
y se concentraron en el narcotrafico y el uso del terrorismo para enfrentar las
acciones del Estado colombiano. Bombas en clubes sociales, instalaciones
militares y poblaciones se convirtieron en su nueva forma de actuar militar.
Los secuestros realizados por este grupo para obtener ventajas politicas se
transformaron en actos de terror.

Las FARC han buscado sin éxito ser retirados de la lista de grupos terroris-
tas que realizan la Union Europea y los Estados Unidos, toda vez que contintian
con sus actividades terroristas. Hay que anotar que un grupo o una persona es
considerada terrorista cuando comete alguna de las conductas consideradas como
tales a la luz de los tratados internacionales o de la legislacion interna.

En el caso colombiano, es obvio que los miembros de las FARC son
procesados y condenados por el delito de terrorismo y que sus actuaciones violan
reiteradamente las convenciones internacionales expuestas en este libro.

A continuacion analizaremos las normas penales que tipifican el
terrorismo, asi como los esfuerzos gubernamentales de tener una legislacion
constitucional mas fuerte para enfrentar este flagelo.

Medidas penales
El Codigo Penal Colombiano define el delito de terrorismo de la siguiente manera:

El que provoque o mantenga en estado de zozobra o terror a la poblaciéon

0 a un sector de ella, mediante actos que pongan en peligro la vida, la

integridad fisica o la libertad de las personas o las edificaciones o medios de

16
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comunicacion, transporte, procesamiento o conduccion de fluidos o fuerzas

motrices, valiéndose de medios capaces de causar estragos...?
Este delito contiene circunstancias de agravacion punitiva, cuando:

1. Se hiciere coparticipe en la comision del delito a menor de dieciocho
(18) anos;

2. Se asalten o se tomen instalaciones de la Fuerza Publica, de los cuerpos
de seguridad del Estado, o sedes diplomaticas o consulares;

3. La conducta se ejecute para impedir o alterar el normal desarrollo de
certamenes democraticos;

4. El autor o participe sea miembro de la Fuerza Publica o de organismo
de seguridad del Estado;

5. Cuando la conducta recaiga sobre persona internacionalmente protegida
diferente de las senaladas en el titulo II de este Libro, o agentes diplomaticos
de conformidad con los Tratados y Convenios Internacionales ratificados
por Colombia, o se afecten edificaciones de paises amigos o se perturben

las relaciones internacionales.*

De igual manera, esta conducta se encuentra tipificada como crimen de
guerra en el titulo “Delitos contra personas y bienes protegidos por el Derecho
Internacional Humanitario”, el cual dispone que se comete terrorismo cuando
una persona “con ocasion y en desarrollo de conflicto armado, realice u ordene
llevar a cabo ataques indiscriminados o excesivos o haga objeto a la poblacion
civil de ataques, represalias, actos o amenazas de violencia cuya finalidad
principal sea aterrorizarla...”®.

Con el fin de dar plena aplicacion al Convenio Internacional para la
Represion de la Financiacion del Terrorismo, se promulgd la ley 1121 de
2006, que busca prevenir, detectar, investigar y sancionar la financiacién

5 Codigo Penal Colombiano, ley 599 de 2000, articulo 343.
4 1bid., articulo 344.
5 [bid., articulo 144.
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del terrorismo. Ademas, esta ley consagra normas indole administrativo y de
caracter penal para la consecucion de su objeto.

Dentro del primer grupo de medidas, realiza algunas modificaciones al
Estatuto Organico del Sistema Financiero, lo que se traduce en el establecimiento
de controles mas rigurosos de las entidades sometidas a vigilancia y control
por parte de la Superintendencia Financiera, mediante el fortalecimiento de la
Unidad de Informacion y Analisis Financiero (UIAF), la cual ha sido de gran
utilidad para detectar y luchar contra el lavado de activos.

En materia penal, se incrementan las penas para el delito de financiacion
del terrorismo y administracion de recursos relacionados con actividades terroris-
tas. En ese mismo sentido, se elevan las penas para el lavado de activos, delito
que procede cuando se intente legalizar dinero proveniente de la financiacién o
administracion de recursos relacionados con actividades terroristas.

En los delitos de omision de denuncia y concierto para delinquir, se inclu-
yen las conductas de financiacion del terrorismo para obtener una sanciéon mas
efectiva.

Finalmente, se excluye de beneficios penales y procesales a quienes
cometan actos de terrorismo o conductas relacionadas con éste.

Proyecto de reforma constitucional

Para complementar la tarea legislativa, y con la finalidad de contar desde la
propia Constitucion Politica con las herramientas necesarias para luchar contra
el terrorismo, el gobierno colombiano present6 un proyecto de Acto Legislativo
en el 2003. Este Acto contenia cuatro articulos modificatorios que senalaban, en
primer lugar, la posibilidad de que para prevenir la comision de actos terroristas,
con base en serios motivos, se pudiesen interceptar o registrar correspondencia y
demas formas de comunicacion privada, sin previa orden judicial, pero sometido
a un control judicial posterior.

En segundo lugar, se establecia la posibilidad por parte del gobierno
nacional de establecer un informe de residencia, que se convertiria en un
censo de registro, para permitir tener un mayor control sobre los habitantes de
determinados lugares.

18
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En su articulo tercero, disponia que sin orden judicial previa y cuando
existieran graves motivos para prevenir la comision de actos terroristas, se
pudieran realizar detenciones, allanamientos y registros domiciliarios, para
posteriormente someterlos a control judicial.

Finalmente, se consagraba la posibilidad de que en aquellos lugares de
Colombia donde no existiera una autoridad judicial a la cual acudir de manera
inmediata o donde el acceso de los miembros ordinarios de policia judicial no
fuera posible por excepcionales circunstancias de orden publico, la Fiscalia
General de la Nacion podia conformar unidades de Policia Judicial con miembros
de las Fuerzas Militares, las cuales estarian bajo su direccién y coordinacién®.

El Acto Legislativo fue demandado ante la Corte Constitucional por
razones de fondo y de forma. Esto es, porque sus disposiciones afectaban tanto
los principios superiores que implicarian una reforma sustancial de preceptos
constitucionales, asi como por ir en contravia de la pureza procesal de la
expedicion de un Acto que ha de cambiar la Constitucion’.

En la sentencia C-816 de 20048 la Corte Constitucional estudio las
demandas ciudadanas interpuestas, asi como las solicitudes presentadas por
organizaciones nacionales e internacionales. En su decision la Corte senala
que al no haber unanimidad sobre el estudio inicial del desbordamiento de la
competencia del poder de la reforma —si el Congreso podia o no realizar una
modificacion sustancial de la Constitucion—,procedio a estudiar los cargos por
vicios de tramite, acogiendo para su analisis uno solo de ellos, por eficiencia

¢ En Colombia la experiencia de otorgarles facultades de policia judicial a las Fuerzas Armadas
ha sido desalentadora: por tal razén existe una férrea oposicion a ello. De todas maneras hoy en
dia se ha profesionalizado de manera ejemplar la labor que cumplen los organismos regulares de
policia judicial bajo la coordinacion de la Fiscalia General de la Nacion.

7 La Constitucion Politica dispone que la Corte Constitucional conocera de las reformas a la
misma Constituciéon cuando se hayan hecho sin tener plenamente en cuenta los ritos procesales
para su aprobacion; es decir, solamente conocera de los vicios de tramite. Sin embargo, la propia
jurisprudencia constitucional ha sido reiterativa en anotar que podra estudiar no soélo las afectacio-
nes formales, sino las de fondo; esto es, aquellas que envuelven vicios de competencia del poder
de reforma, porque van en contra de principios superiores que se consideran inmodificables, en
especial los relacionadas con los derechos humanos, tal como quedo establecido en la sentencia
C-551 de 2003.

& Republica de Colombia, Corte Constitucional. Sentencia C-816 de 2004. Magistrados ponentes
Jaime Cérdoba Trivifio y Rodrigo Uprimny Yepes. Bogota.

19



Raul Eduardo Sanchez Sanchez

procesal, toda vez que “considerd que ese cargo podia prosperar, lo cual podria
conducir a la declaratoria de inexequibilidad de dicho Acto Legislativo y haria
innecesario el estudio sistematico y detallado de las otras acusaciones™.

En ese orden de ideas, la Corte en pleno — sin hacer consideraciones de
fondo sobre las posibles violaciones a derechos fundamentales— senal6 que,
en efecto, se habia producido una afectacion constitucional en el tramite del
Acto Legislativo, lo que generaria un vicio en su procedimiento, en contravia
de lo senalado por la propia Carta Politica.

Conclusion

Las normas contenidas en el Codigo Penal han sido ttiles, en la medida en que
denotan el esfuerzo del Estado por contar con reglas juridicas para sancionar
las conductas terroristas. Por su parte, laley 1121 de 2006, al recoger tratados
internacionales sobre terrorismo, fortalece las herramientas penales, asi como
las de indole administrativa. Estas tltimas son de vital importancia para luchar
contra el terrorismo, especialmente con las funciones desarrolladas por la UIAF,
de la Superintendecia Financiera.

Existen otras medidas que contribuyen a la lucha contra el terrorismo,
especialmente desde el punto de vista militar, como son el fortalecimiento de
la inteligencia militar y el pago de recompensas por informacién que conduzca
a prevenir actos de terrorismo o a judicializar a los autores de éstos.

° [bid.
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El 4nimo de esta obra es contar de manera organizaday
sistematica con las diferentes convenciones existentes que
se han elaborado para reprimir y castigar los actos de terro-
rismo, los cuales se representan en espafiol y en inglés. Los
textos, en los dos idiomas, pretenden reforzar la necesidad de conocer la gravedad de
las conductas cometidas con los actos de terror.

El libro se divide en tres partes: la primera retine instrumentos internacionales, en
orden cronolégico; la segunda se dedica a los convenios regionales del sistema
interamericano y del sistema europeo, respectivamente. Y la tercera compila algunas
resoluciones del Consejo de Seguridad de las Organizacion de las Naciones Unidas.




