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Nota técnica. Mas alla del acceso
a mercados: economia politica del
Tratado de Libre Comercio (TLC)
entre Colombia y Corea del Sur

Carolina Urrego-Sandoval

Resumen

El Tratado de Libre Comercio entre Colombia y Corea del Sur, vigente desde 2016,
es el Unico acuerdo de su tipo ratificado por Colombia con un pais asiético, convir-
tiéndolo en un caso estratégico para examinar las tensiones entre apertura comercial
e integracion en cadenas de valor de las economias del sur global. Por medio de un
modelo de gravedad estructural aplicado a 97 capitulos arancelarios y una fase cua-
litativa de entrevistas y grupos focales, la investigacion evala el desempefio sectorial
del acuerdo. Aunque el comercio bilateral aumenté y el déficit histérico se redujo,
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persistid la concentracién primaria de la canasta exportadora, ahora liderada por los
combustibles y aceites minerales —75% en 2024—. Al cruzar el efecto estimado con
la Ventaja Comparativa Revelada, se identifican cuatro trayectorias —consolidados,
emergentes, vulnerables con potencial y rezagados— concentradas en sectores sin
ventaja previa. En conclusién, la desgravacion arancelaria resulta insuficiente frente a

barreras no arancelarias y asimetrias estructurales.

Palabras clave: Tratados de Libre Comercio; Economia Politica Internacional;

Colombia; Corea del Sur; anélisis sectorial.
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Introduccidn

La entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio (TLc) entre Colombia y
Corea del Sur el 15 de julio de 2016 marcd un hito en la politica exterior colom-
biana; fue uno de los primeros pasos para la insercién del pais en la cuenca del
Asia-Pacifico a través de un acuerdo de nueva generacion. A casi diez afios de
su implementacion, el balance muestra una dindmica de crecimiento en el flujo
comercial agregado, consolidando a Corea del Sur como un socio estratégico
y un mercado de expansidn para la oferta exportable colombiana.

Desde la implementacién del acuerdo, el comercio bilateral ha experimentado
una expansion significativa. En términos agregados, el volumen de intercambio
ha aumentado y se ha observado una tendencia hacia la reduccion del déficit
comercial histérico de Colombia con Corea del Sur. Este dinamismo demuestra
que el TLc ha cumplido con su propésito inicial de generar una mayor vincula-
cién econdmica y abrir canales comerciales que antes eran marginales para las
empresas nacionales. Sin embargo, detras de estas cifras, se esconde una realidad
sectorial diversa: mientras que el volumen total de exportaciones ha subido, los
beneficios se han distribuido de manera desigual entre los distintos rubros pro-
ductivos. Esta situacién ha generado un escenario donde conviven sectores que
han logrado capitalizar las ventajas arancelarias para escalar sus operaciones,
frente a otros que aln enfrentan barreras de competitividad, estdndares técnicos
y logistica para penetrar el sofisticado mercado coreano.

En este contexto, el equipo de Economia Politica Internacional en Colombia
(EPIC), Una alianza académica con una trayectoria de diez afios en el anélisis de
las relaciones con Corea del Sur y el Global Political Economy Network (GPE
Network) propone ir més alld de los agregados econémicos para entender
la anatomia interna del tratado. Bajo estos criterios, la pregunta guia de este
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andlisis es 3cudl ha sido el desempefio exportador de los sectores productivos
colombianos frente al TLc Colombia-Corea del Sur¢
Los objetivos especificos de esta investigacion son:

+ Analizar de forma critica los efectos diferenciales del TLc entre Colombia'y
Corea del Sur en distintos sectores productivos colombianos, identificando
los sectores beneficiados y rezagados, la funcidn del tipo de industria y la
potencialidad exportadora.

+ I|dentificar los mecanismos institucionales, politicos y discursivos que han
sustentado la firma e implementacién del TLc, asi como sus implicaciones
para la politica comercial colombiana.

« Evaluar las respuestas en materia de politicas publicas y estrategias em-
presariales tras la entrada en vigor del TLC, integrando evidencia empirica
y aportes tedricos que contribuyan a los debates académicos sobre el
papel de los tratados bilaterales en el sur global, con especial atencién a
las tensiones entre apertura comercial, desarrollo productivo y posicio-
namiento geopolitico.

+ Proponer recomendaciones de politica basadas en hallazgos empiricos que
orienten la revisién del modelo de insercion internacional de Colombis,
considerando escenarios alternativos de diversificacién y cooperacion.

Realizar este balance a diez afos es una necesidad técnica y estratégica.
Primero, permite validar a través de la evidencia empirica qué sectores han sido
los motores del crecimiento real. Segundo, ofrece una lectura sobre la viabilidad
de acuerdos entre economias asimétricas, generando aprendizajes para futuros
tratados en la regién. Finalmente, este documento busca ser una herramienta
Util para tomadores de decisiones y el sector privado, orientando el modelo de
insercién internacional de Colombia hacia una diversificacién méas sostenible y
competitiva en el escenario global. La presente nota técnica presenta los resul-
tados de un ejercicio que permitié identificar sectores ganadores y perdedores
del acuerdo de forma provisional.
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Estado del arte

El punto de partida del debate se sitla en el estudio de factibilidad de Fedesa-
rrollo. A partir de un Modelo de Equilibrio General Computable (MEGc), Reina
y colaboradores (2009) proyectaron que el tratado incrementaria el Producto
Interno Bruto (piB) real colombiano en un 0,52 % en diez afios, jalonado por una
expansion del 0,82 % en el consumo privado y del 8,26 % en las exportaciones
bilaterales. Asimismo, el modelo anticipd una desviacién de comercio, donde
las compras a Corea del Sur crecerian un 29,74 % a costa de una reduccién
del 0,95% en las importaciones del resto del mundo. Esta evaluacion justifico el
acuerdo bajo el principio de complementariedad intersectorial: Colombia operaria
como proveedor de materias primas y alimentos, mientras que Corea del Sur
abasteceria manufacturas y bienes de capital de alta tecnologia.

En el dmbito agropecuario y de alimentos, el café se perfilé como el ganador
inmediato al recibir desgravacién arancelaria total, acompafado por la floricultura
—con desmonte a plazos de entre tres y cinco afios—, frutas y vegetales —entre
cinco y diez afios— y el renglén de azlcar y confiteria, gracias a su competiti-
vidad previa. De forma simultdnes, en el frente extractivo y manufacturero, el
andlisis previé oportunidades clave para el sector minero-energético ante la
elevada demanda surcoreana de carbdn térmico, petréleo crudo y gas natural,
asi como para la fundicion de metales preciosos y no ferrosos —ferroniquel, cobre
y esmeraldas—, la industria del vidrio y los metales comunes —en especial
hierroy acero, los cuales recibieron una eliminacion arancelaria inmediata para
la mayoria de sus partidas—.

Posterior a ello, las dindmicas bilaterales fueron analizadas bajo marcos
econométricos estdndar y enfoques cualitativos sectoriales. Ariza Marin (2020)
estimé un modelo gravitacional de datos de panel (1993-2013) y constatd que el
tamafio del mercado y el ingreso determinan positivamente los flujos bilaterales,
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en tanto que la distancia fisica actia como un costo significativo. Aunque su
modelo no encontrd un efecto estadisticamente significativo de los acuerdos
comerciales previos de Corea del Sur sobre sus exportaciones, el anélisis de las
ventajas comparativas reveladas (RCA por sus siglas en inglés) sugeria oportuni-
dades potenciales sustanciales para los productos agricolas y agroindustriales
colombianos en el exigente mercado asidtico, caracterizado por mantener altos
aranceles MFN' para estos sectores frente a aranceles practicamente nulos para
sus bienes industriales.

En el dmbito sectorial, la transicion hacia la liberalizacion enfrentd tensiones
politicas domésticas. Al respecto, Rojas Suérez y otros (2018) documentaron que
la negociacion experimentd retrasos derivados de la oposicion de la Cdmara
de la Industria Automotriz de la Asociacidon Nacional de Industriales y de los
fabricantes de autopartes, quienes advirtieron sobre los riesgos de competir con
la capacidad manufacturera de Corea del Sur. Al examinar el periodo 2013-2018,
concluyeron que los procesos de transferencia tecnolégica y de modernizacion
fueron insuficientes para amortiguar la presion competitiva sobre el ensamble
local, evidenciando los costos de ajuste para la manufactura nacional.

La evaluacidon empirica de los impactos reales a mediano plazo ha sido
abordada recientemente por Caraballo (2025), quien empled un modelo de
gravedad estructural combinado con el Método de Control Sintético (scm
por sus siglas en inglés) para aislar el efecto causal del tratado entre 2016 y
2022. Sus hallazgos revelan una profunda asimetria en el aprovechamiento
del acuerdo: mientras que el TLC no alterd significativamente el comercio total
agregado de las dos naciones, si generd un notable efecto de creacién de
comercio para Colombia, cuyas exportaciones hacia Corea del Sur aumentaron
un 54 %, concentradas en productos agricolas y metales pesados. Por el contrario,
Corea del Sur experimentd una contraccion del 28 % en sus exportaciones
hacia Colombis, explicada por la caida en las ventas de equipo de transporte
y maquinaria industrial. Caraballo (2025) atribuye este fenémeno a factores
macroecondémicos ajenos al tratado, como la fuerte depreciacion del peso
colombiano tras el choque petrolero de 2014-2015, que encarecié los bienes
de capital coreanos, y la competencia de otros proveedores regionales como
Méxicoy el Mercosur que ya gozaban de acceso libre de aranceles. Asimismo,
el estudio sostiene la existencia de efectos nulos de desviacién de comercio en

1 Elarancel de nacién mas favorecida (MFN por sus siglas en inglés) es un impuesto aplicado por un pais
alasimportaciones de todas las economias miembros de la Organizacién Mundial del Comercio, salvo
que exista un acuerdo preferencial de comercio entre los paises involucrados —como un TLC—.
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sentido estricto, ya que ambos paises mantuvieron intactos sus flujos de
importacién con sus socios regionales tradicionales de América Latina y el
Sudeste Asiético.

Frente a este cuerpo de literatura predominantemente econémico y cuantitati-
vo, la presente propuesta de investigacién plantea un giro interdisciplinario. Se
plantea que los anélisis previos han ignorado las consecuencias politicas y distri-
butivas del acuerdo en términos de poder relativo y capacidades institucionales
de los actores sociales.

En relacién conello, se introduce un giro analitico desde la Economia Politica
Internacional (EPI) para abordar tres vacios empiricos, metodolégicos y tedricos
no resueltos por los estudios precedentes.

Primero, las aproximaciones previas han operado en su mayoria a nivel
macro o sobre grandes divisiones sectoriales, lo que oculta la heterogeneidad
de los flujos bilaterales. Esta investigacion llena este vacio mediante un anélisis
cuantitativo a través de un modelo gravitacional estructural desagregado a nivel
de cuatro digitos del sistema armonizado (Hs-4). Esta granularidad permite no
solo clasificar con rigurosidad qué subpartidas y sectores se han constituido en
beneficiarios o industrias rezagadas tras el desmonte arancelario, sino evaluar la
evolucion de la canasta exportadora colombiana. Sequndo, ls literatura especia-
lizada sobre el acuerdo colombo-coreano ha estado centrada en aproximarse
desde enfoques cuantitativos, con el fin de superar esta brecha, el proyecto
incorpora un enfoque cualitativo a partir de entrevistas en profundidad con
actores gremiales y corporativos. Este abordaje permite identificar los factores
que explican el éxito de aquellas empresas que lograron entrar y sostenerse en
el mercado surcoreano, diferenciando sus capacidades frente a las firmas que
continlan rezagadas. Por Gltimo, los estudios tradicionales han tratado la poli-
tica comercial como una variable neutral orientada a la eficiencia en el acceso a
mercados. Frente a ello, esta propuesta aporta una lectura de la EPI que examina
la interaccion continua entre las entidades estatales e industrias a lo largo del
ciclo de disefo, negociacioén e implementacion del tratado.

Bajo esta dptica, el TLC no solo se interpreta como un acuerdo econdmico,
sino como un instrumento que reconfigura las relaciones de cabildeo, altera
la distribucion del poder politico relativo y las capacidades institucionales de
los sectores productivos a nivel doméstico y condiciona la articulacién de la
politica comercial.

Nota técnica. Més allé del acceso a mercados: economia politica del Tratado...  [11]



Marco tedrico

La literatura clasica y contemporadnea de la EPI parte del consenso de que la
liberalizacién comercial dista de ser un proceso neutral: sus beneficios y costos
se distribuyen de manera asimétrica en la economia doméstica (Hiscox, 2020;
Oatley, 2012). Para anticipar la configuracién de firmas que capturan beneficios
aquellas que quedan rezagadas ante la aperturs, la disciplina ofrece dos mar-
cos analiticos fundamentados en la movilidad intersectorial de los factores de
produccion (Hiscox, 2020). El primer enfoque, el modelo factorial articulado a
través del teorema de Stolper-Samuelson sobre la base del marco Heckscher-Ohlin,
predice que la reduccién de barreras arancelarias incrementa el retorno real del
factor relativamente abundante en la economia nacional, el cual se orienta hacia
sectores con vocacidn exportadora y disminuye de forma generalizada el ingreso
del factor relativamente escaso (Hiscox, 2020; Oatley, 2012).

El segundo enfoque, que orienta conceptual y metodoldgicamente esta inves-
tigacién, es el modelo sectorial o de factores especificos, basado en el modelo
Ricardo-Viner (Hiscox, 2020; Oatley, 2012). Bajo esta ldgica, tanto el capital como
la mano de obra vinculados a sectores exportadores competitivos experimentan
ganancias tangibles con el acceso a nuevos mercados. Por el contrario, los fac-
tores atrapados en sectores que compiten contra las importaciones sufren una
contraccién en su rentabilidad y nivel de empleo frente a bienes fordneos més
eficientes. En consecuencis, el conflicto distributivo relevante se despliega en una
confrontacion entre sectores e industrias, no entre clases sociales (Hiscox, 2020).

Asuvez, la eleccién del enfoque sectorial responde tanto a fundamentos teé-
ricos como a restricciones practicas del caso colombiano. Desde una perspectiva
operativa, la aplicacion rigurosa del modelo factorial exigiria disponer de matrices
insumo-producto altamente actualizadas y de ratios capital-trabajo (K/L) desa-
gregados a nivel microeconémico, informacidn ausente o, en lo metodolégico,
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fragmentada en las estadisticas oficiales del pais. En contraste, el modelo de
Ricardo-Viner resulta operacionalizable a partir del registro detallado de los flu-
jos de comercio exterior. Al estructurar los datos mediante la nomenclatura del
Hs, es posible identificar de forma empirica la exposicién sectorial al acuerdo.
Esta base permite alimentar modelos de gravedad estructural, al igual que
clasificar sisteméticamente los sectores ganadores y los sectores rezagados.

A pesar de la utilidad del modelo sectorial, asumir que los sectores productivos
son agregados homogéneos oculta disparidades criticas al interior de las indus-
trias. Para subsanar este vacio analitico, este marco se nutre de los aportes de la
Nueva Teoria del Comercio (NTc) sobre firmas heterogéneas (Bernard et al., 2007;
Melitz, 2003). De acuerdo con este marco, dentro de un mismo sector productivo
coexisten empresas con marcadas asimetrias de productividad, escala operativay
dotacién tecnolégica (Melitz, 2003). La insercién en mercados geogréficamente
remotos y altamente regulados, como el de Corea del Sur, impone sustanciales
costos fijos de entrada: certificaciones internacionales, cumplimiento de medidas
sanitarias y fitosanitarias, adaptacion a estdndares técnicos de embalaje, absorcion
de costos logisticos transoceénicos y gestién de redes de distribucion comercial.

En este contexto, la liberalizacion arancelaria detona un proceso de reasigna-
cién de recursos: las firmas de mayor productividad logran cubrir los costos de
exportacidn, expandir su escala y consolidar una presencia sostenida en el mercado
asitico. Por otro lado, las firmas medianas y pequenas con menor capacidad tec-
noldgica o financiera quedan rezagadas o limitadas al mercado doméstico, siendo
frecuentemente desplazadas por la competencia forénea. Dado que la econome-
tria de flujos agregados no revela los mecanismos gerenciales ni las capacidades
organizacionales que permiten cruzar estos umbrales, el marco tedrico justifica la
adopcién de una metodologia cualitativa complementaria. A través de entrevistas
en profundidad y estudios de caso sectoriales, este lente tedrico permite rastrear
las variables, como la gestion logistica o desarrollo de diplomacia sanitaria, que
diferencian a las empresas que han logrado penetrar la economia surcoreana
de aquellas que permanecen al margen del tratado.

Nota técnica. Més alld del acceso a mercados: economia politica del Tratado...  [13]



Datos y estadisticas descriptivas

Los datos han sido extraidos de uN Comtrade, utilizando las cifras reportadas
por el pais importador. Esta préctica de estadisticas espejo se prefiere sobre los
registros de exportacion locales, debido a que la literatura contemporanea de
estudios empiricos de comercio reconoce que las aduanas de destino aplican un
mayor rigor de fiscalizacién para el recaudo de aranceles, lo que minimiza el
subregistro. Ademas, siguiendo la metodologia de Yotovy colaboradores (2016),
el uso de datos del importador garantiza una valoracion de Costo, Seguro y Flete
(cIF por sus siglas en inglés) uniforme, capturando con mayor precision el costo
real de acceso al mercado coreano y eliminando las discrepancias estadisticas
entre las declaraciones de salida y entrada. Bajo este criterio, las exportaciones
quedan valoradas en términos de CIF.

Revisando las estadisticas descriptivas, el comercio entre Colombia y Corea
del Sur ha experimentado un crecimiento nominal significativo, pasando de 123
millones de délares en 2009 a més de 1400 millones en 2024. Sin embargo,
este dinamismo no es sinénimo de diversificacién, sino que evidencia una frans-
formacién estructural limitada. Mientras que en 2005 el intercambio estaba
anclado en los metales, que representaban el 71% de la canasta, hoy el sector
de combustibles y aceites minerales domina el 75%. En la préctica, la relacion
comercial ha pasado de basarse en insumos industriales basicos a consolidarse
casi exclusivamente alrededor de Ia provision de minerales fésiles como el carbén
y el petréleo (véase la figura 1).
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Figura 1. Evolucién de las exportaciones colombianas a Corea del Sur por rubro,
en miles de USD

Fuente: elaboracién propia a partir de datos de uN Comtrade (2026).

Nota. El eje horizontal (X) representa la serie temporal en afios, mientras que el eje vertical (Y)
indica el valor total exportado medido en miles de délares estadounidenses,
indexados a precios de 2024.

El anélisis por capitulos del Hs confirma una especializacion creciente en la
canasta exportadora colombiana hacia Corea del Sur, definida por los siguientes
hitos sectoriales: el sector de Combustibles (Hs27) pasé de la inexistencia
absoluta a una dominancia total, al representar hoy el 75 % del valor exportado
con una aceleracidn critica tras el TLC, impulsado principalmente por el carbén.
En contraste, el Café (HsO9) se mantiene como el producto tradicional més resi-
liente, logrando un crecimiento ininterrumpido que multiplicé diecisiete veces
su valor inicial. Por su parte, el Hierro y acero (Hs72), que lideré el intercambio
a principios de siglo, ha cedido su protagonismo relativo frente al Cobre (Hs74),
el cual cerré en 2024 con su méximo registro histérico, consolidéndose como
un insumo estratégico para la industria coreana.

Sobre los sectores de menor escala, en la categoria de productos vegeta-
les, las Plantas y flores (Hs06) muestran una consolidacion de nicho exitosa,
pasando de flujos nulos a exportaciones constantes de 31 millones de ddlares.
Los Alimentos procesados (Hs21) y los Quimicos varios (Hs38) exhiben una
estabilidad moderada, pero constante, mientras que el sector de Frutas (Hs08)
refleja una alta volatilidad con picos notables en 2020, pero una estabilizacion
posterior. Finalmente, sectores como el Aluminio (Hs76) y, en especial, Cueros
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y pieles (Hs41) han sido desplazados de la relacién comercial, convirtiéndose
en pilares secundarios por tener una participacion baja en el cierre de 2024
(véase la tabla 1).

Tabla 1. Exportaciones de Colombia a Corea del Sur por partida arancelaria,
en miles de USD

Total

2002-2024

(Hs27)

ol cribles $183  $28651 $191607 $416408 $1096428  $5723152
(HsO9) Cafe $49978 $48340 $82250 $102093  $158228  $1760 744
y especias

(ijzgoH‘e"o $27882 $60897 $46750 $28208 $53316  $1322548
(574) Cobre $17784  $11750 $52568  $52 605 $74 279 $772892
(#s06) Plantas $223  $4157  $6064  $11583 $31512 $169 366
y flores

(Hs38)

Quimicos $8883 $10820  $11130  $8302 $8149 $161933
varios

(Hs76) $5380  $11904  $9129  $3821 $3345 $154 758
Aluminio

(Hs21)

Alimentos $2756  $8864  $8797  $9759 $15 022 $147 260
procesados

(H508] Frutas $310 $172 $0  $21027 $1460 $71962
(Hs41) Cueros

J vicles $1368  $3318  $1574 $804 $36 $47 257
Otros $8255 $17026  $21570  $20509 $24916  $366 465
Total $123003 $205899 $431439  $675118  $1466 690  $10 698 337

Fuente: elaboracion propis a partir de datos de un Comtrade (2026).
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Hacia el cierre del periodo observado en 2024, la estructura exportadora
muestra una especializacion extractiva casi absoluta. Los combustibles han pa-
sado a representar el 74,8 % de las ventas totales a Corea del Sur, consolidando
un fenémeno de concentracion que ha reducido el espacio relativo de otros
sectores. En contraste, el sector metalirgico, que inicié el periodo como el pilar
de la relacién, ha descendido hasta ocupar un modesto 8,9 %, al igual que los
productos vegetales, los cuales han visto reducida su participacién al 13,4 %.
Este panorama descriptivo sugiere que, si bien el flujo comercial ha crecido en
volumen, el perfil de la insercidon de Colombia en el mercado coreano se ha
simplificado hacia la provisién energética, al dejar sectores, como los alimentos
procesados, los quimicos y las manufacturas de transporte, con participaciones
marginales que no superan, en conjunto, el 3 % del total exportado.

Nota técnica. Més alld del acceso a mercados: economia politica del Tratado...  [17]



Metodologia

Para identificar el impacto real del TLC sobre las exportaciones colombianas,
es necesario aislar el efecto especifico del tratado frente a otfros factores globales
y compararlo con la evolucién del comercio de otras economias similares. Con
el propdsito de abordar este primer reto, utilizamos un modelo gravitacional, la
herramienta estdndar en la economia internacional moderna para la evaluacion
de politicas comerciales. Siguiendo las recomendaciones de Yotovy otros (2016),
el modelo permite pasar de una observacion general a un escenario analitico
més controlado mediante el uso de “efectos fijos”.

Yi/sr = exp[BO+ BF TA/'jf T8t szr+ ¢/’j+ Zijsf] + €jst

El primer conjunto de controles corresponde a lo que Andersony van Wincoop
(2003) denominan resistencia multilateral: la premisa de que el comercio bilateral
no ocurre en el vacio, sino que responde a la capacidad de oferta del exportador
y a las condiciones de demanda del importador frente al resto del mundo. Para
cada sectory afio, el modelo incorpora filtros que absorben la capacidad de oferta
de Colombia, incluyendo factores como productividad o choques climéticos;
por ofro lado, se controlan las condiciones de demanda de Corea del Sur como
los cambios en preferencias y los aranceles a terceros paises.

El término &, correspondiente al efecto fijo exportador-sector-afio absorbe
los factores que inciden sobre la capacidad exportadora de Colombia en un
sectory afo determinados —por ejemplo, variaciones de productividad, choques
de oferta, disrupciones logisticas internas—, evitando que dicha variacion se
afribuya erroneamente al tratado. De manera simétrica, el término w, , correspon-
diente al efecto fijo importador-sector-afio, hace lo mismo para el importador.
Este término captura los cambios en las condiciones de demanda e importacién
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de Corea del Sur —modificaciones arancelarias frente a terceros paises, variacio-
nes en la demanda interna— que son independientes de la relacion bilateral con
Colombia. El tercer término ¢, constituye el efecto fijo por par-pais. Siguiendo a
Baier y Bergstrand (2007), este control absorbe toda caracteristica constante en
eltiempo entre el par de paises para un sector especifico —distancia geogréfica,
idioma—, mitigando problemas de endogeneidad asociados a la seleccién del
socio comercial. Con este conjunto de efectos fijos, la identificacion del coefi-
ciente de interés descansa en la variacién temporal dentro de la relacion bilateral,
una vez controlada la heterogeneidad estructural entre paises y sectores.

La variable dependiente Y, representa las exportaciones del sector s, por
ejemplo, café o autopartes, que salen del pais i hacia el pais j en el afio 1. La
variable independiente de interés, FTA,, es una dummy que toma el valor de 1,
para el par Colombia-Corea del Sur a partir de la entrada en vigor del acuerdo
en 2016, y O en cualquier otro caso, incluyendo los afios previos al tratado y la
totalidad de los pares del grupo de control. El coeficiente B, estima, por tanto, el
efecto diferencial del TLc, especificamente sobre la relacién bilateral Colombia-
Corea del Sur, una vez controlados el piB, la distancia y la resistencia multilateral
del resto de la muestra. Dado que la especificacién es log-lineal en su forma
funcional, B, no debe interpretarse como una variacion porcentual, puesto que
el efecto porcentual correspondiente se obtiene mediante la transformacién
exp(By) - 1. Dada la prevalencia de flujos comerciales nulos sectores sin registro
de exportacién en determinados afios y la elevada volatilidad de los datos de
comercio, la estimacién no se realiza a través de minimos cuadrados ordinarios
sobre el logaritmo del comercio, sino por medio del estimador de Pseudo-
Méxima Verosimilitud de Poisson (PPMmL), popularizado por Silvay Tenreyro (2006),
que permite incorporar los flujos nulos sin sesgar los resultados.

Seleccion del grupo de control mediante
Propensity Score Matching

La estimacidn anterior no resuelve, por si solg, silas exportaciones colombianas
han crecido de manera similar en ausencia del acuerdo. Para aproximar este con-
trafactual, la estrategia estdndar en evaluacién de politicas comerciales consiste
en construir un grupo de control, un conjunto de paises que también exportan a
Corea del Sury cuya trayectoria exportadora funciona como aproximacion de la
que habria seguido Colombia sin el TLC. De esta maners, hay varias posibilidades:
si el desempefio colombiano supera al de este grupo, la diferencia puede ser
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atribuible al acuerdo; y si crece igual, el tratado no habria generado un efecto
diferencial significativo.

La seleccién del grupo de control se realizd en tres etapas. En primer lugar, se
incluyeron los paises de América Latina como socios regionales comparables.?
En segundo lugar, se incorpord la red de paises que mantienen el TLC vigente
simultdneamente con Colombia 'y con Corea del Sur, para garantizar que la com-
paracién se realice entre economias sujetas a condiciones de acceso similares al
mercado coreano.’ En tercer lugar, se aplicd un algoritmo de Propensity Score
Matching para el periodo pre-tLc (2002-2015), siguiendo la metodologia de
Stuart (2010), con el propésito de identificar los diez paises con la estructura
exportadora mas similar a la colombiana entre aquellos no cubiertos por los
criterios anteriores.* Las covariables empleadas fueron el peso relativo de cada
sector en la canasta exportadora total y el tamafio comercial, medido como el
logaritmo del promedio de exportaciones totales.

El resultado de esta arquitectura es un panel de 8 129 427 observaciones
para el periodo 2010-2024.° Este panel de 84 economias exportadoras combina
economias de perfiles heterogéneos desde grandes exportadores, como Estados
Unidos, China y Alemania, hasta pares regionales, como Brasil, México, Chile
y Per0, lo que garantiza suficiente variacion para identificar los efectos fijos
de par, pais-exportador-sector-afio y pais-importador-sector-afio que exige
el estimador ppmL. El resto del mundo, compuesto por un universo de 194
economias importadoras, permite mantener la estructura completa de destinos
comerciales.

2 Argentina, Bshamas, Barbados, Bolivia, Brasil, Chile, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Guatemals,
Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Per(, Repiblica Dominicana, Trinidad y Tobago,
Uruguay y Venezuela.

3 Alemania, Australia, Austria, Bélgica, Bulgaria, Canadé, Chipre, China, Croacia, Dinamarca, Eslovaquia,
Eslovenis, Espafia, Estados Unidos, Estonia, Finlandia, Francia, Grecia, Hungria, Irlanda, India, Islandia,
Israel, Italia, Japdn, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Malta, Noruegs, Paises Bajos, Polonia, Portugal, Reino
Unido, Republica Checsa, Singapur, Suecia, Suizs, Turquia, Tailandia y Vietnam.

4 Arabia Saudits, Argelia, Baréin, Bielorrusia, Brunéi, Camboya, Catar, Egipto, Emiratos Arabes Unidos,
Filipinas, Georgia, Indonesia, Irdn, Kuwait, Laos, Malasia, Myanmar, Nigeria, Nueva Zelanda y Omén.

5 El panel utilizado para la estimacién econométrica se delimitd al periodo 2010-2024 bajo un criterio
de balanceo de la muestrs, al centrar la base de datos en una ventana simétrica de aproximadamente
seis afios antes y después de la entrada en vigor del TLc en 2016. Por el contrario, para la matriz de
priorizacién, se mantuvo el horizonte desde 2006 Gnicamente con fines descriptivos. Dado que esta
herramienta busca comparar promedios histéricos para medir el desempefio real en volumen, el uso de
una década completa como baseline permitié ofrecer una métrica de crecimiento més representativa
de la realidad comercial.
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Para cerrar esta nota técnica, es importante precisar cémo los resultados del
modelo gravitacional se tradujeron en una herramienta de decisién estratégica.
Si bien el modelo ppmL permite aislar el efecto atribuible al TLC, sus coeficientes
econométricos no deben interpretarse de manera aislada: por si solos pueden
generar una vision parcial de la realidad comercial, pero no necesariamente
revelan la relevancia econdémica, sectorial o estratégica de cada resultado.

Con el fin de garantizar una inferencia estadistica valida y evitar la subesti-
macion de los errores estandar, estos se estiman robustos a heterocedasticidad
y agrupados (clustered) a nivel par de paises (i-j) (Cameron & Miller, 2015). En
modelos de gravedad con datos de panel y desagregacion sectorial, el error
suele exhibir correlacion serial a o largo del tiempo (t] y correlacién contempo-
rénea entre las distintas subpartidas sectoriales (s) que componen un mismo par
de paises. Agrupar los errores a nivel par de paises permite una estructura de
covarianza arbitraria tanto en el tiempo, como entre sectores dentro de cada par
(Yotov et al., 2016).

Nota técnica. Més alld del acceso a mercados: economia politica del Tratado... [ 21]



Hallazgos

Un hallazgo metodolégico relevante en esta investigacion consiste en que un
coeficiente elevado no siempre implica una relevancia sectorial. Muchos de
los resultados més altos responden a dindmicas del margen extensivo, es decir,
sectores que partieron de una base de exportacion nula o marginal y registraron
flujos incipientes tras la entrada en vigor del TLc. Mateméticamente, pasar de
$0 a $1 000 USD genera un crecimiento exponencial que el modelo detecta
con fuerza, pero que no tiene el mismo impacto en la balanza comercial que
un sector consolidado, el cual moviliza millones de ddlares con un coeficiente
menor. Para corregir este sesgo de volumeny ofrecer una hoja de ruta estratégica,
desarrollamos una matriz de priorizacién que cruza el coeficiente estimado por
el modelo con el desempefio comercial observado. La herramienta se define
por dos ejes: el eje X (coeficiente econométrico) representa el impacto neto del
TLC estimado mediante las estimaciones de gravedad, mientras que el eje Y
(desempefio nominal) mide el cambio en el volumen exportado. Con el propésito
de garantizar la comparabilidad intertemporal, esta diferencia se calculé compa-
rando el promedio del periodo post-TLc (2016-2024) frente al periodo pre-TLc
(2006-2015), utilizando délares indexados a 2024 para eliminar el efecto de Ia
inflacion (véase la figura 2).

[22]
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A partir de esta herramients, los sectores se clasifican preliminarmente en
dos grandes categorias generales para la interpretacion de los flujos. Por un lado,
los beneficiados agrupan a aquellos rubros con un alto impacto estimado y un
fuerte crecimiento nominal, representando los casos en los que el acuerdo comer-
cial parece haber generado un efecto positivo y comercialmente significativo, como
ocurre con el cobre, las frutas y las flores. Por otro lado, los rezagados retinen a
las actividades en retroceso tanto en el plano econométrico como en la dindmica
real de los flujos, caracterizadas por un bajo o negativo potencial estimado y un
deterioro efectivo en sus exportaciones, evidenciado en los sectores de azicares
y productos farmacéuticos.

A pesar de la capacidad explicativa del modelo de gravedad y del anélisis de
promedios por bloque, la evidencia empirica revela la presencia de ganadores
inconstantes que distorsionan la clasificacién inicial. De este modo, para que un
rubro sea catalogado como un ganador consolidado debe cumplir simulténea-
mente tres condiciones: en primer lugar, registrar un efecto del tratado de libre
comercio positivo y estadisticamente significativo; en segundo lugar, mostrar
un cambio positivo en el promedio histérico exportado entre el periodo previo
y el posterior a la entrada en vigor del acuerdo, y, en tercer lugar, exhibir una
tendencia reciente favorable, definida como una diferencia positiva entre los
montos exportados en el afio de cierre de 2024 y el afio inicial de 2016. Bajo
este filfro metodoldgico, se presentan, en la tabla 2, los sectores priorizados
segun combinan el impacto econométrico, el crecimiento promedio acumulado
y la sostenibilidad del desempefio exportador reciente.

Tabla 2. Sectores priorizados como beneficiados del TLc con Corea del Sur

Cédigo Diferencia Diferencia
HS

Descripcién del sector Resultado ppPMmL promedio | entre 2016-
ex post 2024

Combustibles minerales,
Hs27  aceites minerales y productos 1.447***(0.153) $445668,4 $850480,7
de su destilacién

Hs74  Cobre y sus manufacturas 111%%%(0.129) $32 293,3 $6803,2

Plantas vivas y productos

Hs06 de floricultura

0.989***(0.105) $15503,5 $23728,6

HsO8  Frutasy frutos comestibles 3.569***(0.116) $8550,4 $14597

Nota técnica. Més alld del acceso a mercados: economia politica del Tratado...  [24]
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Diferencia Diferencia

Descripcion del sector Resultado pPML promedio | entre 2016-
ex post 2024

Objetos de arte, de coleccion

K97 adocdes 0.341** (0.17]) $1490,2 $1869,3

hs03  Fescedos crustaceos 1.788%%* (0.188) $12574 $9389
y moluscos

Hs26 Mine'rales metaliferos, escorias 1403 (0.536) $1099 $5058
y cenizas

HsA8 Papel y carton; manufacturas 3108%** (0.153] $9917 $14517
de pasta de celulosa

usis ~ Oresasy aceites animales 0.615%* (0196) $852,6 $5 466,4
o vegetales

Hs32  Extractos curtientes o fintéreos  4.526*** (0.0989) $559,5 $23852

Fuente: elaboracion propia siguiendo los datos de uN Comtrade (2026).

Nota. La variable diferencias promedio se calcularon a partir de la diferencia entre el promedio
exportado antes y después del acuerdo, cifras en miles de USD ciF, indexados a 2024.
Error estdndar en paréntesis y los asteriscos denotan los niveles de significancia estadistica:
*p<0.1,p<0.05; **p <0.01

El sector de Combustibles (Hs27) y el Cobre (Hs74) se consolidan como
los pilares de la balanza comercial, mostrando no solo coeficientes positivos
y estadisticamente significativos, sino los incrementos nominales mas altos tanto
en el promedio histérico como en la tendencia reciente. Sin embargo, el anélisis
revela que el tratado ha sido un motor de diversificacién més allé de los extrac-
tivos: sectores como los Extractos curtientes (Hs32) y el Papel y cartén (Hs48)
presentan coeficientes particularmente altos —4.53y 3.11, correspondiente a un
aumento en el promedio de las exportaciones del 2138 % y del 9139 % respec-
tivamente—, lo que indica que el acceso preferencial pudo haber contribuido a
la expansion de estos rubros en el mercado coreano, pasando de ser marginales
a exportar millones de délares adicionales. Asimismo, sobresale el desempenio del
sector agropecuario no tradicional y algunos rubros culturales. Las Frutas (Hs08)
y las Plantas vivas y flores (HsO6) muestran una evolucién favorable: mientras
las frutas presentan un impacto elevado —3.57, correspondiente a un aumento
promedio de las exportaciones del 3448 %—, las flores logran una diferencia de
bloque de méas de 15 millones de ddlares, lo que sugiere que la competitividad

Nota técnica. Més alld del acceso a mercados: economia politica del Tratado...  [25]
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de algunos segmentos del campo colombiano encontrd en el TLc un canal
relevante de expansién hacia el mercado coreano.

Tabla 3. Sectores priorizados como rezagados del TLc con Corea del Sur

Diferencia Diferencia

Descripcién del sector Resultado ppMmL promedio | entre 2016-
ex post 2024

Hs30  Productos farmacéuticos -3.928**%(0.0884)  -$2982,3 $22,2

Azlcares y articulos

Hs17 de confiteria

-0.592%*(0.226)  -$2933,4  -$1758]

Hs76  Aluminio y sus manufacturas -1.082*** (0.336) -$2812,2 -$8373,8

Manufacturas de cuero;
Hs42  articulos de talabarteria -1.237%%%(0.142) -$645 -$912

o guarnicioneria

Hsb2 Prendas y complementos

de vestir, excepto punto -0.586™(0164) -$5667 $213
nso5 Juguetes juegos y arficulos -0.563**%(0189]  -$306,2 $5313
de recreo o deporte ’ : ’ ’
nsgs  Reactoresnucleares, calderas, g 57gus g qp3 -$275, -$476,2
maquinas y aparatos mecénicos
hs23  Residuosy desperdicios -3932%(0.334)  -$109.9 $10,2
alimentarios
Hs40  Cauchoy sus manufacturas -1.738%** (0.374) -$105,5 -$126,1
Hs94 Muebles; articulos de cama; L0766 (0169 $85.6 $9,5

ldmparas y luminarias

Fuente: elaboracién propia a partir de datos de uN Comtrade (2026).

Nota. La variable diferencias promedio se calcularon a partir de la diferencia entre el promedio
exportado antes y después del acuerdo, cifras en miles de USD ciF, indexados a 2024.
Error estdndar en paréntesis y los asteriscos denotan los niveles de significancia estadistica:
*5<01,p < 0.05 **p < 0.01.

La tabla 3 identifica aquellas industrias en las que el TLc no solo ha sido insu-
ficiente, sino que ha coincidido con deterioro sostenido de la oferta colombiana
en el mercado coreano. Los sectores de productos farmacéuticos (Hs30) y resi-
duos alimentarios (Hs23) presentan los coeficientes negativos mas pronunciados
del modelo (-3.9); lo anterior sugiere una pérdida relativa de competitividad
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estructural frente a otros proveedores internacionales que operan en Corea del
Sur. Aunque el sector farmacéutico muestra una leve recuperacién nominal en
el dato puntual de 2024, alrededor de 22 000 USD, su promedio histérico
en el bloque post-TLC es de los més afectados, con una caida de 2,3 millones de
délares respecto a la década anterior, lo que permite calificarlo como un sector
que ha cedido terreno de manera significativa.

En el dmbito manufacturero, la crisis es evidente en los sectores de Maqui-
naria (Hs84), Aluminio (Hs76) y Textiles (Hs62). A pesar de que Colombia posee
una fradicién exportadora en confecciones, el modelo arroja efectos negativos
significativos y la realidad comercial muestra que el promedio de ventas de pren-
das de vestir cayd en 566 mil délares tras la firma del acuerdo. Esta tendencia
negativa se repite en el Azlcar y confiteria (Hs17), que registra la segunda caida
maés fuerte en el promedio del bloque, con una reduccién de casi tres millones de
délares. En conjunto, estos datos revelan que el TLC ha expuesto las debilidades
competitivas de la industria manufacturera nacional frente a la eficiencia de los
proveedores regionales asidticos, convirtiendo a estos capitulos en sectores de
alta vulnerabilidad que requieren una reevaluacién urgente de su estrategia
de acceso al mercado coreano.

Ventaja comparativa revelada vs. desempefio real

A pesar de haber encontrado un grupo de ganadores clasificados como benefi-
ciadosy rezagados, para analizar el impacto del tratado de libre comercio sobre la
oferta exportable nacional, el anélisis incorpora un elemento analitico de la teoria
del comercio internacional: el Indice de Ventaja Comparativa Revelada [vcr, o Rca
por sus siglas en inglés), propuesto por Béla Balassa (1965). Este indicador mide
el grado de especializacion relativa de un pais en la exportacion de un producto
especifico, al comparar la participacion de dicho bien en la canasta exportadora
nacional frente a su peso en el comercio mundial. Desde la teoria del comercio,
un valor superior a la unidad (Rca > 1) indica que el pais posee una ventaja compa-
rativa y una vocacién exportadora previa, respaldada por su dotacion de factores
o su eficiencia productiva relativa, mientras que un valor inferior (Rca < 1) sefiala Ia
ausencia de especializacion estructural en ese rubro. Al cruzar esta ventaja tedrica
preexistente con la dindmica econométrica estimada mediante el modelo de
gravedad PPML, que captura el efecto neto del acuerdo, la investigacion construye
una matriz de evaluacién. Esta tipologia permite clasificar la oferta exportable en
cuatro cuadrantes (véase la figura 3).
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En primer lugar, los sectores clasificados como Ganadores consolidados re-
presentan aquellos casos donde la ventaja comparativa estructural previa es
revalidada por el acuerdo comercial. En otras palabras, aquellos productos que
tenian un RCA positivo y categorizados como beneficiados del acuerdo. En este
grupo encontramos ocho partidas arancelarias a nivel de desagregacion de dos
digitos (Hs02), en las que destacan bienes intensivos en recursos o de vocacién
agricola como las plantas vivas y productos de floricultura —capitulo Hs06,
con un RcA de 37,08 y un coeficiente positivo y significativo de 0,989— v las
frutas comestibles (Hs08), asi como los combustibles minerales (Hs27). Es impor-
tante destacar estudios como el de Reina y colaboradores (2009), en el que se
encuentran productos que pudieran aprovechar las ventajas arancelarias, por
ejemplo, el café (Hs09), el cual estaba catalogado por ese mismo trabajo como
potencial ganador, no se encuentra en esta posicion, dado que no tiene efectos
estadisticamente significativos (véase la tabla 4).

Tabla 4. Top cinco sectores priorizados como ganadores consolidados

Diferencia
promedio RCA
ex post

Cédigo Resultado | Resultado

Descripcién del sector o
HS PPML en %

Combustibles minerales, 144755
Hs27  aceites minerales y productos : 325 $445668,4 4,21
hera) (0.153]
de su destilacién

Plantas vivas y productos 0.989***

Hs06 de floricultura (0.105) 169 $15503,5 37,08
Grasas y aceites animales 0.6157**

WSS g vegetales (0.19¢) 85 $852,6 2,86

) 3.569%%*

HsO8  Frutasy frutos comestibles (0.116) 3448 $8 550,4 4,33
Perlas, piedras preciosas, 2.26%%

Hs71 metales preciosos y bisuteria (0.516) 858 $320/ 189

Fuente: elaboracién propia a partir de datos de uN Comtrade (2026).

Nota. La variable diferencias promedio se calcularon a partir de la diferencia entre el promedio
exportado antes y después del acuerdo, cifras en miles de USD ciF, indexados a 2024. Error
estdndar en paréntesis y los asteriscos denotan los niveles de significancia estadistica:
“p< 01, p< 0.05; **p < 0.01.
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Por su parte, los ganadores emergentes agrupan a sectores que, a pesar de no
registrar una ventaja comparativa revelada inicial en el mercado global, mostra-
ron una respuesta expansiva notable ante la apertura comercial. En este rubro,
encontramos 25 partidas arancelarias a nivel de desagregacion de dos digitos
(Hs02), siendo de destacar casos como el papel y cartén (Hs48) o el cobre y
sus manufacturas (Hs74). Estos sugieren que las preferencias del TLc actuaron
como un catalizador para la diversificacién exportadora, superando restricciones
estructurales previas (véase la tabla 5).

Tabla 5. Principales seis sectores priorizados como ganadores emergentes

.., Resultado Resultado leerer:naa
Descripcién del sector o promedio ex
PPML en %
post
Hs74  Cobre y sus manufacturas (1011129) 203 $32293,3 0,72
Objetos de arte, de 0.341"*
Hs97 coleccién o antigiiedades (0.171) 41 $14902 0.05
Pescados, crustdceos 1.788%**
HsO3 y moluscos (07188) 498 $1257,4 0,59
Minerales metaliferos, 1.403%**
Hs26 escorias y cenizas (0.536) 307 $1099 0,53

Papel y cartén; 31085

Hs48  manufacturas de pasta 2138 $991,7 0,91
(0.153]
de celulosa
Extractos curtientes 4.526%
Hs32 o tintéreos (0.0989) 9139 $559.5 0,68

Fuente: elaboracién propia a partir de datos de uN Comtrade (2026).

Nota. La variable diferencias promedio se calcularon a partir de la diferencia entre el promedio
exportado antes y después del acuerdo, cifras en miles de USD ciF, indexados a 2024.
Error estdndar en paréntesis y los asteriscos denotan los niveles de significancia estadistica:
*p<0.1,p<0.05 **p<0.01

En tercer lugar, la categoria de Sectores vulnerables con potencial agrupa a
aquellos rubros en los que existe una contradiccién directa entre la teoria y Ia
evidencia empirica; pese a contar con vocacién exportadora previa (Rca > 1), el
modelo evidencia coeficientes negativos y contracciones en los flujos promedio.
En esta categoria se encuentran cuatro partidas arancelarias y este desacople

Nota técnica. Més alld del acceso a mercados: economia politica del Tratado...  [30]
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es especialmente critico en azicares y confiteria —Hs17, con un Rca de 5,04
y un PpMmL de -0.592, correspondiente a una disminucion promedio de las
exportaciones del 45 %— y aluminio y sus manufacturas —Hs76, con un RCA de
1,66y un ppmL de -1.082, correspondiente a una disminucién promedio de las
exportaciones del 66 %—, los cuales registraron pérdidas superiores a los 2,8
millones de délares cada uno. Dicha divergencia sugiere que la sola presencia
de una ventaja revelada no garantiza el éxito comercial si se median las barreras
no arancelarias, los costos logisticos maritimos o las dindmicas de competencia
regional en Asia (véase la tabla 6).

Tabla 6. Sectores priorizados como vulnerables con potencial

o Resultado | Resultado leerer.ma
Descripcion del sector o promedio ex
PPML en%
post
Hs18  Cacaoy sus preparaciones O(S?Z” -49 $126,3 1,01
Az(cares y articulos -0.592%**

Hs17 de confiteria (0.226) 45 -$2933.4 304
Hs76  Aluminio y sus manufacturas 10827 -66 -$2812,2 1,66

4 (0.336) ' '
HS96  Manufacturas diversas -(()OS(())Z()]) -40 $0,5 1,03

Fuente: elaboracién propia a partir de datos de uN Comtrade (2026).

Nota. La variable diferencias promedio se calcularon a partir de la diferencia entre el promedio
exportado antes y después del acuerdo, cifras en miles de USD ciF, indexados a 2024.
Error esténdar en paréntesis y los asteriscos denotan los niveles de significancia estadistica:
5<01,p < 0.05 **p < 0.01.

Finalmente, la categoria de Sectores rezagados retine a los rubros en los que la
falta de competitividad estructural preexistente (Rca < 1) coincide con un impacto
adverso del tratado. En esta categoria, encontramos 23 partidas arancelarias a
dos digitos; ademés, sectores como los productos farmacéuticos —Hs30, con
un PpML de -3,928, correspondiente a una disminucion promedio de las expor-
taciones del 98 %—, las manufacturas de cuero (Hs42) y las prendas de vestir
(Hs62) enfrentan un doble desafio caracterizado por la ausencia de ventajas
comparativas y un entorno comercial posterior al acuerdo que acentud su con-
traccion en el mercado de destino. En la tabla 7 se presentan las agrupaciones
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resultantes de este cruce metodoldgico, priorizando los capitulos arancelarios
con mayor impacto econdémico y significancia dentro de cada cuadrante.

Tabla 7. Principales ocho sectores priorizados como rezagados

... Resultado | Resultado D|ferenc'|a
Descripcién del sector o promedio
PPML en %
ex post
Hs30  Productos farmacéuticos -3.928"% -98 -$2982,3 0,24
: (0.0884) ' :
Manufacturas de cuero; 12375

Hs42  articulos de talabarteria (0142) -71 -$645 0,24

o guarnicioneria.

Prendas y complementos -0.586***

HS62 e vestir, excepto punto. (0.164] 44 -$5667 0,53
Juguetes, juegos y articulos -0.563*** ) i

HS95 de recreo o deporte. (0.189) 43 $306.2 ol
Reactores nucleares, 12785

Hs84  calderas, mdquinas y aparatos ‘(O 13) 72 -$275,1 01
mecanicos. '
Residuos y desperdicios -3.932%*

H523 L limentarios. (0.334) 98 -$1099 0.35

Hs40  Cauchoy sus manufacturas 1738° -82 -$105,5 0,23

4 : (0.374) ' '

Hs94 Muebles; arﬁcglos.de cama; -0.766*** 54 $85,6 0,27

ldmparas y luminarias. (0.169)

Fuente: elaboracién propia a partir de datos de uN Comtrade (2026).

Nota. La variable diferencias promedio se calcularon a partir de la diferencia entre el promedio
exportado antes y después del acuerdo, cifras en miles de USD ciF, indexados a 2024.
Error estdndar en paréntesis y los asteriscos denotan los niveles de significancia estadistica:
*p<0.1,p<0.05 **p<0.01

El cruce entre el coeficiente estimado y el Indice de Ventajs Comparativa
Revelada permite extraer un patrén agregado que los sectores individuales,
vistos por separado, no revelan. De los 60 capitulos arancelarios con efecto
estadisticamente significativo, 33 registran un efecto positivo del TLC, pero este
resultado se concentra desproporcionadamente en sectores sin ventaja compa-
rativa previa: los Ganadores emergentes —25 capitulos— triplican en nimero a
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los Consolidados —ocho capitulos—. Esto sugiere que el acuerdo ha operado
como catalizador de entrada para sectores nuevos, mds que como reafirma-
cidn de fortalezas exportadoras preexistentes. Sin embargo, esta lectura debe
matizarse con el criterio de volumen sefialado: en términos de valor, el patrén
se invierte, pues el sector de Combustibles minerales (Hs27) por si solo moviliza
cerca de catorce veces mas que el mayor de los Ganadores emergentes (Cobre,
Hs74). El TLc ha sido, en ese sentido, més eficaz multiplicando el nimero de
sectores beneficiados que profundizando el aprovechamiento de aquellos con
mayor peso en la balanza comercial.

Del lado negativo, la evidencia respalda en términos generales al modelo
sectorial que orienta esta investigacion: de los 27 capitulos con efecto adverso,
23 corresponden a sectores que carecian de ventaja comparativa previa (Reza-
gados), consistente con lo que la teoria anticiparia. Solo cuatro capitulos consti-
tuyen una anomalia respecto a las predicciones tedricas: Cacao (Hs18), AzUcares
y confiteria (Hs17), Aluminio (Hs76) y Manufacturas diversas (Hs96), sectores que
contaban con vocacion exportadora revelada y, aun asi, retrocedieron tras la
entrada en vigor del acuerdo. Es precissmente en este grupo reducido, y no en el
universo mas amplio de sectores rezagados, donde se concentra el mayor valor
analitico para la fase cualitativa del proyecto, puesto que su comportamiento no
puede explicarse por ausencia de competitividad estructural y exige indagar en
barreras no arancelarias, costos logisticos o dindmicas de competencia regional
especificas de cada caso.

Finalmente, la ausencia del Café (Hs09) entre los sectores con efecto esta-
disticamente significativo, a pesar de haber sido identificado como potencial
ganador del acuerdo por estudios previos (Reina et al., 2009), es consistente
con el hallazgo central de esta investigacién: parece que el TLC incidid sobre
todo en la periferia de la canasta exportadora, sin alterar de manera sustantiva
la trayectoria de los productos tradicionales que histéricamente han dominado
el comercio bilateral.

Nota técnica. Més alld del acceso a mercados: economia politica del Tratado...  [33]



Conclusiones preliminares
y agenda de investigacion

Auna década de la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio entre Colombia
y Corea del Sur, si bien los flujos agregados muestran una expansién del inter-
cambio bilateral y una tendencia a la reduccién del déficit histérico, la anatomia
interna de las exportaciones revela la persistencia de una profunda inercia pro-
ductiva. En lugar de impulsar una diversificacién hacia bienes de mayor valor
agregado, el periodo post-TLc profundizé la primarizacién de la oferta exporta-
ble, desplazando una concentracidén primaria anclada en los metales —71% en
2005— hacia una dominada casi exclusivamente por los combustibles y aceites
minerales —75% en 2024—.

Comprender la lbgica detrds de esta concentracidn exportadora exige mirar
hacia la demanda estratégica de Corea del Sur, un dngulo que esta nota apenas
esbozay que se desarrollard con mayor profundidad en la siguiente fase del pro-
yecto. Un indicio preliminar proviene de los anélisis prospectivos del Instituto de
Relaciones Exteriores y Seguridad Nacional de Corea del Sur (iFANS), los cuales
sugieren que, en un enforno de reconfiguracion de cadenas globales, Corea
del Sur concibe a Colombia como proveedor de materias primas e insumos
energéticos, mas que como socio para la transferencia tecnoldgica (Ha, 2026).
El caso del cobre (Hs74), insumo critico para baterias y semiconductores, ilustra
bien este patrén, convirtiéndolo en una de las preguntas que se buscaré contrastar
en la fase cualitativa: 3la seguridad de abastecimiento que persigue Corea del
Sur puede convertirse, via didlogo bilateral, en un canal real de industrializacién
para Colombia?

Desde el punto de vista metodolégico, la estimacién del modelo de grave-
dad estructural mediante el estimador Poisson Pseudo-Maximum Likelihood
(PPML), complementada con la seleccién de un grupo de control via Propensity
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Score Matching (psm) y la inclusién de efectos fijos de alta dimensién a nivel
exportador-sector-afio e importador-sector-afio, permite aislar con cierto grado
de robustez el efecto neto del acuerdo, logrando controlar el efecto por periodos
comprendidos en este anélisis como los ciclos de precios de las materias primas,
los choques macroeconémicos globales y las variaciones en la demanda interna
coreana. Adicional a ello, el cruce entre el efecto estimado y Rca aporta el marco
analitico més revelador de la investigacién, al clasificar la oferta nacional en cuatro
cuadrantes. Por un lado, el estudio confirma la revalidacion de ganadores con-
solidados en el 8mbito agropecuario no tradicional y extractivo —flores, frutas,
combustibles— y vislumbra el papel del TLc como catalizador para ganadores
emergentes sin ventaja previa —papel y cartén, cobre—. Por otro lado, la matriz
expone la fragilidad de la industria manufacturera en los sectores rezagados
—farmacéuticos, cuero, confecciones— y enciende las alarmas sobre los sectores
vulnerables con potencial —azlcares, aluminio—.

Finalmente, el andlisis cuantitativo expuesto encuentra su limite natural en la
imposibilidad de aislar de forma directa los determinantes econdémicos e insti-
tucionales que explican estas trayectorias. El modelo identifica con precision el
efecto y el sentido, pero no logra discernir por si solo si el deterioro de un sector
responde a la imposicién de barreras no arancelarias y requisitos fitosanitarios, a
elevados costos de logistica maritima o a la intensa presion competitiva de pro-
veedores regionales asidticos con mayor integracion en las cadenas globales de
valor. Lejos de constituir una limitacién, esta demarcacién posiciona a la presente
nota técnica como el insumo empirico fundamental para la segunda fase del
proyecto. Los hallazgos cuantitativos sirven como hoja de ruta para la realizacion
de entrevistas a profundidad y grupos focales con actores clave del sector priva-
do y del aparato institucional, orientados a descubrir los mecanismos detrds de
estos resultados y a formular recomendaciones de politica piblica que permitan
reorientar el modelo de insercién internacional de Colombia hacia una estrategia
de desarrollo productivo més inclusiva, diversificada y sostenible.

Nota técnica. Més allé del acceso a mercados: economia politica del Tratado...  [35]
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