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Resumen

En este trabajo se estudia el efecto del cese al fuego declarado por la guerrilla de las FARC durante
las negociaciones de paz con el gobierno colombiano sobre el rendimiento escolar al final de los
estudios de secundaria (11° grado). Para identificar el efecto causal se utiliza una aproximacioén de
diferencia en diferencias sobre un panel de datos municipal. Intuitivamente, el cese al fuego puede
mejorar el rendimiento académico de los estudiantes porque tienen un mejor ambiente para estudiar,
pero también puede hacer que personas mds vulnerables o con menos habilidades terminen sus
estudios. El primer factor aumenta el rendimiento escolar promedio a nivel municipal, el segundo lo
reduce. La evidencia previa muestra que para grados inferiores (3° 5°y 9°) el cese al fuego mejor6 el
rendimiento académico de los estudiantes. En este trabajo se encuentra que el cese al fuego redujo el
rendimiento académico en el grado 11°. Se muestra que el cese al fuego hizo que mds estudiantes
de contextos mds pobres terminen sus estudios de secundaria y presentan el examen de Estado
para ingresar a la universidad. El andlisis de mediacién muestra que este cambio de composicién
contribuye a explicar parcialmente la reduccién en el rendimiento académico. El hecho de que jévenes
mds vulnerables terminen los estudios de secundaria es un efecto positivo del cese al fuego. Los
hallazgos muestran que los municipios que abandonaron las FARC requieren politicas integrales con
un componente educativo importante que ayude a que los estudiantes mds pobres logren mejorar su

rendimiento académico comparado con sus pares menos vulnerables.
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Abstract

This paper studies the effect of the ceasefire declared by the FARC guerrillas during the peace
negotiations with the Colombian government on school performance at the end of secondary school
(11th grade). To identify the causal effect, a difference-in-differences approximation is used on a
municipal data panel. Intuitively, the ceasefire can improve the academic performance of students
because they have a better environment to study, but it can also make people more vulnerable or less
able to finish their studies. The first factor increases the average school performance at the municipal
level, the second reduces it. Previous evidence shows that for lower grades (3rd, Sth and 9th) the
ceasefire improved the academic performance of students. In this paper it is found that the ceasefire
reduced academic performance in the 11th grade. It is shown that the ceasefire caused more students
from poorer backgrounds to finish their high school studies and take the State exam to enter university.
The mediation analysis shows that this change in composition contributes to partially explain the
reduction in academic performance. The fact that the most vulnerable young people finish secondary
school is a positive effect of the ceasefire. The findings show that the municipalities that left the
FARC require comprehensive policies with an important educational component that help the poorest

students improve their academic performance compared to their less vulnerable peers.

JEL Classification: D74, 121, J24

Keywords: school performance, armed conflict, ceasefire, student recomposition

I especially thank my advisor, Darwin Cortés, for his guidance, motivation and learning through the development of this
research. I also thank Jorge Gallego for his comments throughout the Research Seminar, the Applied Microeconomics Research
Seminar participants at Universidad del Rosario for their contributions to the strengthening of this document and Stanislao
Maldonado for his methodological orientation in the Impact Evaluation hotbed at Universidad del Rosario. All opinions and

errors contained in this document are solely my responsibility.

“Bogotd, Colombia. E-mail: paula.avendano@urosario.edu.co.



1. Introduccién

El conflicto armado no solo representa la pérdida de vidas y la destruccién de capital fisico, también
es un determinante fundamental de la disponibilidad de capital humano en el futuro, puesto que el entorno
de aprendizaje en las escuelas, representado por caracteristicas como el tamafio promedio de las aulas, la
proporcién de alumnos por maestro y el hacinamiento promedio en la clase, se ve afectado negativamente
por el conflicto armado, a su vez, este cambio en el entorno de aprendizaje se correlaciona con un
empeoramiento del rendimiento escolar (Briick et al., 2019). Un caso particular es el de Colombia, pais
que ha sido victima de un conflicto armado durante més de cincuenta afios entre el gobierno colombiano,
guerrillas de extrema izquierda y grupos paramilitares de extrema derecha. El conflicto armado colombiano
es una guerra asimétrica de baja intensidad y una de sus principales victimas ha sido la poblacién en edad
escolar. De acuerdo con el Registro Unico de Victimas (RUV), se han presentado 2,228,047 casos de
violaciones a los derechos humanos e infracciones al derecho internacional humanitario contra la poblacién
que se encuentra en un rango de edad entre 0 y 17 afios, cifra que representa el 24.6 % de la poblacién
total que ha sido victima del conflicto armado en Colombia (fecha de corte: 30 de septiembre de 2020).
Esta poblacién ha sido desplazada, reclutada, sometida a violencia sexual, mutilada por minas y restos
explosivos, secuestrada, desaparecida y asesinada (Gonzdlez-Bustelo, 2016; Unidad para la Atencién
y Reparacién Integral a las Victimas [UARIV], 2021). En este sentido, la literatura se ha encargado de
estudiar como la exposicién constante de los individuos a actos de violencia puede causar retrasos en
su desarrollo cognitivo (Buvini€ et al., 2013; Margolin y Gordis, 2000). A su vez otras investigaciones
han concluido que ambientes de estudio enmarcados en la violencia reducen la probabilidad de obtener
resultados satisfactorios en examenes educativos estatales (Briick et al., 2019).

Este trabajo busca dar respuesta a la pregunta ;cudl es el efecto del desescalamiento del conflicto
armado por medio del cese al fuego sobre el rendimiento escolar municipal? Se estudia el efecto del
cese al fuego declarado por las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) durante las
negociaciones de paz con el gobierno colombiano sobre el rendimiento escolar municipal y se concluye un
efecto negativo. Para dar respuesta a la pregunta, se hace uso de la estrategia de identificacién denominada
diferencias en diferencias, donde la poblacién analizada corresponde a los municipios colombianos cuyos
estudiantes presentan las pruebas de evaluacién de la Educacion Media - Saber 11. Cabe sefialar que el
grupo de tratamiento estd constituido por los municipios expuestos a la violencia de las FARC antes del

alto al fuego, mientras que el grupo de control corresponde a los municipios no expuestos *.

1El 20 de diciembre de 2014 la guerrilla de las FARC declar6 el cese unilateral al fuego y a las hostilidades por tiempo
indefinido siempre y cuando no se presentaran ataques por parte de la Fuerza Piblica a las diferentes columnas guerrilleras. Esta
decisién mostr6 el interés genuino de las FARC de no continuar siendo un actor activo del conflicto armado colombiano. A
partir del cese al fuego unilateral declarado por las FARC, se produjo una reduccién significativa en el niimero de victimas del

conflicto. Finalmente, el 24 de noviembre de 2016 el gobierno colombiano y las FARC firmaron el acuerdo de paz. Dado que



El efecto del desescalamiento del conflicto armado por medio del cese al fuego sobre el rendimiento
escolar municipal no es empiricamente evidente. Por un lado, el cese al fuego puede mejorar el rendimiento
escolar, puesto que trae consigo una gran reduccién de la victimizacién y la expectativa de mejores
perspectivas econdmicas. A través de las pruebas de Estado estandarizadas Saber aplicadas en los grados
tercero, quinto y noveno, Prem et al. (2021) encuentran que después del cese al fuego declarado por
la guerrilla de las FARC en 2014, los municipios previamente expuestos a la violencia de las FARC
experimentaron un aumento del 1.5 % en los puntajes obtenidos en la prueba de matematicas y un
incremento del 1.8 % en los resultados de la prueba de lectura.

Por otro lado, el cese fuego puede incentivar la escolarizacién de nifios y jovenes que han estado
expuestos a la violencia derivada del conflicto armado. Sin embargo, el conflicto ha provocado un
empeoramiento de las condiciones socioecondmicas a través de la destruccion de capital fisico y humano;
el desvio de recursos desde actividades productivas a actividades de defensa y ofensivas; y menor acceso
a servicios publicos como educacién, salud y seguridad (Collier et al., 2003; Hoeffler y Reynal-Querol,
2003; Humphreys, 2003; Stewart y Fitzgerald, 2000a; Stewart y Fitzgerald, 2000b). Por tanto, es altamente
probable que los nifios y jovenes que deciden ingresar a las escuelas localizadas en zonas de conflicto
después del cese al fuego se encuentren en condiciones socioecondémicas que permiten clasificarlos como
vulnerables?. Cabe sefialar que el estado de vulnerabilidad socioeconémica dificulta el desarrollo de
habilidades durante la vida escolar que garantizan un buen desempefio académico, por tanto, al presentar
la prueba de Estado Saber 11, que se encarga de proporcionar informacién relacionada con el desarrollo
de las competencias bésicas que los estudiantes deben adquirir durante su vida escolar, es probable que
los estudiantes en estado de vulnerabilidad no obtengan resultados satisfactorios (Blair y Raver, 2014;
Diamond y Lee, 2011; Fitzpatrick et al., 2014; Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacidn, la
Ciencia y la Cultura [UNESCO], 2015; Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia
y la Cultura y Oficina Regional de Educacién para América Latina y el Caribe [OREALC/UNESCO
Santiago], 2015). Dado lo anterior, el cese al fuego puede provocar un empeoramiento del rendimiento
escolar a través de una recomposicién estudiantil.

Aunado a lo anterior, la desmovilizacion de un grupo armado puede provocar un vacio de poder en las
dreas que tradicionalmente se encontraban bajo su control, si el Estado no asume plenamente sus funciones.

En este caso, es posible que otros grupos deciden luchar por el control territorial implementando diferentes

este trabajo busca estimar el impacto que produjo el desescalamiento del conflicto armado por medio del cese al fuego sobre el

rendimiento escolar municipal, la fecha en la que se declara el cese al fuego es clave en esta investigacion.
2Un estudiante se clasifica como socioeconémicamente vulnerable si mas del 50 % de sus caracteristicas socioecondmicas

corresponden a vulnerabilidades socioecondmicas: estrato socioeconémico (1 o inferior, 2 y 3), nivel educativo del padre
(primaria o inferior y secundaria), nivel educativo de la madre (primaria o inferior y secundaria) y acceso a un computador en el

hogar (no tiene acceso). Para mayor informacidn, consultar la subseccién 4.3.



estrategias que provocan un rebrote de la violencia que, a su vez, puede generar efectos negativos sobre el
rendimiento escolar. De acuerdo con Meger y Sachseder (2020), existe un vinculo fundamental entre
el desarrollo neoliberal de Colombia y una cultura de militarismo que exacerban las desigualdades
estructurales y obstaculizan gravemente las perspectivas de lograr la paz después del cese al fuego. Sin
embargo, la informacién sobre el nimero de victimas anuales de las que es responsable cada uno de los
actores armados del conflicto entre 1964 y 2018, disponible en el Observatorio de Memoria y Conflicto
(OMC) del Centro Nacional de Memoria Histérica (CNMH), permite afirmar que después del cese al
fuego se produjo una caida sostenida de la violencia derivada del conflicto armado, por tanto, no se generd
un rebrote de violencia provocado por actores activos del conflicto entre el cese al fuego y el afio 2018
(Figura 1).

Estudiar el rendimiento escolar en un escenario de desescalamiento de la violencia derivada de
un conflicto armado es fundamental para generar proyecciones de ingresos futuros y desarrollo de la
economia y orientar la toma de decisiones de politica ptiblica. Sin embargo, existen importantes lagunas
de conocimiento sobre el efecto del desescalamiento del conflicto armado por medio del cese al fuego en
el rendimiento escolar de los estudiantes y, particularmente, sobre los mecanismos que permiten explicar
dicho efecto. En este sentido, se recolecta informacién sobre el rendimiento escolar de los estudiantes,
caracteristicas propias de las escuelas y caracteristicas socioeconémicas de los estudiantes a través del
sistema FTP del Instituto Colombiano para la Evaluacion de la Educacién (ICFES). Por otro lado, se
construyen tres variables que permiten medir la presencia, concentracién y monopolizacién de la violencia
de las FARC en los municipios de Colombia antes del alto al fuego. Para ello se hace uso de la base de
datos de victimas del conflicto armado que ofrece el Observatorio de Memoria y Conflicto (OMC) del
Centro Nacional de Memoria Histérica (CNMH).

Se encuentra como resultado que el cese al fuego declarado por las FARC caus6 una reduccién de
aproximadamente -0.03 desviaciones estandar respecto a la media en el rendimiento escolar en municipios
expuestos a la violencia de las FARC antes del alto al fuego, en relacién con los municipios no expuestos.
Asi mismo, se llevé a cabo un ejercicio complementario a través del cual se concluye que el cese al
fuego provocé que los puntajes estandarizados municipales anuales promedio de los componentes de
matemadticas, lectura critica e inglés experimentaran una reduccién entre -0.03 y -0.04 desviaciones
estdndar respecto a la media aproximadamente, mientras que la caida en los puntajes estandarizados
municipales anuales promedio de los componentes de ciencias naturales y sociales y ciudadanas se
ubicé aproximadamente entre -0.02 y -0.03 desviaciones estdndar respecto a la media en los municipios
expuestos a la violencia de las FARC antes del alto al fuego, en relacién con los no expuestos. Cabe
seflalar que las estimaciones realizadas en este trabajo son robustas a diferentes especificaciones.

Aunado a lo anterior, se explora la relevancia de la recomposicién estudiantil municipal como



mecanismo potencial a través del cual se explica el efecto total promedio estimado. En primer lugar, se
estiman posibles efectos heterogéneos en el rendimiento escolar municipal a través de la variacién entre
municipios de la vulnerabilidad socioeconémica. Este ejercicio permite afirmar que no existen efectos
heterogéneos en términos de la vulnerabilidad socioeconémica municipal al agregar las caracteristicas
socioecondmicas de los estudiantes en un indicador. Posteriormente, se desarrolla un andlisis de mediacién
causal a través del cual se estima que el cese al fuego provocd una recomposicion estudiantil caracterizada
por el incremento de estudiantes socioecondmicamente vulnerables y cambios no significativos en el
nimero de estudiantes socioeconémicamente no vulnerables en municipios expuestos a la violencia de las
FARC antes del alto al fuego, en relacién con los municipios no expuestos. Esta recomposicion estudiantil
explica entre el 25 % y 27.59 % del efecto total promedio estimado. Ademds, el hecho de que jovenes mds
vulnerables terminen los estudios de secundaria es un efecto positivo del cese al fuego.

Este articulo realiza tres contribuciones. En primer lugar, amplia la investigacién sobre el efecto del
desescalamiento del conflicto armado por medio del cese al fuego en el rendimiento escolar a través
de los puntajes obtenidos por los estudiantes en la prueba de Estado Saber 11. La mayoria de estudios
previos se han enfocado en investigar el impacto negativo de los conflictos armados sobre diferentes
resultados educativos como la matricula escolar, la asistencia escolar y el rendimiento escolar, asi mismo,
otras investigaciones han analizado el efecto de la terminacidn del conflicto armado en dichos resultados,
sin embargo, no se ha propuesto una medida del rendimiento escolar construida a partir de los puntajes
obtenidos por los estudiantes en la prueba de Estado Saber 11. En segundo lugar, esta investigacion
propone un marco conceptual y metodolégico que permite realizar un andlisis de mediacién causal
que se ajusta a la estrategia empirica propuesta y explora la relevancia de la recomposicién estudiantil
como mecanismo potencial. Entender los canales de transmisién es fundamental si se pretende disefiar
politicas ptiblicas que mitiguen el impacto del conflicto armado. Finalmente, se realiza una recomendacion
de politica publica al sector educativo del pais, a partir de los resultados obtenidos a través de esta
investigacion y el estado en el que se encuentran los programas y proyectos educativos que estdn a cargo
del Ministerio de Educacién Nacional de Colombia.

El documento estd compuesto por ocho secciones siendo esta introduccion la primera. En la siguiente
seccidn se presenta una revision de la literatura clave para esta investigacion. La tercera seccion estda
constituida por una breve resefia del conflicto armado colombiano y una descripcién del sistema educativo
vigente en Colombia y del rol fundamental que ha desempefiado el conflicto armado en la determinacién
de la dindmica del rendimiento escolar. La seccién 4 describe los datos. En la seccidn 5 se discute la
estrategia empirica. La seccién 6 presenta los principales resultados y la robustez de los mismos. En la
Seccion 7 se explora el papel de la recomposicion estudiantil como mecanismo potencial para explicar

parcialmente los principales hallazgos. La seccién 8 concluye.



2. Revision de literatura

Este articulo se relaciona con tres lineas de la literatura. La primera es la literatura que estudia la
relacion entre violencia y rendimiento escolar de los estudiantes. Grogger (1997) y McGarvey et al.
(2006) han encontrado una relacién entre el rendimiento académico de los estudiantes y la violencia
que se genera en las escuelas y en los vecindarios. Por otro lado, Monteiro y Rocha (2017) afirman que
los resultados en las pruebas de matematicas, que presentan los estudiantes de primaria que viven en
las favelas brasilefias, se ven afectados negativamente por la violencia generada por las pandillas en el
entorno. Asi mismo, este tipo de violencia incrementa el ausentismo docente, la rotacion de directores y el
ndmero de dias de cierre de la escuela. Investigaciones previas han demostrado que los conflictos armados
afectan de una manera heterogénea el rendimiento académico de los estudiantes. Estos estudios afirman
que el impacto de los conflictos armados depende tanto de las caracteristicas del pais, del conflicto y del
estudiante, como del resultado educativo esperado (Chamarbagwala y Morén, 2011; De Groot y Goksel,
2011; Justino et al., 2014; Kibris, 2015; Ledn, 2012; Rodriguez y Sdnchez, 2009; Shemyakina, 2011;
Valente, 2013). Otros estudios han establecido que la probabilidad de aprobar un examen de Estado o
prueba estandarizada se ve reducida por la existencia de un entorno enmarcado en la violencia (Briick et
al., 2019; Orraca-Romano, 2018; Ratner et al., 2006).

Existen investigaciones que han estudiado la relacién entre el conflicto armado colombiano y el
rendimiento escolar de los estudiantes. A través de las pruebas de Estado estandarizadas Saber aplicadas
en los grados tercero, quinto y noveno, Prem et al. (2021) encuentran que después del cese al fuego
declarado por la guerrilla de las FARC en 2014, los municipios previamente expuestos a la violencia de las
FARC experimentaron un aumento del 1.5 % en los puntajes obtenidos en la prueba de matematicas y un
incremento del 1.8 % en los resultados de la prueba de lectura. Por otro lado, se observa que los resultados
en las pruebas de Estado disminuyeron en 0.75 desviaciones estdndar ante el aumento del nimero de
ataques realizados por grupos armados (Rodriguez y Sanchez, 2010). Segtin Gémez-Soler (2017), se
producen cambios en los resultados obtenidos en el componente de lenguaje del examen de Estado debido
a cambios en la intensidad del conflicto. Ademads, el conflicto aumenta la equidad de oportunidades en
los logros educativos al encargarse de sacar del sistema a los estudiantes con habilidades y niveles de
esfuerzo menores en la medida que se incrementa su intensidad, permaneciendo en las aulas la poblacién
de estudiantes relativamente mds hdbil y talentosa (Vargas et al., 2014).

El segundo tipo de literatura estudia la relacién entre conflicto armado y empeoramiento de las
condiciones socioecondmicas. De acuerdo con Aponte et al. (2009), existe doble causalidad en la relacién
entre conflicto armado y pobreza, puesto que el conflicto armado causa pobreza al provocar destruccion y
odio, a su vez, la pobreza es causa del conflicto armado en la medida en que incrementa la probabilidad

de que los individuos participen en actividades ilegales, cuestionen las instituciones e ingresen a grupos



rebeldes. En este sentido, los conflictos armados empeoran las condiciones socioecondmicas a través de la
destruccién del capital fisico y humano; el desvio de recursos desde actividades productivas a actividades
de defensa y ofensivas; y menor acceso a servicios publicos como educacioén, salud y seguridad (Collier
et al., 2003; Hoeffler y Reynal-Querol, 2003; Humphreys, 2003; Stewart y Fitzgerald, 2000a; Stewart y
Fitzgerald, 2000b).

El tercer tipo de literatura relaciona las condiciones socioecondémicas y el rendimiento escolar. Segin
UNESCO (2015), los nifios mds pobres del mundo tienen una probabilidad cinco veces mayor de no
terminar la ensefianza primaria sin alcanzar las competencias basicas que los mds ricos. Particularmente,
América Latina registra altos indices de desigualdad educativa, por ejemplo, los nifios y nifias pobres que
viven en zonas rurales tienen una probabilidad m4s alta de repetir un grado y abandonar la educacién
primaria en comparacién con sus pares urbanos provenientes de hogares ricos. Ademas, si existen
diferentes circuitos de escolarizacién conforme a los origenes sociales de los estudiantes, los nifios de
estratos socioecondémicos bajos tienen un menor rendimiento escolar que sus pares de estratos medios
o altos (OREALC/UNESCO Santiago, 2015). Cabe sefialar que las desigualdades educativas surgen
tempranamente en la infancia y se robustecen a medida que el nifio transita la escolaridad primaria y
secundaria, conllevando a menores logros educativos y menores ingresos en la adultez (Blair y Raver,

2014; Diamond y Lee, 2011; Fitzpatrick et al., 2014).

3. Contexto

3.1. Evolucion del conflicto armado interno en Colombia

El conflicto armado interno colombiano se remonta a las diferencias ideoldgicas entre liberales y
conservadores, las cuales se hicieron cada vez mayores en el transcurso de la primera mitad del siglo XX.
Asi mismo, los conflictos sociales continuaron aumentando debido a que el pueblo colombiano exigia una
distribucién més justa de la tierra. Finalmente, la indignacion de los colombianos desencadend un periodo
de violencia que habia estado reprimida durante casi cinco décadas. El periodo de La Violencia gener6
mas de 200,000 muertes entre 1948 y 1964. Asi mismo, surgieron fuerzas opositoras como las guerrillas
liberales y las autodefensas campesinas. Particularmente, las guerrillas liberales se desmovilizaron durante
los gobiernos del Frente Nacional, mientras que las autodefensas campesinas continuaron fortaleciéndose
bajo una ideologia comunista y crearon pequefios enclaves independientes al margen del control del
Estado que se encontraban ubicados en diferentes puntos del territorio colombiano. El gobierno no estaba
de acuerdo con la creacion de estos enclaves por parte de la insurgencia (Centro Nacional de Memoria
Histérica [CNMH], 2013; Villamizar, 2017).

La fundacién del grupo guerrillero Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) se dio en

1964, sin embargo, hasta 1966 se acordaron las bases y lineas politicas de la organizacién en la segunda
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conferencia guerrillera. Finalmente, el grupo guerrillero se consolidé en 1969 con la adopcién de una
estructura militar y politica altamente jerarquizada. En la década de los setenta, las FARC puso en practica
un plan de expansion y crecimiento sostenido, con el objetivo de tomarse el poder y subvertir el orden
social en el largo plazo. Su expansion se caracterizd por ejercer influencia sobre territorios periféricos
y tradicionalmente abandonados por el Estado, en los cuales podia obtener recursos y reclutar gente
joven. En la década de los ochenta, el grupo guerrillero adopt6 una estrategia ofensiva y se hizo visible
socialmente. Asi mismo, las FARC decidi6 crear el partido Unién Patriética (UP) con el fin de encauzar
sus aspiraciones politicas. Por otro lado, surgen las bandas paramilitares en respuesta a los ataques de las
FARC, organizaciones de extrema derecha que actuaban coordinadamente con las Fuerzas Militares en
busca de guerrilleros y sus aliados. Entre 1996 y 2005 la guerra alcanzé su médxima expresion, extension
y niveles de victimizacién, ya que durante este periodo crecié exponencialmente el nimero de victimas de
secuestros, extorsiones y desplazamiento forzado, asi mismo, se produjo un incremento en el niimero de
masacres (CNMH, 2013; Villamizar, 2017).

El gobierno del presidente Alvaro Uribe Vélez implement6 una dura ofensiva contra las FARC a través
de la politica de seguridad democratica, asi mismo, intent6 negociar reservadamente la paz con el grupo
guerrillero, sin embargo, no obtuvo un resultado exitoso. En 2011, el presidente Juan Manuel Santos y
las FARC manifestaron su intencion de retomar los didlogos de paz, lo que permitio el establecimiento
de reuniones presenciales y la designacion de sus respectivas delegaciones. El 04 de febrero de 2012 el
presidente Santos confirmé al pueblo colombiano que habfan comenzado las negociaciones de paz entre
el gobierno y las FARC en Oslo y La Habana. El 20 de diciembre de 2014, en medio de los didlogos de
paz, la guerrilla de las FARC estableci6 el cese al fuego unilateral, asegurando que solo usaria las armas
en caso de recibir ataques por parte de las Fuerzas Armadas. Finalmente, el presidente Santos y el lider
guerrillero Rodrigo Londofio firmaron el Acuerdo para la Terminacion Definitiva del Conflicto el 24 de
noviembre de 2016, que conllevé al desarme de la guerrilla mas longeva de América Latina (CNMH,
2013; Villamizar, 2017).

El Observatorio de Memoria y Conflicto (OMC) del Centro Nacional de Memoria Histérica (CNMH)
se ha convertido en un sistema de informacién que documenta hechos de violencia en el marco del
conflicto armado, a partir de la integracion de fuentes institucionales y sociales y la unificacion de
criterios de registro y clasificacién, como contribucién al esclarecimiento histérico y el reconocimiento a
la pluralidad de memorias (Centro Nacional de Memoria Histérica [CNMH], 2021)3. A partir de esta
informacion, se ha calculado el nimero de victimas anuales de las que es responsable cada uno de los

actores armados del conflicto entre 1964 y 2018. Este ejercicio ha permitido probar la solidez de los datos

3En el Apéndice A.1 estdn disponibles las fuentes institucionales y sociales consideradas por el Observatorio de Memoria y

Conflicto (OMC) del Centro Nacional de Memoria Histérica (CNMH).
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del OMC, puesto que se observa una relacion directa entre el nimero de victimas anuales de las que es
responsable cada uno de los actores armados del conflicto y la aparicién y consolidacién de dichos actores

en el conflicto armado interno en Colombia (Figura 1).

3.2. Sistema educativo y rendimiento escolar en Colombia

El interés de este articulo es analizar el impacto del desescalamiento del conflicto armado por medio
del cese al fuego sobre el rendimiento escolar municipal, por tanto, se considera como poblacion de interés
aquella ubicada en tres de las cuatro etapas de formacion que constituyen el sistema educativo colombiano:
Educacion Inicial y Atencidn Integral a la Primera Infancia (EIAIPI), educacion bésica y educacién media.
La EIAIPI consiste en los servicios que pueden recibir los nifios desde su nacimiento hasta los 6 afios,
por tanto, solamente los nifios que cursan grado cero a la edad de 5 afos aproximadamente hacen parte
de la educacién escolar. La educacién bésica estd constituida por cinco afios de educacién primaria y
cuatro afios de bdsica secundaria, ademads, se espera que los nifios se encuentran en un rango de edad
entre 6 y 14 afios. La educacion media comprende los grados décimo y once, y se espera que los jévenes
se encuentran en un rango de edad entre los 15 y 16 afos. El estudiante obtiene el titulo de bachiller si
culmina satisfactoriamente la educacién media y aprueba el examen de Estado Saber 11, cuyo objetivo es
proporcionar informacién a la comunidad educativa acerca del desarrollo de competencias basicas por
parte del estudiante durante su vida escolar. En Colombia la educacion obligatoria actualmente es de 10
afios y se espera que los estudiantes se encuentren en un rango de edad entre los 5 y 15 afios, sin embargo,
el pais se ha trazado el objetivo de que la educacién obligatoria incluya la educacién media en el afio
2030 (Organizacioén para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos [OCDE], 2016).

La poblacién escolar ha sido victima de diferentes tipos de violencia en las zonas en las que se
ha desarrollado el conflicto armado en Colombia. Frecuentemente, los actores armados del conflicto
conciben como estrategias militares legitimas la destruccion de escuelas y la agresion contra estudiantes
y docentes. Asi mismo, los actores armados conciben las escuelas como escenarios de reclutamiento
forzoso de nifios, con el fin de utilizarlos como soldados o para que trabajen en el narcotréifico. De acuerdo
con el informe anual que el Secretario General de las Naciones Unidas entrega al grupo de trabajo del
consejo de seguridad sobre la cuestion de los nifios y los conflictos armados, es posible afirmar que en las
zonas de conflicto se presentan seis tipos de infracciones graves a los derechos de los nifios: asesinatos
o mutilaciones; reclutamientos en fuerzas armadas; ataques contra escuelas u hospitales; violaciones y
otros abusos sexuales; secuestros; y denegaciones de acceso a servicios humanitarios (Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura [UNESCO], 2011). Este entorno enmarcado
en la guerra merma inevitablemente el potencial de aprendizaje de los estudiantes, lo que a su vez provoca

una disminucién en el rendimiento escolar. En este sentido, la informacién disponible en el sistema FTP
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del ICFES hace posible una primera aproximacion al rendimiento escolar municipal a través del puntaje
global obtenido por los estudiantes en la prueba de Estado Saber 11 entre 2008 y 2019. Particularmente,
se puede observar que el rendimiento escolar promedio de los municipios expuestos a la violencia de las
FARC es menor en comparacion con los municipios que no han estado expuestos a la violencia de las

FARC tanto antes como después del cese al fuego declarado por la guerrilla de las FARC en 2014 (Tabla
1).

4. Datos

Se construye un panel de datos desbalanceado anual a nivel municipal a través del cual se estudia el
efecto del desescalamiento del conflicto armado por medio del cese al fuego sobre el rendimiento escolar
municipal. Se elige como periodo de andlisis 2008-2019 porque corresponde al periodo en el que estdn
disponibles los datos utilizados para cuantificar el rendimiento escolar y caracterizar a las escuelas y a los
estudiantes. A continuacion, se describen las principales variables que constituyen el panel de datos y sus

respectivas fuentes.

4.1. Rendimiento escolar

La variable dependiente en este andlisis es el rendimiento escolar municipal anual promedio. Para
construir esta variable fue necesario recolectar los puntajes que obtuvieron los estudiantes en la prueba de
Estado Saber 11 entre 2008 y 2019 a través del sistema FTP del ICFES. De acuerdo con el instructivo
para uso del Programa de Informe de Resultados (PIR) publicado por el ICFES, la metodologia de la
prueba Saber 11 ha sido modificada en cuatro oportunidades durante el periodo analizado, por tanto, para
garantizar la comparabilidad de los resultados fue necesario calcular el puntaje global obtenido por cada
estudiante y estandarizarlo (Instituto Colombiano para la Evaluacién de la Educacién [ICFES], 2017).

En primer lugar, se unifican los componentes existentes en cada metodologia, de tal manera que todas
las pruebas presentadas en el periodo 2008-2019 estén constituidas por los componentes de la dltima

metodologia. Para ello, se calculan promedios simples entre los componentes de la prueba.

Lectura Critica =

Lenguaje+Filosofia
2

Matematicas = Matematicas

o Fisi ot Bioloi
Ciencias Naturales = ZSZCG+QUZ”§ZCG+ iologia

Sociales y Ciudadanas = Ciencias Sociales = Geogmfm; Lstoria

Inglés = Inglés
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A partir de la unificacion de los componentes existentes en cada metodologia, se calcula el puntaje
global obtenido por cada estudiante en la prueba Saber 11. Para ello, se toma en cuenta la metodologia

propuesta por el ICFES:

Puntaje Global = 5% Indice Global

donde:

, M A4 L ,y -
Fndice Global — 3 x (Matemdticas) n 3 x (Lectura Critica)

13 13
3 x (Ciencias Naturales) 3 x (Sociales y Ciudadanas)
+
13 13
1 x (Inglés)
* 13

Los puntajes de los componentes de la prueba estdn distribuidos en un intervalo de 0 a 100, sin
embargo, cada metodologia evalia competencias diferentes a través de los componentes que constituyen
la prueba, por tanto, los puntajes globales no son comparables sin haber sido estandarizados. El proceso
de estandarizacién de los puntajes globales toma en cuenta la media y la varianza de cada cohorte,
definiéndose una cohorte como el grupo de estudiantes que presentan una misma prueba. A partir de los
puntajes globales estandarizados de los estudiantes, se calcula el rendimiento académico anual de las
escuelas como el promedio simple de los puntajes globales estandarizados de los estudiantes que asisten a
la misma escuela y presentan la prueba en el mismo afio (ICFES, 2017). Finalmente, para calcular el
rendimiento escolar municipal anual promedio es necesario ponderar el rendimiento académico anual de
las escuelas ubicadas en un mismo municipio por el nimero de estudiantes que asisten a cada una de estas
escuelas en el mismo afio.

De acuerdo con la Tabla 1, el rendimiento escolar promedio de los municipios expuestos a la violencia
de las FARC es mayor entre 2008 y 2014 en comparacién con el periodo 2015-2019. Por otro lado, el
rendimiento escolar promedio de los municipios no expuestos a la violencia de las FARC es menor entre
2008 y 2014 en comparacién con el periodo 2015-2019.

A partir del rendimiento escolar municipal anual promedio es posible calcular el rendimiento escolar
municipal promedio entre 2008 y 2019. Como se puede observar en la Figura 2, se ha realizado seguimiento
a 1114 municipios de Colombia, por tanto, 8 municipios no presentaron la prueba Saber 11 entre 2008 y
2019: tres municipios ubicados en el departamento de Amazonas (La Victoria, Puerto Alegria y Puerto
Arica), tres municipios del departamento de Guainia (Puerto Colombia, La Guadalupe y Cacahual) y
dos municipios que pertenecen al departamento de Vaupés (Caruru y Papanaua). Cabe sefialar que el
rendimiento escolar municipal promedio entre 2008 y 2019 oscil6 aproximadamente entre -1.58 y 1.04

desviaciones estdndar respecto a la media.
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Como ejercicio complementario, se explora en el Apéndice B el comportamiento del puntaje
estandarizado municipal promedio obtenido en cada uno de los componentes de la prueba Saber 11 en
municipios expuestos y no expuestos a la violencia de las FARC antes y después del cese al fuego. En
este sentido, es posible afirmar que el puntaje estandarizado municipal promedio de cada uno de los
componentes de la prueba Saber 11 en municipios expuestos a la violencia de las FARC es menor que
en municipios que no han estado expuestos a la violencia de las FARC tanto antes como después del
cese al fuego. Ademads, el puntaje estandarizado municipal promedio obtenido en los componentes de
matematicas, ciencias naturales, lectura critica e inglés empeoré después del cese al fuego en municipios
expuestos a la violencia de la FARC, mientras que el componente de ciencias sociales reporté una mejora.
Por otro lado, el puntaje estandarizado municipal promedio obtenido en los componentes de matemdticas,
ciencias naturales y sociales y ciudadanas mejoré después del cese al fuego en municipios que no han
estado expuestos a la violencia de la FARC, mientras que los componentes de lectura critica e inglés
reportaron una empeoramiento.

Dado que este trabajo pretende medir el impacto del desescalamiento del conflicto armado por medio
del cese al fuego sobre el rendimiento escolar municipal, el choque se produjo con el cese al fuego
declarado por la guerrilla de las FARC durante las negociaciones de paz con el gobierno colombiano
el 20 de diciembre de 2014, es decir, después de la presentacién de las dos pruebas Saber 11 en 2014
y antes de que se llevaran a cabo las pruebas en 2015, por tanto, el comportamiento del puntaje global
estandarizado municipal anual promedio en 2014 y 2015 es clave para tener un indicio sobre cudl fue el

efecto del alto al fuego en el rendimiento escolar municipal.

4.2. Caracteristicas sistematicas de las escuelas

A través del sistema FTP del ICFES, se recolectan variables que caracterizan a las escuelas como
género (femenino - masculino - mixto), calendario (A - B - otro), cardcter (académico - técnico - académico
y técnico - no aplica) y jornada (completa - mafiana - tarde - noche - sabatina - inica). Estas variables se
agregan a nivel municipal calculando el nimero de escuelas del municipio que cumplen con cada una de
estas caracteristicas, con el fin de incluirlas como controles en la especificacion principal de este trabajo.

La Tabla 1 presenta las estadisticas de resumen del porcentaje promedio de escuelas que cumplen con
una determinada caracteristica sistemdtica a nivel municipal entre 2008 y 2019. En promedio, la mayoria
de las escuelas en los municipios de Colombia admiten estudiantes tanto del género masculino como
femenino, es decir, son mixtas (99.26 %); adoptan el calendario A para cursar el afio escolar (93.75 %);
asumen un cardcter académico (52.40 %) y llevan a cabo sus actividades en la jornada de la mafana
(49.64 %).

Existen diferencias importantes entre los municipios, puesto que es posible que en un municipio el
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58.33 % de las escuelas sean mixtas y adopten el calendario A para cursar el afio escolar, mientras que
en otro municipio el 100 % de las escuelas cumplen estas caracteristicas. Asi mismo, es posible que un
municipio en Colombia no cuente con escuelas de cardcter académico, mientras que en otro municipio el
100 % de sus escuelas han asumido este cardcter. En cuanto a la jornada elegida por las escuelas para
llevar a cabo sus actividades, es posible que en un municipio en Colombia el 100 % de las escuelas elijan

las jornadas de la mafiana, noche o completa (Tabla 1).

4.3. Caracteristicas socioeconéomicas de los estudiantes

El sistema FTP del ICFES cuenta con variables que permiten caracterizar socioecondmicamente a los
estudiantes como estrato socioecondémico, nivel educativo del padre, nivel educativo de la madre y acceso
a una computador en el hogar. Para el caso del estrato socioeconémico, se clasifica a los estudiantes en
cuatro categorias: estrato 1 o inferior (sin estrato y estrato 1), estrato 2, estrato 3 y estrato alto (estratos 4,
5y 6). Por otro lado, el nivel educativo de los padres se clasifica en tres categorias: primaria o inferior
(ninguno, primaria incompleta y primaria completa), secundaria (secundaria incompleta y secundaria
completa) y educacién superior (técnico o tecnolégico incompleto, técnico o tecnolégico completo,
educacion profesional incompleta, educacion profesional completa y postgrado). Por dltimo, la variable
acceso a un computador en el hogar indica si el estudiante cuenta o no con dicho dispositivo electrénico
en el hogar.

A partir de las caracteristicas socioeconémicas de los estudiantes, se construyen tres indicadores
que permiten medir la vulnerabilidad socioeconémica municipal. Estos indicadores cumplen el rol de
variables moderadoras “ en el andlisis de efectos heterogéneos, cuyos resultados son presentados en la
subseccion 7.1 de este documento.

De acuerdo con la metodologia de cdlculo del Nivel Socioeconémico Categérico (NSE) del ICFES,
es posible agrupar caracteristicas socioeconémicas de los estudiantes que permiten clasificarlos en
un determinado nivel socioeconémico. Cabe sefialar que todas las caracteristicas socioeconémicas
de los estudiantes que toma en cuenta el ICFES para calcular el NSE no estdn disponibles para
todo el periodo analizado en este documento, por tanto, es necesario adaptar la metodologia del
ICFES a la informacién disponible. En primer lugar, se clasifican cada una de las categorias de las
cuatro caracteristicas socioecondémicas disponibles como una vulnerabilidad socioeconémica o una no
vulnerabilidad socioeconémica. Las siguientes categorias se consideran vulnerabilidades socioecondmicas:
estratos socieconémicos 1 o inferior, 2 y 3; niveles educativos del padre primaria o inferior y secundaria;

niveles educativos de la madre primaria o inferior y secundaria; y el estudiante no tiene acceso a un

4“Un moderador es una variable cualitativa o cuantitativa que afecta la direccién y/o magnitud de la relacién entre una

variable independiente o predictora y una variable dependiente o criterio"(Baron y Kenny, 1986, p. 1174).
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computador en el hogar. Por otro lado, se asumen como no vulnerabilidades socioeconémicas las siguientes
categorias: estrato socioeconémico alto, educacién superior como nivel educativo del padre, educacién
superior como nivel educativo de la madre y el estudiante tiene acceso a un computador en el hogar. A
partir de esta clasificacién de las categorias de las cuatro caracteristicas socioecondmicas disponibles, se
clasifica a cada estudiante que presenta la prueba Saber 11 como socioecondmicamente vulnerable si mas
del 50 % de sus caracteristicas corresponden a vulnerabilidades socioecondémicas (al menos 3 de las 4
caracteristicas), de lo contrario, el estudiante es clasificado como socioeconémicamente no vulnerable
(Instituto Colombiano para la Evaluacién de la Educacién [ICFES], 2019).

A partir de la clasificacién de cada estudiante segiin su vulnerabilidad socioeconémica, se calcula
el porcentaje municipal anual de estudiantes socioecondmicamente vulnerables, asi como los cuartiles
y la mediana de este porcentaje, con el fin de construir tres medidas dicotémicas considerando dife-
rentes cortes de la distribucién de dicho porcentaje. En este sentido, el primer indicador que mide la
vulnerabilidad socioeconémica municipal es igual a uno si el porcentaje municipal anual de estudiantes
socioeconémicamente vulnerables se ubica en los tres cuartiles superiores de la distribucién de dicho
porcentaje, de lo contrario es igual a cero. El segundo indicador es igual a uno si el porcentaje municipal
anual de estudiantes socioecondémicamente vulnerables es mayor o igual a la mediana de dicho porcentaje
y es igual a cero en caso contrario. Finalmente, el tercer indicador es igual a uno si el porcentaje municipal
anual de estudiantes socioecondmicamente vulnerables se ubica en el cuartil superior de la distribucién
de dicho porcentaje, de lo contrario es igual a cero.

La Tabla 1 presenta las estadisticas de resumen del nimero de afios promedio en los que han sido
clasificados los municipios como socioeconémicamente vulnerables entre 2008 y 2019. Se puede afirmar
que entre 2008 y 2019, en promedio, los municipios en Colombia han sido clasificados anualmente
como socioecondmicamente vulnerables en aproximadamente 9, 6 y 3 oportunidades segtin el primero
(corte: tres cuartiles superiores), segundo (corte: mediana) y tercer (corte: cuartil superior) indicador
de vulnerabilidad socioeconémica municipal respectivamente. Ademads, se observan diferencias entre
los municipios, ya es posible que un municipio no haya sido clasificado como socioecondémicamente
vulnerable, mientras que otro municipio siempre ha sido clasificado de esta manera durante el periodo
analizado.

Aunado a lo anterior, se calcula el logaritmo natural del nimero de estudiantes, el logaritmo natural del
nimero de estudiantes socioeconémicamente vulnerables y el logaritmo natural del nimero de estudiantes
socioecondmicamente no vulnerables de manera anual a nivel municipal entre 2008 y 2019. Estas variables

son consideradas en el andlisis de mediacién causal, cuyos resultados son expuestos en la subseccion 7.2



17

de esta investigacion, con el fin de probar si pueden cumplir el rol de variables mediadoras 3.

La Tabla 1 cuenta con estadisticas de resumen del porcentaje promedio de estudiantes respecto al
total de estudiantes a nivel nacional y los porcentajes promedio de estudiantes socioecondmicamente
vulnerables y socioecondmicamente no vulnerables respecto al total de estudiantes a nivel municipal
entre 2008 y 2019. En promedio, cada municipio de Colombia cuenta con el 0.09 % de los estudiantes
del pais, de los cuales el 88.56 % son vulnerables y el 11.44 % son no vulnerables. Sin embargo, existen
diferencias importantes entre municipios, puesto que es posible que en un municipio no hayan estudiantes,
mientras que en otro municipio se concentra el 18.83 % de los estudiantes del pais. Estas diferencias
entre municipios se trasladan a la clasificacion de estudiantes segiin su vulnerabilidad socioecondmica,
ya que es posible que en un municipio el 28.45 % de los estudiantes hayan sido clasificados como
socioeconémicamente vulnerables, mientras que en otro municipio el 100 % de los estudiantes pertenecen

a esta categoria.

4.4. Exposicion a la violencia de las FARC

Se construyen tres variables que permiten medir la presencia, concentracién y monopolizacién de la
violencia de las FARC en los municipios de Colombia antes del alto al fuego. Para ello, se hace uso de
la base de datos de victimas del conflicto armado que ofrece el Observatorio de Memoria y Conflicto
(OMC) del Centro Nacional de Memoria Histérica (CNMH).

De acuerdo con la informacién recolectada, el conflicto armado colombiano ha tenido lugar en 1106
de los 1122 municipios que constituyen la divisién administrativa del pais y se ha caracterizado por
la participacién de diversos actores armados que han evolucionado a través del tiempo. Las FARC, el
Ejército Nacional, la Policia Nacional, el ELN y las Autodefensas Unidas de Colombia son los actores
armados a los que se les atribuye la mayor cantidad de victimas entre 1964 y 2014. Cabe mencionar
que el conflicto armado colombiano también se ha caracterizado por el desconocimiento de los actores
armados responsables de los hechos de violencia, razén por la cual no ha sido posible identificar a los
actores responsables de aproximadamente el 90.54 % de las victimas del conflicto armado en Colombia
(Apéndice A.3).

Los hechos de violencia que se presentaron durante el conflicto armado han sido clasificados en once
modalidades por parte del OMC. Este trabajo toma en cuenta todas las modalidades para la construccién
de las tres variables de exposicion a la violencia de las FARC (Apéndice A.2). La modalidad de violencia
que reporta el mayor nimero de victimas entre 1964 y 2014 es el asesinato selectivo, seguida por la

desaparicion y la accién bélica (Apéndice A.3).

5“Una variable es mediadora en la medida en que da cuenta de la relacidn entre la variable independiente o predictor y la

variable dependiente o criterio"(Baron y Kenny, 1986, p. 1176).
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4.4.1. Presencia de la violencia de las FARC

La presencia municipal de la violencia de las FARC se mide construyendo una variable dicotémica a
partir del niimero de victimas de las que es responsable el grupo armado en cada municipio entre 1964 y
2014. Uno indica que el nimero de victimas municipales entre 1964 y 2014 es positivo y, por tanto, hubo
presencia de la violencia de las FARC, mientras que cero informa lo contrario. De acuerdo con la Figura
3, 704 municipios de Colombia experimentaron la violencia de las FARC entre 1964 y 2014, es decir, el

62.75 % de los municipios.

4.4.2. Concentracion de la violencia de las FARC

Para medir la concentracion de la violencia de las FARC, se construye una variable que indica el
nimero de victimas de las que es responsable las FARC en cada municipio entre 1964 y 2014. As{ mismo,
se calcula la mediana de esta variable como punto de corte (2 victimas). A partir de esta informacién, se
crea una variable dicotémica, donde uno indica que el municipio ha experimentado concentracion de la
violencia de las FARC entre 1964 y 2014, puesto que el nimero de victimas ha sido igual o superior al
punto de corte y cero informa lo contrario. En 629 municipios de Colombia se concentré la violencia de

las FARC entre 1964 y 2014, lo que equivale al 56.06 % del territorio nacional (Figura 4).

4.4.3. Monopolizacién de la violencia por parte de las FARC

La monopolizacién de la violencia por parte de las FARC en los municipios se mide como un indice
de Herfindahl e Hirschman municipal multiplicado por la variable dicotémica que indica la presencia de
la violencia de las FARC en los municipios entre 1964 y 2014. Para calcular el indice es necesario elevar
al cuadrado la cuota de violencia de la que es responsable cada grupo armado y se suman dichas cuotas.
La cuota de violencia de cada grupo armado se calcula como una proporcién entre el nimero de personas
que han sido victimas de actos de violencia en el municipio por parte del grupo armado sobre el total de

victimas del municipio (Gutiérrez-Rueda y Zamudio-Gémez, 2008).

N
VGA;
2 1,m
Hn =) PVGAL,  PVGAinm =7

H,, es el indice de Herfindahl e Hirschman del municipio m, PV G A; ,,, es la cuota de violencia de
la que es responsable el grupo armado ¢ en el municipio m, VG A; ,, es el nimero de personas que han
sido victimas de actos de violencia por parte del grupo armado 7 en el municipio my VT, es el nimero
total de victimas en el municipio m (Gutiérrez-Rueda y Zamudio-Gomez, 2008).

El indice varia entre cero y uno (0 < H,, < 1), por tanto, si un grupo armado es responsable de

todos los actos de violencia que se produjeron en un municipio, el indice de Herfindahl e Hirschman
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es igual a 1. Ademds, el indice se reduce conforme las cuotas de violencia se distribuyen en forma mds
equitativa y/o cuando es mayor el nimero de grupos armados responsables de los actos de violencia en un
territorio (Gutiérrez-Rueda y Zamudio-Gémez, 2008). Las FARC monopolizaron la violencia en 2 de los
704 municipios de Colombia que experimentaron la violencia del grupo guerrillero entre 1964 y 2014.

Estos municipios son Cogua, Cundinamarca y Puerto Narifio, Amazonas (Figura 5)°.

5. Estrategia empirica

5.1. Especificacion principal

La estrategia de identificacién toma en cuenta el cese al fuego declarado por la guerrilla de las FARC
durante las negociaciones de paz con el gobierno colombiano (20 de diciembre de 2014) y la manera como
se distribuye la violencia de las FARC entre 1964 y 2014 en los municipios de Colombia. Formalmente,
se utiliza el subindice m para denotar municipios, d los departamentos y ¢ el afio. Se estima la siguiente

especificacion a través de la estrategia denominada diferencias en diferencias:

Rendacad,ngy = oy + Mgy + B (Pazy X FARC,,) + Z 5 (C x Pazt) + €mar (1
ceXm

Rendacad,,4: es el rendimiento escolar del municipio m ubicado en el departamento d en el afio
t, el cual se mide a través del puntaje global estandarizado municipal anual promedio que se calcula a
partir de los resultados obtenidos por los estudiantes en la prueba de Estado Saber 11. FARC,, es una
variable que indica la exposicién del municipio m a la violencia de las FARC antes del cese al fuego. Cabe
sefialar que se tienen en cuenta tres medidas de exposicién municipal a la violencia de las FARC antes del
cese al fuego: presencia (P_F ARC'), concentracién (C_F ARC') y monopolizacién (M_F ARC') de la
violencia de las FARC. Paz; es una variable dicotdmica que toma el valor uno después del cese al fuego,
o, son efectos fijos de municipio y Ay son efectos fijos departamento-afio. Cabe sefalar que se estiman
especificaciones alternativas considerando efectos fijos de municipios y efectos fijos de afio. C' pertenece
a X, que estd conformada por el conjunto de variables de control medidas en 2014 que interactian con
Paz,, que identifica el cese al fuego, con el fin de controlar los cambios que se pueden producir en estas
variables antes y después del cese al fuego. Cabe mencionar que se estiman especificaciones alternativas
con y sin controles. Se consideran como variables de control a las caracteristicas sistemdticas de las
escuelas agregadas a nivel municipal como género (femenino - masculino - mixto), calendario (A - B -

otro), cardcter (académico - técnico - académico y técnico - no aplica) y jornada (completa - mafiana -

¢De acuerdo con Acemoglu et al. (2015), “un monopolio es una estructura industrial en la que solo un vendedor proporciona
un bien o servicio que no tiene sustitutos cercanos"(p. 314). Esta definicién se adapta al contexto de violencia municipal ejercida

por un tnico actor armado del conflicto.
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tarde - noche - sabatina - tnica). Estas variables se agregan a nivel municipal calculando el nimero de
escuelas del municipio que cumplen con cada una de estas caracteristicas. Finalmente, €,,,4; es el término
de error que se agrupa a nivel municipal.

El coeficiente de interés J captura el cambio diferencial antes y después del cese al fuego en el
rendimiento escolar en municipios expuestos a la violencia de las FARC, en relacién con los no expuestos.
De acuerdo con la literatura, este efecto no es empiricamente evidente.

Como ejercicio complementario, se estima el efecto del cese a fuego sobre el puntaje estandarizado
municipal anual promedio obtenido en cada uno de los componentes de la prueba Saber 11 en municipios
expuestos a la violencia de las FARC, en relacion con los no expuestos. Para ello, se estima la especificacién
principal asumiendo que la variable dependiente es el puntaje estandarizado municipal anual promedio

obtenido en cada uno de los componentes de la prueba Saber 11.

5.2. Supuesto de identificacion

El principal supuesto que debe cumplirse para estimar el efecto del cese al fuego sobre el rendimiento
escolar municipal a través de la estrategia de diferencias en diferencias es tendencias paralelas. Este
supuesto hace referencia a que en ausencia del cese al fuego, la tendencia del rendimiento escolar en
municipios expuestos a la violencia de las FARC habria sido similar a la tendencia del rendimiento escolar
en municipios que no estaban expuestos a la violencia de las FARC. Para evaluar este supuesto, se hace

necesario estimar la siguiente ecuacion:

Rendacad, g = i + Mgt + Z Bi (FARC, X 1;) + Z § (C x Pazi) + €mar 2)
€T CeXm

Los parametros 3; pueden interpretarse como la diferencia en el rendimiento escolar en municipios
expuestos a la violencia de las FARC y municipios que no estaban expuestos a la violencia las FARC en el
afio ¢ en relacion con el afio al final del cual comenz6 el cese el fuego. Cabe senalar que 7); son variables
dicotémicas de afio y T' incluye todos los afios de la muestra excepto 2014, puesto que este es el afio
anterior al comienzo del cese al fuego.

Aunado a lo anterior, se evalda el cumplimiento del supuesto de tendencias paralelas en cada una de
las especificaciones asociadas al ejercicio complementario, por tanto, se revisa la persistencia dindmica del
efecto que produce el cese al fuego sobre el puntaje estandarizado municipal anual promedio obtenido en
cada uno de los componentes de la prueba Saber 11 en municipios expuestos a la violencia de las FARC, en
relacién con los no expuestos. Para ello, se estima la ecuacién (2) asumiendo que la variable dependiente
es el puntaje estandarizado municipal anual promedio obtenido en cada uno de los componentes de la

prueba Saber 11.
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5.3. Efectos heterogéneos

Segtin Baron y Kenny (1986), “‘un moderador es una variable cualitativa o cuantitativa que afecta
la direccién y/o magnitud de la relacién entre una variable independiente o predictora y una variable
dependiente o criterio"(p. 1174). En este sentido, establecen un marco analitico que permite probar los

efectos de un moderador mediante el uso del siguiente diagrama de ruta:

Variable

Moderador [I— b dependiente o

criterio
c
Predictor
X

Moderador

Este diagrama cuenta con tres trayectorias causales que explican la variable dependiente o criterio: el
impacto del predictor (trayectoria a), el efecto del moderador (trayectoria b) y el impacto de la interaccién
o producto del predictor y el moderador (trayectoria c). Cabe sefialar que los efectos significativos
observados en las trayectorias b y ¢ no son directamente relevantes conceptualmente para probar la
hipétesis del moderador, por tanto, esta hipdtesis se apoya si la interaccidn (trayectoria c) es significativa.
Aunado a lo anterior, un moderador se caracteriza por no estar correlacionado con el predictor y la variable
dependiente o criterio y estar al mismo nivel que un predictor en lo que respecta a su papel como variable
causal que explica la variable dependiente o criterio.

De acuerdo con este marco analitico, se estiman efectos heterogéneos en el rendimiento escolar
municipal haciendo uso de la variacién entre municipios de la vulnerabilidad socioeconémica. Para llevar
a cabo este ejercicio es necesario agregar un tercer término de interaccion en la especificacion principal
denominado V;,,, que representa a una variable dicotémica que toma el valor uno si el municipio es

socioeconémicamente vulnerable en 2014 y cero informa lo contrario.

Rendacadngs = am, + Mgt + 1 (Pazy x FARC,, X Vi) + B2 (Pazy x FARC,)
+ B3 (Pazt X Vin) + Ba (FARCy, X Vi) + Z § (C x Pazy) + €ma ©
CeXm
[ es el coeficiente de interés, puesto que captura el cambio diferencial en el rendimiento escolar
en municipios expuestos a la violencia de las FARC antes del cese al fuego y socioecondémicamente
vulnerables en 2014.
Finalmente, se revisa el cumplimiento del supuesto de identificacién denominado tendencias paralelas
a través del ejercicio propuesto en Muralidharan y Prakash (2017). Para ello, se explora si existen

tendencias diferenciales durante el periodo anterior al cese al fuego, es decir, entre 2008 y 2014. Por tanto,

se propone la siguiente especificacion:
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Rendacadngs = am + At + 51 (Anoy x FARC, X Vi) + P2 (Anoy x FARC,)
+ B3 (Anoy X Vi) + B4 (FARC, X Vi) + Z s (C x Pazt) + €mat @
CeXm
Ano; es una tendencia lineal que interactiia con la medida de exposicion a la violencia de las FARC y
la variable dicotémica que informa la vulnerabilidad socioeconémica municipal. Por otro lado, /3 indica

si existen tendencias diferenciales entre los municipios expuestos y no expuestos a la violencia de las

FARC. Cabe sefialar que se restringe la muestra al periodo anterior al cese al fuego, es decir, 2008-2014.

5.4. Mediacion causal

De acuerdo con Baron y Kenny (1986), “una variable mediadora da cuenta de la relacion entre una
variable independiente o predictor y una variable dependiente o criterio, es decir, explica como o por
qué ocurre un efecto”(p. 1176). Es posible representar la cadena causal en la cual participa la variable

mediadora a través del siguiente diagrama de ruta:

Variable Variable

P d di

o

o predictor criterio

La cadena causal estd constituida por un sistema de tres variables (independiente o predictor,
mediadora y dependiente o criterio) que se relacionan a través de tres trayectorias: impacto de la variable
independiente o predictor a la variable mediadora (trayectoria a), impacto de la variable mediadora a
la variable dependiente o criterio (trayectoria b) e impacto de la variable independiente o predictor a
la variable dependiente o criterio (trayectoria c). Cabe sefialar que a y b son trayectorias causales que
explican la variable dependiente o criterio, mientras que ¢ es una trayectoria directa desde la variable
independiente o predictor hacia la variable dependiente o criterio. Aunado a lo anterior, una variable
debe cumplir tres condiciones para ser considerada mediadora: variaciones en la variable independiente
explican significativamente variaciones en la presunta variable mediadora, variaciones en la variable
mediadora explican significativamente variaciones en la variable dependiente y una relacién previamente
significativa entre las variables independiente y dependiente se ve reducida o incluso ya no es significativa.
Es importante sefialar que la dltima condicién estd sujeta a la capacidad explicativa de la variable
mediadora. Particularmente, las ciencias sociales tratan fendmenos que tienen multiples causas, por tanto,
un objetivo mas realista puede ser buscar mediadores que disminuyan significativamente la trayectoria c

(Baron y Kenny, 1986).
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El anélisis de mediacién causal juega un papel esencial si se pretende explicar cémo y por qué un
tratamiento afecta causalmente un resultado, puesto que permite identificar mecanismos causales que
prueban explicaciones tedricas competitivas de los efectos causales, es decir, hace posible la identificacién
de variables intermedias o mediadoras que se encuentran en la via causal entre el tratamiento y el resultado
(Imai et al., 2010; Imai et al., 2011).

En este documento se propone un enfoque que permite desarrollar un andlisis de mediacién causal
considerando la estrategia de diferencias en diferencias y partiendo de la siguiente hipétesis: el cese
al fuego declarado por la guerrilla de las FARC en 2014 provoc6 cambios en el rendimiento escolar
en municipios expuestos a la violencia de las FARC en relacion con los no expuestos, al producirse
una recomposicién estudiantil en municipios expuestos a la violencia de las FARC en relacién con
los no expuestos. En este sentido, se propone una aproximacién a la recomposicion estudiantil al
considerar tres potenciales variables mediadoras que se miden anualmente a nivel municipal: logaritmo
natural del nimero de estudiantes Ln(estudiantes), logaritmo natural del nimero de estudiantes
vulnerables Ln(estudiantes vulnerables) y logaritmo natural del nimero de estudiantes no vulnerables
Ln(estudiantes no vulnerables). De acuerdo con Imai et al. (2010) e Imai et al. (2011), se considera

el siguiente conjunto de ecuaciones:

Rendacadg: = cum1 + Az + f1 (Pazy x FARC,,) + Z 5,1 (C X Pazt) + €mar 5)
CEX’"L

Mediadoramgs = ama + Aar2 + P2 (Pazy x FARC,,) + Z (5/2 (C x Pazt) + €mar2 6)
CeXm

Rendacadmgs = ctms + Aazs + B3 (Pazy x FARC,,) + yMediadoranq

+ Z (5;) (C x Paz) + €mars 0
CeXm

La ecuacién (5) corresponde a la especificacién principal propuesta en este documento, por tanto, el
coeficiente 51 mide el efecto total promedio del cese al fuego sobre el rendimiento escolar en municipios
expuestos a la violencia de las FARC en relacién con los no expuestos. Por otro lado, la ecuacion (6)
permite estimar el cambio porcentual en el nimero de estudiantes totales, vulnerables y no vulnerables
que produjo el cese al fuego en municipios expuestos a la violencia de las FARC antes del alto al fuego,
en relacion con los municipios no expuestos. Finalmente, a través de la ecuacién (7) es posible medir
el efecto directo promedio del cese al fuego sobre el rendimiento escolar en municipios expuestos a la
violencia de las FARC en relacién con los no expuestos (coeficiente 33), es decir, el efecto promedio
no explicado por la variable mediadora, asi mismo, se puede estimar el cambio que se produjo en el

rendimiento escolar municipal debido al cambio porcentual anual municipal en el nimero de estudiantes

totales, vulnerables y no vulnerables (coeficiente ). Cabe sefialar que, al igual que la especificacion
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principal, el andlisis de mediacién causal se lleva a cabo considerando las tres medidas de exposicién
municipal a la violencia de las FARC antes del cese al fuego: presencia (P_F ARC'), concentracién
(C_FARC) y monopolizacién (M_F ARC') de la violencia de las FARC, asi como los efectos fijos de
municipio («,,) y departamento-afio (\g), las caracteristicas sistemdticas de las escuelas agregadas a
nivel municipal medidas en 2014 que interactdan con Paz,; como variables de control y el término de
error €,,4; agrupado a nivel municipal.

A partir de la estimacién de las ecuaciones (5), (6) y (7) a través de la estrategia de diferencias
en diferencias, es posible estimar el efecto de mediacién causal aplicando el método del producto de
coeficientes de la siguiente manera: ﬁgf?. Por tanto, el efecto total promedio estd constituido por el efecto
directo promedio y el efecto de mediacién causal: 31 = ,6?2'? + ,33.

El método del producto de coeficientes conlleva a una estimacion vélida del efecto de mediacion causal
siempre y cuando se cumpla el supuesto de identificacién. Imai et al. (2010) e Imai et al. (2011) demostraron
que, bajo el supuesto de ignorabilidad secuencial, los efectos de mediacién causal promedio se identifican
de forma no paramétrica, es decir, se pueden estimar consistentemente sin ninguna forma funcional ni
supuestos de distribucidn. La ignorabilidad secuencial consta de dos supuestos de ignorabilidad que se
realizan de forma secuencial: 1. dados los factores de confusién observados antes del tratamiento, la
asignacion del tratamiento es estadisticamente independiente de los resultados y mediadores potenciales
y 2. el mediador es estadisticamente independiente de los resultados potenciales, dado el tratamiento
observado y las covariables previas al tratamiento.

Cabe sefialar que el primer supuesto de ignorabilidad secuencial no se satisface porque bajo la
estrategia de diferencias en diferencias el tratamiento no es asignado de manera aleatoria, puesto que es
un método de evaluacién que intenta construir una aproximacion del contrafactual bajo ciertos supuestos
y su validez depende de que tan parecido sea el grupo de tratamiento al grupo de control antes de la
intervencién. Por otro lado, el segundo supuesto de ignorabilidad secuencial a menudo se denomina
no refutable porque no se puede probar directamente a partir de los datos observados, por lo tanto,
desarrollan un conjunto de anélisis de sensibilidad que permiten cuantificar el grado en que los hallazgos
empiricos son robustos a una posible violacion del supuesto de ignorabilidad secuencial. Sin embargo,
la aplicabilidad del andlisis de sensibilidad propuesto por Imai et al. (2010) e Imai et al. (2011) esta
limitada a una variedad de configuraciones cuya estructura de datos es corte transversal. Por otro lado,
Moral-Benito et al. (2019) y Williams et al. (2018) han desarrollado tanto el marco conceptual como el
software que permite realizar andlisis de mediacidn causal en datos de panel a través de estimaciones por
méxima verosimilitud, sin embargo, no cuentan con un marco que permita verificar el cumplimiento del
supuesto de identificacion. Por tanto, se observa un vacio en la literatura en cuanto a un marco tedrico que

permita verificar el supuesto de identificacién en un andlisis de mediacién causal bajo configuraciones
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cuyas caracteristicas no permiten el cumplimiento de los supuestos de ignorabilidad.

Dado lo anterior, se propone verificar el cumplimiento del supuesto de identificacién a través del marco
de modelos de ecuaciones estructurales lineales, que permite establecer el supuesto de identificacion
en el contexto de un modelo particular. Para ello, se estiman las siguientes ecuaciones a través de las
cuales es posible evaluar el cumplimiento del supuesto de tendencias paralelas en cada una de las tres

especificaciones que constituyen el andlisis de mediacion causal:

Rendacadmgr = otm1 + Aagz1 + Z Bi1 (FARC, x n;) + Z 8, (C x Pazy) + émarn (8)

€T CeXm
Mediadoramg = ama + Aar2 + Z Bio (FARC, X 1;) + Z 5/2 (C x Paz) + €marz - (9)
€T ceXm
Rendacad gt = ams + Mgz + Z Bis (FARC, X ;) + yMediadora,
€T (10)
+ Z 95 (C x Paz¢) + €mars

ceXm

6. Resultados

6.1. Principales hallazgos

A través de la especificacion principal, se estima el impacto que produjo el desescalamiento del
conflicto armado por medio del cese al fuego sobre el rendimiento escolar en municipios expuestos a
la violencia de las FARC, en relacién con los no expuestos. En la Tabla 2 se presentan los coeficientes
resultantes de la estimacién de la especificacién principal a través de la estrategia de diferencias en
diferencias, cuya variable dependiente es el puntaje global estandarizado municipal anual promedio. Como
ejercicio complementario, las tablas disponibles en el Apéndice B contienen los coeficientes resultantes
de estimar el efecto del cese a fuego sobre el puntaje estandarizado municipal anual promedio obtenido en
cada uno de los componentes de la prueba Saber 11 en municipios expuestos a la violencia de las FARC,
en relacién con los no expuestos.

Cabe sefalar que al revisar tanto la Tabla 2 como las que estan disponibles en el Apéndice B, se
debe tener en cuenta que en las columnas (1), (2) y (3) se utiliza la medida de presencia municipal de
la violencia de las FARC (P_F ARC), en las columnas (4), (5) y (6) se estima el modelo considerando
la medida de concentracion de la violencia de las FARC (C_F ARC') y en las columnas (7), (8) y (9)
se utiliza la medida de monopolizacién de la violencia por parte de las FARC (M _FARC'). Paz es
una variable dicotémica que toma el valor uno para el periodo posterior a 2014. Las especificaciones de
las columnas (1), (2), (4), (5), (7) y (8) cuentan con efectos fijos de municipio y afio, mientras que las

columnas (3), (6) y (9) cuentan con efectos fijos de municipio y departamento-aio. Las especificaciones de
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las columnas (2), (3), (5), (6), (8) y (9) cuentan con variables de control medidas en 2014 que interactiian
con la variable dicotémica Paz, que identifica el cese al fuego, con el fin de controlar los cambios que se
pueden producir en estas variables antes y después del cese al fuego. Los errores estdndar se agrupan a
nivel de municipio y se presentan entre paréntesis en la tabla y los valores p se reportan entre corchetes.

Los coeficientes reportados en la Tabla 2 permiten concluir que el cese al fuego declarado por la
guerrilla de las FARC durante las negociaciones de paz con el gobierno colombiano causé una reduccién
de aproximadamente -0.03 desviaciones estdndar respecto a la media en el rendimiento escolar en
municipios expuestos a la violencia de las FARC antes del alto al fuego, en relaciéon con los municipios
no expuestos. Ademds, el ejercicio complementario permite afirmar que el cese al fuego provocé que los
puntajes estandarizados municipales anuales promedio de los componentes de matemadticas, lectura critica
e inglés experimentaran una reduccion entre -0.03 y -0.04 desviaciones estandar respecto a la media
aproximadamente, mientras que la caida en los puntajes estandarizados municipales anuales promedio de
los componentes de ciencias naturales y sociales y ciudadanas se ubicé aproximadamente entre -0.02 y
-0.03 desviaciones estandar respecto a la media en los municipios expuestos a la violencia de las FARC
antes del alto al fuego, en relacién con los no expuestos.

Al ubicar este resultado dentro de la literatura que estudia la relacién entre conflicto armado y
rendimiento escolar, es posible afirmar que la magnitud del efecto encontrado en esta investigacién es
significativa. Por ejemplo, Vargas et al. (2014) encuentra que el aumento en la intensidad del conflicto
armado en Colombia, medida por el niimero de ataques perpetrados por la guerrilla, reduce la inequidad
en el logro escolar, medida a través de los resultados obtenidos por los estudiantes en la prueba Saber 11,
entre -0.002 y -0.005 desviaciones estandar respecto a la media para la prueba de lenguaje y entre -0.002
y -0.007 desviaciones estandar respecto a la media en la prueba de matemaéticas, a costa de mayores tasas
de desercion. Es decir, el conflicto saca del sistema a los estudiantes con habilidades y niveles de esfuerzo

menores en la medida que se incrementa su intensidad.

6.2. Supuesto de identificacion

La estimacién de la ecuacion (2) permite evaluar la validez de la estrategia empirica. La Figura 6
cuenta con los estudios de eventos que permiten revisar la persistencia dindmica del efecto que produce
el cese al fuego sobre el rendimiento escolar en municipios expuestos a la violencia de las FARC, en
relacién con los no expuestos. En este caso, la variable dependiente es el puntaje global estandarizado
municipal anual promedio. Por otro lado, en las figuras disponibles en el Apéndice B se presentan los
estudios de eventos que permiten evaluar el cumplimiento del supuesto de tendencias paralelas en cada
una de las especificaciones asociadas al ejercicio complementario, asumiendo que la variable dependiente

es el puntaje estandarizado municipal anual promedio obtenido en cada uno de los componentes de la
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prueba Saber 11.

Cabe senalar que al revisar los estudios de eventos en la Figura 6 y el Apéndice B, se debe tener
en cuenta que en el panel A se utiliza la medida de presencia municipal de la violencia de las FARC
(P_FARC), en el panel B se estima el modelo considerando la medida de concentracién de la violencia
de las FARC (C_F ARC) y en el panel C se utiliza la medida de monopolizacion de la violencia por
parte de las FARC (M _F ARC). Las especificaciones (1), (2), (4), (5), (7) y (8) cuentan con efectos fijos
de municipio y afio, mientras que las especificaciones (3), (6) y (9) cuentan con efectos fijos de municipio
y departamento-afio. Las especificaciones (2), (3), (5), (6), (8) y (9) cuentan con variables de control
medidas en 2014 que interactdan con la variable dicotémica Paz, que identifica el cese al fuego, con el
fin de controlar los cambios que se pueden producir en estas variables antes y después del cese al fuego.
Cabe senalar que los errores estandar se agrupan a nivel de municipio.

Los estudios de eventos disponibles en la Figura 6 confirman que, en la mayoria de los casos, antes del
cese al fuego los coeficientes son cercanos a cero y no son estadisticamente significativos. Este resultado
permite afirmar que el rendimiento escolar no presenta tendencias diferenciales antes del cese al fuego
al comparar los municipios expuestos a la violencia de las FARC y los municipios no expuestos. Por lo
tanto, es posible utilizar la estrategia empirica denominada diferencias en diferencias para estimar el
efecto del cese al fuego sobre el rendimiento escolar municipal. Asi mismo, es posible concluir que, en la
mayoria de los casos, después del cese el fuego declarado por las FARC, los coeficientes son negativos y
estadisticamente significativos.

Al revisar los estudios de eventos en el Apéndice B, se puede observar que, en la mayoria de los
casos, antes del cese al fuego los coeficientes son cercanos a cero y no son estadisticamente significativos,
por tanto, los puntajes estandarizados municipales anuales promedio de los componentes de la prueba
Saber 11 no presentan tendencias diferenciales antes del cese al fuego al comparar los municipios
expuestos y no expuestos a la violencia de las FARC. En este sentido, es posible utilizar la estrategia
empirica denominada diferencias en diferencias para estimar el efecto del cese al fuego sobre el puntaje
estandarizado municipal anual promedio obtenido en cada uno de los componentes de la prueba Saber
11. Asi mismo, el Apéndice B permite concluir que, con excepcion de la especificacién (6) de los
puntajes estandarizados municipales anuales promedio de matemdticas y sociales y ciudadanas y la
especificacion (9) de los puntajes estandarizados municipales anuales promedio de ciencias naturales y
sociales y ciudadanas, después del cese el fuego declarado por las FARC los coeficientes son negativos y

estadisticamente significativos.

6.3. Robustez

Se prueba la solidez de los principales hallazgos por medio de diferentes ejercicios de robustez.
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6.3.1. Medida alternativa del rendimiento escolar municipal

Se estima la especificacion principal considerando como medida del rendimiento escolar municipal al
milil del puntaje global estandarizado municipal anual promedio. Para construir esta medida alternativa del
rendimiento escolar municipal es necesario calcular los mililes de los puntajes globales obtenidos por los
estudiantes de cada cohorte que presenta la prueba Saber 11, siendo una cohorte el grupo de estudiantes
que presentan una misma prueba. Como la metodologia de la prueba Saber 11 ha sido modificada en cuatro
oportunidades durante el periodo analizado y se quiere garantizar la comparabilidad de los resultados,
se lleva a cabo un proceso de estandarizacién de los mililes de los puntajes globales obtenidos por los
estudiantes de cada cohorte que presenta la prueba Saber 11, tomando en cuenta la media y la varianza de
la cohorte (ICFES, 2017). A partir de los mililes de los puntajes globales estandarizados de los estudiantes,
se calcula el rendimiento académico anual de las escuelas como el promedio simple de los mililes de
los puntajes globales estandarizados de los estudiantes que asisten a la misma escuela y presentan la
prueba en el mismo afio (ICFES, 2017). Finalmente, para calcular el rendimiento escolar municipal anual
promedio es necesario ponderar el rendimiento académico anual de las escuelas ubicadas en un mismo
municipio por el nimero de estudiantes que asisten a cada una de estas escuelas en el mismo afio.

En las columnas (1), (2) y (3) del panel A de la Tabla 3 se reporta el resultado de estimar el
modelo utilizando como medidas de exposicion a la violencia de las FARC la presencia (P_F'ARC),
concentracién (C_F ARC') y monopolizacion (M _F ARC') de la violencia de las FARC respectivamente.
Todas las especificaciones cuentan con efectos fijos de municipio y departamento-afio y variables de
control medidas en 2014 que interactian con la variable dicotémica Paz, que identifica el cese al fuego,
con el fin de controlar los cambios que se pueden producir en estas variables antes y después del cese al
fuego. Se consideran como variables de control a las caracteristicas sistemdticas de las escuelas agregadas
a nivel municipal (género, calendario, caricter y jornada de las escuelas). Los errores estandar se agrupan
a nivel de municipio y se presentan entre paréntesis en la tabla y los valores p se reportan entre corchetes.

Los resultados registrados en las columnas (1), (2) y (3) del panel A de la Tabla 3 permiten concluir que
el cese al fuego declarado por la guerrilla de las FARC durante las negociaciones de paz con el gobierno
colombiano caus6 una caida de aproximadamente -0.03 desviaciones estdndar respecto a la media en el
rendimiento escolar en municipios expuestos a la violencia de las FARC, en relacion con los municipios no
expuestos. Cabe sefialar que todas las especificaciones cumplen el supuesto de identificaciéon denominado
tendencias paralelas (Apéndice C) y arrojan resultados estadisticamente significativos. En este sentido, es
posible afirmar que los resultados son robustos en magnitud y significancia si se considera al milil del
puntaje global estandarizado municipal anual promedio como medida alternativa del rendimiento escolar

municipal.
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6.3.2. Medidas alternativas de exposicion a la violencia de las FARC

Se prueba la solidez de los resultados al estimar el modelo asumiendo como variable dependiente el
puntaje global estandarizado municipal anual promedio y considerando como medidas alternativas de
exposicioén a la violencia de las FARC: una variable dicotémica igual a uno si el porcentaje municipal
de victimas de las FARC respecto al total de victimas municipales es positivo y cero si es lo contrario
(D_PV M_TV M), una variable dicotomica igual a uno si el porcentaje municipal de victimas de las
FARC respecto a la poblaciéon municipal en 2014 es positivo y cero si es lo contrario (D_PV M _PobM14)
y tres medidas de exposicion a la violencia de las FARC propuestas en Prem et al. (2021). Estas tres
medidas son: una medida continua que indica el nimero total de ataques municipales de las FARC
por cada 10,000 habitantes (N AM _10,000hab), una medida discreta que identifica a los municipios
altamente expuestos a la violencia de las FARC a partir de la eliminacién del cuartil inferior de la medida
continua (D_C_N AM_10,000hab) y un indicador mds estricto de alta exposicién basado en la mediana
de la distribucién empirica de la medida continua de violencia (D_M_N AM_10,000hab). Cabe sefialar
que las medidas propuestas en esta investigacion se diferencian de Prem et al. (2021) en cuanto al periodo
analizado y la fuente de los datos.

En las columnas (4) a (8) del panel A de la Tabla 3 se presentan los coeficientes resultantes del
segundo ejercicio de robustez. En la columna (4) se asume como medida de exposicion a la violencia de
las FARC D_PV M _TV M, mientras que en la columna (5) se utiliza D_PV M _PobM 14. Finalmente,
las especificaciones de las columnas (6), (7) y (8) consideran las tres medidas de exposicién a la
violencia de las FARC propuestas en Prem et al. (2021): N AM _10,000hab, D_C_N AM_10,000hab
y D_M_NAM_10,000hab respectivamente. Todas las especificaciones cuentan con efectos fijos de
municipio y departamento-afo y variables de control medidas en 2014 que interactian con la variable
dicotémica Paz, que identifica el cese al fuego, con el fin de controlar los cambios que se pueden
producir en estas variables antes y después del cese al fuego. Se consideran como variables de control a
las caracteristicas sistemadticas de las escuelas agregadas a nivel municipal (género, calendario, cardcter
y jornada de las escuelas). Los errores estandar se agrupan a nivel de municipio y se presentan entre
paréntesis en la tabla y los valores p se reportan entre corchetes.

A partir de los resultados reportados en las columnas (4) a (8) del panel A de la Tabla 3, es posible
afirmar que el cese al fuego declarado por la guerrilla de las FARC durante las negociaciones de
paz con el gobierno colombiano causé una caida entre -0.03 y -0.04 desviaciones estdndar respecto
a la media aproximadamente en el rendimiento escolar en municipios expuestos a la violencia de
las FARC, en relacién con los municipios no expuestos. Cabe sefialar que todas las especificaciones
cumplen el supuesto de identificacién denominado tendencias paralelas (Apéndice C) y arrojan resultados

estadisticamente significativos. En este sentido, es posible afirmar que los resultados son robustos en
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magnitud y significancia al considerar las cinco medidas alternativas de exposicion a la violencia de las

FARC.

6.3.3. Modificacion del area de control

Se estima la especificacion principal considerando como drea de control a los municipios colombianos
expuestos a la violencia de actores activos del conflicto armado diferentes a las FARC. Cabe sefialar
que ocho municipios de Colombia no presentaron la prueba de Estado Saber 11, dieciséis municipios
no experimentaron el conflicto armado interno entre 1964 y 2014 y dos de estos dieciséis municipios
no presentaron la prueba Saber 11. Por tanto, en este ejercicio se toman en cuenta Unicamente 1100
municipios de Colombia que presentaron la prueba Saber 11 y experimentaron el conflicto armado entre
1964 y 2014 (Apéndice A.3).

En las columnas (1), (2) y (3) del panel B de la Tabla 3 se reporta el resultado de estimar el
modelo utilizando como medidas de exposicion a la violencia de las FARC la presencia (P_F'ARC),
concentracién (C_F ARC') y monopolizacion (M _F ARC') de la violencia de las FARC respectivamente.
Todas las especificaciones cuentan con efectos fijos de municipio y departamento-afio y variables de
control medidas en 2014 que interactian con la variable dicotémica Paz, que identifica el cese al fuego,
con el fin de controlar los cambios que se pueden producir en estas variables antes y después del cese al
fuego. Se consideran como variables de control a las caracteristicas sistemdticas de las escuelas agregadas
a nivel municipal (género, calendario, caricter y jornada de las escuelas). Los errores estandar se agrupan
a nivel de municipio y se presentan entre paréntesis en la tabla y los valores p se reportan entre corchetes.

Los resultados registrados en las columnas (1), (2) y (3) del panel B de 1a Tabla 3 permiten concluir que
el cese al fuego declarado por la guerrilla de las FARC durante las negociaciones de paz con el gobierno
colombiano caus6 una caida de aproximadamente -0.03 desviaciones estdndar respecto a la media en el
rendimiento escolar en municipios expuestos a la violencia de las FARC, en relacion con los municipios no
expuestos. Cabe sefialar que todas las especificaciones cumplen el supuesto de identificaciéon denominado
tendencias paralelas (Apéndice C) y arrojan resultados estadisticamente significativos. En este sentido, es
posible afirmar que los resultados son robustos en magnitud y significancia si se estima la especificacién
principal considerando como drea de control a los municipios colombianos expuestos a la violencia de

actores activos del conflicto armado diferentes a las FARC.

6.3.4. Periodo alternativo de exposicion a la violencia de las FARC

Se prueba la solidez de los resultados al estimar el modelo asumiendo como variable dependiente el
puntaje global estandarizado municipal anual promedio y considerando como periodo de exposicion a la

violencia de las FARC 1997-2014. Se elige este periodo alternativo para calcular las medidas de exposicién



31

a la violencia de las FARC porque la primera cohorte incluida en el panel de datos presentd la prueba
Saber 11 en 2008, por tanto, los estudiantes pertenecientes a dicha cohorte ingresaron a la educacion
escolar aproximadamente en 1997, puesto que la educacién escolar en Colombia estd constituida por 12
anos.

En las columnas (4), (5) y (6) del panel B de la Tabla 3 se reporta el resultado de estimar el
modelo utilizando como medidas de exposicion a la violencia de las FARC la presencia (P_F ARC),
concentracion (C'_F ARC') y monopolizacién (M _F ARC) de la violencia de las FARC respectivamente.
Todas las especificaciones cuentan con efectos fijos de municipio y departamento-afio y variables de
control medidas en 2014 que interactdan con la variable dicotémica Paz, que identifica el cese al fuego,
con el fin de controlar los cambios que se pueden producir en estas variables antes y después del cese al
fuego. Se consideran como variables de control a las caracteristicas sistemdticas de las escuelas agregadas
a nivel municipal (género, calendario, cardcter y jornada de las escuelas). Los errores estdndar se agrupan
a nivel de municipio y se presentan entre paréntesis en la tabla y los valores p se reportan entre corchetes.

A partir de los resultados reportados en las columnas (4), (5) y (6) del panel B de la Tabla 3, es
posible afirmar que el cese al fuego declarado por la guerrilla de las FARC durante las negociaciones
de paz con el gobierno colombiano causé una caida de aproximadamente -0.02 desviaciones estandar
respecto a la media en el rendimiento escolar en municipios expuestos a la violencia de las FARC, en
relacién con los municipios no expuestos. Cabe sefialar que todas las especificaciones cumplen el supuesto
de identificacién denominado tendencias paralelas (Apéndice C) y arrojan resultados estadisticamente
significativos. Tanto este ejercicio como la estimacién de la especificacion principal permiten afirmar que
el cese al fuego provocé una caida en el rendimiento escolar en municipios expuestos a la violencia de
las FARC, en relacién con los no expuestos. Asi mismo, se observa que la magnitud del cambio es muy
similar si se compara el resultado de este ejercicio y la estimacién de la especificacién principal. En este
sentido, es posible afirmar que los resultados son robustos si se considera como periodo alternativo de

exposicién a la violencia de las FARC 1997-2014.

7. Recomposicién estudiantil municipal como mecanismo potencial

El cese fuego puede incentivar la escolarizacién de nifios y jovenes que han estado expuestos a la
violencia derivada del conflicto armado. Sin embargo, el conflicto ha provocado un empeoramiento de las
condiciones socioecondmicas a través de la destruccion de capital fisico y humano; el desvio de recursos
desde actividades productivas a actividades de defensa y ofensivas; y menor acceso a servicios publicos
como educacion, salud y seguridad (Collier et al., 2003; Hoeffler y Reynal-Querol, 2003; Humphreys,
2003; Stewart y Fitzgerald, 2000a; Stewart y Fitzgerald, 2000b). Por tanto, es altamente probable que los

nifios y jévenes que deciden ingresar a las escuelas localizadas en zonas de conflicto después del cese al
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fuego se encuentren en condiciones socioecondmicas que permiten clasificarlos como vulnerables?. Cabe
sefialar que el estado de vulnerabilidad socioeconémica dificulta el desarrollo de habilidades durante la
vida escolar que garantizan un buen desempefio académico, por tanto, al presentar la prueba de Estado
Saber 11, que se encarga de proporcionar informacion relacionada con el desarrollo de las competencias
bésicas que los estudiantes deben adquirir durante su vida escolar, es probable que los estudiantes en
estado de vulnerabilidad no obtengan resultados satisfactorios (Blair y Raver, 2014; Diamond y Lee, 2011;
Fitzpatrick et al., 2014; UNESCO, 2015; OREALC/UNESCO Santiago, 2015).

En este sentido, se explora la relevancia de la recomposicién estudiantil municipal como mecanismo
potencial a través del cual el cese al fuego declarado por la guerrilla de las FARC durante las negociaciones
de paz con el gobierno colombiano causé una reduccién de aproximadamente -0.03 desviaciones estdndar
respecto a la media en el rendimiento escolar en municipios expuestos a la violencia de las FARC antes

del alto al fuego, en relacién con los municipios no expuestos.

7.1. Efectos heterogéneos

Se estiman posibles efectos heterogéneos en el rendimiento escolar municipal a través de la variacién
entre municipios de la vulnerabilidad socioeconémica. En la Tabla 4 se reportan los coeficientes resultantes
de estimar la ecuacion (3), siendo V' una variable dicotémica que toma el valor uno si el municipio es
socioeconémicamente vulnerable en 2014 y cero informa lo contrario. Cabe sefialar que se considera como
variable dependiente al puntaje global estandarizado municipal anual promedio. Las especificaciones de
las columnas (1), (2) y (3) cuentan con un indicador de vulnerabilidad socioecondémica municipal que es
igual a uno si el porcentaje municipal anual de estudiantes socioeconémicamente vulnerables se ubica en
los tres cuartiles superiores de la distribucién de dicho porcentaje, de lo contrario es igual a cero. Para las
especificaciones de las columnas (4), (5) y (6), el indicador de vulnerabilidad socioeconémica es igual a
uno si el porcentaje municipal anual de estudiantes socioeconémicamente vulnerables es mayor o igual a
la mediana de dicho porcentaje y es igual a cero en caso contrario. Las especificaciones de las columnas
(7), (8) y (9) cuentan con un indicador de vulnerabilidad socioeconémica municipal que es igual a uno
si el porcentaje municipal anual de estudiantes socioeconémicamente vulnerables se ubica en el cuartil
superior de la distribucién de dicho porcentaje, de lo contrario es igual a cero. Ademds, en las columnas
(1), (4) y (7) se utiliza 1a medida de presencia municipal de la violencia de las FARC (P_F ARC), en las
columnas (2), (5) y (8) se estima el modelo considerando la medida de concentracién de la violencia de las

FARC (C_F ARC') y en las columnas (3), (6) y (9) se utiliza la medida de monopolizacién de la violencia

7Un estudiante se clasifica como socioecondmicamente vulnerable si mds del 50 % de sus caracteristicas socioeconémicas
corresponden a vulnerabilidades socioecondmicas: estrato socioeconémico (1 o inferior, 2 y 3), nivel educativo del padre
(primaria o inferior y secundaria), nivel educativo de la madre (primaria o inferior y secundaria) y acceso a un computador en el

hogar (no tiene acceso). Para mayor informacion, consultar la subseccién 4.3.
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por parte de las FARC (M _F ARC'). Todas las especificaciones cuentan con efectos fijos de municipio y
departamento-afio y variables de control medidas en 2014 que interactdan con la variable dicotémica
Paz, que identifica el cese al fuego, con el fin de controlar los cambios que se pueden producir en estas
variables antes y después del cese al fuego. Se consideran como variables de control a las caracteristicas
sistematicas de las escuelas agregadas a nivel municipal (género, calendario, caricter y jornada de las
escuelas). Los errores estdndar se agrupan a nivel de municipio y se presentan entre paréntesis en la tabla
y los valores p se reportan entre corchetes.

Este ejercicio permite afirmar que no existen efectos heterogéneos en términos de la vulnerabilidad
socioecondémica municipal al agregar las caracteristicas socioecondmicas de los estudiantes en un indicador.
Cabe sefialar que todas las especificaciones cumplen el supuesto de identificacién denominado tendencias

paralelas (Apéndice D).

7.2. Mediacion causal

Se desarrolla un andlisis de mediacién causal a través del cual se indaga si el cese al fuego provocéd
una recomposicion estudiantil en los municipios expuestos a la violencia de las FARC en relacién con los
nos expuestos y si esta recomposicién es capaz de explicar la caida en el rendimiento escolar municipal de
aproximadamente -0.03 desviaciones estdndar respecto a la media que experimentaron dichos municipios
después del cese al fuego. Para ello, se estiman las ecuaciones (5), (6) y (7) a través de la estrategia de
diferencias en diferencias. Cabe sefialar que la ecuacion (5) corresponde a la especificacién principal que
previamente fue estimada.

De acuerdo con la Tabla 5, en el panel A se reportan los coeficientes resultantes de la estimacion
de la ecuacién (6), el panel B cuenta con los coeficientes estimados de la ecuacion (7) y en el panel
C se presenta la estimacion de los efectos promedio total, directo y de mediacién. Cabe sefialar que
el andlisis de mediacion causal estd constituido por tres variables clave: la variable independiente o
predictor es la interaccion Paz x FFARC que indica si el municipio ha estado expuesto o no a la
violencia de las FARC; se proponen tres potenciales variables mediadoras que se miden anualmente a
nivel municipal: logaritmo natural del nimero de estudiantes Ln(estudiantes), logaritmo natural del
numero de estudiantes vulnerables Ln(estudiantes vulnerables) y logaritmo natural del nimero de
estudiantes no vulnerables Ln(estudiantes no vulnerables); y la variable dependiente o criterio es el
puntaje global estandarizado municipal anual promedio. En las columnas (1), (4) y (7) se utiliza la medida
de presencia municipal de la violencia de las FARC (P_F ARC), en las columnas (2), (5) y (8) se estima
el modelo considerando la medida de concentracion de la violencia de las FARC (C_F ARC) y en las
columnas (3), (6) y (9) se utiliza la medida de monopolizacién de la violencia por parte de las FARC

(M_F ARC). Paz es una variable dicotémica que toma el valor uno para el periodo posterior a 2014.
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Todas las especificaciones cuentan con efectos fijos de municipio y departamento-afio y variables de
control medidas en 2014 que interactian con la variable dicotémica Paz, que identifica el cese al fuego,
con el fin de controlar los cambios que se pueden producir en estas variables antes y después del cese al
fuego. Se consideran como variables de control a las caracteristicas sistemdticas de las escuelas agregadas
a nivel municipal (género, calendario, cardcter y jornada de las escuelas). Los errores estandar se agrupan
a nivel de municipio y se presentan entre paréntesis en la tabla y los valores p se reportan entre corchetes.

El panel A de la Tabla 5 permite concluir que el cese al fuego produjo un incremento del 3 % y 4 %
aproximadamente en el nimero de estudiantes totales y socioeconémicamente vulnerables respectivamente,
mientras que no se presentd un cambio significativo en el nlimero de estudiantes no vulnerables en
municipios expuestos a la violencia de las FARC antes del alto al fuego, en relacién con los municipios
no expuestos. El hecho de que jévenes mds vulnerables terminen los estudios de secundaria es un efecto
positivo del cese al fuego. Por otro lado, el panel B de la Tabla 5 permite afirmar que el cese al fuego
provocé una caida en el rendimiento escolar no explicada por la variable mediadora de aproximadamente
-0.02 desviaciones estdndar respecto a la media al considerar como variables mediadoras al logaritmo
natural del nimero de estudiantes anual a nivel municipal y el logaritmo natural del nimero de estudiantes
vulnerables anual a nivel municipal, mientras que la caida fue de -0.03 desviaciones estandar respecto a la
media aproximadamente, si la variable mediadora es el logaritmo natural del nimero de estudiantes no
vulnerables anual a nivel municipal. Ademads, es posible afirmar que ante un incremento del 1 % en el
nimero de estudiantes o estudiantes socioeconémicamente vulnerables a nivel municipal, se produce
un empeoramiento del rendimiento escolar municipal de aproximadamente -0.2 desviaciones estdndar
respecto a la media, mientras que un incremento del 1 % en el nimero de estudiantes no vulnerables
a nivel municipal genera una mejora en el rendimiento escolar municipal de aproximadamente 0.02
desviaciones estdndar respecto a la media. Finalmente, el panel C de la Tabla 5 cuenta con los coeficientes
resultantes de la estimacion de los efectos promedio total, directo y de mediacién segin el marco
metodolégico descrito en la subseccion 5.4. De acuerdo con los resultados obtenidos, tinicamente las
variables logaritmo natural del nimero de estudiantes anual a nivel municipal y logaritmo natural del
nimero de estudiantes vulnerables anual a nivel municipal cumplen el rol de mediadoras en el anélisis de
mediacion causal, puesto que satisfacen las tres condiciones expuestas en Baron y Kenny (1986). Aunado
a lo anterior, se verifica el cumplimiento del supuesto de identificacién a través del marco de modelos de
ecuaciones estructurales lineales, que permite establecer el supuesto de identificacion en el contexto de un
modelo particular. De acuerdo con esta verificacién, todas las especificaciones cumplen el supuesto de
identificacién denominado tendencias paralelas (Apéndice E).

Dado lo anterior, es posible concluir que el cese al fuego provocé una recomposicion estudiantil carac-

terizada por el incremento de estudiantes socioeconémicamente vulnerables y cambios no significativos
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en el ndmero de estudiantes socioeconémicamente no vulnerables en municipios expuestos a la violencia
de las FARC antes del alto al fuego, en relacién con los municipios no expuestos. Esta recomposicién
estudiantil explica entre el 25 % y 27.59 % de la caida de aproximadamente -0.03 desviaciones estdndar
respecto a la media que experiment6 el rendimiento escolar en municipios expuestos a la violencia de las

FARC antes del alto al fuego, en relacién con los municipios no expuestos.

8. Conclusién

En este articulo se estudia el efecto del cese al fuego declarado por la guerrilla de las FARC durante
las negociaciones de paz con el gobierno colombiano sobre el rendimiento escolar municipal. Los
principales hallazgos muestran que el cese al fuego caus6 una reduccién de aproximadamente -0.03
desviaciones estdndar respecto a la media en el rendimiento escolar en municipios expuestos a la violencia
de las FARC, en relacién con los municipios no expuestos. Asi mismo, se llevé a cabo un ejercicio
complementario a través del cual se concluye que el cese al fuego provocé que los puntajes estandarizados
municipales anuales promedio de los componentes de matemadticas, lectura critica e inglés experimentaran
una reduccion entre -0.03 y -0.04 desviaciones estdndar respecto a la media aproximadamente, mientras
que la caida en los puntajes estandarizados municipales anuales promedio de los componentes de ciencias
naturales y sociales y ciudadanas se ubic6 aproximadamente entre -0.02 y -0.03 desviaciones estandar
respecto a la media en los municipios expuestos a la violencia de las FARC antes del alto al fuego, en
relacion con los no expuestos. Cabe sefialar que los principales hallazgos de este trabajo son robustos a
una medida alternativa de rendimiento escolar, cinco medidas alternativas de exposicién a la violencia de
las FARC, modificacién del 4rea de control que reduce la muestra a los municipios expuestos al conflicto
armado entre 1964 y 2014 y un periodo alternativo de exposicién a la violencia de las FARC.

Se explora la relevancia de la recomposicion estudiantil municipal como mecanismo potencial
a través del cual se explica el efecto total promedio estimado. En primer lugar, se estiman posibles
efectos heterogéneos en el rendimiento escolar municipal a través de la variacion entre municipios de la
vulnerabilidad socioeconémica. Este ejercicio permite afirmar que no existen efectos heterogéneos en
términos de la vulnerabilidad socioeconémica municipal al agregar las caracteristicas socioecondmicas
de los estudiantes en un indicador. De acuerdo con este resultado, seria pertinente considerar en una
investigacion futura el potencial de cada una de las caracteristicas socioeconémicas de los estudiantes
agregadas a nivel municipal como variables moderadoras en el andlisis de efectos heterogéneos.

Posteriormente, se desarrolla un anélisis de mediacion causal a través del cual se concluye que el cese
al fuego provocé una recomposicion estudiantil caracterizada por el incremento de estudiantes socioeco-
némicamente vulnerables y cambios no significativos en el nimero de estudiantes socioecondémicamente

no vulnerables en municipios expuestos a la violencia de las FARC antes del alto al fuego, en relacién con
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los municipios no expuestos. Esta recomposicion estudiantil explica entre el 25 % y 27.59 % de la caida
de aproximadamente -0.03 desviaciones estandar respecto a la media que experiment6 el rendimiento
escolar en municipios expuestos a la violencia de las FARC antes del alto al fuego, en relacién con los
municipios no expuestos. Ademads, el hecho de que jévenes mds vulnerables terminen los estudios de
secundaria es un efecto positivo del cese al fuego.

Estos hallazgos muestran que los municipios que abandonaron las FARC requieren politicas integrales
con un componente educativo importante que ayude a que los estudiantes mds pobres logren mejorar su
rendimiento académico comparado con sus pares menos vulnerables. Por tanto, estos hallazgos revelan la
importancia que tiene para los organismos gubernamentales el reconocimiento de mecanismos potenciales
que impulsan los resultados educativos en escenarios de desescalamiento de un conflicto armado, puesto
que esto hace posible el disefio e implementacién de politicas publicas eficientes dirigidas al sector
educativo que pretendan impactar positivamente en el rendimiento de los estudiantes. De acuerdo con el
Informe de Seguimiento de la EPT en el Mundo publicado por la UNESCO en 2015, muchos gobiernos
han incrementado el gasto educativo, sin embargo, pocos han dado prioridad a la educacién en los
presupuestos nacionales y la mayoria le asigna menos del 20 % recomendado para subsanar los déficits de
financiacién (UNESCO, 2015). Segtin el Banco Mundial, el gasto publico en educacién como porcentaje
del Producto Interno Bruto reporta una tendencia positiva y es igual a 4.53 % y 4.54 % en el mundo y
Colombia respectivamente para el afio 2017 (dltimas cifras comparables reportadas por esta organizacion)
(Banco Mundial, 2021).

Colombia ha avanzado en su politica educativa y ha comenzado a dar prioridad politica y fiscal a la
educacion. Sin embargo, los efectos de este esfuerzo han sido lentos y en ocasiones dificiles de percibir,
puesto que la complejidad de los desafios no solo requiere una inversién mayor en proyectos educativos,
también es necesario que estos recursos se utilicen de forma mas eficiente. En este sentido, Colombia
requiere una reestructuracion del gasto educativo que garantice la equidad entre la poblacién que accede
al sistema educativo. De acuerdo con las cifras reportadas por la oficina asesora de planeacion y finanzas
del Ministerio de Educacién Nacional, inicamente cinco de los veinticinco proyectos de inversion estidn
asociados a la educacién escolar, es decir, el 20 % del presupuesto corresponde a inversién en educacion
escolar, mientras que el 80 % hace parte de la inversion en educacién superior. Sin embargo, solo el 52 %
de los estudiantes aproximadamente accede a la educacién superior, puesto que la poblacién de repitentes
y desertores es significativa y reine de manera desproporcionada a los mas pobres.

Asi mismo, los programas enfocados en las educacién escolar requieren una reestructuracién que
garantice la eficiencia en esta inversion y la capacidad de relacionarse con otros programas afines.
Particularmente, los programas enfocados en reducir la tasa de repitencia escolar son fundamentales si

se pretende utilizar mejor los recursos limitados, puesto que el costo de re-ensefiar un afio escolar a los
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repitentes es muy alto. Ademads, este tipo de programas alcanzan mejores resultados si son capaces de
interactuar con otros programas de manera eficiente. Este es el caso de programas que buscan incentivar
el uso de recursos educativos desconocidos por la comunidad educativa (por ejemplo, el portal Colombia
Aprende); reestructurar el escalafén docente de manera que asegure un mejor uso de los recursos que
incentivan a los maestros a ser mds eficaces y comprometidos; mejorar la efectividad de los programas de
capacitacion de maestros; y aumentar la capacidad del sector puiblico de vigilar, monitorear y acompaifiar
a las escuelas, municipios y departamentos en la responsabilidad educativa (Ministerio de Educacién
Nacional de Colombia [MEN], 2021).

Aunado a lo anterior, es importante enfatizar que los hallazgos de esta investigacioén corresponden a
un andlisis de corto plazo. Por tanto, este trabajo permite estructurar una agenda de investigacion futura
enfocada en el impacto de la intervencién en el mediano y largo plazo, asi como en la bisqueda de nuevos

mecanismos que impulsan los resultados.
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Figura 1
Victimas de los actores del conflicto y FARC

Victimas del conflicto armado interno en Colombia 1964-2018

Victimas de los actores del conflicto
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Nota: esta figura presenta la evolucién del nimero de victimas anuales de las que es responsable cada uno de los actores armados del conflicto en Colombia entre 1964 y 2018.



Figura 2

Puntaje global estandarizado municipal promedio (2008-2019)

(-0289073,1.038181]
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Mo data

Nota: esta figura presenta la distribucién espacial del rendimiento escolar promedio entre 2008 y 2019.
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Figura 3

Presencia municipal de la violencia de las FARC (1964-2014)

Nota: esta figura presenta la distribucion espacial de la presencia de la violencia de las FARC entre 1964y 2014.
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Figura 4

Concentracion municipal de la violencia de las FARC (1964-2014)

Nota: esta figura presenta la distribucion espacial de la concentracion de la violencia de las FARC entre 1964 y 2014.
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Figura 5

Monopolizacion municipal de la violencia por parte de las FARC (1964-2014)
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Nota: esta figura presenta la distribucion espacial de la polizacion de la violencia por parte de las FARC entre 1964 'y 2014.

48



Figura 6
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Puntaje global estandarizado municipal anual promedio, exposicion a la violencia de las FARC y cese al
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: esta figura presenta los estudios de eventos que se estructuran a partir de los coeficientes resultantes de estimar la ecuacién (2). Cabe sefalar que se considera un intervalo de confianza



Tabla 1

Estadisticas de resumen

Antes del cese al fuego (2008-2014) Después del cese al fuego (2015-2019)
@ 2) 3) ) ) (6) ()] ®) ©) (10)
Desviacion Desviacién
Observaciones  Media Min Max Observaciones  Media Min Max
estandar esténdar
Puntaje global estandarizado municipal anual promedio
Presencia Municipios FARC 702 0267 0276 -1191 03811 702 0272 0357 1443 0707
Municipios no FARC 407 0233 0346 -1.091 1.095 412 0210 0434 1579 0959
Concentracién Municipios FARC 627 0266 0273 -1.191 03811 627 0272 0354 1442 0707
Municipios no FARC 482 -0.240 0339 -1.091 1095 487 0220 0427 1579 0959
Monopolizacién Municipios FARC 702 -0.267 0276 -L191 03811 702 0272 0357 1443 0707
Municipios no FARC 407 0233 0346 1091 1.095 412 0210 0.434 -1579 0959
Municipios 1,109 1114
2008-2019
@) ) 3) @ (5)
Observaciones Media Desviacion esténdar Min Max
Caracteristicas sistemiticas de las escuelas agregadas a nivel municipal 1114
Escuelas género mixto 1114 99.258 3278 58333 100.000
Escuelas género femenino L114 0511 2364 0.000 37500
Escuelas género masculino 1114 0231 2034 0.000 41.667
Escuelas calendario A 1114 93.747 6911 58333 100.000
Escuclas calendario otro 1114 5.838 6274 0.000 41.667
Escuelas calendario B 1114 0415 2733 0.000 39229
Escuelas cardcter académico 1114 52395 30354 0.000 100.000
Escuelas cardcter académico y técnico 1114 23.994 22820 0.000 100.000
Escuelas cardcter técnico 1114 22,003 24952 0.000 100.000
Escuelas cardcter no aplica 1114 1.607 4762 0.000 100.000
Escuelas jornada mafiana 1114 49.635 34572 0.000 100.000
Escuelas jornada completa L114 29540 35.426 0.000 100.000
Escuelas jornada sabatina 1114 7.263 10.002 0.000 83333
Escuelas jornada noche 1114 6914 9.609 0.000 100.000
Escuelas jornada tarde 1114 5.002 9546 0.000 61.806
Escuelas jornada Gnica 1114 1.646 3.578 0.000 25.000
(tres cuartiles superiores) 1114 8.905 3.976 0.000 12.000
6 (mediana) 1114 5958 4078 0.000 12.000
(cuartil superior) 1114 2957 3.069 0.000 12.000
Recomposicién estudiantil municipal
Estudiantes 1114 0.090 0.627 0.000 18.831
L114 88.558 8.079 28.449 100.000
E no 1114 11442 8.079 0.000 71551
Municipios 1,114

Nota: esta tabla presenta estadisticas de resumen (ndmero de observaciones, media, desviacién estdndar, valor mdximo y valor minimo) de las principales variables de interés. En primer lugar, se calculan las estadisticas de resumen del puntaje global

estandarizado municipal anual promedio para los municipios expuestos y no expuestos a la violencia de las FARC antes y después del cese al fuego unilateral declarado por esta guerrilla el 20 de diciembre de 2014, En este sentido, se consideran tres medidas de
exposicion a la violencia de las FARC: presencia, concentracién y monopolizacion. Cabe sefialar que la muestra analizada estd constituida por 1,109 municipios entre 2008 y 2014, mientras que entre 2015 y 2019 el niimero de municipios se incrementaa 1,114

como consecuencia de una mayor cobertura geogrfica de la prueba Saber 11. Posteriormente, se presentan las estadisticas de resumen de las siguientes variables: porcentaje promedio de escuelas que cumplen con una determinada caracterfstica sistemtica a

nivel municipal entre 2008 y 2019: niimero de afios promedio en los que han sido clasificados los municipios como socioecond entre 2008 y 2019 segiin cada uno de los tres indi de municipal

construidos al considerar diferentes cortes de la distribucién del porcentaje municipal anual de estudiantes socioecondmicamente vulnerables: tres cuartiles superiores, mediana y cuartil superior (estos indicadores cumplen el rol de variables moderadoras en el

andlisis de efectos heterogéneos): y tres variables que permiten medir el porcentaje promedio de estudiantes respecto al total de estudiantes a nivel nacional y los porcentajes promedio de estudiantes 6 sy 6 no

vulnerables respecto al total de estudiantes a nivel municipal entre 2008 y 2019 (a partir de esta informacién, se calculan variables con potencial de cumplir el rol de mediadoras en el andlisis de mediacion causal). Cabe sefialar que la muestra analizada estd

constituida por 1,114 municipios para el perfodo 2008-2019.
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Tabla 2

Rendimiento escolar, exposicion a la violencia de las FARC y cese al fuego a nivel municipal

(€]

2

3 )

(&)

(6) )

®

()]

Puntaje global estandarizado municipal anual promedio

Paz x P_FARC

Paz x C_FARC

Paz x M_FARC

Observaciones
Municipios
R-cuadrado

EF Municipio

EF Afio
EF Departamento-Afio

Controles

-0.040%%
(0.010)
[0.000]

13,241
1,114
0.828

Si
Si
No
No

0,044+
(0.010)
[0.000]

13,179
1,114
0.828

(0.010)

[0.002]
(0.009)
[0.000]

13,164
1,114
0.853

13,241
1,114
0.828
Si Si
No Si
Si No
Si No

-0.041 5%
(0.009)
[0.000]

13,179
1,114
0.827

Si
Si
No
Si

0,028
(0.009)
[0.003]
-0.049:%:ksx
(0.012)
[0.000]
13,241
1,114
0.828

13,164
1,114
0.853

Si Si
No Si
Si No
Si No

-0.057%*%*
(0.013)
[0.000]
13,179
1,114
0.828

-0.029%*
(0.012)
[0.018]
13,164

1,114
0.853
Si
No
Si
Si

Nota: esta tabla presenta los coeficientes resultantes de la estimacién de la especificacion principal a través de la estrategia de diferencias en diferencias. Se considera como variable dependiente al puntaje global estandarizado municipal anual promedio. En

las columnas (1), (2) y (3) se utiliza la medida de presencia municipal de la violencia de las FARC (P_F ARC), en las columnas (4), (5) y (6) se estima el modelo considerando la medida de concentracién de la violencia de la

columnas (7). (8) y (9) se utiliza la medida de monopolizacion de la violencia por parte de las FARC (M_F ARC). Paz es una variable dicotémica que toma el valor uno para el periodo posterior a 2014. Las especificaciones de las columnas (1), (2), (4).

FARC (C_F ARC) yen las

(5). (7) y (8) cuentan con efectos fijos de municipio y afio, mientras que las columnas (3), (6) y (9) cuentan con efectos fijos de municipio y departamento-afio. Las especificaciones de las columnas (2). (3). (5). (6). (8) y (9) cuentan con variables de control

medidas en 2014 que interactian con la variable dicotémica Paz. que identifica el cese al fuego, con el fin de controlar los cambios que se pueden producir en estas variables antes y después del cese al fuego. Se consideran como variables de control a las

caracterfsticas sistemiticas de las escuelas agregadas a nivel municipal (género, calendario, cardcter y jornada de las escuelas). Los errores estdndar se agrupan a nivel de municipio y se presentan entre paréntesis en la tabla y los valores p se reportan entre

corchetes. * es significativo al nivel del 10 %, ** es significativo al nivel del 5 % y *** es significativo al nivel del 1 %.



Tabla 3

Ejercicios de robustez

Panel A: medida alternativa del rendimiento escolar municipal y medidas alternativas de exposicion a la violencia de las FARC

(1) 2) 3) ) 5) (6) (W) [©)
Medida alternativa rendimiento escolar municipal Medidas alternativas exposicion violencia FARC
P_FARC C_FARC M_FARC D_PVM_TVM D_PVM_PobMI14 NAM_10,000hab D_C_NAM_10,000hab D_M_NAM_10,000hab
Milil del puntaje global estandarizado municipal anual promedio Puntaje global estandarizado municipal anual promedio
Paz x FARC -0.029%#* -0.028%#% -0.027%* -0.027##% -0.030%#* -0.037#%% -0.030%#* -0.028%#%
(0.010) (0.010) (0.012) (0.010) (0.010) (0.012) (0.010) (0.009)
[0.003] [0.003] [0.031] [0.005] [0.002] [0.003] [0.002] [0.003]
Observaciones 13,164 13,164 13,164 13,164 13,164 13,164 13,164 13,164
Municipios 1,114 1,114 1,114 1,114 1,114 1,114 1,114 1,114
R-cuadrado 0.852 0.852 0.852 0.853 0.853 0.853 0.853 0.853
EF Municipio Si Si Si Si Si Si Si Si
EF Departamento-Afio Si Si Si Si Si Si Si Si
Controles Si Si Si Si Si Si Si Si

Nota: esta tabla presenta los coeficientes resultantes de llevar a cabo dos ejercicios de robustez partiendo de la especificacion principal a través de la estrategia de diferencias en diferencias. El primer ejercicio de robustez consiste en estimar el modelo
considerando el milil del puntaje global estandarizado municipal anual promedio como una medida alternativa del rendimiento escolar municipal. En las columnas (1), (2) y (3) se reporta el resultado de estimar el modelo utilizando como medidas de
exposicion a la violencia de las FARC la presencia, concentracién y monopolizacién de la violencia de las FARC respectivamente. Por otro lado, en el segundo ejercicio de robustez se estima el modelo asumiendo como variable dependiente el puntae global
estandarizado municipal anual promedio y considerando las siguientes medidas alternativas de exposicién a la violencia de las FARC: variable dicotémica igual a uno si el porcentaje municipal de victimas de las FARC respecto al total de victimas municipales
es positivo y cero si es lo contrario D_PVM_TV M (columna 4), variable dicotémica igual a uno si el porcentaje municipal de victimas de las FARC respecto a la poblacién municipal en 2014 es positivo y cero si es lo contrario D_PV M_PobM14

(columna 5) y tres medidas de exposici6n a la violencia de las FARC propuestas en Prem et al. (2021). Estas tres medida

n: una medida continua que indica el ndmero total de ataques municipales de las FARC por cada 10,000 habitantes N AM_10,000hab
(columna 6), una medida discreta que identifica a los municipios altamente expuestos a la violencia de las FARC a partir de la eliminacién del cuartil inferior de la medida continua D_C_N AM_10,000hab (columna 7) y un indicador mds estricto de alta
exposicion basado en la mediana de la distribucién empirica de la medida continua de violencia D_M_N AM_10,000hab (columna 8). Todas las especificaciones cuentan con efectos fijos de municipio y departamento-aiio y variables e control medidas en
2014 que interactian con la variable dicotomica Paz, que identifica el cese al fuego, con el fin de controlar los cambios que se pueden producir en estas variables antes y después del cese al fuego. Se consideran como variables de control a las caracteristicas
sistemticas de las escuclas agregadas a nivel municipal (género, calendario, cardcter y jornada de las escuelas). Los errores estdndar s agrupan a nivel de municipio y se presentan entre paréntesis en la tabla y los valores p se reportan entre corchetes. * es

significativo al nivel del 10 %, ** es significativo al nivel del 5 % y *** es significativo al nivel del 1 %.

Panel B: modificacion del drea de control y periodo alternativo de exposicion a la violencia de las FARC

(e)) 2 3) “) ) ©)

Modificacion drea de control Periodo alternativo exposicién violencia FARC

Puntaje global estandarizado municipal anual promedio

Paz x P_FARC -0.029%%* -0.023%*
0.010) (0.009)
[0.003] [0.012]
Paz x C_FARC -0.028%** -0.023%#*
(0.009) (0.009)
[0.003] [0.012]
Paz x M_FARC -0.028%* -0.022*
0.012) (0.012)
[0.021] [0.068]
Observaciones 13,034 13,034 13,034 13,164 13,164 13,164
Municipios 1,100 1,100 1,100 1,114 1,114 1,114
R-cuadrado 0.854 0.854 0.853 0.853 0.853 0.853
EF Municipio Si Si Si Si Si Si
EF Departamento-Afio Si Si Si Si Si Si
Controles Si Si Si Si Si Si

Nota: esta tabla presenta los coeficientes resultantes de llevar a cabo dos ejercicios de robustez partiendo de la especificacién principal a través de la estrategia de
diferencias en diferencias. El ejercicio de robustez presentado en las columnas (1) a (3) consiste en estimar el modelo considerando como drea de control a los

municipios colombianos expuestos a la violencia de actores activos del conflicto armado diferentes a las FARC. Por otro lado, en las columnas (4) a (6) se

presenta un ejercicio de robustez que consiste en estimar el modelo i como periodo de ici6n a la violencia de las FARC 1997-2014. Se asume

como variable dependiente el puntaje global estandarizado municipal anual promedio. En las col (1) y (4) se utiliza la medida de presencia municipal de
la violencia de las FARC (P_F'ARC), en las columnas (2) y (5) se estima el modelo considerando la medida de concentracién de la violencia de las FARC
(C_FARC)y en las columnas (3) y (6) se utiliza la medida de monopolizacién de la violencia por parte de las FARC (M_FARC'). Todas las especificaciones
cuentan con efectos fijos de municipio y departamento-afio y variables de control medidas en 2014 que interactiian con la variable dicotémica Paz, que identifica
el cese al fuego, con el fin de controlar los cambios que se pueden producir en estas variables antes y después del cese al fuego. Se consideran como variables de

control a las caracterfsticas sistemticas de las escuelas agregadas a nivel municipal (género, calendario, carécter y jornada de las escuelas). Los errores estdndar

se agrupan a nivel de icipio y se entre is en la tabla y los valores p se reportan entre corchetes. * es significativo al nivel del 10 %, ** es

significativo al nivel del 5 % y *** es significativo al nivel del 1 %.
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Tabla 4

Efectos heterogéneos a través de la vulnerabilidad socioeconémica municipal

@) ) 3) ) ) (©6) ) ®) )

Tres cuartiles superiores Mediana Cuartil superior

P_FARC C_FARC M_FARC P_FARC C_FARC M_FARC P_FARC C_FARC M_FARC

Puntaje global estandarizado municipal anual promedio

Paz x FARC xV -0.026 -0.020 -0.027 -0.007 -0.015 -0.004 -0.022 -0.012 -0.014
(0.019) 0.018) (0.023) 0.018) 0.017) 0.022) 0.021) (0.020) (0.027)

[0.166] [0.260] [0.231] [0.704] [0.401] [0.850] [0.294] [0.546] [0.614]

Paz x FARC -0.009 -0.011 -0.007 -0.025%* -0.020* -0.026 -0.024%* -0.025%* -0.026*
(0.016) 0.015) (0.019) 0.012) (0.012) 0.016) (0.011) (0.010) (0.013)

[0.580] [0.458] [0.699] [0.043] [0.098] [0.100] [0.026] [0.016] [0.056]

PazxV -0.011 -0.016 -0.015 -0.025* -0.021 -0.027+* -0.003 -0.010 -0.010
(0.015) (0.014) (0.014) (0.015) (0.013) (0.014) (0.017) (0.015) (0.016)

[0.474] [0.264] [0.298] [0.091] [0.125] [0.049] [0.846] [0.526] [0.516]

Observaciones 13,164 13,164 13,164 13,164 13,164 13,164 13,164 13,164 13,164
Municipios 1,114 1,114 1,114 1,114 1,114 1,114 1,114 1,114 1,114
R-cuadrado 0.853 0.853 0.853 0.853 0.853 0.853 0.853 0.853 0.853

EF Municipio Si Si Si Si Si Si Si Si Si
EF Departamento-Afio Si Si Si Si Si Si Si Si Si
Controles Si Si Si Si Si Si Si Si Si

toma el valor uno si el vulnerable en 2014y cero informa lo contrario. Se

Notas: esta abl ta los coefi nantes d fectos he atavésdela 1. Para ello, se estima una trip laque V esuna

considera como variable dependiente al puntaje global estandarizado municipal anual promedio Las especificaciones de las columnas (1), (2)y (3) cuentan con un indicador de vulnerabilidad socioecondmica municipal que es igual a uno si el porcentaje municipal anual de estudiantes socioecondmicamente vulnerables se ubica en los
§ 1 de estudi , Inerables es mayor o igual a la mediana de

artil d 6 . de lo contrario es igual a cero, Para lus especificaciones de las columnas (4), (5)y (6), el indicador de les igual a uno s el p i

dicho porcentaje y es igual a cero en caso contrario. Las especificaciones de las columnas (7), (8) y (9) cuentan con un indicador de vulnerabilidad socioecondmica municipal que es igual a uno si el porcentaje municipal anual de estudiantes socioecondmicamente vulnerables se ubica en el cuartl superior de la distribucidn de dicho

lumnas (2), (5) y Ia medida 6n de la violencia de las FARC ARC) y enlas columaas (3),

porcentaje, de lo contrario es igual a cero. Cabe seitalar que en las columnas (1), (4)y (7) se utiliza la medida de presencia municipal de la violencia de las FARC (P_F ARC), en
tego, con el fin de controlar los

(6)y (9)se uiliza la medida de monopolizacidn de la violencia por parte de las FARC (M_E" A RC). Todas las especificaciones cuentan con efectos fijos de municipio y dep oy medidas en 2014 que fan con I 6mica Paz. que identifica el ce:
cambios que se pueden producir en estas variables antes y después del cese al fuego. Se consideran como variables de control a las caracteristicas sistemticas de las escuelas agregadas a nivel municipal (género, calendario, carfeter y jornada de las escuelas). Los errores estdndar se agrupan a nivel de municipio y se presentan entre

ivo al mivel del 5 % y *** es significativo al nivel del 1 G,

paréntesis en Ia tabla y los valores p se reportan entre corchetes. * es significativo al nivel del 10 %, ** s sig

Tabla 5

Andlisis de mediacion causal - recomposicion estudiantil municipal como mecanismo potencial

Panel A: efecto del cese al fuego sobre la composicion estudiantil municipal

(1) @) 3) @) 5) (6) (@) ®) ©)
Lnestudiantes) Ln(estudiantes vulnerables) Lnestudiantes no vulnerables)
Paz x P_FARC 0.029%+ 0,039+ 0017
0.014) 0.014) (0.020)
[0.032] [0.006] 10.395]
Paz x C_FARC 0027+ 0.036+* -0.006
0.014) 0.015) 0.019)
[0.051] [0.015] [0.752]
Paz x M_FARC 0.031% 00407 0012
0.018) 0.019) (0.025)
[0.081] [0.032] [0.618]
Observaciones 13,164 13,164 13,164 13,164 13,164 13,164 13,164 13,164 13,164
Municipios L114 1114 L114 L4 1114 L4 1114 1114 1114
R-cuadrado 0963 0963 0963 0956 0956 0956 0936 0936 0936
EF Municipio si si si si si si si si Si
EF Departamento-Afio si si si si si si si si si
Controles si si si si si si si si si

Nota: esta tabla presenta los coeficientes resultantes de Ta estimacion de la ecuacion (6) a través de la estrategia de diferencias en diferencias. En las columnas (1), (2) y (3) se considera como variable dependiente al logaritmo natural del ndmero de estudiantes anual a nivel municipal Ln(estudiantes),
mientras que en las columnas (4), (5) y (6) la variable dependiente s el logaritmo natural del nimero de estudiantes vulnerables anual a nivel municipal Ln(estudiantes vulnerables) y en las columnas (7), (8)y (9) es el logaritmo natural del nimero de estudiantes no vulnerables anual a nivel municipal
las FARC (P_F ARC), en las columnas (2), (5) y (8) se estima el modelo considerando la medida de concentracion de la violencia de las FARC (C_F ARC) y en las columnas

Ln(estudiantes no vulnerables). En las columnas (1), (4)y (7) se utliza la medida de presencia municipal de la violencia
(3).(6) y (9) se uiliza la medida de monopolizacion de la violencia por parte de las FARC (M_F A RC). Paz es una variable dicotémica que toma el valor uno para el perfodo posterior a 2014, Todas las especificaciones cuentan con efectos fijos de municipio y departamento-afio y variables de control medidas en
2014 que interactian con la variable dicotémica Pa.z, que identifica el cese al fuego, con el fin de controlar los cambios que se pueden producir en estas variables antes y después del cese al fuego. Se consideran como variables de control a las caracteristicas sistemiticas de las escuelas agregadas a nivel municipal

(género, calendario, cardcter y jornada de las escuelas). Los errores estindar se agrupan a nivel de municipio y se presentan entre paréntesis en la tabla y los valores p se reportan entre corchetes. * es significativo al nivel del 10 %, ** es significativo al nivel del 5 % y *** es significativo al nivel del 1 %.



Panel B: efecto del cese al fuego y la recomposicion estudiantil sobre el rendimiento escolar municipal

1

)

3)

“

)

©6)

(O]

®)

(©)]

Puntaje global estandarizado municipal anual promedio

Paz x P_FARC

Paz x C_FARC

Paz x M_FARC

Ln(estudiantes)

Ln(estudiantes vulnerables)

Ln(estudiantes no vulnerables)

Observaciones
Municipios
R-cuadrado

EF Municipio

EF Departamento-Afio

Controles

-0.024 %%

(0.009)
[0.006]

-0.189%

(0.012)
[0.000]

13,164

1,114

0.868
Si
Si
Si

0,023k
(0.009)
[0.007]

-0.189%#*
(0.012)
[0.000]

13,164

1,114

0.868
Si
Si
Si

-0.023%%*
(0.011)
[0.035]

-0.190%*
(0.012)
[0.000]

13,164

1,114

0.867
Si
Si
Si

-0.022%%*
(0.009)
[0.012]

-0.200%**
(0.011)
[0.000]

13,164

1,114

0.871
Si
Si
Si

-0.021%%

(0.008)
[0.012]

-0.200%#*

(0.011)
[0.000]

13,164

1,114

0.871
Si
Si
Si

-0.021*
(0.011)
[0.051]

-0.201%%*
(0.011)
[0.000]

13,164

1,114

0.871
Si
Si
Si

20,029
(0.010)
[0.002]

0.015%**
(0.004)
[0.000]
13,164

1,114
0.853
Si
Si
Si

-0.028%**

(0.009)
[0.003]

0.015%**

(0.004)
[0.000]
13,164
1,114
0.853
Si
Si
Si

-0.029%*

(0.012)
[0.019]

0.015°%#*

(0.004)
[0.000]
13,164
1,114
0.853
Si
Si
Si

Nota: esta tabla presenta los coeficientes resultantes de la estimacion de la ecuacion (7) a través de la estrategia de diferencias en diferencias. Se considera como variable dependiente al puntaje global estandarizado municipal anual promedio. En las columnas (1), (4) y (7) se

utiliza la medida de pres

‘monopolizacién de la violencia por parte de las FARC (M_F ARC). Paz es una variable dicotomica que toma el valor uno para el periodo posterior a 2014. Todas las especificaciones cuentan con efectos fijos de municipio y departamento-afio y variables de control medidas
en 2014 que interactdan con la variable dicotdmica Paz, que identifica el cese al fuego, con el fin de controlar los cambios que se pueden producir en estas variables antes y después del cese al fuego. Se consideran como variables de control a las caracteristicas sistemiticas
de las escuelas agregadas a nivel municipal (género, calendario, caricter y jornada de las escuelas). Adems, todas las especificaciones cuentan con una variable de control con potencial de ser considerada mediadora: logaritmo natural del ntimero de estudiantes anual a nivel
municipal Ln (estudiantes) (columnas 1,2y 3), logaritmo natural del nimero de estudiantes vulnerables anual a nivel municipal Ln (estudiantes vulnerables) (columnas 4,5y 6) y logaritmo natural del nimero de estudiantes no vulnerables anual a nivel municipal

Ln(estudiantes no vulnerables) (columnas 7,8 y 9). Los errores es

es significativo al nivel del 1 %.

cia municipal de la violencia de las FARC (P_F ARC), en las columnas (2), (5) y (8) se estima el modelo considerando la medida de concentracién de la violencia de las FARC (C_F ARC) y en las columnas (3), (6) y (9) se utiliza la medida de

Jr se agrupan a nivel de municipio y se presentan entre paréntesis en la tabla y los valores p se reportan entre corchetes. * es significativo al nivel del 10 %, ** s significativo al nivel del 5 % y *+*
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Panel C: efectos causales estimados de interés segiin el método del producto de coeficientes

(O] 2) 3) (S ®) ©) (@] @®) ©
Ln(estudiantes) Ln(estudiantes vulnerables) Ln(estudiantes no vulnerables)
Efecto promedio P_FARC C_FARC M_FARC P_FARC C_FARC M_FARC P_FARC C_FARC M_FARC

Puntaje global estandarizado municipal anual promedio

Mediacién (f2%) -0.006%** -0.005%#* -0.006%** -0.008 % -0.007%#%# -0.008 % 0.000%##+4 0.000% 0.000%+-
(0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000)
[0.000] [0.000] [0.000] [0.000] [0.000] [0.000] [0.001] [0.189] [0.042]
[-0.006,-0.005]  [-0.006,-0.005]  [-0.006,-0.005]  [-0.008.,-0.007] [-0.008,-0.007] [-0.009,-0.007]  [0.000,0.000] [0.000,0.000] [0.000,0.000]
Directo (f3) -0.024##% -0.023%#* -0.023%##% -0.022%#% -0.021## -0.021#%% -0.029%+# -0.028##* -0.029%#*
(0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000)
[0.000] [0.000] [0.000] [0.000] [0.000] [0.000] [0.000] [0.000] [0.000]
[-0.025,-0.024]  [-0.024,-0.023]  [-0.024,-0.023]  [-0.022,-0.021] [-0.022,-0.021] [-0.022,-0.021] [-0.030,-0.029] [-0.029,-0.028] [-0.030,-0.028]
Total (61) -0.030%#** -0.028 %% -0.029%*+# -0.030%#* -0.028#+# -0.029%## -0.030%** -0.028##* -0.029%##
(0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000)
[0.000] [0.000] [0.000] [0.000] [0.000] [0.000] [0.000] [0.000] [0.000]
[-0.030,-0.029]  [-0.029,-0.028]  [-0.030,-0.028]  [-0.030,-0.029] [-0.029,-0.028] [-0.030,-0.028] [-0.030,-0.029] [-0.029,-0.028] [-0.030,-0.029]
Observaciones 13,164 13,164 13,164 13,164 13,164 13,164 13,164 13,164 13,164
Municipios 1,114 1,114 1,114 1,114 1,114 1,114 1,114 1,114 1,114
EF Municipio Si Si Si Si Si Si Si Si Si
EF Departamento-Afio Si Si Si Si Si Si Si Si Si
Controles Si Si Si Si Si Si Si Si Si

Notas esta tabla presenta los coeficientes resultantes de la estimacidn de los efectos promedio total, directo y de mediaci6n. Cabe sefiaar que el efecto de mediacidn causal se estima aplicando el método del producto de coefcientes. Se considera como variable dependiente al puntaje global estandarizado municipal anual promedio. Todas las

e con potencial de ser considerada mediadora: logaritmo natural del ndmero de estudiantes

i nivel municipal L (estudiantes) (columnas 1,2y 3), logaritmo natural del nimero de.

es vulnerables anual a n
cia de las FARC (P_F ARC

Violencia por parte de las FARC (M_F ARC). Paz es una variable dicotémica que toma el valor uno para el periodo posterior a 2014, Todas las especificaciones cuentan con efectos fijos de m

micipal Ln (estudiantes vulnerables) columnas 4,5y 6) y

intes o vulnerables anual a nivel municipal £ no (columnas 7,8 y 9). En las columnas (1), (4) y (7) se wiliza la medida de pres

ia municipal de la viol

s columnas (2), (5) y (8) se estima el modelo consider

RC(C_FARC) y en las columnas (3), 6)y (9) se utiliza la medida de monopolizacidn d

¥ departames que identifica el cese al fucg n de controlar los cambios que se pueden producir en estas variables antes y después del cese al fuego. Se consideran como variables de control a as caracterfsticas sistemiticas de las
agregadas ipal (género, calendario, carfiter y jornada de las escuelas). Los errores estindar se agrupan a nivel de municipio y se presentan entre paréntesis en I tabla, mientras que los valores p y los intervalos de confianza del 95 % se reportan enire corchetes. * es significativo al nivel del 10 %, ** es significativo al nivel del 5% y
e vl del 1%

imado es igual a -0.0002575, por tanto, es aproximadamente cero.

12-0.0000931, por tanto, es

Bl coeficiente estimado es igual a-0.0001919, por tano, es aproximadamente cero
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A. Conflicto armado en Colombia

A.1. Fuentes de informacion

De acuerdo con CNMH (2021), los hechos de violencia en el marco del conflicto armado se documentan
a partir de la integracién de fuentes institucionales y sociales:

Fuentes Institucionales
1. Centro Nacional de Memoria Histérica
2. Entes territoriales
3. Fuerzas Militares y Policia Nacional
4. Ministerio Pablico
5. Organismos del Poder Ejecutivo
6. Organismos del Poder Judicial
7. Organismos y organizaciones internacionales
8. Otras fuentes institucionales
9. Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas
10. Sociedades de economia mixta
11. Testimonios
12. Otros
Fuentes sociales
1. Academia
2. Asociaciones de victimas
3. Medios de comunicacién
4. Organizaciones internacionales
5. Organizaciones no gubernamentales

6. Organizaciones religiosas
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7. Organizaciones sociales
8. Partidos o movimientos politicos
9. Periodismo ciudadano

10. Testimonios

11. Otros

A.2. Modalidades de violencia

De acuerdo con CNMH (2021), los hechos de violencia que se presentaron durante el conflicto armado
han sido clasificados en once modalidades:

1. Accion bélica: acto que se lleva a cabo bajo el quehacer legitimo de la guerra, teniendo en cuenta
que responde a un objetivo militar definido, y hace uso de medios y armas licitos en el combate.

2. Asesinato selectivo: homicidio intencional de tres (3) o menos personas en estado de indefension
y en iguales circunstancias de modo, tiempo y lugar, perpetrado por los actores del conflicto armado o
con su participacion.

3. Ataque a poblado: incursién por parte de un grupo armado que implica la ocupacién transitoria
de un territorio y una accién militar continuada dirigida hacia el arrasamiento de un objetivo militar
dentro de un casco urbano o centro poblado y que provoca afectaciones a la poblacién civil.

4. Atentado terrorista: ataque perpetrado mediante el uso de explosivos, que ocurre en zonas
densamente pobladas, en el que hay afectacién plural a personas o a bienes civiles, independientemente
de si el objetivo de la accién es civil o militar.

5. Daiio a bienes: dafios, totales y parciales, causados a bienes materiales que no son objetivos
militares y que no deben ser objeto de ataque o represalia por parte de los actores del conflicto armado.

6. Masacre: homicidio intencional de cuatro (4) o mds personas en estado de indefension y en iguales
circunstancias de modo, tiempo y lugar, y que se distingue por la exposicion publica de la violencia y la
relacion asimétrica entre el actor armado y la poblacién civil, sin interaccion entre actores armados.

7. Secuestro: arrebato, substraccion, retenciéon u ocultamiento de una persona, en contra de su
voluntad, por medio de la intimidacién, violencia o engafio, por parte de los actores del conflicto armado
0 con su participacion.

8. Desaparicion forzada: sometimiento de una persona a privacion de su libertad, contra su voluntad,
cualquiera sea su forma, arresto, detencidn, secuestro o toma de rehén, por parte de agentes del Estado,
miembros de grupos armados ilegales que toman parte en el conflicto armado, o con su autorizacion,
apoyo o aquiescencia, seguida de su ocultamiento y/o de la negativa a reconocer dicha privacién o de dar

informacion sobre su paradero, sustrayéndola del amparo de la ley.
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9. Reclutamiento: utilizacion de nifios, nifias y adolescentes (menores de 18 afios de edad) que se les
obliga a participar directa o indirectamente en las hostilidades o en acciones armadas.

10. Violencia sexual: actos de naturaleza sexual perpetrados por uno o varios de los actores del
conflicto armado, sobre personas puestas en estado de indefensién y cuya voluntad es sometida, no sélo a
través de la fuerza fisica, sino también por diversas modalidades de coercién y engafio.

11. Mina antipersonal y municién sin explotar: acontecimientos relacionados con minas (MAP,
Muse y AEI), que tienen el potencial de materializarse como ataques y producir afectaciones, incluidos
las incautaciones y la desactivacion de campos minados.

A.3. Estadistica descriptiva del conflicto armado colombiano

Tabla A1

Municipios de Colombia que no experimentaron el conflicto armado interno (1964-2014)

Departamento Municipio

Amazonas Miriti - Parana

La Guadalupe

Betéitiva
Busbanza
Cerinza
Boyaca Cucaita
Séchica
Sativasur
Soraca

Viracacha

Cundinamarca  Lenguazaque

Sutatausa
Guainia Cacahual
Pana Pana
Narifio Ospina
Santander Villanueva
Nota: esta tabla informa los municipios que no experimentaron

el conflicto armado interno en Colombia entre 1964 y 2014.



Tabla A2

Actores del conflicto armado responsables del mayor niimero de victimas (1964-2014)

Actor armado Nuimero de victimas

No identificado 345,871

FARC 14,510
Ejército Nacional 8,416
Policia Nacional 4,963
ELN 4,926
Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) 1,466
Otros 1,872

Total victimas 382,024

Nota: esta tabla informa el nitmero de victimas del conflicto armado interno en Colombia segiin el actor armado responsable del hecho de violencia entre 1964 y 2014.

Tabla A3

Nuimero y porcentaje de victimas segun modalidades de violencia (1964-2014)

Modalidades de violencia Numero de victimas Porcentaje

Asesinatos selectivos 173,583 45.44 %

Desaparicién 74,225 19.43 %o

Acciones bélicas 43,804 11.47 %
Secuestro 34,768 9.10 %
Masacres 22,752 5.96 %
Violencia sexual 14,811 3.88 %
MAP y MUSE 9,566 2.50 %
Reclutamiento 5,979 1.57 %
Ataques a poblaciones 1,444 0.38 %
Atentados terroristas 729 0.19 %
Daiios a bienes 363 0.10 %

Nota: esta tabla informa el niimero de victimas del conflicto armado interno en Colombia segiin la modalidad de violencia entre 1964 y 2014.
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B. Componentes de la prueba Saber 11

Tabla B1

Estadistica de resumen de los puntajes estandarizados municipales anuales promedio de los componentes

de la prueba Saber 11

Antes del cese al fuego (2008-2014) Después del cese al fuego (2015-2019)
(O] (03] 3) “) 5) (6) (@) ®) ©) (10)
Desviacién Desviacion
Observaciones  Media Min Max Observaciones  Media Min Max
estandar estindar
Puntaje de At i icipal anual promedio
Presencia Municipios FARC 702 -0.209 0.226 -0.896 0574 702 0.223 0351 1399 0653
Municipios no FARC 407 0.174 0.285 1043 0.876 412 0.150 0.438 -L610 0.883
Concentracién Municipios FARC 627 -0.208 0.224 -0.896 0.574 627 -0.223 0.346 -1.399 0653
Municipios no FARC 482 -0.181 0.280 -1.043 0.876 487 0.162 0431 -L610 0.883
Monopolizacién Municipios FARC 702 -0.209 0.226 -0.896 0574 702 0.223 0351 41399 0653
Municipios no FARC 407 0.174 0.285 -1.043 0.876 412 0.150 0438 -L610 0.883
Puntaje de lectura critica estandarizado municipal anual promedio
Presencia Municipios FARC 702 0.234 0.240 -1.077 0.650 702 0.271 0313 -1.407 0.583
Municipios no FARC 407 -0.222 0.295 1177 0.777 412 0.235 0382 -1615 0.763
Concentracién Municipios FARC 627 -0.232 0.238 -1.077 0.650 627 -0.271 0311 -1.384 0583
Municipios no FARC 482 -0.227 0.290 1177 0777 487 -0.240 0375 -1615 0.763
Monopolizacién Municipios FARC 702 0.234 0.240 -1.077 0.650 702 0.271 0313 -1.407 0.583
Municipios no FARC 407 -0.222 0.295 1177 0.777 412 0.235 0382 -L615 0.763
Puntaje de ciencias naturales estandarizado municipal anual promedio

Presencia Municipios FARC 702 -0.205 0.250 -1.074 0.689 702 0.221 0351 -1.409  0.656
Municipios no FARC 407 -0.164 0311 -1.017 0.963 412 0.155 0419 1373 0.886
Concentracion Municipios FARC 627 -0.205 0.248 -1.074 0.689 627 0.220 0349 21409 0.656
Municipios no FARC 482 0171 0.305 -1.017 0.963 487 -0.166 0412 -1.373 0.886
Monopolizacién Municipios FARC 702 -0.205 0.250 -1.074 0.689 702 0.221 0351 -1.409 0656
Municipios no FARC 407 0.164 0311 -1.017 0.963 412 0.155 0419 -1.373 0.886

Puntaje de sociales y ciudadanas estandarizado municipal anual promedio
Presencia Municipios FARC 702 -0.157 0.193 -0.806 0.549 702 -0.081 0313 -1.143 0.703
Municipios no FARC 407 -0.125 0.244 -0.973 0.762 412 -0.021 0.374 -L111 0.905
Concentracion Municipios FARC 627 -0.157 0.191 -0.806 0.549 627 -0.080 0311 -1.143 0.703
Municipios no FARC 482 -0.130 0.240 0973 0.762 487 0.031 0368 -L111 0.905
Monopolizacién Municipios FARC 702 0.157 0.193 -0.806 0.549 702 -0.081 0313 -1.143 0.703
Municipios no FARC 407 0.125 0.244 0973 0.762 412 0.021 0374 -L111 0.905

Puntaje de inglés estandarizado municipal anual promedio

Presencia Municipios FARC 702 -0.268 0.193 -0.678 0.948 702 0.279 -0.980 0.794
Municipios no FARC 407 -0.227 0.258 -0.790 1.765 412 -0.253 0.345 -1.197 1.373
Concentracién Municipios FARC 627 -0.266 0.191 -0.678 0.941 627 -0.324 0.278 -0.980 0.794
Municipios no FARC 482 -0.235 0.252 -0.790 1.765 487 -0.266 0.338 -1.197 1.373
Monopolizacién Municipios FARC 702 -0.268 0.193 -0.678 0.948 702 -0.325 0.279 -0.980 0.794
Municipios no FARC 407 -0.227 0.258 -0.790 1.765 412 -0.253 0.345 -1.197 1.373

Municipios 1,109 1,114

Nota: esta tabla presenta estadisticas de resumen (nimero de observaciones, media, desviacion estdndar, valor méximo y valor minimo) de los puntajes estandarizados municipales anuales promedio de los componentes de la prucba Saber 11. Los componentes
considerados en esta tabla son: matemdticas, lectura erftica, ciencias naturales, sociales y ciudadanas e inglés. Se calculan estadisticas de resumen de estos puntajes para los municipios expuestos y no expuestos a la violencia de las FARC antes y después del cese al
fuego unilateral declarado por esta guerrilla el 20 de diciembre de 2014. En este sentido, se consideran tres medidas de exposicion a la violencia de las FARC: presencia, concentracién y monopolizacién. Cabe sefialar que la muestra analizada estd constituida por

1.109 municipios entre 2008 y 2014, mientras que entre 2015 y 2019 el nimero de municipios se incrementa a 1,114 como consecuencia de una mayor cobertura geog

dfica de la prueba Saber 11
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Tabla B2

Puntaje de matemdticas estandarizado municipal anual promedio, exposicion a la violencia de las FARC

y cese al fuego

1) ) 3) ) (5) (©6) () (®) (©)]

Puntaje de matemadticas estandarizado municipal anual promedio

Paz x P_FARC

Paz x C_FARC

Paz x M_FARC

_0.051***
(0.012)
[0.000]

0,054
0.012)
[0.000]

0.035%%
0.011)
[0.001]

-0.04455%
(0.012)
[0.000]

-0.047 5
(0.011)
[0.000]

-0.033%**

(0.010)
[0.002]

00775
(0.015)
[0.000]

-0.080%*
(0.015)
[0.000]

-0.039%**

(0.014)
[0.004]

Observaciones 13,241 13,179 13,164 13,241 13,179 13,164 13,241 13,179 13,164
Municipios 1,114 1,114 1,114 1,114 1,114 1,114 1,114 1,114 1,114
R-cuadrado 0.767 0.769 0.811 0.767 0.768 0.811 0.768 0.769 0.811

EF Municipio Si Si Si Si Si Si Si Si Si
EF Afio Si Si No Si Si No Si Si No
EF Departamento-Afio No No Si No No Si No No Si

Controles No Si Si No Si Si No Si Si

Nota: esta tabla presenta los coeficientes resultantes de la estimacion de la especificacion principal a través de la estrategia de diferencias en diferencias. Se considera como variable al puntaje de municipal anual promedio.

En las columnas (1), (2) y (3) se utiliza la medida de presencia municipal de la violencia de las FARC (P_F A RC), en las columnas (4), (5) y (6) se estima el modelo considerando la medida de concentracién de la violencia de las FARC (C_F ARC) y en las

columnas (7), (8) y (9) se utiliza la medida de monopolizacién de la violencia por parte de las FARC (M_F A RC). Paz es una variable dicotomica que toma el valor uno para el periodo posterior a 2014, Las especificaciones de las columnas (1), (2), (4), (),
(7)y (8) cuentan con efectos fijos de municipio y afio, mientras que las columnas (3), (6) y (9) cuentan con efectos fijos de municipio y departamento-aiio. Las especificaciones de las columnas (2), (3), (5), (6). (8) y (9) cuentan con variables de control medidas
en 2014 que interactiian con la variable dicotomica Pz, que identifica el cese al fuego, con el fin de controlar los cambios que se pueden producir en estas variables antes y despus del cese al fuego. Se consideran como variables de control a las caracteristicas
sisteméiticas de las escuelas agregadas a nivel municipal (género, calendario, cardeter y jornada de las escuelas). Los errores estindar se agrupan a nivel de municipio y se presentan entre paréntesis en la tabla y los valores p se reportan entre corchetes. * es

significativo al nivel del 10 %, ** es significativo al nivel del 5 % y *** es significativo al nivel del 1 %
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Tabla B3

Puntaje de lectura critica estandarizado municipal anual promedio, exposicion a la violencia de las

FARC y cese al fuego

1) ) 3) ) (5) (©6) () (®) (©)]

Puntaje de lectura critica estandarizado municipal anual promedio

-0.034%*

Paz x P_FARC

Paz x C_FARC

Paz x M_FARC

Observaciones
Municipios
R-cuadrado

EF Municipio
EF Afio
EF Departamento-Afio

Controles

_0.036***
(0.009)
[0.000]

13,241
1,114
0.779

0,045

(0.009)
[0.000]

13,179
1,114
0.780

Si
Si
No
Si

(0.009)
[0.000]
(0.009)
[0.000]

(0.009)
[0.000]

13,164
1,114

13,241
1,114
0.812 0.779
Si Si Si
No Si Si
Si No No

13,179
1,114
0.781

Si No Si

-0.046%

-0.037%%*

(0.009)
[0.000]
(0.011)
[0.004]
13,241
1,114

13,164

1,114

0.812 0.779
Si Si
No Si
Si No
Si No

-0.051 %
(0.012)
[0.000]
13,179

1,114
0.780
Si
Si
No
Si

-0.030%**
(0.011)
[0.007]
13,164
1,114
0.812
Si
No
Si
Si

Nota: esta tabla presenta los

es de la es

6n de la

6n principal a través de la estrategia de dif

diferencias.

sidera como variable

al puntaje de lectura critica estandarizado municipal anual promedio.

En las columnas (1), (2) y (3) se utiliza la medida de presencia municipal de la violencia de las FARC (P_F A RC), en las columnas (4), (5) y (6) se estima el modelo considerando la medida de concentracion de la violencia de las FARC (C_F ARC) y en las
columnas (7), (8) y (9) se utiliza la medida de monopolizacién de la violencia por parte de las FARC (M_F A RC). Paz es una variable dicotomica que toma el valor uno para el periodo posterior a 2014, Las especificaciones de las columnas (1), (2), (4), (),
(7)y (8) cuentan con efectos fijos de municipio y afio, mientras que las columnas (3), (6) y (9) cuentan con efectos fijos de municipio y departamento-aiio. Las especificaciones de las columnas (2), (3), (5), (6). (8) y (9) cuentan con variables de control medidas
en 2014 que interactiian con la variable dicotomica Pz, que identifica el cese al fuego, con el fin de controlar los cambios que se pueden producir en estas variables antes y despus del cese al fuego. Se consideran como variables de control a las caracteristicas
sisteméiticas de las escuelas agregadas a nivel municipal (género, calendario, cardeter y jornada de las escuelas). Los errores estindar se agrupan a nivel de municipio y se presentan entre paréntesis en la tabla y los valores p se reportan entre corchetes. * es

significativo al nivel del 10 %, ** es significativo al nivel del 5 % y *** es significativo al nivel del 1 %
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Tabla B4

Puntaje de ciencias naturales estandarizado municipal anual promedio, exposicion a la violencia de las

FARC y cese al fuego

1 2 (3) (C)) (%) (6) )] ®) (©)]

Puntaje de ciencias naturales estandarizado municipal anual promedio

Paz x P_FARC -0.034%**  -0.038%** -0.025%*
(0.010) (0.010) (0.010)
[0.001] [0.000] [0.013]
Paz x C_FARC -0.027#%%  -0.031%** -0.021**
(0.010) (0.010) (0.010)
[0.007] [0.002] [0.034]
Paz x M_FARC -0.050%**  -0.056%**  -0.027%*
(0.013) (0.013) (0.013)
[0.000] [0.000] [0.034]
Observaciones 13,241 13,179 13,164 13,241 13,179 13,164 13,241 13,179 13,164
Municipios 1,114 1,114 1,114 1,114 1,114 1,114 1,114 1,114 1,114
R-cuadrado 0.795 0.796 0.828 0.795 0.796 0.827 0.795 0.797 0.827
EF Municipio Si Si Si Si Si Si Si Si Si
EF Afio Si Si No Si Si No Si Si No
EF Departamento-Afio No No Si No No Si No No Si
Controles No Si Si No Si Si No Si Si

Nota: esta tabla presenta los coeficientes resultantes de la estimacion de la especificacién principal a través de la estrategia de diferencias en diferencias. Se considera como variable dependiente al puntaje de ciencias naturales estandarizado municipal

anual promedio. En las columnas (1), (2) y (3) se utiliza la medida de presencia municipal de la violencia de las FARC (P_F A RC), en las columnas (4), (5) y (6) se estima el modelo consi la medida de 6n de la violencia de las FARC
(C_FARC)y en las columnas (7), (8) y (9) se utiliza la medida de monopolizacién de la violencia por parte de las FARC (M_F ARC). Paz es una variable dicotémica que toma el valor uno para el perfodo posterior a 2014. Las especificaciones
de las columnas (1), (2), (4), (5), (7) y (8) cuentan con efectos fijos de municipio y afio, mientras que las columnas (3). (6) y (9) cuentan con efectos fijos de municipio y departamento-afio. Las especificaciones de las columnas (2), (3), (5). (6), (8) y
(9) cuentan con variables de control medidas en 2014 que interactian con la variable dicotémica Paz, que identifica el cese al fucgo, con el fin de controlar los cambios que se pueden producir en estas variables antes y después del cese al fuego. Se
consideran como variables de control a las caracteristicas sisteméticas de las escuelas agregadas a nivel municipal (género, calendario, cardcter y jornada de las escuelas). Los errores estdndar se agrupan a nivel de municipio y se presentan entre paréntesis

en la tabla y los valores p se reportan entre corchetes. * es significativo al nivel del 10 %, ** es significativo al nivel el 5 % y *** es significativo al nivel del 1 %.
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Tabla B5

Puntaje de sociales y ciudadanas estandarizado municipal anual promedio, exposicion a la violencia de

las FARC y cese al fuego

1) ) 3) ) (5) (©6) () (®) (©)]

Puntaje de sociales y ciudadanas estandarizado municipal anual promedio

Paz x P_FARC -0.036%**  -0.040%***  -0.028%**
(0.010) (0.010) (0.009)
[0.000] [0.000] [0.002]
Paz x C_FARC -0.028%**  -0.034%**  -(0.025%**
(0.010) (0.010) (0.009)
[0.004] [0.000] [0.005]
Paz x M_FARC -0.054%*%  -0.062%**  -0.03]***
(0.013) (0.013) (0.011)
[0.000] [0.000] [0.008]
Observaciones 13,241 13,179 13,164 13,241 13,179 13,164 13,241 13,179 13,164
Municipios 1,114 1,114 1,114 1,114 1,114 1,114 1,114 1,114 1,114
R-cuadrado 0.777 0.781 0.830 0.777 0.780 0.830 0.777 0.781 0.830
EF Municipio Si Si Si Si Si Si Si Si Si
EF Afio Si Si No Si Si No Si Si No
EF Departamento-Afio No No Si No No Si No No Si
Controles No Si Si No Si Si No Si Si

Nota: esta tabla presenta los coeficientes resultantes de la estimacion de la especificacion principal a través de la estrategia de diferencias en diferencias. Se considera como variable dependiente al puntaje de sociales y ciudadanas estandarizado municipal
anual promedio. En las columnas (1), (2) y (3) se utiliza la medida de presencia municipal de la violencia de las FARC (P_F ARC), en las columnas (4), (5) y (6) se estima el modelo considerando la medida de concentracion de la violencia de las FARC
(C_FARC)y en las columnas (7), (8) y (9) se utiliza la medida de monopolizacién de la violencia por parte de las FARC (M_F ARC). Paz es una variable dicot6mica que toma el valor uno para el perfodo posterior a 2014. Las especificaciones de las
columnas (1), (2), (4), (5), (7) y (8) cuentan con efectos fijos de municipio y afio, mientras que las columnas (3). (6) y (9) cuentan con efectos fijos de municipio y departamento-aiio. Las especificaciones de las columnas (2), (3), (5). (6, (8) y (9) cuentan con

variables de control medidas en 2014 que interactdan con la variable dicotomica Paz, que identifica el cese al fuego, con el fin de controlar los cambios que se pueden producir en estas variables antes y después del cese al fuego. Se consideran como variables

dcter y jornada de las escuelas). Los errores esténdar se agrupan a nivel de municipio y se presentan entre paréntesis en Ia tabla y los valores p se

de control a las cz

acterfsticas sistemiiticas de las escuelas agregadas a nivel municipal (género, calendar

reportan entre corchetes. * es significativo al nivel del 10 %, ** es significativo al nivel del 5 % y *** es significativo al nivel del 1 %.



65

Tabla B6

Puntaje de inglés estandarizado municipal anual promedio, exposicion a la violencia de las FARC y cese

al fuego

1) ) 3) ) (5) (©6) () (®) (©)]

Puntaje de inglés estandarizado municipal anual promedio

Paz x P_FARC -0.038%**  -0.048***  -(.034%**
(0.010) (0.010) (0.010)
[0.000] [0.000] [0.000]
Paz x C_FARC -0.033%%%  -0.044%**  -(.034%**
(0.010) (0.010) (0.009)
[0.001] [0.000] [0.000]
Paz x M_FARC -0.049%*%  -0.067*** -0.037***
(0.013) (0.013) (0.012)
[0.000] [0.000] [0.002]
Observaciones 13,241 13,179 13,164 13,241 13,179 13,164 13,241 13,179 13,164
Municipios 1,114 1,114 1,114 1,114 1,114 1,114 1,114 1,114 1,114
R-cuadrado 0.742 0.747 0.795 0.742 0.747 0.795 0.742 0.747 0.795
EF Municipio Si Si Si Si Si Si Si Si Si
EF Afio Si Si No Si Si No Si Si No
EF Departamento-Afio No No Si No No Si No No Si
Controles No Si Si No Si Si No Si Si

Nota: esta tabla presenta los coeficientes resultantes de la estimacion de la especificacion principal a través de la estrategia de diferencias en diferencias. Se considera como variable al puntaje de inglés municipal anual promedio. En

las columnas (1), (2) y (3) se utiliza la medida de presencia municipal de la violencia de las FARC (P_F ARC), en las columnas (4), (5) y (6) se estima el modelo considerando la medida de concentracién de la violencia de las FARC (C_F ARC) y en las
columnas (7), (8) y (9) se utiliza la medida de monopolizacién de la violencia por parte de las FARC (M _F ARC). Paz es una variable dicotémica que toma el valor uno para el periodo posterior a 2014. Las especificaciones de las columnas (1), (2), (4), (5),

(7)y (8) cuentan con efectos fi

de municipio y afio, mientras que las columnas (3), (6) y (9) cuentan con efectos fijos de municipio y departamento-afio. Las especificaciones de las columnas (2), (3), (5), (6). (8) y (9) cuentan con variables de control medidas
en 2014 que interactian con la variable dicotémica Paz, que identifica el cese al fuego, con el fin de controlar los cambios que se pueden producir en estas variables antes y después del cese al fuego. Se consideran como variables de control a las caracterfsticas
sisteméiticas de las escuelas agregadas a nivel municipal (género, calendario, cardeter y jornada de las escuelas). Los errores estindar se agrupan a nivel de municipio y se presentan entre paréntesis en la tabla y los valores p se reportan entre corchetes. * es

significativo al nivel del 10 %, ** es significativo al nivel del 5 % y *** es significativo al nivel del 1 %
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Puntaje de matemdticas estandarizado municipal anual promedio, exposicion a la violencia de las FARC
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Nota: esta figura presenta los estudios de eventos que se estructuran a partir de los coeficientes resultantes de estimar la ecuacién (2) asumiendo que la variable dependiente es el puntaje de

mateméticas estandarizado municipal anual promedio. Cabe sefialar que se considera un intervalo de confianza del 95 %.
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Puntaje de lectura critica estandarizado municipal anual promedio, exposicion a la violencia de las
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Nota: esta figura presenta los estudios de eventos que se estructuran a partir de los coeficientes resultantes de estimar la ecuacién (2) asumiendo que la variable dependiente es el puntaje de

lectura critica estandarizado municipal anual promedio. Cabe sefialar que se considera un intervalo de confianza del 95 %.
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Puntaje de ciencias naturales estandarizado municipal anual promedio, exposicion a la violencia de las
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Nota: esta figura presenta los estudios de eventos que se estructuran a partir de los coeficientes resultantes de estimar la ecuacién (2) asumiendo que la variable dependiente es el puntaje de

ciencias naturales estandarizado municipal anual promedio. Cabe sefialar que se considera un intervalo de confianza del 95 %.
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Puntaje de sociales y ciudadanas estandarizado municipal anual promedio, exposicion a la violencia de

Coeficiente

[

Coeficiente

Coeficiente
0

04 06

02

-02

-04

06

04

.02

-02

-04

05

-05

las FARC y cese al fuego - estudios de eventos

4
T

|
|
|
?
LT
1
|

Panel A: presencia de la violencia de las FARC

Coeficiente

05

0

RS

.

[0

R

Coeficiente

0

L
WIHIE \

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
fio

Especificacion (1)

L]
il

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
fio

Especificacion (2)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
fio

Especificacion (3)

Panel B: concentracion de la violencia de las FARC

Coeficiente

05

Hll

I -

1]

i

Coeficiente

05

0

S

H] ]

fo——
o
i

'
|
|
1
|
|
|
'
|
|
|
|
|
|
|
|
1
1
|
|
1
'
|
1
1
|
I

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
fio

Especificacion (4)

Panel C:

o

X
\“

'
1
|
|
|
|
|
|
|
'
|
|
|
|
1
|
|
’
t
|
|
|
|
1
|
|
'
I

Coeficiente

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
fio

Especificacion (5)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
fio

Especificacion (6)

monopolizacion de la violencia por parte de las FARC

05

0

-05

]H

Coeficiente

04

TT{
T

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
fio

Especificacion (7)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
fio

Especificacion (8)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
fio

Especificacion (9)

Nota: esta figura presenta los estudios de eventos que se estructuran a partir de los coeficientes resultantes de estimar la ecuacién (2) asumiendo que la variable dependiente es el puntaje de

sociales y ciudadanas estandarizado municipal anual promedio. Cabe sefialar que se considera un intervalo de confianza del 95 %.
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Figura B5

Puntaje de inglés estandarizado municipal anual promedio, exposicion a la violencia de las FARC y cese

al fuego - estudios de eventos
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Nota: esta figura presenta los estudios de eventos que se estructuran a partir de los coeficientes resultantes de estimar la ecuacién (2) asumiendo que la variable dependiente es el puntaje de

inglés estandarizado municipal anual promedio. Cabe sefialar que se considera un intervalo de confianza del 95 %.
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Nota: esta figura presenta los estudios de eventos que se estructuran a partir de los coeficientes resultantes de estimar la ecuacién (2), considerando los cambios propuestos en el primer

ejercicio de robustez. Cabe senalar que se considera un intervalo de confianza del 95 %.

Figura C2

Segundo ejercicio de robustez: medidas alternativas de exposicion a la violencia de las FARC

04

02

Coeficiente
02 0
J—
—
[EE—
— 4
[E—
—

——t——

-04

-06

04

02

05

0

]

,7
——t—

i

Coeficiente
02 0
JE—

PN
—
—
—|
Coeficiente

-05

04

-08
1

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
fio

D_PVM_TVM

0 0@
e —
le——
S
o
D
b

Coeficiente
02
—
—
[E—
—
—1

n

04

Coeficiente
[ 02 04

-02

04

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
o o

D_PVM_PobM14 NAM_10,000hab

3

]

]

———i

|
i

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
o

D_C_NAM_10,000hab

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
o

D_M_NAM_10,000hab

Nota: esta figura presenta los estudios de eventos que se estructuran a partir de los coeficientes resultantes de estimar la ecuacién (2), considerando los cambios propuestos en el segundo

ejercicio de robustez. Cabe sefialar que se considera un intervalo de confianza del 95 %.
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Nota: esta figura presenta los estudios de eventos que se estructuran a partir de los coeficientes resultantes de estimar la ecuacién (2), considerando los cambios propuestos en el tercer ejercicio

de robustez. Cabe sefialar que se considera un intervalo de confianza del 95 %.

Figura C4

Cuarto ejercicio de robustez: periodo alternativo de exposicion a la violencia de las FARC
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Nota: esta figura presenta los estudios de eventos que se estructuran a partir de los coeficientes resultantes de estimar la ecuacion (2), considerando los cambios propuestos en el cuarto

ejercicio de robustez. Cabe senalar que se considera un intervalo de confianza del 95 %.



D. Efectos heterogéneos - identificacion

Tabla D1

Verificacion del supuesto de tendencias paralelas para la triple diferencia (DDD)

@ () 3) “) ) (6) (@) ®) ©)

Tres cuartiles superiores Mediana Cuartil superior

P_FARC C_FARC M_FARC P_FARC C_FARC M_FARC P_FARC C_FARC M_FARC

Puntaje global estandarizado municipal anual promedio

Ano x FARC xV 0.0019 0.0022 0.0033 0.0021 -0.0007 0.0025 -0.0053 -0.0032 -0.0072
(0.0050) (0.0048) (0.0060) (0.0047) (0.0044) (0.0058) (0.0058) (0.0055) (0.0074)
[0.7050] [0.6469] [0.5888] [0.6584] [0.8671] [0.6602] [0.3587] [0.5661] [0.3325]
Ano x FARC -0.0023 -0.0055 -0.0021 -0.0022 -0.0037 -0.0012 0.0000° -0.0033 0.0018
(0.0042) (0.0040) (0.0051) (0.0031) (0.0030) (0.0039) (0.0027) (0.0026) (0.0034)
[0.5807] [0.1772] [0.6737] [0.4753] [0.2126] [0.7549] [0.9886] [0.2045] [0.6002]
Anox V' -0.0114%%* -0.0114%#* -0.0118%#* -0.0124%% -0.0107%** -0.0123 % -0.0063 -0.0079* -0.0064
(0.0039) (0.0036) (0.0038) (0.0037) (0.0034) (0.0036) (0.0048) (0.0044) (0.0046)
[0.0038] [0.0019] [0.0020] [0.0008] [0.0016] [0.0006] [0.1907] [0.0704] [0.1654]
Observaciones 7,651 7,651 7,651 7,651 7,651 7,651 7,651 7,651 7,651
Municipios 1,109 1,109 1,109 1,109 1,109 1,109 1,109 1,109 1,109
R-cuadrado 0.8469 0.8470 0.8469 0.8473 0.8474 0.8472 0.8468 0.8469 0.8468
EF Municipio SI SI SI SI SI SI SI SI SI
EF Departamento-Afio SI SI SI SI SI SI SI SI SI
Controles SI SI SI SI SI SI SI SI SI
Notas esta tabla presenta los caeficentes resulantes de probar l supuesto de tendencias paralelas en el perfodo previo al cese al fuego (2008-2014), para cada una de | el andli heterogéncos a través de la vulnerabilidad socioeconémica municipal. Para ell, se esima una tiple diferencia
en la que Afio es una tendencia ineal que interactia con la medida de exposicion a Ia violencia de las FARC y 1a variable dicotémica que informa Ia vulnerabilidad sociocconGmica municipal en 2014 (V). Se considera como al puntse global anual promedio. La de s

columnas (1), (2) y (3) cuentan con un indicador de vulnerabilidad sociocconémica municipal que es igual a uno si el porcentaje municipal anual de estudiantes socioecondmicamente vulnerables se ubica en los tres cuartles superiores de la distribuci6n de dicho porcentaje, de To contrario es igual a cero. Para las especificaciones de

as columnas (4), (5) y (6). el indicador de vulnerabilidad socioecon6mica municipal es igual a uno si el porcentaje municipal anual de estudiantes socioecondmicamente vulnerables es mayor o igual a Ia mediana de dicho porcentaje y es igual a cero en caso contrario. Las especificaciones de las columnas (7), (8) y (9) cuentan con

or de vulnerabilidad socioeconGmica municipal que es igual a uno si el porcentaje municipal anual de estudiantes socioecondmicamente vulnerables se ubica en el cuartil superior de Ia distribucion de dicho porcentaje, de To contrario es igual a cero. Cabe sefalar que en las columnas (1), (4) y (7) se utiliza la medida de

presencia municipal de la violencia de las FARC (P_F" A RC), en las columnas (2), (5) y (8) se estima el modelo considerando la medida de concentracion de la violencia de las FARC (C_F ARC) y en las columnas (3), (6) y (9) se uiliza la medida de monopolizacion de Ia violencia por parte de las FARC (M_F A RC). Todas las
especificaciones cuentan con efectos fijos de municipio oy medidas en 2014 que la Paz, que identifi fuego, conel fi en estas variables antes y después del cese al fuego. Se consideran como variables
de controla is dticas de las escuelas agregadas a nivel municipal (género, calendario, cardcter y jornada de las escuelas). Los errores esténda de municipio y se a paré Tatabla y los valores p se rep * i nivel del 10 %, *+

el 5 ey o e cativo al nivel del 1%

£ El coeficiente estimado es igual  0.000039, por tanto, es aproximadamente cero.
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E. Anilisis de mediacion causal - recomposicion estudiantil municipal como

mecanismo potencial - estudios de eventos

Figura E1

Variable mediadora: logaritmo natural del niimero de estudiantes anual a nivel municipal

Panel A: efecto del cese al fuego sobre la composicion estudiantil municipal
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Panel B: efecto del cese al fuego y la recomposicion estudiantil sobre el rendimiento escolar municipal
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Nota: esta figura presenta los estudios de eventos que se estructuran a partir de los coeficientes resultantes de estimar las ecuaciones (9) (panel A) y (10) (panel B), considerando como variable

mediadora al logaritmo natural del nimero de estudiantes anual a nivel municipal. Cabe sefialar que se considera un intervalo de confianza del 95 %.
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Figura E2

Variable mediadora: logaritmo natural del niimero de estudiantes vulnerables anual a nivel municipal

Panel A: efecto del cese al fuego sobre la composicion estudiantil municipal
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Nota: esta figura presenta los estudios de eventos que se estructuran a partir de los coeficientes resultantes de estimar las ecuaciones (9) (panel A) y (10) (panel B), considerando como variable

mediadora al logaritmo natural del nimero de estudiantes vulnerables anual a nivel municipal. Cabe sefialar que se considera un intervalo de confianza del 95 %.



Figura E3
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Variable mediadora: logaritmo natural del niimero de estudiantes no vulnerables anual a nivel municipal
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Panel B: efecto del cese al fuego y la recomposicion estudiantil sobre el rendimiento escolar municipal
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Nota: esta figura presenta los estudios de eventos que se estructuran a partir de los coeficientes resultantes de estimar las ecuaciones (9) (panel A) y (10) (panel B), considerando como variable

mediadora al logaritmo natural del nimero de estudiantes no vulnerables anual a nivel municipal. Cabe sefialar que se considera un intervalo de confianza del 95 %.
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