10.—FORTALECIMIENTO DE LA UNIDAD POLITICA

Afirmaba José Carlos Mariategue en sus ‘“Siete Ensayos de
interpretacion de la realidad Peruana” que “el fin histérico de
una descentralizacion no es secesionista sino, por el contrario,
unionista. Se descentraliza no para separar y dividir a las regio-
nes sino para asegurar y perfeccionar su unidad dentro de una
convivencia mas organica y menos coercitiva”.

La progresiva absorcion fiscal y administrativa que el Esta-
do, tanto en lo nacional como en lo departamental ejerce sobre
la provincia, debilita cada dia mas la unidad del pais. La forma
inequitativa y caprichosa con que se distribuye el presupuesto, es-
timula vivamente a las comarcas a su autonomia politica. La crea-
cioén de las nuevas entidades administrativas colombianas ha pro-
bado hasta la evidencia lo benéfico que es para el pais. Cérdoba
y Caldas no serian lo que hoy representan social y econdmica-
mente, sino se hubieran separado de Bolivar y Antioquia. La pro-
vincia es la nacién misma y si ésta se supera vigorosamente, la
unica beneficiaria es la republica. Entre mas se equilibre el pro-
greso de las apartadas comarcas, mas fuerte sera la cohesién po-
litica del pais. Terminamos este estudio con las palabras dirigi-
das por Miguel Antonio Caro al Congreso de 1897: “Unidad poli-
tica y legislativa, con todo lo que concurre a dar fuerza, honor y
respetabilidad a la nacion reconstruida, y asegurar la paz y el
bienestar comun, su progreso econoémico, sin detrimento alguno
de la autonomia fiscal de las secciones”.
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PROBLEMAS DE LA INDUSTRIA DEL PETROLEO
EN LA AMERICA LATINA Y ESPECIALMENTE
EN COLOMBIA (*)

Por ALBERTO REVOLLO BRAVO
Catedratico de la Facultad de Jurisprudencia del

Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario.

He querido dejar consignadas en esta conferencia mis impre-
siones adquiridas a. través de los afios de estudio sobre la legisla-
cion petrolera, de catedra universitaria y de experiencia en el

ramo.
PROBLEMAS LATINOAMERICANOS

Para comenzar a fondo sobre los temas de la misma, y siguien-
do su 6rden, voy a hacer primeramente un somero estudio de la
situacion de los paises latinoamericanos con respecto a la indus-
tria del petréleo.

El petréleo es la fuente de energia mas importante con que
cuenta el hombre. Si bién es cierto que la energia nuclear puede
superarlo en el futuro, la realidad es la de que en la hora, presen-
te el imperio del petréleo subsiste, y el dia en que la energia ato-
mica pueda ser utilizada industrialmente podemos estar seguros
de que no lograria desplazar al oro negro, asi como éste no des-
plazé al carbon. Seria una fuente mas, pero no la tunica

Todos los paises en mayor o menor grado se han interesado en
desarrollar la industria del petrdleo en su territorio. Unos lo han
conseguido con sus recursos de capital propios y otros a través de

(*) Texto de la Conferencia dictada en el Aula Maxima del Colegio Ma-
yor del Rosario en el mes de agosto de 1959.
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la importacion de ellos. En el caso concreto de Latinoamérica, ca-
si todas las naciones que conforman ese concierto han apelado a
las companias foraneas, aunque hay algunas que han adoptado
una politica de nacionalismo cerrado o de conservaciéon absocluta
de sus reservas para el futuro. Los resultados obtenidos por estos
ultimos son de beneficio muy relativo, como tendremos oportu-
nidad de verlo adelante.

Los paises que componen a Latinoamérica son todos en ma-
yor o menor escala, subdesarrollados. Por tal motivo, dadas las
caracteristicas propias del subdesarrollo, carecen de capitales pa-
ra incrementar la explotaciéon de sus recursos naturales, debiendo
cbtener esa fuente de aquellos otros, especialmente de Estados
Unidos, que si estan en capacidad de prestarlos. Pero no se crea
que esa gran Naciéon debe constituirse en instituciéon de benefi-
cencia. Los norteamericanos invierten fuertes sumas de dinero
en Latinoamérica, y también en otras partes del globo, siempre
y cuando existan condiciones minimas de rentabilidad y de segu-
ridad politica para sus inversiones. La industria del petroéleo tie-
ne riesgos propios tan grandes, como adelante veremos, y es tan
aleatoria, que exige una serie de medidas estatales complemen-
tarias en los paises que reciben la importaciéon de capital, que
garanticen ese minimo de condiciones. Por otro lado, la legisla-
cién de la mayoria de los Estados Latinoamericanos busca la atrac-
cion de las inversiones petroliferas, y de acuerdo con los resulta-
dos alcanzados se puede medir la bondad de cada sistema legal.

Las necesidades de consumo de energia de la América Latina
vienen aumentando en forma vertiginosa. De acuerdo con los es-
tudios realizados en 1958 por la Cepal, ese consumo que en tér-
minos de equivalencia de petréleo se ha duplicado en los ultimos
20 aifios, se calcula que aumentara en un 509, para 1965. Del total
calculado le corresponde atenderlo al petréleo y al gas natutral
en las 2|3 partes. Como consecuencia de ello, las inversiones para
buscar el petr6leo que requerird esa mayor demanda de energia
deben incrementarse en forma intensiva. Para atender la deman-
da en referencia, la Cepal estima que entre 1955 y 1965 tendran
que invertirse en nuevas fuentes las siguientes sumas en délares,
teniendo en cuenta su valor intrinseco en 1954: $ 5.433 millones
para desarrollo eléctrico; $ 4.023 millones para actividades petro-
liferas y 139 millones para produccién de carbon.

¢De dénde van a sacar esas fabulosas cifras paises subdesa-
rrollados, que casi todos tienen una balanza de pagos impresio-
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nantemente desequilibrada? La respuesta es muy sencilla. Ese di-
nero deben conseguirlo a través de las instituciones bancarias
que existen especialmente en los Estados Unidos al efecto. Pero
en cuanto al petréleo, la Unica fuente de capital, o casi la unica,
proviene de las compafias capitalizadas en estas Naciones. Se-
ria aconsejable entonces adoptar una politica de hostilidad ha-
cia ellas, que retrotrayera a estos pueblos al uso de la lefia?

Las Republicas Latinoamericanas que necesitan incremen-
tar las explotaciones petroliferas tienen en su contra el hecho de
que se han venido descubriendo yacimientos en el Lejano Oriente
de una riqueza y potencialidad realmente sorprendente, lo cual
pone en; peligro que los capitales del petréleo se desvien hacia los
paises de esa region del mundo. Por eso yo no vacilaria en reco-
mendar, especialmente para el caso colombiano, que se atraiga
por todos los medios posibles la importacion de divisas destinadas
al petréleo, debiéndose tener siempre de presente que el criterio
que debe prevalecer es el de que el aumento de la produccién pe-
trolera no es principalmente para obtener nuevas fuentes de re-
cursos rentisticos al Estado, sino que debe pensarse que él cons-
tituye factor esencial e irremplazable para €l fomento y desarro-
llo econdémico.

Veamos, aunque sea brevemente, cual es el estado de la in-
dustria petrolera en algunos paises latinoamericanos:

Argentina

Este pais ha sido hostil a la importacién de capitales extran-
jeros para el desarrollo de la industria petrolifera. Casi todos los
comentaristas internacionales coincidieron en afirmar que una
de las causas de la caida de la dictadura de Peron fue el senti-
miento chauvinista que se desperté6 con motivo de las intencio-
nhes de ese dictador para entrar en negociaciones especiales con
la Standard de California en el afnio de 1955. Si bien es cierto que
se ha permitido la continuacién de los trabajos de las compaiias
extranjeras ya existentes, no se les deja extender su radio de ac-
ci6on. Tiene una institucion oficial denominada “Yacimientos Pe-
troliferos Fiscales”, que es la encargada de administrar la rique-
za petrolifera y que tiene algunas explotaciones desarrolladas, y
ademas esta refinando. Como resultado de su politica de nacio-
nalismo extremo este pais se encuentra en la situacién que se
puede apreciar por los siguientes datos: en 1957 hizo importa-
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ciones por un total de 1.300 millones de délares, y exporté sola-
mente 970 millones, lo cual arrojé un deéficit en la balanza de pa-
gos de 330 millones de délares, de los cuales el 969 fue por con-
cepto de importacié)n de petroéleo; en 1958 produjo 94.800 barriles
diarios, pero consumio 257730 dejando un saldo desfavorable de
162.930 barriles por dia que debe conseguir en el mercado inter-
nacional, inclusive en Rusia. La situacién de Argentina significa
que aproximadamente el 339 de sus exportaciones tiene que de-
dicarlo a comprar petroleo en el exterior. .Sin embargo, el actual
Presidente Frondizi esta tratando de conseguir la ayuda de capi-
tal extranjero por cuantia de 1.000 millones de délares a fin de
oroducir petréleo siquiera para su propio consumo.

Brasil

Desde 1938 esta nacion implanté una rigida politica nacio-
nalista, y formé una compaifiia estatal denominada “Petrobras”,
encargada de todas las labores de la industria. Sus importacio-
nes de petroéleo le valieron 275 millones de délares en 1956, cifra
que aumentoé posteriormente a 500 millones de dolares, creciendo
afio tras ano el déficit de su balanza, maxime con el incremento
de los consumos, que es indefinidamente superior al de su pro-

duccion, la cual s6lo alcanza a abastecer el 109, de sus necesida-
des.

México

Desde 1917 este pais adopt6 las primeras medidas en su Cons-
tituciéon de Querétaro para adelantar una politica nacionalista,
habiendo expropiado posteriormente las concesiones petroliferas
que habia dentro de su territorio, e iniciando la nacionalizacion
en 1938. Al nacionalizar el petréleo cred la entidad estatal deno-
minada “Pemex”, que se encargé de la explotacion de todos los
vacimientos mexicanos; a pesar de haber logrado mas que du-
plicar su produccign, actualmente, y desde 1948, tiene que im-
portar petroleo y refinados debido al enorme incremento de su
consumo; hoy en dia esas importaciones le cuestan alrededor de
100 millones de doélares al afio, suma inferior a sus exportacio-
nes. Pemex se dedic6é a una politica de abaratamiento de los de-
rivados, en su afan de sustraerse a las leyes econémicas que re-
gulan el mercado mundial de esta sustancia. La consecuencia de
esta medida no pudo ser mas desastrosa, pues debido a esta po-
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litica de subsidios indirectos, que a nadie benefician, lleg6 a un
estado de descapitalizacion realmente alarmante, a tal punto que
a partir del primero de enero de 1958 se vi6 forzada a decretar
un alza en los combustibles en un promedio del 609 de los pre-
cios anteriores, con la esperanza de conseguir por este camino su
propio capital para ensanchar sus actividades.

Los tres anteriores paises son los que se han dedicado a una
politica nacionalista extremada, con las consecuencias que hemos
visto. En cambio otros Estados de la América Latina han adop-
tado un sistema de puertas abiertas al capital extranjero, y he
aqui los resultados por ellos obtenidos:

Bolivia

Este pais, debido a su situacion geografica dentro del conti-
nente y a su topografia abrupta, tiene condiciones desfavorablc.e.?
para el incremento de su industria petrolera. En 1937 exXproplo
la unica concesion existente que estaba a cargo de la Standard
0il of Bolivia. Sin embargo en 1956 dicté un nuevo codigo de pe-
troleos con normas encaminadas a atraer por diversos estimulos
la importacion de capital extranjero.

El pais esta dividido en cuatro zonas, una de ellas asigpada
a la empresa oficial denominada ‘“Yacimientos rPetrol-iferos‘ Fisca-
les Bolivianos”, creada en 1936, entidad que en 1958 produjo 9.‘(?00
barriles diarios; hasta esa misma fecha las compaiiias extran]e.a-
ras no habian logrado poner en explotaciéon ningun campo; Si
embargo, ellas invirtieron en los afios de 1957 y 1958, 30 millones de
dolares en actividades exploratorias. Esta institucion estatal ta'm~
bién sufri6 como Pemex las consecuencias de la descapitalizacion
por haber mantenido en afios anteriores precios a sus productos
aue no correspondian a la realidad econémica internacional. Por
c;tro lado. Bolivia ha tratado de atraer capital brasilefio, y al res-
pecto ha’ celebrado varios convenios para la explotacion de al-
gunas zonas limitrofes. :

Este pais exporta una cuarta parte de su produccion en f:ru-
do. a ciudades de naciones vecinas, pues a pesar de poseer cinco
re%ine‘rias, ellas no estan en capacidad de procesar toda la pro-
duccioén, ya que carece de medios para adicionar las mismas, aun-
que la capacidad de disefio sea mayor de lo que actualmente‘re—
finan. Como consecuencia, le ha tocado importar algunos deriva-
dos. El mayor problema de Bolivia consiste en el transporte de su
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petréleo por ser un pais mediterraneo; el dia que tenga exce-
dentes para exportar deberid hacerlo a través de alguno de los
paises limitrofes.

Peru

Esta Republica se caracteriza por tener una moderna legisla-
cién petrolera, con incentivos para atraer capital foraneo. El pais
estda dividido en tres zonas, variando entre ellas las condiciones
para el otorgamiento de las concesiones. Si bien es cierto que en
anos anteriores fue exportador, en la actualidad tiene un peque-
no déficit de produccioén, el cual muy seguramente lograra saldar
ante el extraordinario incremento de las labores de exploraciéon
a través de compaifias extranjeras. En este pais también existe
una institucién nacicnal de caracter semi-privado o mixta, de-
nominada Compaifiia de Petroleo “Ganso Azul”. Posteriormente
se creé una empresa petrolera netamente fiscal.

Venezuela

Es esta realmente una potencia mundial petrolera. Tanto la
politica nacionalista de México, como la adoptada transitoriamen-
te por nosotros cuando se expidi6 en 1827 la llamada Ley de
Emergencia, que suspendié todos los procesos de contratacion, la
favorecieron, pues las companias que operaban en México y aqui
se trasladarcn a dicho pais y obtuvieron un éxito resonante al
encontrar un gobierno que les abrié las puertas y una naturaleza
elevadamente propicia.

Algunas personas se preguntan por qué razén estamos en in-
ferioridad de condiciones de produccién respecto a ese pais. La
razon no es otra que la de que le providencia fue mas dadivosa
en ¢l que con Colombia. Baste con considerar que la produccion
de la antigua concesién de Mares flucttia alrededor de los 28.000
barriles diarios, con mucho m&s de 1.000 pozos. En cambio, en
Venezuela esa cantidad de barriles se puede conseguir con tres o
cuatro pozos solamente. Ello justifica que en esa nacién se hubie-
ra invertido capital extranjero en 1954 por un total de 3.452 mi-
llones de dolares. En 1958 Venezuela produjo cerca de tres mi-
Uones de barriles por dia, ¥y su consumo no pasé seguramente de
150.000 barriles diarios. En consecuencia, el margen de exporta-
cién es extraordinario, habiendo podido el gobierno acometer con
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sus entradas por concepto de petréleos obras de progreso econé-
mico, como una planta petro-quimica de 300 millones de délares,
una planta siderurgica de 200 millones de délares, ampliacién de
la red de ferrocarriles por 300.000 millones, plantas hidroeléctri-
cas por la misma cantidad, y una red telefénica nacional con
costo de 50 millones.

En 1956, el gobierno venezolano recibi6 por concepto de re-
galias, impuestos y licitacion de concesiones la no despreciable
suma de 672 millones de doélares.

Paises Centroamericanos

Honduras, Panama, Guatemala, Costa Rica, etc., han abierto
sus puertas al capital extranjero. Como consecuencia en sélo Gua-
temala estas compaifiias invirtieron en 1957 aproximadamente 9
millones de délares en labores exploratorias sin resultado, doblan-
dose esa cifra en el aflo de 1958, también sin éxito.

SITUACION DE LA INDUSTRIA PETROLERA EN COLOMBIA

Habiéndose visto someramente la situaciépn general de la in-
dustria del petréleo en Latinoameérica, vamos a analizar, en for-
ma un poco mas detallada, aunque nc exhaustiva, el estado actual
de nuestra actividad petrolera.

Indudablemente Colombia en los actuales momentos estd en
un situacién bastante buena en relacién a otros paises Latino-
americanos en lo que al tema se refiere. El pais es productor y
refinador en la cantidad suficiente para abastecer sus precpias
necesidades, quedandole un remanente apreciable para la expor-
tacion, especialmente de crudo. Las importaciones se limitan a
pequenias cantidades de gasolina de aviacion; asi, en 1958 de una
produccién total de 46.900.719 barriles tuvimos para exportar
23.081.565 barriles.

Por otro lado, el aumento de nuestra produccién en los ulti-
mos afios ha sido verdaderamente halaguefio. Con efecto, en el
afio de 1946 la produccién total anual fue de 22.514.862 barriles
de 42 galones, y ya en 1950 subié a la cifra de 34.059.343 barriles,
dando un salto gpreciable en 1951, pues llegé a la cantidad de
38.398.097; la diferencia entre los dos guarismos anteriores sig-
nifica que la produccién diaria de 1950, que era de 93.313 barri-
les, subié en el afio siguiente a 105.200 barriles. En 1952 el aumen-
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to fue casi imperceptible, pero al afio siguiente es totaliz6 la cifra
de 39.430.461 barriles. En el afio de 1954 el aumento fue insigni-
ficante y en 1955 por el contrario hubo una pequefia disminu-
cién en relacion con el afio anterior. Pero luego vino el afiio de
1956 en €l cual la producciéon alcanzé la no despreciable cifra de
44.031.091 barriles, que subi6é en 1957 a 45.744.446 barriles y en
1958, como arriba vimos, a 46.900.719. De acuerdo con el ultimo
dato el pais esta produciendo 128.495 barriles diarios.

(En las anteriores cifras se puede apreciar que la producciéon
de 1946 que era de 22.514.862, se aumenté a un poco mas del do-
ble en 1958.

Ese aumento considerable obedece a multiples factores de di-
versa indole. Pero sin lugar a dudas el que ocupa lugar de emi-
nente predominio es el de nuestra legislacion. Colombia tiene un
estatuto legal de gran amplitud que ha permitido en los ultimos
afnos que mayor cantidad de capital extranjero se vincule a nues-
tra explotacion petrolera. Si bien es cierto que ese estatuto es de
los mejores de latinoamérica, sin embargo, requiere algunas mo-
dificaciones de las cuales hablaré posteriormente.

Es corriente oir decir que la explotacién de nuestras rigquezas
petroliferas por parte de las compahias extranjeras es muy poco
lo que esta dejando al Estado y menos a la economia del pais.
Esto, que no es cierto, demuestra una total ignorancia de los mas
elementales principios de la ciencia econémica, pues no sola-
mente por la entrada fiscal se debe medir la importancia de una
actividad cualquiera, sino también por la relacién que la misma
tenga en beneficio de otros factores de produccion y en las di-
versas clases sociales. En el magnifico estudio realizado por los
economistas Miguel Fadul y Enrique Pefalosa sobre los aportes
de la industria petrolera al pais se encuentran cifras y datos que
sirven para desmentir o sacar de la ignorancia a quienes pien-
san tal cosa. Si por el aspecto simplemente fiscal se habla, dire-
mos que el Estado Colombiano recibié de las explotaciones de las
companias petroleras entre regalias, impuestos y demas entra-
das fiscales en el afio de 1958, la apreciable cantidad de $ 154.000.
000, sin contar la participaciéon que le correspondié en Ecopetrol.
Y las compafias pagaron a otras personas en el mismo lapso lo
siguiente: En regalias a particulares 9 millones de pesos; en jor-
nales a los trabajadores $ 52.300.000.00; en sueldos a empleados
$ 97.200.000.00; intereses $ 2.300.000.00; en arrendamientos $ 5.200.
000.00; en prestaciones sociales $ 41.300.000.00; en otros suple-
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mentos al salario $ 31.500.000.00; y en compras de articulos y ser-
vicios nacionales la cantidad de $ 21:0.200.000.00. Si no fuera por-
que de las regalias la nacién so6lo recibe =1 459%, pues el resto 1o
distribuye entre los Departamentos y Municipios, se podia afir-
mar que el afio pasado los gravamenes a la industria del petré-
leo contribuyeron a los gastos publicos del presupuesto en pro-
porcion aproximada al 99, y de los otros pagos efectuados por
los pztroleros el Estado también se benefici6 al gravar a quienes
los recibieron.

Los anteriores datos significan que en total en el afio de 1958
las compaifias petroleras, excluyendo a Ecopetrol, pagaron $
603.500.060.C0, que fue su contribucién al ingreso nacional. Qué
otra actividad industrial o comercial puede mostrar cifras que si-
quiera se le parezcan? Eso demuestra que es necio por decir lo
menos afirmar que Colombia no recibe nada de la explotaciéon de
sus pzatroleos. Y como también se podria afirmar que no estamos
recibiendo beneficios, si gracias a las compaiias petroleras vas-
tas regiones selvaticas del pais se han abierto a través de las ca-
rreteras de penetracion que ellas construyen y al mismo tiempo
las han saneado de plagas tropicales? Por otro lado, en virtud
de su operacion tenemos hoy en dia un abastecimiento completo
de los combustibles, con excepciones insignificantes. Que no se
diga para controvertir esta afirmacién, que una de las refinerias,
la mas grande, es del Estado, pues ella la adquirié de una con-
pafiia por reversion de un contrato de concesién, aunque después
el gobierno la amplio.

Atinadas son al respecto las frases del ecoromista Miguel
Fadul en un articulo publicadc en la Revista del Petréleo N°o 90.
Dice asi: “Desde el punto de vista econ¢mico, ia unica diferen-
cia entre una inversion de propiedad extranjera y una de pro-
pisdad coombiana, es el destino de las utilidades. La inversion
extranjera trae un capital a Colombia, que rirde una utilidad la
cual sera remesada al exterior. Eso corresponde por lo general
a un 189% anual o menos, de capital, en tanto qus lcs otros be-
neficios que alcanzan al 909, quedan en Colombia, ya sea de in-
version extranjera o colombiana. Porque el beneficio que brinda
una inversion a cualquier pais es fundamertalmente el valor agre-
gado, o sea el monto de lcs salarios que se pagan en el pais, 1as
mercancias y otros articulos de produccion nacional que se com-
pran; los intereses que se pagan dentro del pais; los impuestos
directos 0 indirectcs con que contribuyen l!as empresas; los ser-
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vicios de transportes, seguros y otros que compran, y para no ha-
cernos interminables, las regalias de cualquier naturaleza que
queden en el pais de explotacion”.

La importacién de capitales es vital para la economia de
cualquier pais. Los Estados Unidos se hicieron poderosos gracias
al concurso de moneda europea en el siglo pasado. Ya para estos
pafses subdesarrollados nada mas ventajoso y también nada més
agradable —digamoslo con franqueza— que el ahorro que hagan
otros paises desarrollados a plenitud, el cual implica siempre un sa-
crificio, nos sirva para desarrollar la explotacién de nuestros re-
cursos naturales. Y debemos tener muy presente que aun en el caso
de que nuestra situacién econémica fuera mas favorable, hay tal
cumulo de necesidades qué atender y tal cantidad de consumos
qué abastecer, que si nos dedicAramos a desarrollar por nuestra
propia cuenta la industria petrolera tendriamos que distraer gran
cantidad de recursos para ello, aplazando inversiones vitales para
el pais. También los beneficios sociales con las explotaciones pe-
troleras que se han adelantado con capitales que no son nues-
tros, son enormes. La industria petrolera nacional en sus diversas
ramas tuvo a su servicio en enero de 1959 un promedio de 11.084
obreros, que son los mejor pagados del pais, encontrandose a una
distancia muy apreciable en relacién con los trabajadores de otras
industrias que les siguen en turno por este concepto; y los emplea-
dos que ocup6 ascendieron a 3.545. Totalizando estos datos se ve
que en el mismo lapso el personal que deriva su subsistencia de
las compaifiias asciende a 14.629, de los cuales alrededor de 14.000
son colombianos y €l resto, aunque de nacionalidades extranjeras,
como no se viste con ramas ni se alimenta de aire, gasta gran
porcentaje de su salario en Colombia.

En las anteriores cifras no se tuvo en cuenta el personal de
la Empresa Colombiana de Petréleos, que asciende a 2.336. Por el
hecho de que casi todos los datos estadisticos se tomen excluyen-
do a esta Institucién no debe pensarse que es porque se quiera
aislar o apartar como organismo que no ha recibido ningan be-
neficio de las companias extranjeras. Todo lo contrario, pues no
podemos olvidar que Ecopetrol, que es una empresa poderosa y
prospera, se cre6 a raiz de la reversién de la concesién de Mares,
cuando la Tropical Oil Company entregé6 gratuitamente al Estado
un campo en plena produccién, todas las instalaciones para pro-
seguirla, una refineria, etc. El Gobierno solamente tuvo que gas-
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tar inicialmente una insignificante suma para la organizacién bu-
rocratica previa a dicha reversion.

Pero a pesar de todas las demostraciones sobre el beneficio
que recibe el pais de la industria petrolera privada, hay gentes
que quieren, de buena fe unos, malévolamente otros, que el Esta-
do asuma la explotacién directa y exclusiva de nuestro petroéleo.
Para los que desean que la industria del petréleo s2 nacionalice,
los hombres sensatos les preguntan: vamos a expropiar las ac-
tuales concesiones sin indemnizaciéon? O si el camino que se es-
coja es el de un pais honrado, con qué vamos a pagar dicha in-
demnizacién? Con qué vamos también a pagarles a las compaiias
no so6lo los gastos que hicieron en el descubrimiento de los cam-
pos hoy explotados, sino aquellos que se hicieron sobre zonas es-
tériles? Porque no hay que olvidar que a una compaifiia concesiona-
ria que tenga una explotacién no se le puede separar su patrimonio
vinculado a la misma, y el patrimonio que ha gastado y sigue gas-
tando en buscar nuevas fuentes de energia.

Supongamos que no vamos a nacionalizar el petréleo a tra-
vés del tortuoso camino de las expropiaciones, sino simplemente
por el sistema de establecer que fuera de los contratos vigentes
no se podran otorgar nuevas concesiones. Actualmente tenemos
un gran margen de exportaciéon de crudos, pero dado el crecimien-
to vertiginoso del pais, a la vuelta de pocos afios vamos a nece-
sitar nuevas fuentes de petr6leo para abastecer las necesidades
futuras. Como el nacionalismo no permitir4d nuevas importaciones
de capital, de dénde vamos a sacar los délares necesarios para
que la Empresa Colombiana de Petréleos tome a su cargo esa res-
ponsabilidad? Si en los actuales momentos estamos tratando con
muchas dificultades de conseguir préstamos en el exterior para
hacer inversiones en obras y empresas de desarrollo econémico
imprescindibles e inaplazables para el pais, y que no estamos en
capacidad de acometerlas con nuestros propios recursos, seria pue-
ril, por decir lo menos, pretender aumentar nuestras necesidades
de crédito para invertirlo en actividades petroliferas.

También debemos hacer otras preguntas. ¢Con cuantos téc-
nicos contamos para desarrollar nosotros solos nuestra industria
petrolifera? ¢Vamos & traerlos del exterior? ¢En qué moneda los
pagariamos?

La unica nacionalizacign posible y sensata debe hacerse len-
tamente a través de la Empresa Colombiana de Petréleos, no de-
jandola descapitalizar, y asignandole algunas zonas de las que
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deberan devolver los nuevos concesionarios, tal como adelante
veremos.

Es corriente oir la critica de que no hay razén para que los
colombianos consumamos derivados del petréleo a un precio equi-
valente al del mercado internacional de los productos, y sin tener
relacion con los costos internos; al respecto se puede decir que el
valor por galén, por ejemplo, de gasolina, es de los mas bajos del
mundo. En Italia un galén cuesta $ 5.50; en Francia $ 547; en
Alemania $ 3.52; en Inglaterra $ 3.16; en Bélgica $ 3.01; en Uru-
guay $ 2.27; en Cuba $ 2.04; en Estados Unidos $ 1.96; en Ecua-
dor $ 1.54; en México $ 1.93; en Argentina $ 1.59; en Brasil $ 1.49;
en Colombia $ 0.98; en Venezuela $ 0.79 y en el Peru $ 0.74.

De los doce paises citados Peru es el que vende mas bajo; le
sigue Venezuela y.-luego viene Colombia. Y nétese bien que el pais
gue ocupa el cuarto lugar es Brasil, con un precio mayor en $ 0.51
Sobre el nuestro.

Pretender establecer en Colombia una autarquia petrolera no
deja de ser iluso, pues la caracteristica de esta industria esla de ser
universal, que se rige por la ley de la oferta y la demanda mun-
dial. México implantd precios propios, sin atender a esta circuns-
tancia, con los resultados que ya vimos.

REFORMAS A NUESTRA LEGISLACION PETROLERA

A continuacién me referiré a las reformas que deben intro-
ducirsele a nuestra legislaci¢in de petréleos, de acuerdo con mi
criterio personal.

1. Nacionalizacion total de la propiedad del petroleo

Antes de entrar a analizar este punto, debo aclarar que no
debe confundirse la nacionalizacién del petrédelo con la naciona-
lizacion de la industria del petréleo de que ya hablamos.

El régimen legal de la propiedad del petréleo en Colombia es
mixto. Hay petréleo de propiedad del Estado y lo hay de propie-
dad de los particulares. Es de la Nacién cuando se encuentra en
terrenos baldios o en terrenos que habiéndolo sido fueron adju-
dicados con posterioridad al 28 de octubre de 1873. Es de propie-
dad particular si se encuentra en terrenos que salieron legalmen-
te del patrimonio del Estado con anterioridad a esa misma fe-
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cha. También puede ser de los particulares si fue adjudicado co-
mo mina durante la corta vigencia del articulo 12 de la Ley 110
cde 1912 (Cadigo Fiscal Nacional). En resumen, se puede afirmar
que todo el petroleo es del Estado, a menos de encontrarse en
terrenos que salieron de su patrimonio antes del 28 de octubre de
1873, o que hubieren sido adjudicados como mina en la forma
ya vista. La primera de esta clase de propiedad es por accesion
¥y la segunda por adjudicacion.

La propiedad privada del subsuelo por accesiéon e€s muy discu-
tible, tanto desde el punto de vista juridico (material y formal),
como desde el aspecto practico. Yo personalmente la he comba-
tido desde las posicicnes oficiales que desempefié¢ en el ramo, asi
como en la catedra universitaria. Pero como ésta no es la opor-
tunidad de enumerar los argumentos que he esgrimido al efecto,
me limitaré simplemente a dejar sentadas estas bases: a) Desde
el punto simplemente teérico y doctrinario no creo que existan
derechos adquiridos sobre el subsuelo frente a una legislacién que
racionaliza las sustancias minerales, salvo el caso de que antes
de esa nacionalizacion el yacimiento ya se hubiere descubierto y
estuviere vinculado al patrimcnio del particular presunto duerio,
mediante actos materiales que demuestran su esfuerzo y su in-
tencion de explotar esa riqueza. b) Desde el punto de vista mera-
mente formal, considero que la propiedad privada del subsuelo por
accesion no pudo subsistir en Colombia una vez vencido el plazo
de un ano de que trata el articulo 52 de la Ley 38 de 1887, que
quisoc hacer el transito de la legislacion anterior a la nueva de
reservas para el Estado.

Pero el hecho evidente es el de que la Corte Superma de Jus-
ticia, en su Acuerdo numero 52 de 1919, declara (yo no estoy con-
forme con ello), que el articulo antes mencionado no era aplica-
ble para el petroleo, y dijo que esta sustancia pertenece por ac-
ceson a los particulares duerios de terrsncs adjudicados antes de
la reserva. En mi sentir, la Corte hizo decir a la Ley que no so-
lamente se respetan en Colombia los derechos adquiridos, sino
también las expectativas. Pero repito, no es mi intencién tratar
mas a fondo este tema. También es otro hecho evidente y sin lu-
gar a discusiones que la jurisprudencia de la Corte fue aceptada
posteriormente por el Congreso, en tal forma que de acuerdo con
nuestra legislaciéon vigente esa propiedad privada del subsuelo
por accesién existe en el caso ya enunciado.
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Sin embargo, la propiedad privada del petroieo por accesiéon

le ha causado al pais graves perjuicios, pues ha sido el origen de
infinidad de pleitos que entraban y estancan por periodos largui-
simos el proceso de la celebracion de contratos de concesiéon. Bas-
te con considerar que si se formula una propuesta de contrato,
los presuntos propietarios del petr6leo inician las acciones en
defensa de sus derechos adqurides (afiado que sin singun esfuer-
z0), dando lugar a complicados litigios ante la Corte Suprema
de Justicia, que demoran en resolverse luengos afios. Mientras esto
sucede, el posible yacimiento queda sin explotar. Esta situacion
se quiso corregir con la expedicién del Decreto Legislativo nu-
mero 3050 de 1956, pero sin que se atacara el fondo del problema.
Con efecto, antes de ese Decreto la legislacién petrolera estable-
cia dos periodos para la defensa de los derechos adquiridos sobre
el petréleo (insisto en que son adquiridos sin ningun esfuerzo).
El primero de ellas era el término administrativo de oposiciones,
que era de dos meses, durante los cuales el presunto propietario
se oponia a que el Estado celebrara el contrato, pues él era el
duefio del petréleo y no éste. Vencido dicho término comenzaba
a correr el plazo de dos afios para iniciar las demandas contra la
Nacién. Si se presentaba la oposicién en el primer plazo, la tra-
mitacién se suspendia hasta que la justicia declarara de quien
era el petréleo. Y si no se hacia la oposicién, el tramite de la
concesion continuaba. Pero es claro que si en el ultimo término
se presentaba demanda al Estado ante la Corte Suprema, el con-
cesionario no adelantaba ningun trabajo hasta que este alto Tri-
bunal declarara que el petréleo era de la Nacion, pues no se iba
a exponer a hacer inversiones en un yacimiento que no podia de-
clararse de propiedad particular, desapareciendo el objeto juri-
dico de su concesién, maxime si se considera que la Nacién esta
exonerada de cualquier responsabilidad en el caso de que el pe-
troleo que ella contrate no le pertenezca.

El Decreto numero 305¢ de 1956 quiso establecer timidamente
un remedo del sistema del contrato unico de petréleos, que fue
propuesto al Congreso en los afios anteriores, y que consistia en
que ninguna oposicién o demanda al Estado suspendia los contra-
tos de concesién, pues ya fuera el petrdleo de la Nacién o fuera
de los particulares, el contrato que se celebrara continuaria vi-
gente en virtud de que el Estado asumia la personeria y repre-
sentacién del duefio. Claro esta que la regalia se le pagaria a éste.
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Y digo que fue un remedo timido, put?s lo unico glue seu:1;(;
fue limitar las oposiciones a los propietarios dgl 'petrx .eo q i
hubieren obtenido su declaracion de tales, adr‘nmlstratwatsvgeran
cialmente. Los presuntos propietarios, es decir, los que iy
titulos anteriores a 1873 (28 de octubre), no pueden ogone il
la celebracién del contrato, sino simplemente deben .ema .
a la Nacién para que s€ les reconozcan Sus derechos, s1r}6qu¢31) &
demanda implique la cesacién del tramite c?e la concesl (ril: L%
puede subsistir el temor de adelantar trabajos en zonas isc
das o discutibles, aunque S€ celebre el contrato. e

Como arriba lo expreseé, €l Decreto m’zlmelr'c:1 :((1)5(; ;op::p;lda% -

lema, el cual radica en la duall
(sic(:blfieelelp;z:réleo. En mi modesta opinié}m, esa dualidad debjs s:;:
minar, a fin de hacer la nacionalizacion general de es? };e k.
cia. Al respecto he venido sosteniendo una formula via ,ner.
no lesione los intereses creados por la Ley, la cual paso a expo :

Anteriormente afirmé que la propiedad privada del pet;rélgc:a
se origin6é en la interpretacion dada por la Corte S?greg;a ¢
Justicia al articulo 59 de la Ley 38 de 1‘&§h7, en el §en? ‘?ﬁn dgn-
no era aplicable a dicha sustancia. Tal 'armculo r.eza a§(11. = e
de quiera que la propiedad de las minas hup1ere sido e
pietario del suelo, hasta el dia siete de septiembre de i;ta_
que empezé a regir la Consti'cucién,tcz;.‘gllaxdrel;:;ia c::‘ tfa:c;; éorgg yor

i s por un afo, que se conta . .
I'ng;’ tflrlld;:refzho preferente al de cualquiera ot'jro mdiv;d:odza:i
buscar, catar y denunciar las minas que hubiere dentr e
heredad. Pasado un afio, las minas que .hu.biere dentrod sei-lo
heredades, seran denunciables por cualquiera, corr}o- pueden o
todas las demas conforme a la Ley, con la excepcién de que
tan los articulos 3° y 49 de esta Ley”. | ‘ ;
La norma legal anterior fue de¥nandada comc;g;r;cizst;?g;zo
nal ante la Corte Suprema, organismo que enC i £
exequible. Por consiguiente. cuando en. 1919 la Cor 1 o
est: articulo para decir que no era aphcable' al Petl‘? 60,0 = ya’.
no desconociendo su fuerza juridica (no pc.>d1a hacrt)alri :a,cI;on iy
estaba declarado exequible), sino su radio de a ,

bia querido referirse a la sustancla

¢ ider6 que la Ley no ha e
;?)?zlliida qEntonces, por qué no dictar ahora una norma leg

ropie-
semejante mediante la cual se le de plazo a los presuntoi;J depno
tarios del subsuelo para hacer revisar sus titulos, ¥y elllafl:eamiento
hacerlo dejarian de ser duefios del petréleo? El D
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legal ya fue declarado confocrme a nuestra Carta Fundamental
en el ano 1913, luego no habria violacion de derechos adquiridos,
y dictar en los actuales momentos una norma ssmejante al ar-
ticulo 59 de la Ley 38 de 1887 equivaldria a poner nuevamente
en practica el principio consignado en el articulo 28 de la Ley
153 de 1887, que dice: “Todo derecho real adquirido bajo una ley
y en conformidad con ella, subsiste bajo el imperio de otra; pero
en cuanto a su ejercicio y cargas, y en lo tocante a su extincion,
prevaleceran las disposiciones de la nueva Ley”.

Para reforzar la anterior fé6rmula debemos tener en cuenta que
no es extrano en la practica que los derechos de los particulares
terminen al no hacerse uso de las acciones que se les otorgan
dentro de un plazo determinado para que les sean reconocidos,
pues en la legislacion petrolera actual, el propietario del petro-
leo que deje transcurrir el plazo que tiene para demandar a la
Nacién pierde todos sus derechos a favor de ésta.

Si se llegare a adoptar una disposicion legal como la que he
propuesto, tendriamos que en el transcurso de pocos ahos se pue-
ce saber con certeza absoluta qué petréleo es de la Naciéon y cual
ce los particulares, acabandose en breve tiempo la incertidumbre
respecto de la propiedad petrolifera en el pais. Pero la medida
debe ser complementada con otra que imponga a los particulares
reconocidos como duefios la obligacion del laboreo de sus yaci-
mientos en plazos prudenciales, so pena de perderlos a favor del
Estado.

En cuanto a la otra clase de propiedad del petroleo por adju-
Cicaciébn proponemos que se adicione el articulo 69 del Cddigo
ae Petroleos en el sentido de que si esas minas fueron abando-
nadas por el no pago del impuesto de anualidad o de estaca, no
pueden ser reconocidas de propiedad del titular, porque el aban-
dono es un fenémeno juridico mediante el cual la propiedad mi-
nera revierte a la Naciéon, ante el incumplimiento de las condi-
ciones resolutorias con que fue adjudicada. Y como en e] caso del
petroleo, al dejar de ser adjudicable pasé a la reserva nacional
en. condicion de concesible, no pudiendo volver a salir de su pa-
trimonio, no deben ser aceptadas las restauraciones hechas me-
diante el pago de los recargos del impuesto de estaca. Lo mismo
debe aplicarse para el caso de incumplimiento de la obligaciéon
del laboreo impuesta por el Decreto-Ley 223 de 1932 que entrd
a regir a partir.del 12 de enero de 1956.
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2. Cambio del peorcentaje de distribucién de las Regalias

Actualmente la regalia de la Nacién se distribuye en la si-
gu:ents proporcion: a ésta =1 459, a los Departamentos donde se
rrcduce el petréleo el 50%, y a los Municipios el 59%. Pero indu-
dablemente esa distribucién no es equitativa, pues el Municipio,
gue es la base de la organizacién politica de la Nacidn, estd tra-
tado en forma desventajosa. Ya es tiempo de que el pais vaya
pensando en modificar su tradicional desprecio por los Munici-
pios, y deje de darle tanta impcrtancia a los Departamentos, pues
aquellos son realidades humanas y geograficas de importancia
¢ptima, y en cambio éstos son divisiones politicas, mas o menos
caprichosas. En verdad un pais lo ccmponen sus nucleos huma-
ncs distribuidos en Municipios, y todos ellos fcrman el Estado,
quz es otra realidad viviente. En cambio los Departamentos son
meras ficciones legales, que no deben tenczr, ni politica ni econo-
micamente, tanto poderio, en detrimento de la célula comunal.
Otra cosa seria si tuviéramos un régimen federalista, en el cual
dichos Departamentos serian Estados, que para buscar fines cc-
nmunes y por tener un patrimonio histérico idéntico, se asocian
para formar una Naciéon. Pero nuestra organizacion actual, en
la forma que viene practicandose, nos presenta el panorama des-
consolador de que los Municipios, realidad politica de existencia
fisica y natural, son nucleos humanos mendicantes, que no tienen
en la mayoria de los casos los recursos suficientes para satisfacer
las mas elementales necesidades de la vecindad, teniendo la Na-
cién que auxiliarlos para que presten, mal prestados, los servicios
publicos. En cambio, la ficcion legal denominada Departamento
absorbe como un pulpo los ingresos que corresponden a aquellos,
con el triste resultado de que los despilfarran, a tal punto que
hoy dia casi todos ellos estan en quiebra fiscal. El Municipio, re-
wito, no puede seguir siendo una entidad mendicante sino que debe
tener participacion por derecho propio de los bienes y rentas del
Estado, en proporcién a su contribucion en la creacién de ellos, a
fin de que con recursos propios pueda atender las necesidades de
sus habitantes, muchas de las cuales estan a cargo de la Nacion
sin que a ella le competan. .

3. Aumento del numero de Becarios

Actualmente el Codigo exige que todo contratista de petro-
leos tiene que dar ensehanza técnica gratuita en sus explotaciones
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hasta a tres alumnos, Esa obligaciéon fué reglamentada y en parte
modificada por los Decretos N? 2683 de 1953 y 916 del afio en cur-
so (1959). La necesidad de técnicos que tiene el pais y de técnicos
verdaderos en este ramo, hacen aconsejable aumentar el numero

¢e becarios.

4. Areas de Reservas Nacionales

El articulo 20 del Cé6digo de Petréleos estatuye que sélo cons-
tituiran Areas de reservas nacionales las zonas de concesiones de
explotacion que reviertan al Estado, sin perjuicio de 1o establecido
en la Ley 165 de 1948. Esta Ley, que fué la que ordené la creacién
ce una empresa de petréleos de economia mixta, o en caso de no
lograrse, una empresa netamente oficial, reservé todos los cam-
pos, oleoductos, y demas bienes que reviertan al Estado, asi como
los campos petroliferos aledaiios a los revertidos. Concretamente
se refiri6 a la concesion de Mares. En desarrollo de esta norma el
Decreto N? 1070 de 1953 declaré reservadas las zonas aledafias a
dicha concesion, entendiéndose por tales las comprendidas entre
los limites de la misma y una linea paralela circundante situada
a una distancia de 35 kilémetros de esos limites. Este Decreto, que
establecia simplemente una opcién por cinco afios a favor de la
Empresa Colombiana de Petréleos, fué modificado por el Decreto
N© 2390 de 1955, que adjudicé definitivamente esas zonas a Eco-
petrol.

Pero indudablemente se hace necesario que existan zonas de
reservas distintas a las de las concesiones que van a revertir.

El tema de las reservas para la explotacion por parte del Es-
tado ha dado lugar a los mas candentes debates, no sélo en el
pais sino en el exterior. El sefior H. Foster Rain, técnico contra-
tado por nuestro Gobierno en 1929 para hacer un estudio de las
bases de una nueva ley del petréleo, se expresaba en la siguiente
forma: “El Estado no ha de preocuparse de si debe permitir el
desarrollo de sus recursos petroliferos, sino de hacerlo prudente-
mente y en la proporcién conveniente”. Pensamiento anilogo ex-
preso otro de los técnicos contratados, el sefior Thomas H. Holland
en las siguientes frases: “Si se me pusiera la siguiente alternativa:
1) Una politica de conservacion, y 2), una explotaciéon inmediata,
y si tuviera que escoger una de las dos, votaria por la segunda.
Perco hay una via media que tal vez seria mas acertada. Un hom-
bre con dinero lo divide cuerdamente en dos partes: una para
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inversiones seguras de bajos dividendos, y la otra para inversio-
nes mas especulativas. Una politica andloga seria la mejor en
Colombia, y podria consistir en: 1) la reserva de ciertas &reas
para un futuro lejano, y 2) la explotaciéon liberal del resto, de
acuerdo con las condiciones normales y a las ratas usuales”.

Los expertos extranjeros contratados en 1929 aconsejaron dos
sistemas de reservas: a) Una reserva global, como por ejemplo,
la de todos los terrenos baldios, y depésitos de petréleo situados
al Este de la Cordillera Oriental; y b) reservas especiales y pro-
visionales, consistentes en que por cada concesién otorgada, el
Estado reservaria un area igual, continua o discontinua. El Go-
bierno acogi6é lo propuesto por la misién técnica y lo sometié al
Congreso en el proyecto de Ley sobre Hidrocarburos. El articulo
22 de dicho proyecto, al hablar de la segunda clase de reservas,
hechas por cada concesién otorgada, establecia el sistema de la
contratacion de las mismas mediante subasta publica. La comi-
siébn interparlamentaria encargada de estudiar el proyecto en-
contr6 a esta férmula infinidad de inconvenientes, proponiendo
mas bien otra consistente en dividir el territorio nacional en zo-
nas delimitadas por paralelos distanciados entre si en 11.060 me-
tros, teniendo como base el ecuador o circulo maximo; estas zonas
estarian numeradas en series continuas empezando por la uni-
dad, tanto las que quedaran al Norte de dicho ecuador, como las
oue estuvieran al Sur. Dividido asi el pais, se proponia que sola-
raente podrian hacer propuestas los particulares en lotes de las
zonas impares, quedando las pares como reservas, sobre las cuales
ce dispondria en leyes especiales el sistema de explotacién.

A pesar de la movilizacién de la opinién publica en favor de
las reservas provisionales, ya fueran adoptadas dentro de uno u
otro de los sistemas propuestos, el Congreso Nacional, al dictar
la Ley 37 de 1931, solamente hizo reservas globales en los siguien-
tes sitios: en el Departamento del Norte de Santander y en las
Comisarias de Arauca, Vichada y Vaupés; pero también dejo vi-
gentes las determinadas en los numerales A y B del articulo 4¢
de la Ley 72 de 1925, que se referian en primer término, a toda
la zona a lo largo de la Costa del Pacifico hasta la frontera con
el Ecuador, en una faja de 20 kilémetros de ancho, ademas del
mar territorial, yen segundo lugar, a una vasta porcién del hoy
Departamento del Chocd, que abarcaba toda la zona limitrofe
con Panama. Estas dos ultimas zonas también estaban reserva-
das en el articulo 37 de la Ley 120 de 1919.
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Al hacer el legislador las reservas antes enumeradas estable-
ci6 gue sobre las mismas podia el Gobierno celebrar contratos
especiales, que requerian para su validez la aprobacién del Con-

Teso.

El sistema de las reservas debe buscar dos finalidades: en
primer lugar, una prevision para el futuro, pues seria insensato
festinar unas reservas naturales que no son recuperables. No seria
runca una politica sana la de dedicarnos a explotar intensiva-
mente todo nuestro potencial petrolero, porque si bien es cierto
legrariamos llenar las necesidades de nuestro propio consumo, el
abastecimiento excesivo de las necesidades de otros pueblos, aun-
oue nos puede reportar algin bienestar, nos llevaria en afios pos-
teriores a la triste situacién de no tener petréleo ni para nosotros
mismos, debido al agotamiento de nuestras reservas. La otra fina-
lidad que persigue el sistema de reservas es el de poder el Go-
kierno obtener mejores condiciones en los contratos que se reali-
cen sobre zonas probadas o explotarlas directamente.

Considero que las reservas globales no son benéficas, pues la
sustraccion de vastas zonas de las labores investigativas comdu-
cen a gue se tenga un desconocimiento absoluto de las condicio-
res geologicas de la region reservada, en tal forma que el dia en
que hubiera que hacer uso de ellas, las labores de busqueda se-
ran mas dificiles y costosas que lo comun.

Lo primordial, en todo caso, es que el pais tenga asegurado
su propio abastecimienta de petroéleo, y no se vea forzado a dis-
traer parte de sus recursos en moneda extranjera en atender un
déficit de produccion. Este ideal no se conseguiria con rigidos
sistemas de reservas. Pero también es importantisimo que haya
buena cantidad de crudos o de refinados para exportar, no solo
ror los beneficios economicos, sociales y fiscales que ello apare-
ja, sino porque debemos considerar, en todo momento, que los
capitales extranjeros vinculados al pais en esta industria bus-
can beneficiarse, cosa que no podrian hacer con una produccion
restringida, que inclusive no le alcanzaria para amortizar los in-
‘gentes costos de exploracion y explotacién y recuperar la in-
version.

Hechas todas las anteriores consideraciones debo declarar que
coy partidario de la reforma propuesta por el ex-ministro Jorge
Ospina Delgado en el articulo 49 del proyecto de Ley por él pre-
sentado a la consideracién del Congreso, pues considero que la
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mejor politica de reservas y la mas sana es la que se puede im-
plantar por el sistema expuesto en dicho articulo del proyecto que
le da caracter permanente al Decreto Legislativo N 1262 de 1956
¥ al mismo tiempo lo reglamenta.

Con efecto, dicho Decreto establecié que a partir de su vi-
gencia, los terrenos materia de propuestas que fueron desistidas
0o abandonadas, o de contratos renunciados o caducados antes
de iniciarse el periodo de explotacion, asi como las areas de las
propuestas que estando listas para contratar, los proponentes no
suscribieran el contrato respectivo dentro del término previsto
en la Ley, quedaran, junto con los estudios y documentos corres-
pondientes, a disposicién del Gobierno para ser contratados sin
sujecion al articulo 21 del Coédigo de Petrodleos, que es el que es-
tablece la facultad de hacer propuestas y le da prelacion al pri-
mer proponente.

E]l primer inciso del articulo 492 del proyecto del doctor Os-
pina Delgado tiene una redaccién parecida a la del Decreto co-
mentado, aunque difiere en algunos términos. Sin embargo, omi-
ti6 lo referente a que los estudios y documentos de las zonas a
que les sea aplicable, quedan a disposiciéon del Gobierno. Pero
censidero que esos estudios y documentos deben estar a la libre
disposicion de él, pues no se justifica que sea poseedor de ellos
pero no los pueda utilizar, ni tampoco el proponente o contratis-
ta que los elabord y presentd y luego los abandono.

En el proyecto en mencion convendria aclarar el punto re-
lativo a la fecha en que el abandono, desistimiento, renuncia o
caducidad produce esas consecuencias. En efecto, en él quedan
cobijados los terrenos de propuestas o contratos que se hallaren
en una de esas situaciones con posterioridad al 19 de Junio de
1956, fecha del Decreto N© 1262. No obstante debe considerarse
que este Decreto, a pesar de que empieza en su redacciéon dicien-
do: “a partir de la vigencia de este Decreto’”’, establece luego que
“los terrenos materia de propuestas que fueron desistidas o aban-
donadas (tiempo pasado, es decir, antes del 19 de Junio), y los
terrenos correspondientes a contratos renunciados o caducados
(participio pasado), quedaran, etc.... “Por lo anterior no seria
aventurado decir que el Decreto NO 1262, a pesar de que entro
a regir a partir de su vigencia, que lo fue el 19 de Junio de 1956,
cobijo a las propuestas o contratos renunciados, abandonados, de-
sistidos o caducados antes de esa fecha. En otras palabras, la
frase ‘‘a partir de la vigencia de ese Decreto”, debe relacionarse
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cF)n la parte imperativa; que dice “Quedaran, junto con los estu-
dios y documentos, a disposicién del Gobierno. . . ete.”

.El articulo 49 de] proyecto del Doctor Ospina a que me he
venido refiriendo establece que las zonas en mencién se sujetan
.a. las disposiciones generales sobre petréleos, pero hace salvedades
Importantisimas sobre el sistema, de otorgar el contrato pues pre
vé y. ordena mejores condiciones para el Estado que la; comult)res-
¥ exige el pago de un derecho inicial de contratacién. En el casc;
de haber dos o mas broponentes el contrato se adjudicaria por
e] benéfico sistema de 1a licitacion publica. Este articulo tambli)én
cuspox'le' que en caso de no obtenerse mejores condiciones que las
del Cédigo de Petréleos la licitacién se declarars, desierta, pudiend
el Gobierno abrir una, nueva o celebrar con 1a Empresa Ejolombia,0
na de Petr6leos un contrato de concesién en las condiciones ]
nerales de dicho Codigo. A esto ultimo deseo hacer un re agri-
pues 1}0 considero que haya necesidad de celebrar contratlc: de,
conceS{én con Ecopetrol, toda vez que no veo la razén para qu
la Nacién contrate consigo misma, y al finalizar el convenioq :
opere la reversion a lg, Nacién, o seg, que Ecopetrol, que se creszg
para explotar los campos revertidos, debe seguir expl’otando Pa
qué tantas ficciones legales? Mucho m4s facil y mas pr.é,ctira
,seria.que las zonas en referencia se adjudicaran a 1a Empresa CcO
m?mblana de Petréleos por un simple Decreto del Gobierno Tan?:
bién me atrevo a sugerir que la entrega de estos lotes a Ec.opetrol
no sea como ultimo recurso, sino que el Gobierno debe tener 1
facultad desde un principio de decidir omnimodamente si los .
;ef;:aa contratacién o los entrega directamente g esa Emprezc;_
ra que los e i i i ’
ey e(i oLt xXplote Inmediatamente, o como simple reser-

Por ultimo, ya agotando este tema de las reservas, considero
que €l proyecto del doctor Ospina Delgado contiene una reforma
sustancial y de importancia, incalculable al exigir a los contratis-
tas la devolucién del 50 % de las areas objeto de las concesiones
d‘evoluciOn que se hard dentro de la primera anualidad del pe-,
r-mdo de explotacién. Esta medida, no sers aplicable a las conce-
slones de menos de 60.000 hectareas ubicadas al Este y Sureste
de la cima de la Cordillera Oriental, ni a 1las inferiores a 15.000
bectareas en el resto del pais. Las normas reglamentarias que 'lle—
ij’ren a dictarse al respecto, en caso de adoptarse el sistema, ten-
ta;a:xg:;cg;s;aj.r que la finalidad perseguida no se eluda con es-
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He calificado esta reforma de sustancial, pues los beneficios
que recibira el Estado al adoptarse serdn imponderables. Es la
realidad que en Colombia las Areas de los contratos de conce-
sién de petréleos son quizas demasiado grandes en relacién con
otros paises. Por regla general las concesiones pueden abarcar
hasta 50.000 hectareas, con excepcién de las ubicadas en el terri-
torio nacional situado al Este y Sureste de la cima de la Cordi-
llera Oriental, en que €l limite maximo por concesién es de 200.000
hectdreas. Al adoptar nosotros el sistema de devolucién de areas
que tienen implantado Venezuela y otros paises queda compen-
sada la liberalidad de nuestra legislacién. La operancia practica
Ge este sistema se puede explicar asi: supongamos que una com-
paiifa obtiene una concesién de 50.000 hectareas en la zona dis-
tinta a la Oriental. Como sabe que tiene que devolver la mitad se
dedicara a hacer las exploraciones en busca de petréleo en for-
ma intensiva, a fin de escoger a ciencia, cierta la parte que va a
retener. En consecuencia, los trabajos exploratorios no se limi-
tardn a una sola parte, aunque inicialmente hubiere descubierto
petréleo en ella, pues puede suceder que haya en mayores can-
tidades en otros sitios de la concesién. Entonces el Estado reci-
bira parte de los terrenos de la concesién con reservas probadas
¢ con estudios que sirvan de base importantisima para nuevas
husquedas.

Considero, sin embargo, que la medida debe complementarse
con la obligacién de devolver junto con la zona, los documentos
y datos obtenidos en la exploracién que de la parte devuelta haya
levantado el contratista, modificAndose para ese efecto el articu-
ic 79 del Co6digo de Petroleos, el cual establece que los datos ob-
tenidos por los contratistas s6lo los puede utilizar el Gobierno para
hacer el estudio geolégico y geofisico del pais, llevar la estadis-
tica de la industria y calcular los cidnones superficiarios, regalias
e impuestos que corresponden a la Nacién. Es claro que si las zo-
nas devueltas van a ser sometidas al régimen previsto en el ar-
ticulo 49 del proyecto para propuestas o contratos abandonados,
cesistidos, renunciados o caducados, consistente en contratos es-
peciales con condiciones mejores que las del Co6digo, tales como
pago de un derecho inicial de contratacién e inclusive pueden ser
sometidas a licitacién, el Gobierno debe tener la libre disposicion

no sé6lo de la zona sino del resultado de los estudios sobre ella

practicados.

—slign, ==



También sobre estas zonas devueltas conceptuo que el Go-
bierno debe tener la facultad de decidir desde un principio si se
las entrega a Ecopetrol o las saca a la contratacién con los par-

ticulares.

5. Reduccion del periodo des Exploracion

Actualmente la exploracion de los contratos de concesion esta
dividida en tres periodos asi: periodo inicial de cinco afos, pro-
rrogas ordinarias por tres mas, que se conceden de afio en afo, y
proérrogas extraordinarias por igual término, concedidas en la
misma forma. Para las concesiones situadas al Este y Sureste de
la Cima de la Cordillera Oriental, el periodo inicial es de siete
afios, pero las prorrogas son iguales. Trae el proyecto del doctor
Ospina Delgado una modificaciéon importante al respecto. En pri-
mer lugar, restringe el periodo inicial de la zona situada al Este
y Sureste de la Cordillera Oriental a cinco aiios, es decir, que se
reduce en dos afios; en segundo lugar, somete al mismo régimen
excepcional de esta zona a la que se encuentra al Occidente de la
cima de la Cordillera Occidental; por ultimo, el periodo inicial de
las concesiones situadas en el resto del pais lo limita a cuatro
afios, o sea que se reduce en un afo. Esta medida es benéfica pues
tiende a acelerar las labores de exploracién en los contratos. Por
ctro lado, es muy conveniente asimilar las regiones inhéspites y
selvaticas de la region occidental de 1a Cordillera del mismo nom-
bre al régimen especial existente para la region oriental del pais,
asimilacién que hace el proyecto no sélc en cuanto al periodo de
exploracién, sino también en lo relativo al pago de canones su-
rerficiarios y a la deduccién por agotamiento. En cuanto al perio-
do de explotacion no dice nada al respecto ni sobre el término ni
sobre el 4rea maxima contratable, lo que quiere decir que se re-
gird por las normas comunes al resto del pais.

6. Renuncias de los Contratos durante ia Exploracion

La reforma propuesta en el proyecto comentado sobre perio-
dc inicial de exploraciéon debiera complementarse, en mi sentir,
derogando el inciso 29 del articulo 32 y el paragrafo del articu-
lo 166 del Codigo de Petréleos. Con efecto, este estatuto legal es-
tablece que en cualquier momento de los periodos de exploracion,
los contratistas podran renunciar a sus contratos, cuando -com-
probaren ante el Ministerio que el resultado de los estudios geo-
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légicos, geofisicos, sismograficos u otros que hubieren realizado
de acuerdo con los mas modernos procedimientos de la técnica,
no justifican la exploracion con taladro, o la continuacién de ésta
si ya se hubiere iniciado. Pero los incisos de los articulos mencio-
nados hacen una excepcion en cuanto a los contratos celebrados
o perfeccionados con posterioridad al 27 de Noviembre de 1950
¥ los que se celebren dentro de la vigencia del Codigo de la ma-
teria cuya renuncia se presente antes de vencerse los tres prime-
ros afios del periodo inicial de exploracion, pues en tales casos esa
renuncia no debe respaldarse con la comprobacién de que no se
justifica la exploracion con taladro, o la continuacién de ésta si
va se hubiere iniciado; es decir, esa renuncia no debe ser mo-

tivada.

No se ve la razén por la cual los contratistas de petréleos no
estén obligados a hacer las demostraciones aludidas para renunciar
dentro de los tres primeros afios del contrato, pues ello significa
como légica consecuencia que durante ese periodo no estan obli-
gados a realizar ninguna clase de trabajos exploratorios, lo cual
es notoriamente perjudicial para el pais, pues constituye una con-
gelacion injustificada de un globo de terreno a favor de un con-
cesionario sin ningtin beneficio para el Estado, que bien pudiera
haber otorgado esa misma concesiéon no trabajada a otra enti-
dad interesada en hacerlo.

7. Reduccion del términe para instalar nn Equipo de Perforacién

Conveniente seria también que el término que establece el
inciso 59 del articulo 23 del C6digo para instalar un equipo com-
pleto de perforacion fuera reducido. Dicho inciso dice que el Go-
bierno estipulara que seis meses antes, por lo menos, de vencerse
el periodo inicial de exploracién, el concesionario debera instalar
por lo menos un equipo completo, que debera mantener trabajan-
do con la debida asiduidad. Pero ese plazo debe ser reducido si-
cuiera a la mitad del periodo inicial, en tal forma que el equipo
deba instalarse antes de dicha mitad, aunque quizas para las re-
giones situadas al Este y Sureste de la Cordillera Oriental y al
Occidente de la Cordillera Occidental, dada su lejania y dificul-
tades topograficas y de otro orden, pudiera ampliarse un poco
mas. Por ejemplo, podria legislarse en el sentido de que el equi-
po debe instalarse antes de vencerse los dos primeros afios de la
concesion y para las regiones en referencia, antes de vencerse el

tercer afio de la misma.
12
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8. Canones Superficiarios

Importante reforma contiene el proyecto del doctor Ospina
Delgado al sistema legal vigente sobre la materia. El canon su-
perficiario es una suma que deben pagar los concesionarios de pe-
tréleos sobre los terrenos de propiedad de la Nacién que queden
incluidos en cada concesiéon. Se cobra por anualidades anticipa-
das desde el perfeccionamiento del contrato y va aumentando
cada afio hasta iniciarse la explotacion comercial. Pero para la
zona comunmente denominada occidental los canones se reducen
a la mitad si en la respectiva anualidad se mantiene trabajando
en la concesién por 1o menos un equipo completo de perforacion.
Por otro lado, el Decreto N9 2140 de 1955 establecio que en la zona
Oriental se suspende la obligacién, no de la mitad, sino de la to-
talidad del pago del canon, por tener en actividad dicho equipo.
Los cdanones superficiarios se deben pagar también durante todo
e: periodo de explotacién, siendo la tarifa anual la mitad de lo
cue correspondi6 al afio anterior a la iniciacién de la misma, es
decir, a la mitad del ultimo afio de exploracion,

El canon superficiario, aunque fue ideado como una contra-
prestacion al Estado por la entrega de sus terrenos baldios, no
debe tener otra finalidad que la de constrefiir al concesionario a
explorar rapidamente, quien tendra maximo interés en que dado
su caracter progresivo no se grave su explotacién por todo el tér-
mino de ella con un valor excesivo por este concepto. Por esta ra-
70n considero muy acertado el proyecto de reforma que establece
que el canon se cobrara por la totalidad del area de la concesion y
1.0 soiamente por las tierras baldias. También es acertado al dis-
poner que el canon anual durante el periodo de explotacion sea
el equivalente al que correspondi6é al afio anterior a aquél en el
cual ella se inicie, sin que haya lugar a rebajas.

La mejor innovacién del sistema propuesto en el proyecto del
doctor Ospina Delgado es la de exigir el canon en moneda norte-
americana, pues con ello se obtiene, a mas de un aumento de la
notoriamente baja tarifa actual, que ella sea mas estable en el
futuro, dadla la firmeza de esa moneda, en contraste con la de-
bilidad actual y quizas futura de la nuestra. Pero en lo que si no
estoy de acuerdo es en que el canon, a pesar de liquidarse en do-
lares, solo tengan que pagarse en moneda legal colombiana al
tipo de cambio fijado por el Banco de la Republica para la ad-
quisicién de divisas a las empresas petroleras, pues perfectamen-
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te podria establecerse su cancelacién en esa divisa, tal como ocu-
rre actualmente con las regalias, aumentandose en esa forma la
cuenta especial de doélares de la .Tesoreria General de la Repu-
blica. Pudiera mas bien disponerse que este graviamen se cancele
en pesos durante la exploracion, ya que ella se hace con capital
importado. Pero que iniciada la explotacion, se pague en délares.

También encuentro una falla, en el proyecto al no decir nada
vespecto a si queda vigente o derogada la ultima disposicién del
aparte I) del literal b) del articulo 26 del Co6digo. En efecto, alli
se dice que los canones superficiarios de la zona cominmente de-
nominada Occidental se reduciran a la mitad en la respectiva
anualidad mientras se mantenga trabajando dentro de la con-
cesién por lo menos un equipo completo de perforaciéon. Esta dis-
posicion se justificaria como medida de estimulo si el equipo se
pone g funcionar antes de existir 1a obligacién de instalarlo. Pero
una vez vencido el término de dicha obligacién, tal estimulo es
aberrante. Si el contrato estipula el deber de instalar en determi-
rada época un equipo de perforacién, el cumplimiento de lo pac-
tado no debe dar lugar a gabelas, que son inmorales, sino sim-
rlemente a la situaciéon de que no haya lugar a sanciéon por in-
cumplimiento de lo pactado. En cuanto a la zona oriental, como
el proyecto prevé la derogatoria del Decreto N? 2140 de 1955, no
ie cabe esta objecién.

9. Reglamentacion de las providencias conservatorias del
Yacimiento

Es l6gico que si los campos petroliferos en explotacién cons-
tituyen hoy en dia las principales reservas del Estado una vez
gue opere la reversién, el Gobierno debe tomar desde el princi-
pio de la iniciacién de labores las medidas conservatorias que con-
vengan para impedir que se perjudiquen o inutilicen, por culpa
del concesionario, el campo explotado o sus instalaciones y de-
pendencias. Esta es la razon de ser del ultimo inciso del articu-
lo 33 del Codigo de la materia. Pero desgraciadamente es muy
poco, o nada, lo que al respecto ha hecho el Gobierno. Sin em-
bargo, el articulo 49 del Decreto Legislativo N° 3050 de 1956, que
en el proyecto del doctor Ospina Delgado se declara norma legal
permanente, dié los primeros pasos para dictar las reglas para
la explotacién técnica y la conservacion de los yacimientos.

Indudablemente que si un explotador de petrdleos es duefio
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del yacimiento, é1 mismo tomars todas las medidas para prolon-
gar su vida al maximo. Pero dentro del sistema de las concesio-
nes, que tienen un plazo fijo, bien puede suceder que el explota-
dor esté interesado en sacar la mayor cantidad posible de petro-
leo durante la vigencia del contrato, no importandole que la ex-
plotaciéon exhaustiva y anti-técnica tenga como consecuencia para
después de la reversién que gran parte del crudo recuperable se
pierda para siempre, o s6lo se pueda beneficiar en parte, con mé-
todos de recuperaciéon secundaria costosisimos.

Es para evitar la anterior anomalia por lo cual el articulo 33
cel Codigo de Petrboleos faculta al Gobierno para tomar medidas
conservatorias de los yacimientos, y también a esa finalidad
tiende el articulo citado del Decreto N©° 3050 de 1956, que dice
aue todo explotador de petr6leo, no s6lo de propiedad nacional
sino también de propiedad particular, est4 en la obligacién de
evitar el desperdicio de gas producido, ya sea aprovechidndolo in-
dustrialmente, o confindndolo a los yacimientos para su utiliza-
cién futura, o como fuente de energia para la méaxima recupe-
racién final de las reservas petroliferas. Este mismo articulo fa-
culta al Gobierno para hacer él mismo las instalaciones y tomar
las medidas necesarias para el aprovechamiento del gas no uti-
lizado técnica y econémicamente. Esto ultimo no deberia existir
como una facultad al Gobierno, sino como una exigencia al con-
tratista. Si este debe evitar el desperdicio del gas, bien sea apro-
vechandolo industrialmente o reinyectandolo, es l6gico obligarlo
a que haga las instalaciones para el aprovechamiento del mismo
ro utilizado técnica y econémicamente por él, en lugar de que
sea el Estado el que deba hacerlo.

Se hace de extrema urgencia que el Departamento de Con-
servacion y Reservas del Ministerio del ramo elabore un proyecto
que reglamente las medidas conservatorias que debe adoptar el
Gobierno para evitar la explotaciéon anti-técnica de sus yacimien-
tos, que puede llevar a la irrisoria situaciéon de que al advenir la
reversion, el Estado s6lo reciba unas instalaciones inservibles ¥y
un petréleo que no es posible extraer ya.

10. Regalias

El capitulo VI del Codigo de Petréleos dicta todas las normas
respecto a la participacién Nacional o regalias en los contratos
de concesion. El sistema de cobro se ha establecido mediante una
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escala que va desde el 13% del producto bruto explotado hasta el
3%, de acuerdo con la distancia del centro de produccién al
puerto de embarque. Asi, se causara el porcentaje maximo si la
concesion esta entre cero y cien kilémetros de distancia de dicho
ruerto; si se encuentra a mas de cien kilémetros y menos de dos-
cientos, el porcentaje se reduce al 12%; si se encuentra a méas
de 200 kilometros y menos de 300 kilometros, la regalia sera del
11% y asi sucesivamente se va reduciendo, aunque no en idéntica
proporcion, hasta llegar al minimo del 3% del producto bruto
para las concesiones situadas a més de 900 kilémetros.

En esta graduacién de la regalia se ha creido contemplar el
costo del transporte del crudo de acuerdo con la distancia del
ocleoducto, ya sea real o imaginario; mno obstante, en la practica
la escala puede no estar ajustada a la realidad de los costos de
transporte, 1o que puede ocasionar serias injusticias para la Na-
cién, e inclusive para las compafiias. También se presta a otra
injusticia para el Estado cuando el petréleo no se ded'ique a la
exportacion, sino al consumo interno, pues al fijarse una regalia
en relaciéon con la distancia en razén de los costos de transporte,
pero en realidad no se causan éstos, no se contempla el aumento
c¢e la misma, obteniendo asi el explotador un enriquecimiento
sin causa. Supongamos que existe una concesién en explotacién
2 mas de 900 kilémetros del puerto de embarque; de acuerdo con
la escala, solo pagaria el 3% del producto bruto, pues el otro
10% se considera que es el valor del transporte. Pero si el explo-
tador no dedica ese petrdleo a la exportaciéon, sino que lo vende
a una refineria situada, por ejemplo, a 50 kilémetros, no esta obli-
gado a pagar de acuerdo con la escala en relacién a dicha dis-
tancia, sino que pagaria siempre el 3%, es decir, que se le dedu-
cird el costo de un transporte de 900 kilometros, que en realidad
no se efectué sino en s6lo 50 kilémetros.

Todo lo anterior puede llevar a la conclusién de que seria
preferible adoptar un sistema, como el venezolano, mediante el
cual la regalia fuera una suma fija, deduciendo de ella el costo
cel transporte, si éste realmente se causare, costo sencillisimo
de controlar, toda vez que las tarifas de los oleoductos son fijadas
por el Gobierno.

Asimismo creo conveniente que se debe aumentar la regalia,
si n6 a la cantidad vigente en Venezuela, que es del 16-2|3%, al
menos a un 15%, sobrepasando en dos puntos al maximo actual.



El aumento de regalias es mas ventajoso para el Estado, aunque
se rebajen los impuestos, pues ella se calcula por la produccién
en bruto, y en cambio éstos de acuerdo con los costos de explo-
tacion.

También debo declararme partidario del proyecto del Doctor
Ospina Delgado al someter al régimen comun de las regalias a
las concesiones de la zona Oriental.

Muy conveniente seria hacer un estudio de la férmula pro-
puesta por los técnicos tributarios de la Universidad de Harvard
aue estuvieron en el pais la semana pasada, consistente en la
posibilidad de suprimir la regalia como tal, y cobrarla como un
impuesto a la produccién, pues la primera no es deducible en el
régimen tributario norteamericano por las compaifiias de ese pais
que operan entre nosotros, por considerarla un costo de explo-
tacion; en cambio, todos los impuestos pagados en Colombia u
ctros paises son deducibles de la renta que deben pagar en los
Estados Unidos. Con este sistema se pudiera obtener un préstamo
tributario para importar nuevos capitales.

11. Términos de Explotacion en la Region Oriental

Al derogarse en €l proyecto tantas veces citado el Decreto
N© 2140 de 1955, 1as concesiones de la zona Oriental, que actual-
mente tienen un periodo de explotacion de 50 afios, prorrogables
por 20 més, quedarian bajo el sistema del Coédigo que establece
un término de explotacion de 40 afios prorrogables por 10 ma4s.
Quizis las normas del Decreto N? 2140 fueron demasiado amplias
al respecto, por lo cual se justifica regresar a dicho Cdédigo.

12. Petréleo Submarino

_ La legislacion vigente dispone que se entiende por mar te-
rrlto'ri'fa.l una zona de 12 millas marinas en torno de las costas del
d.om.lmo continental y del dominio insular de la Republica. Ello
s1'gn1fica que existe reserva del petréleo submarino hasta esa
d1§tancia. No es mi propésito hacer una disquisicién sobre el in-
t1.'1ncado problema de Derecho Internacional relativo a la pro-
pled.ad de los Estados sobre la plataforma submarina y el mar
territorial, tema que no domino. Pero debo declarar que habiendo
leido los juiciosos estudios de nuestro eminente internacionalista
doctor Jesus Maria Yepes, he sacado la conclusién de que la re-
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serva del petroleo en el mar territorial debe ampliarse a una dis-
tancia mayor.

En cuanto a la regalia del Cédigo para las explotaciones sub-
marinas, que es del 109% fijo, sugiero que sea elevada al 13%.

13. Impuesto sobre el Petrdoleo de Propiedad Privada

La regalia es una contraprestacion en los contratos de conce-
§ién; por consiguiente, no cabria un cobro como tal en las explota-
ciones privadas. Por tal razon, éstas estan gravadas con impues-
tos, que también se calculan de acuerdo con la distancia entre
el campo de produccion y el puerto de embarque, aunque la tarifa
es inferior a la de aquélla en seis puntos, hasta la distancia de
600 kilometros, y de alli para arriba la diferencia es mnotoria-
mente inferior. Esta diferencia entre regalia e impuesto se cal-
culé considerando la posible participacién que tuviera que pagar
el explotador al duefio particular del yacimiento.

También seria conveniente modificar la legislacion en el sen-
tido de que si el explotador del petr6leo es su mismo duefio la
tarifa del impuesto sea igual a la de las regalias, pues en este
caso tal explotador no tendria que pagar ninguna participacion
s, particulares. Ahora bien, si como es lo mas probable, ese ex-
plotador tuvo que comprar el yacimiento, es alli donde mas se
justificara la deduccion por agotamiento por toda la vida del
campo petrolifero, sin que se exigiera la obligacién correlativa
cde hacer inversiones adicionales para gozar de dicha deduccion.
Pero debo aclarar que esta reforma no deberia abarcar en ningun
caso a los actuales explotadores de yacimientos de propiedad pri-
vada, pues si bien es cierto ellos no tienen una situacién juri-
dica concreta inmodificable frente al Estado, también es autén-
tico que ellos hicieran inversiones, previos los célculos pertinen-
tes, basados en una legislacién vigente, que debe ser estable para
garantia de los que a ella se acogen.

Lo dicho respecto a la conveniencia de establecer una regalia
fija es también aplicable al impuesto.

14. Exencion de Regalias por Refinacion de Crudos

El articulo 59 del Coédigo establece que los explotadores de
petroleo que refinen el crudo dentro del pais para el consumo
interno estaran exentos de pagar regalias o impuestos de pro-
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duccion, segun el caso. Si esos mismos crudos se refinan en el
pais pero se destinan a la exportacién, habrd una rebaja durante
los 10 primeros afios de establecida la refineria, equivalente a
la quinta parte de la regalia o los impuestos. Por la misma dis-
posicién quedan exentos de derechos de importacién las maqui-
narias, materiales y elementos que se traigan al pais para montar
refinerias o para la produccién de articulos destinados al proce-
so de refinacion.

La disposiciéon anterior buscaba conseguir que a través de los
estimulos en referencia se montaran nuevas refinerias en el pais.
Sin embargo, la redaccién un poco ambigua del inciso primero del
articulo comentado se prestaba a que se beneficiara cualquier pro-
ductor de petréleos si refinaba sus crudos en el pais para el con-
sumo interno, aunque no fuese en su propia refineria instalada al
efecto, sino en 1a de un tercero, con lo cual gozaba de una ventaja
sin que se cumpliera la finalidad de la disposicién. Esta fué la
razén por la cual el Decreto Legislativo N9 2140 de 1955 aclaré
el articulo 59, inciso primero, en el sentido de que para gozar de
la exencién aludida se requiere que el productor refine dentro
del pais para el consumo interno el petréleo de sus explotaciones,
en sus propias plantas refinadoras.

En realidad, las exenciones consagradas en el articulo co-
mentado no tienen una plena justificacién, pues si se analiza a
fondo la actividad refinadora, son tan multiples los factores eco-
némicos que deben concurrir para su montaje, que una exencién
ce esta naturaleza no puede ser un movil determinante para su
establecimiento. Por tal razon, creo acertado el proyecto del doc-
tor Ospina Delgado al proponer la derogatoria de la referida dis-
posicién.

15. Régimen Tributario de las Compaiias de Petréleos

Como es facil de apreciar, en todos los puntos anteriores he
hablado de las reformas que se deben introducir a la legislacién
de petréleos, todas ellas concebidas o encauzadas a obtener para
la Nacién mejores condiciones en los contratos de concesién o
en las explotaciones de propiedad privada. Ahora pasaré a hablar
del delicado tema del régimen tributario a que deben ser some-
tidos los industriales del petréleo en el ramo de exploracién y
explotacién, y si se justifican algunas medidas de estimulo en-
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caminadas a buscar que inviertan mayor capital extranjero o re-
inviertan mayores utilidades en abrir nuevos frentes de operacién.

Pero antes considero prudente hacer algunas consideraciones
sobre las modalidades de la industria del petréleo.

La actividad petrolera es una de las mas aleatorias que pue-
de haber, pudiéndosela equiparar a una loteria. Se puede afirmar
que los inversionistas extranjeros que arriesgan su capital en
estas industrias son verdaderos jugadores, aunque saben que el
dia que los favorezca la suerte el premio retribuir4 con creces el
riesgo corrido. Por su modalidad aleatoria y los grandiosos costos
que demanda, esta actividad requiere una gran concentracion de
capitales, 1o cual ha contribuido a la formacién de los grandes
Trust.

Para apreciar la veracidad de lo anterior basta con consi-
derar que en Estados Unidos, de cada nueve pozos exploratorios
perforados, uno sélo resulta productivo, y los ocho restantes se-
cos. La proporcién mundial, excluyendo a dicho pais, es de un
pozo con petréleo contra 12 secos. Pero en nuestro pafs esa rela-
cién es extremadamente mayor, pues de 23 pozos exploratorios
uno sé6lo contiene petréleo. Ademas, puede que esa perforacién
exitosa aparentemente se pierda con posterioridad por no hallarse
cantidades comercialmente explotables. Por ultimo, debe tenerse
de presente que el precio por cada pozo es extraordinariamente
caro, pues puede fluctuar entre U.S.$ 200.000 y U.S.$ 2.000.000.

En Colombia ha habido compaifiias que llevan muchos, pero
muchisimos afios, invirtiendo en la busqueda de petr6leo millona-
das de délares sin haber encontrado hasta la fecha ni una sola
gota del precioso liquido. Y otra compaiiia, la Colombian Petro-
leum Company, invirti6 en los afios de 1916 a 1933 U.S.$ 21.000.000
hasta que encontr6 petréleo; de esa fecha hasta 1939 gasté en
poner el campo en produccién U.S.$ 39.000.000. Como dato global
bastante demostrativo diremos que hasta mayo de 1958 todas las
compafiias petroleras, muchas de ellas trabajando desde hace
mas de 20 afios, habian invertido aproximadamente 935 millones
de délares, correspondiéndole a esa suma un altisimo porcentaje
en simples labores de exploracion. Las exportaciones de crudo
hasta esa misma fecha, a pesar de ser considerables, no com-
pensan la inversién, quedando un saldo desfavorable para los ex-
plotadores de U.S.$ 267.000.000.

El riesgo que en si conlleva la actividad petrolera ha deter-
minado que a su favor se hayan establecido en todos los paises
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regimenes tributarios m4s favorables los cuales se justifican es-
recialmente en Estados carentes de capital para desarrollar sus
propias explotaciones, pues los estimulos fiscales creados atraen
inversiones extranjeras. Personalmente estoy convencido, como
al principio lo expresé, de que nosotros estamos en imposibilidad
de mantener una industria petrolera con nuestros propios recur-
sos para abastecer nuestras necesidades presentes y prever las
futuras, por lo cual considero imperiosa la necesidad de conse-
cucion de capital foraneo. Pero ese capital no lo podemos impor-
tar a la fuerza, sino que debemos atraerlo a través de estimulos
fiscales. Por tal motivo conceptiio que un régimen tributario es-
pecial y de alicientes se justifica doblemente, en primer lugar
por las caracteristicas propias de esta industria, y en segundo
término para que los capitales dedicados a ella se inviertan en
ei pais en el mayor numero posible, y no se desvien hacia otros
naises que hacen sacrificios fiscales a cambio de tener produc-
cién propia.

‘Cualquier medida que se tome al respecto debe tener en con-
sideracion la repercusion que pueda traer en el campo del mer-
cado mundial de capitales dedicados al petréleo, debiendo te-
nierse mucho cuidado de no ponernos en inferioridad de condicio-
nes con otros paises, pues la competencia de las legislaciones para
atraer capital foraneo es muy grande, lo que nos podria conducir
a que a la vuelta de pocos afos, ante el crecimiento de nuestro
consumo interno, y a falta de nuevas explotaciones, pasemos del
campo de exportadores de petrdleo al triste de importadores del
mismo.

Considero que no debe tenerse reato en las medidas de esti-
mulo, pues ellas traen como consecuencia una mayor explora-
cién y explotacién. Y si a ello se agrega que adoptemos el siste-
ma de la devoluciéon forzada de la mitad de las concesiones al
iniciarse el periodo de explotacion, el sacrificio fiscal que se haga
ser4 compensado con creces al obtener por el bajo costo que im-
plica ese sacrificio, yacimientos descubiertos y explorados a dis-
posiciéon del Estado, fuera de los que van a revertir, que ya tienen
todas las instalaciones montadas y en funcionamiento, como ocu-
rri6 con la Concesién de Mares.

Existe una institucién para las industrias extractivas deno-
minada deduccién por agotamiento, que fué establecida primero
en los Estados Unidos desde el afio de 1926 y posteriormente en
otras legislaciones, como en la nuestra, que la contempl6é desde
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la Ley 78 de 1931, luego en el Codigo de Petréleos, y posterior-
mente en el Decreto Legislativo N9 2140 de 1955.

La deducciéon por agotamiento es una instituciéon distinta de
la depreciacién, y es propia de las industrias extractivas, pues
con ella se pretende que los explotadores reembolsen el capital
que se confunde con la renta que perciben ya que se considera
que parte de la misma es capital, que se est4d consumiendo por
cuanto el yacimiento se agota. Entonces no todo lo que se recibe
en una explotacién debe ser considerado como renta, sino que
parte de ello es verdadero capital. Indudablemente donde verda-
deramente se justifica el nombre de deducciéon por agotamiento
es en los Estados Unidos, donde el propio explotador es asi mis-
mo el duefio del yacimiento, quien lo ha adquirido por fuertes
sumas de dinero, y el cual también va a agotarse porque el pe-
troleo extraido no se reemplaza. En la exposicion de motivos del
Decreto 2140 de 1955 se da una explicacién bastante clara de
como los Estados Unidos han fijado o han tasado la deducci6én
por agotamiento en 27-1|2% de la entrada bruta de las compa-
filas. Dice asi: “A este 27-1|29, se llegd teniendo en cuenta que
el agotamiento debe expresar aquella parte del valor de cada ba-
rril de petroleo que corresponde a capital y que, como tal, no
podia gravarse con impuesto sobre la renta. Cuando en los Es-
tados Unidos el precio del petréleo en los mercados era de U.S.$
2.55 por barril, se vendian propiedades petroleras en las cuales
existian reservas probadas y experimentadas, a razén de U.S.$
1.00 por barril. Para ese entonces, los costos de exploraciéon os-
cilaban entre U.S.$ 0.35 y U.S.$ 0.30 por barriles (estas condi-
ciones subsisten hoy en general). Por lo tanto, el valor capital
del petréleo en el yacimiento era de U.S.$ 0.65 o US.$ 0.70 por
barril, respectivamente. Pues bien, estos valores corresponden
justamente al 25-1|29% y al 27-1|2% de U.8.$ 2.55 precio de venta
por barril de petréleo”.

El caso norteamericano es muy claro: el petréleo de los ya-
cimientos constituye el mayor capital de explotacion, capital
que viene a ser el costo de adquisicion de los mismos, menos el
costo de extracciéon. Por consiguiente, por cada barril que se sa-
que debe fijarse una suma que corresponda al valor de capital
de petroleo, y el resto si se puede considerar como renta y gra-
varse como tal.

Entre nosotros la situacién es bien distinta, pues la mayoria
de mnuestras explotaciones petroliferas se vienen realizando en
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campos de propiedad del Estado que éste cede temporalmente a
los particulares. En consecuencia, el petr6leo que se est4d extra-
yendo en realidad de verdad se est4 agotando para el Estado y
ro para el explotador, pues él no tuvo que comprarlo propia-
mente. Sin embargo, para el explotador poder adquirir la con-
cesion ha tenido que realizar ingentes gastos, no para comprar
el petr6leo y el yacimiento, pero si para buscarlo. Seria total-
mente injusto que se pretendiera separar las actividades de bus-
queda y exploracién del petréleo de la explotacion, pues ello equi-
valdria en otros terrenos de actividad econémica a que si por ejem-
plo: una persona tiene dos almacenes, el primero que le dg pér-
dida y .el otro que le d4 ganancia, se le grave este ultimo, sin
deducirle aquella. En realidad 1o que va a suceder en la practica
es que todos los gastos efectuados en la exploracion y busqueda
del petroleo se capitalizan una vez que se entre en una explota-
ci6n, por considerarse que ese fué el costo de adquisicién. Por
consiguiente, la deduccién por agotamiento tiene como primera
finalidad el que el explorador que corona con éxito sus empefios,
pueda resarcirse de las pérdidas ocasionadas en afios anteriores
y del riesgo a que expuso sus dineros.

Se dice que la deduccién por agotamiento encaminada a re-
poner el capital invertido en exploraciones efectuadas en afios
anteriores es un tratamiento injusto, pues ninguna otra actividad
goza de esta garantia. En primer lugar debemos afirmar que por
el hecho de que otra actividad no tenga una facilidad semejante,
ello no quiere decir que si otra goza de determinada liberalidad
fiscal tenga que ser forzosamente injusto; sobre todo en la in-
dustria del petréleo que es tan supremamente costosa y aleatoria.
Pero sin embargo, hay otras actividades econ6micas que dada la
nraturaleza del riesgo, y la necesidad de incrementarlas y fomen-
tarlas, tienen medidas méas o menos parecidas, por ejemplo el
Decreto N2 402 del 11 de Febrero de 1959, establece que los con-
tribuyentes tienen derecho a deducir las pérdidas sufridas en el
negocio de la agricultura de sus otras rentas, pero si esas rentas
no pueden ser absorbidas en el afio fiscal de que se trate, el saldo
neto podran deducirlo por partes iguales de las rentas obtenidas
en los cinco afios posteriores a aquél en el cual se sufrieron dichas
pérdidas.

E]l reconocimiento de la deduccién por agotamiento en las
explotaciones de petréleo de propiedad de la Nacion debe consi-
cerarse mas como una medida de estimulo y atracciéon de capitales
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que como regla de justicia tributaria. Si bien es cierto que hay
‘azones de justicia para que la Ley la reconozca, sin embargo
son mas poderosos los argumentos de conveniencia nacional para
justificar su existencia. Por ejemplo, en el caso concreto del De-
creto N9 2140 de 1955, la deduccién extraordinaria del 159, unida
a otras liberalidades legales, buscaba primordialmente para la
region Oriental del pais la creacién de nucleos de poblacién en
esas deshabitadas comarcas del territorio patrio, a través de la
apertura de frentes de trabajo en actividades petroliferas con-
seguidas u obtenidas por la vinculacién de capitales mediante
esos estimulos.

No reconocer la deduccién de los costos de las actividades
exploratorias de las utilidades obtenidas en la explotaci6on, es-
pecialmente en paises que deben importar capitales, mediante
estimulos, seria completamente insensato. Por qué la Richmond
Petroleum Company no se ha retirado del pais a pesar de que a
través de tantos afios y después de tan costosas inversiones no
ha obtenido una sola gota de petr6leo? Sencillamente porque la
politica fiscal del Estado al respecto le asegura que el dia que
encuentre petréleo va a resarcirse de todas las sumas hasta ahora
totalmente perdidas. Grandes sacrificios han debido hacer los ac-
cionistas de esta compafiia porque practicamente sus dineros se
han evaporado a través de tanto tiempo; pero como jugadores
que son, esperan que el éxito corone los esfuerzos de esos afios,
y asi obtener un justo premio a su paciencia y al peligro en que
expusieron su capital.

En los Estados Unidos, la deduccién por agotamiento ha sido
periédicamente atacada por diversos sectores de la opinién pu-
blica: asi, el ex-presidente Truman decia al Congreso Norteame-
ricano en un mensaje de 1950: “No conozco en las leyes fiscales
vias de escape mas injustas que esta de las excesivas exenciones
por agotamiento de que ahora gozan los intereses petroleros y
mineros. Un programa previsor sobre recursos, no exige que ce-
damos anualmente cientos de millones de délares en exenciones
de impuestos a unos pocos privilegiados a expensas de los mu-
chos”. Pero fijese bien que lo mas importante de este concepto
se refiere a que una politica previsora de los recursos no justifica
la exencién. En los Estados Unidos es 16gico que piensen, dado su
enorme desarrollo y volumen de poblacién, que deben tener me-
sura en la explotacién de sus riquezas naturales. El problema
nuestro es el de que necesitamos una mayor explotacién de ellas.
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Pero a pesar de todos los ataques, el Congreso Norteameri-
cano no ha querido ni derogar las leyes sobre deduccién por ago-
tamiento, ni siquiera rebajar la tasa en que esta se calcula en
cdicha Nacién. ¥ si ello sucediera, los perjudicados seriamos nos-
otros, pues se mermaria la fuente de capital extranjero que viene
al pais.

El andlisis a fondo del sistema actual de deduccién por ago-
tamiento no es posible hacerlo en una conferencia como ésta, en
cue he hablado de tantos puntos fatigantes para el auditorio. En
realidad se trata de algo que puede ser el unico tema para otra
disertacién que hiciera alguien mas experto que yo. Es dificil es-
tablecer si seria conveniente continuar con el sistema del De-
creto 2140 de 1955 o adoptar el que propone el Doctor Ospina
Delgado; ademas, parece que el Gobierno ha cambiado de criterio,
v actualmente esta elaborando otro proyecto.

Pero el consejo que yo daria es el siguiente: sacrifiquemos
rentas a cambio de importacién de nuevos capitales y consecuen-
cialmente de nueva riqueza petrolifera. Ese beneficio, unido a los
provenientes del sistema de reversién de nuestra legislacién y de
la devolucién de zonas que se pretende implantar, justifican ple-
namente dicho sacrificio. No ambicionemos demasiado, pues con
ellos puede que estemos matando la gallina de los huevos de oro
ae que habla el cuento.

Antes de tomar una determinacién al respecto debemos me-
ditarla mucho. Por ello propondria que para elaborar un proyecto
definitivo sobre la deduccién por agotamiento se haga previa-
mente por el Gobiermo un estudio comparativo entre todos los
rroyectos y la legislacion vigente. Se puede escoger entonces el
menos aparentemente perjudicial al Estado, siempre y cuando
que, previo otro estudio comparativo de las legislaciones ameri-
canas, no nos ponga en desventaja para competir con los demas

paises del continente en la atraccién de capitales dedicados a 1la
industria del petréleo.

REFORMAS PROPUESTAS POR EL COMITE
PRO-NACIONALIZACION DEL PETROLEO

Cuando sali6 a la luz publica el proyecto de Ley elaborado
por el Comité Pro-Nacionalizacion del Petréleo tuve la intencion
de hacer un estudio sobre él. Sin embargo, desisti en mi empefio
en vista de que me di cuenta de que el mismo es completamente
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inoficioso. Con efecto, el articulo 12 establece que las congesmnes

petroliferas solo podran otorgarse a la Empresa Colombiana de

Petroleos. En consecuencia, de aprobarse ese proy.ecto é1 no ten-

¢ria mayor importancia en el futuro sino para dicha e?mpresa1 y
para los propietarios particulares del petréleo, 1:.>u-es olvidaron tos
autores que la gran mayoria de las otras disposiciones propuestas
no se harian aplicables a las concesiones vigentes_ ya que ellas sci
rigen por contratos que no puede modificar umlater‘aln'le’nte ?

Fstado. Su campo de acciéon entonces, repito, se rest.rmgl'na pri-
meramente a Ecopetrol; en segundo lugar, a los propietarios pgr-
ticulares, y por ultimo, a las compaifiias con propuestas acepta’as
sin culminar todavia con el contrato. Pero como- ell.as -tendrla:n
que retirarse de inmediato del pais, o al menos dlsmlpulr su ac-
tividad a lo extrictamente indispensable para cumpllr.sus con-
tratos vigentes, se circunscribiria su radio de aplicacién a los
dos primeros.

El retiro del pais de las compafiias petroleras daria como re-
sultado la satisfacciéon personal ¥ politica de los _autores del pro-
vecto, y para la Nacion verse obligada a acudir a los Estac:(?s
Unidos para gue nos amplien sus créditos para desarrollar m_xes ra
industria petrolera, cosa que €se pueblo haria gustoso fan seqal ge
agradecimiento por el buen trato que le dimos a sus inversionis-
tas. A menos que los autores del proyecto ya teng.an ase'agurados
grandes empréstitos en rublos para reponer los capitales idos.

Bogota, Agosto 14 de 1959.





