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RESUMEN

El presente articulo traza un panorama sobre las dinamicas de disputa urbana y experiencias
colectivas, a partir de una reflexion sobre el caso del Parque Augusta en Sao Paulo. Un terreno
privado en el centro de la ciudad que ha logrado unificar las agendas de movimientos sociales de
distintos idearios en el intento por transformarlo en un parque publico. Después de varios anos
de apropiacion espontanea por parte del vecindario, grupos activistas intensificaron las mani-
festaciones a partir del 2013, organizando eventos y festivales artisticos en el terreno. Asi pues,
utilizando los conceptos de “derecho a la ciudad” y “comunes urbanos”, este analisis describe la
trayectoria del caso e identifica las contradicciones generadas a lo largo del proceso. En términos
metodologicos, la investigacion se llevo a cabo mediante narraciones, escala espacial, recorte
temporal, cuestionamientos y conceptos. Con lo cual se demuestra que la experiencia colectiva
observada parece requerir un nuevo proceso para producir un espacio ptublico democratico.

ABSTRACT

This article aims to provide an overview of urban dispute dynamics and collective experiences,
based on a reflection on the case of Parque Augusta, in Sio Paulo. A private plot of land in
downtown S3o Paulo has unified the agenda of social movements with diverse ideology, in order
to transform it into a public park. After several years of spontaneous appropriation by neighbours,
from 2013 on activists have intensified direct actions, organizing art and culture events and
activities. Using the concepts of “right to the city” and “urban commons”, the case analysis
describes the trajectories of the groups and identifies some contradictions generated throughout
the process. In methodological terms, the investigation is conducted through narratives, spatial
scale, time frame, questions and concepts. The observed collective experience seems to require
a new process to produce democratic public space.

RESUMO

O artigo traga um panorama sobre dinimicas de disputa urbana e experiéncias coletivas, a partir
de uma reflexdo sobre o caso do Parque Augusta, em Sio Paulo. Um terreno de propriedade
privada no centro da cidade conseguiu unir as agendas de movimentos sociais de distintas
ideologias com o objetivo de transforma-lo em um parque publico. Depois de varios anos de
apropriagio por parte dos cidadios da vizinhanga, grupos ativistas intensificaram as manifestacoes
a partir de 2013, organizando eventos ¢ festivais artisticos no terreno. Utilizando os conceitos
de “direito a cidade” ¢ “comuns urbanos”, a analise permite descrever a trajetoria do caso ¢
identificar as contradigoes geradas ao longo do processo. Em termos metodoldgicos, a inves-
tigagdo foi conduzida mediante narrativas, escala espacial, recorte temporal, questionamentos
¢ conceitos. A experiéncia coletiva observada parece requerer um novo processo para produzir
um espago publico democritico.
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Introduccion

En los escenarios de la vida publica de la
ciudad de Sao Paulo, la apropiacion y los
usos de los espacios urbanos al principio
del siglo XXI han sido marcados por nuevos
¢nfasis. El uso de la bicicleta, el plantio
de huertos comunitarios y la organiza-
cion de fiestas callejeras, son fenémenos
que encuentran fuerza en las acciones
de colectivos y movimientos activistas.
Grupos que descan reflexionar sobre
cuestiones cotidianas y buscan nuevas
formas de construccion de sentido para la
ciudad. Concebidos de manera autonoma,
los espacios urbanos son reinventados
colectivamente para ¢l uso coman. En ¢l
ambito del urbanismo y en los espacios
de transformacion urbana, ese escenario
ha sido considerado por diversos autores,
entre cllos Sandler (2020), Carvalho ez al.
(2019), Hori (2018), Maziviero y Almeida
(2017) y Marino (2019).

Este articulo tiene como enfoque
particular de investigacion la lucha por
la transformacién de un terreno privado
en un parque publico urbano: ¢l Parque
Augusta, que en la metropoli es un caso
raro de la resistencia ciudadana a la pri-
macia de los intereses economicos en la
construccion urbana. Ubicado en ¢l centro
de la ciudad, esa demanda ha sido recla-
mada por grupos de vecinos y activistas
de diversos idearios, que unificaron sus
agendas en ¢l contexto de las manifesta-
ciones de junio del 2013.! con el objeto
de transformar el vicjo solar en un parque

publico. En conjunto, promueven un in-
tenso proceso de resistencia y ocupacion,
adoptando tacticas de manifestacion en
forma de ocupaciones y festivales de
arte y cultura. La lucha por la causa es
antigua, y tanto ¢l reclamo como ¢l uso
del espacio por parte de los vecinos, son
anteriores a la creacion de los movimientos
institucionalizados.

Dichas practicas colectivas son propias
de un activismo a pequena escala, desde el
punto de vista ideologico, se caracterizan
por una apropiacion comunitaria, cola-
borativa y no partidista; desde ¢l punto
de vista del contenido, actian mediante
una programacion centrada en el arte y
en la cultura; desde el punto de vista de
la sociabilidad, por el formato de reunion
social —picnics, fiestas y festivales—; vy,
desde ¢l punto de vista de la accion efec-
tiva, por el activismo de accion directa.
Infringen leyes y regulaciones actuales, son
insurgencias a escala local practicadas por
activismos incipientes que expresan —de
formas contradictorias y no articuladas—
un gran descontento con los usos y las
practicas actuales en la ciudad.

Por otra parte, ¢l analisis del caso
permite describir la trayectoria ¢ identificar
las contradicciones generadas a lo largo del
proceso. El objetivo muy preciso del acti-
vismo facilita la convergencia de intereses
y la creacion de una coalicion propicia para
su promocion, basada en la preservacion
del medio ambiente y en los intereses
colectivos. Sin embargo, las diferencias
reprimidas durante la toma de consenso
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! En el Brasil del 2013,
una sevie de movilizacio-
nes cindadanas pacificas
ganaron fuerza a partir
de discusiones en las re-
des sociales y tuvieron el
cuerpo ciudadano presente
en el espacio publico como
instrumento de resisten-
cin. Ambientes semejantes
del contexto de la crisisde
representatividad politi-
ca se han observado en las
protestas de Espana entre
el 2009 y el 2015, conocidas
como “Indignados” y, en
Nueva York, el movimien-
to “Occupy Wall Street”
en el 2011.



surgen como incoherencias del proceso y
de limites en los resultados practicos, un
hallazgo que expone la desproporcion
entre los poderes del activismo local y
¢l proceso capitalista de transformacion
territorial.

Con base en dicho contexto, este ar-
ticulo analiza ¢l caso como un fenémeno
social y un proyecto de autoconstruccion
del territorio, senalando los desafios de
una disputa social que involucra —por
parte de activistas, residentes locales y la

sociedad civil como un todo—, tacticas
efimeras en ¢l contexto de la vida cotidiana
y la resignificacion del espacio urbano. En
esc sentido, ¢l trabajo plantea y discute
las siguientes preguntas: ;Como la accion
colectiva de vecinos y activistas afecta el
proceso de produccion y transformacion
urbana? ;La institucionalizacion de los
grupos limita o amplia su libertad de
accion? ;Cuales son las contradicciones
creadas y expuestas a lo largo del proceso

de disputa?

Fuente: Guerra (2014).
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La investigacion forma parte de un
trabajo mas amplio, realizado en el marco
de una tesis doctoral en Arquitectura y
Urbanismo? que propone una reflexion
sobre la apropiacion de los espacios ur-
banos al comienzo del siglo XXI en la
ciudad de Sao Paulo. La metodologia
que estructura el analisis busca articular
dos areas principales: (i) las narrativas y
las acciones de los grupos que forman el
movimiento, por medio de entrevistas en
profundidad con los actores involucrados y
los documentos que produjeron; y (ii) las
nociones y conceptos relacionados con
los posibles usos del espacio publico, asi
como la estrategia particular y especifica
de apropiacion del espacio urbano. El
analisis desde el enfoque espacial y tem-
poral también se fundamenta en diversos
documentos oficiales de la administracion
publica como leyes, informes y procesos
administrativos.

En el escenario de conflictos sociales,
disputas politicas y apropiaciones jugucto-
nas, aqui se llama “ciudad en fiesta, ciudad
en disputa” a un fenémeno que surge para
nuecvas corcografias sociales de la accion
politica en el contexto urbano.

Ademas de esta breve introduccion, el
articulo tiene dos partes y una conclusion.
La primera seccion trata temas que, aun-
que no estén directamente relacionados
al movimiento pro Parque Augusta, son
esenciales para comprender el objeto de
esta investigacion: el concepto de los “co-
munes urbanos” y la lucha por el derecho
a la ciudad. La segunda parte expone ¢l

tema ambiental en la ciudad de Sao Paulo,
el instrumento de Transferencia Potencial
Constructiva (TPC),? los diversos actores
sociales involucrados en ¢l reclamo, la
interlocucion con el poder publico y el
contexto de la transformacion urbana.
Por ultimo, la conclusion presenta las am-
bigiiedades, los problemas enfrentados, y
un analisis critico del contexto, que parece
requerir nuevos procesos para producir
espacios efectivamente ciudadanos.

Cuestiones tedricas

Del devecho a la cindad
a los comunes urbanos

Al plantear la expresion “derecho a la
ciudad”, Henri Lefebvre (1968) abrio el
camino para pensar en la ciudad o en la
urbanizacion no solo como un subproduc-
to de la industrializacion, sino como un
apoyo para la emancipacion humana. El
término surgio en el contexto de las mani-
festaciones de mayo de 1968 en Paris, en ¢l
campo libertario abierto por movimientos
estudiantiles y ocupaciones populares de
fabricas. Destinado a convertirse en un
tema mas relevante en la lucha de clases, el
concepto es planteado del siguiente modo:

El derecho a la ciudad se manifiesta como
una forma superior de derechos: el derecho
a la libertad, a la individualizacién en la
socializacion, al habitat y al habitar. El dere-

cho a la obra—Ila actividad participante—y

el derecho a la apropiaciéon —muy distinto
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2 Para mas informacion
sobre la tesis doctoral ti-
tulada “Cidade em festa,
cidade em disputa: ativis-
mao e apropriacio do espaco
urbano em Sao Panlo no
inicio do século XXI17, de
la cual el presente trabajo
forma parte, véase Marino

(2018).

3 Seguin el Estatuto de In
Cinudad —Ley Federal
10.257 del 2001—, la
Transferencia de Poten-
cial Constructiva es un
instrumento urbanistico
destinado a los propieta-
rios de inmuebles en arveas
protegidas o previstas como
parque, que autoriza la
venta del devecho a cons-
truir en una propiedad,
transfiriéndolo parcial
o totalmente para otro
terreno.



* Los preceptos neolibe-
rales se difundieron por
primera ves en los Estados
Unidos de Ronald Rea-
gan y el Reino Unido de
Margareth Tatcher, y se
pusievon em practica en

la década de 1980.

del derecho a la propiedad— estdn impli-
cados en ¢l derecho a la ciudad (Lefebvre,

2001, p. 134).

Durante varias décadas, la idea del
“derecho a la ciudad” sigue viva en las
manifestaciones callejeras y en los movi-
mientos sociales del mundo occidental,
que incorporan diversos reclamos —vi-
vienda, escuela, transporte, sanecamiento,
entre otros— y el derecho a una vida
social (Lefebvre, 1968; Castells, 1979).
Esta es una ampliacion de las expectati-
vas ofrecidas por el llamado Estado de
Bienestar Social, que se ha estructurado
desde finales del siglo XIX y establece
mecanismos de reciprocidad, ayuda mutua
y division de la produccion. Aunque el
modelo se ha organizado completamente
solo en algunos paises curopeos, puede
ofrecer en el campo ideologico del capital
una alternativa estatal dirigida a la promo-
cion social, sea en la provision de servicios
fundamentales o en la organizacion de la
produccién econdémica.

Con el final de la Guerra Fria en la dé-
cada de 1990, comenzo un nuevo periodo
de hegemonia neoliberal* y, un marcado
cambio en la dinamica socio-politico-
economica occidental abrié espacio a una
configuracion que empujaba las ambiciones
democraticas hacia la resistencia. Cuando

# - o
empezo el siglo XXI, va eran hegemonicos
los nuevos aspectos socioeconomicos —la
concentracion de la riqueza y el aumento
de la pobreza—, legales —garantia de la
chicienciay la proteccion del mercado—y

ambientales —la explotacion excesiva de
los recursos naturales—, todos ellos, fuer-
temente amalgamados unos con otros. A
nivel politico, varios paises retrocedicron
en sus procedimientos democraticos (Har-
vey, 2012; Rolnik, 2015; Sassen, 2014;
Piketty, 2014 ; Diamond, 2015).

La crisis econéomica del 2008, que a
partir de los paises adinerados se difundio
sistémicamente, abrié espacio en los anos
posteriores para muchas demandas del
campo democratico, ganando expresion
en cientos de manifestaciones callejeras en
las principales ciudades de los cinco con-
tinentes. Las nuevas tecnologias de la
informacion, en especial, Internet movil,
permiticron nuevos modos de activismo,
generando un espacio hibrido entre la
movilizacion virtual y la propiedad urbana
(Bauman & Mauro, 2016; Castells, 2017;
Santos, 2015; Zizck, 2012). A diferencia
del ciberactivismo “de sillon”; hay grupos
que se dirigen a las acciones colectivas
donde las ocupaciones comunitarias son
un instrumento de resistencia (Di Felice,
2012).

Retomando las cuestiones de Henri
Lefebvre (1968), David Harvey (2012,
2014) explica el papel crucial de la urba-
nizacion dentro del sistema reproductivo
al absorber ¢l capital excedente en todos
los rincones del mundo. En un contexto
en ¢l que el derecho a la ciudad se indivi-
dualiza y se otorga como valor de venta
—Ila experiencia urbana es exclusiva para
los que tienen dinero—, la unificacion de
las demandas fragmentadas de acceso a las

CINTIA MARINO, ABILIO GUERRA



ofertas urbanas se convierte en un proyecto
politico emancipador. Segin Harvey, los
ciudadanos obtienen ¢l derecho colectivo
de dar forma a la ciudad a través de un
mayor control democratico sobre ¢l capital
excedente empleado en la urbanizacion.
Con su idea de coproduccion territorial,
Harvey replantea la expresion “derecho
a la ciudad”. Si las ciudades se convierten
en mercancias, ¢l autor senala dialéctica-
mente la fuerza contraria presente en la
agenda transformadora de la comunidad
ciudadana.

Asi, al reforzar el caracter emancipador
de la expresion planteada por Lefebvre
(1968), David Harvey (2012;2014) pro-

pone una redefinicion del concepto:

El derecho a la ciudad es por tanto mucho
mds que un derecho de acceso individual o
colectivo a los recursos que almacena o pro-
tege; es un derecho a cambiar y reinventar
la ciudad de acuerdo con nuestros descos.
Es ademads, un derecho mis colectivo que
individual, ya que la reinvencion de la ciu-
dad depende inevitablemente del ejercicio
de un poder colectivo sobre el proceso de
urbanizacion. La libertad para hacer y
rehacermos a nosotros mismos y a nuestras
ciudades es, como argumentaré, uno de
los mds preciosos pero mas descuidados
de nuestros derechos humanos (Harvey,
2012, p. 74).

La resignificacion conceptual de Har-
vey (2012), tiene una gran influencia de
Foucault (1979) que busca su esencia en

las practicas de luchas sociales. Histori-
camente, los movimientos colectivos han
luchado de manera fundamental para for-
talecer los servicios publicos, la seguridad
social y el derecho al trabajo. Con la crisis
del Estado regulador, cuando su accion
para calmar la desigualdad estructural del
capitalismo es limitada o agotada, surge
una nueva dinamica que se centra en la
gestion colectiva. Una de sus caracteristi-
cas es la lucha para evitar la transformacion
de bienes comunes en propiedad privadayy,
en consecuencia, en bienes capitalistas que
impiden su uso social. Indispensables para
la vida democratica, los bienes comunes
incluyen, ademas de espacios y bienes
publicos, los bienes naturales esenciales
de la vida humana —aire, agua, sol, rios,
bosques, etcétera—, muchos de ellos, bajo
el riesgo de ser extintos o privatizados
(Hardt & Negri, 2016; Bollier, 2016).
En un estudio de la década de 1990,
Elinor Ostrom® propuso que los bienes co-
munes —hasta ahora vistos como recursos
no renovables en constante degradacion—,
deberian ser controlados por la comunidad
local, una solucion de gestion alternativa
a aquella estrictamente publica o privada
(Ostrom, 1990). Segun la autora, esta
preocupacion es similar a abordar otras ne-
cesidades colectivas: “comunes urbanos”,
que incluyen bienes y servicios publicos
como parques, transporte, sistemas de
sancamiento, recoleccion de residuos,
universidades y escuelas publicas (Dardot
& Laval, 2017; Bollier, 2016; Castro-
Coma & Marti-Costa, 2015; Harvey,
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5 Elinor Ostrom fue pio-
nera en publicar sobre
lo comun en la década
de 1990. La economista
politica estadounidense,
ganadora del premio
Nobel en el 2009 por su
trabajo, hizo un analisis
empirico de estudios de
caso centrados princi-
palmente en la gestion
economica, legal y admi-
nistrativa de lo comn.



¢ El término se refiere a
pﬁrcclals agricolas d.‘:. Jes-
tion privada que surgieron
en las tievras comunales
de Inglaterra desde el si-
glo XVI, como proceso de
privatizacion de los bienes
comunes.

2012). Ademas, la indefinicion de lo que
es exactamente ¢l espacio pablico permite
que se produzca la apropiacion de ciertos
territorios, sca cual sea su situacion legal
(Paquot, 2010). La adhesion colectiva
—espontanea o articulada— a la practica
de apropiaciéon democratica que ignora
la condicion juridica, contribuye a la ex-
pansion de la nocion de espacio publico
acercandola al lugar simbélico de expresion
y debate politico definido en 1962 por
Habermas (1984).

Después de haber estudiado am-
pliamente ¢l concepto, Pierre Dardot y
Christian Laval (2017) afirman que lo
comun —al imaginar una nucva forma
de vida autogestionada— trasciende a las
banderas sociales tradicionales. A menudo,
en lugar del rescate estatal de la propiedad
privada, aboga por ¢l fin de la gestion
burocratica —privada o ptiblica— a favor
de una gestion social colectiva. Entonces,
construir un nuevo tipo de ciudad desde
el interés comun es el nuevo desafio. Lo
comun como principio politico que debe
instituirse —y no atribuirse— como un
acto constante de apropiacion y de au-
togestion: es decir, un acto comun. Al
proponer un poder politico comunitario
basado en la lucha permanente, el movi-
miento de los comunes ya no ve al Estado
como ¢l tnico instrumento de defensa y
regulacion del mercado (Ranciere, 2010).

El limite de esta comprension se da en
las dificultades para perpetuar ¢ institucio-
nalizar los logros de los colectivos en su
constante enfrentamiento con las fuerzas

antagonicas en la lucha por la ciudad.
Asi, es posible senalar por lo menos tres
contradicciones en ¢l desempeno actual de
los comunes: el desajuste entre las escalas
urbanas, cuando una buena solucion local
no es una buena respuesta territorial; la
incficacia de la gestion horizontal, cuando
la toma de decisiones es lenta, sin tener
en cuenta ¢l momento adecuado para la
accion (Harvey, 2014); y la cooptacion de
la produccion de los bienes comunes como
proceso de cercamiento,® puesto que el
espacio publico tiene su uso restringido y
se presenta como una negacion del espacio
politico (Dardot & Laval, 2017; Hardt &
Negri, 2016; Harvey, 2014).

El Parque Augusta en Sao Paulo

El tema ambiental en
Sao Paulo: el parque uvbano

Durante ¢l rapido crecimiento de Sao
Paulo en el siglo XX, el aspecto ambiental
sc¢ ha descuidado, y con ¢llo, han prevale-
cido dos patrones de ocupacion opuestos:
areas de preservacion concentradas en
los bordes de la ciudad y arcas verdes
ausentes en su interior. Razon por la que
se destacan algunos problemas graves:
ocupaciones irregulares en las areas de
la Mata Atlantica —principalmente en
las colinas y en orillas de las represas—,
inundaciones constantes, contaminacion
atmosférica y del suclo y, sancamiento
deficiente (Mello-Théry, 2011; Limnios
& Furlan, 2013). La escasez de parques
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dentro de la ciudad es sorprendente. De
los tinicos 30 parques publicos municipales
implementados en Sdo Paulo hasta 1996,
solo 47 se originaron de terrenos estatales.
Los demas fueron concebidos de manera
aislada, a partir de tierras privadas: 13
unidades por ley de parcelacion de sue-
lo® y 13 por expropiacion (Kliass, 1993;
Bartalini, 1996).

Solamente a partir del Plan Director
Estratégico del 2002, el sistema de arcas
verdes se convirtid en un clemento es-
tructurante de la planificacion urbana de
Sao Paulo. Alentada por programas del
Gobierno Federal, la estrategia municipal
prioriza la recuperacion ambiental de los
cursos de agua y fondo del valle para la
creacion de parques lineales, una inicia-
tiva que requicre una fuerte articulacion

Figura 2. Terreno en disputa para ir

Fuente: Guerra (2019).

intersectorial. De 32 parques puablicos
existentes en ¢l 2007, el municipio salto
a 107 en el 2019. De los parques creados
después del Estatuto de la Ciudad,’ una
gran parte sc origino en arecas de basu-
rales, de recuperacion de orillas de rios
y arroyos, y de arcas de expropiaciones
(Macarrao, 2009).

Previsto en los planes directores del
2002 y el 2014, el mecanismo de TPC
no se uso6 para la creacion de parques
publicos sino hasta el 2018. Aunque uti-
lizado ampliamente en la preservacion del
patrimonio histérico construido, en el caso
de la solicitud para la implementacion de
parques urbanos, la transferencia impli-
caria la donacion de la propiedad que se
haria publica.

nplementacion del Parque Augusta

ot e el ¢ o
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7 Parque Ibirapucera,
Pargue da Luz, Pargque
Dom Pedro 11y Parque da

Independéncin.

8 La parcelacion de suelo
en Brasilse rige por la Ley
Federal 6.760 de 1979, que
establece la division de
terrenos urbanos y preve
la designacion de espacios
pitblicos previstos para In
implementacion de areas
verdes.

? Ley 10.257 del 2001 gue
reglamenta el capitulo
“Politica urbana” de la
Constitucion brasilesia.



1Al analizar diversos
informes de diavios y pe-
riodicos se observa que el
caso ha sido ampliamente

divulgado por la prensa.

M Las informaciones de
registro de compra y venta
fueron extraidasde ln 5.7
Escribania de Inmuebles
de Sao Paulo, matricula

numero 12.952.

12 Los informes oficinles de
la administracion pibli-
ca fueron extraidos de los
procesos administrativos
municipales de nimero
2014-0.044.262-8 y 2014~
0.050.156-0.

3 Las afirmaciones se ba-
san en trabajo de campo y
entrevistas profundizadas
realizadas por los auto-
res en diversos periodos
entre el 2015 y el 2018.
Para apoyar el analisis
del discurso, se vecurrio
a transcripciones de an-
diencias publicas, actas de
procesos administrativos,
publicaciones en las vedes
sociales, diarios y vevistas.

El caso del Parque Augusta

El terreno conocido como Parque Augusta
(figura 1 y 2), es una propiedad privada
de 24750 m? que conserva una porcion
de la Mata Atlantica nativa—un pequeno
bosque que ocupa aproximadamente ¢l
40% de la propiedad— en pleno cen-
tro de Sio Paulo. La historia del lugar
esta presente en la memoria colectiva y
es bastante significativa para la opinion
publica.'” Desde 1907 hasta fines de la
década de 1960, el sitio albergaba una
escuela tradicional para ninas —el Cole-
gio des Oiscaux—, el cual era propiedad
de la Asociacidon de Instruccion Juvenil de
Mujeres.!! Segtin diversos informes,'? ¢l
bosque era mantenido por las monjas de la
institucion y ello propicié su uso publico
para actividades de ocio.

En 1968, con ¢l objetivo de implantar
un emprendimiento inmobiliario, la em-
presa Teijin do Brasil adquirio el terreno y
demolio el edificio historico. El desconten-
to y la presion de la sociedad civil llevaron
a varios decretos de servicios publicos
en ¢l area, a la obligacion de preservar el
bosque y los edificios restantes. En 1974,
los propictarios firmaron un Término de
Compromiso con la municipalidad, en ¢l
cual se les exige a ellos y a sus sucesores,
preservar y mantener ¢l libre acceso de
la poblacion al sitio. De otro lado, los
diversos intentos de los propictarios por
hacer emprendimientos inmobiliarios se
frustraron y, el terreno permanece hasta
nuestros dias sin nuevas construcciones.

Durante mas de cuatro décadas, hasta el
2013, la propiedad permaneccio abierta y
fue utilizada como parque por el vecin-
dario.

El punto de vista de la sociedad civil

Hay cuatro grupos principales que actiian
en pro del Parque Augusta:"® (i) Sociedade
dos Amigos, Moradores e Empreendedores do
Bairro de Cerqueira César (Samorcc), una
asociacion de vecinos creada en ¢l 2001
que trabaja con diferentes demandas en
la region; (ii) Alzados do Parque Augusta,
también llamado “SOS Parque Augusta”,
un grupo generalmente formado por sicte
activistas que desde ¢l 2004 se dedican
exclusivamente a la causa; (iii) Pargue
Augusta sem Prédios, un grupo defen-
sor de causas ambientales ¢ indigenas; y
(iv) Organismo Parque Augusta (OPA),
movimiento horizontal y autogestionado
que empezo en las manifestaciones del
2013. Asi mismo, se nota la presencia de
otras subscripciones, como ¢l Movimento
Parque Augusta —que designa la coalicion
de algunos grupos—, y también la An-
togestao Parque Augusta, denominacion
creada durante ¢l momento de la ocupa-
cion colectiva.

El primer acto de la sociedad civil
organizada a favor de la creacion del
Parque Augusta se produjo en el 2001,
cuando la Samorcc organizd una peti-
cion solicitando la implementacion de
ese parque publico a la municipalidad. El
documento reclama un Parque Augusta

CINTIA MARINO, ABILIO GUERRA



libre de edificios, preservando el medio
ambiente. Mas adelante, en una audiencia
publica, la presidenta de la entidad expuso
que los propictarios del terreno deberian
estar obligados a invertir en la creacion
del parque (Prefeitura Municipal de Sio
Paulo, 2012).

Aunque la Samorcc tenga una pos-
tura firme en la defensa de los intereses
colectivos en ¢l caso del Parque Augusta,
cllo no impide que sostenga posiciones
conservadoras o tedricamente incohe-
rentes en otras escalas (Harvey, 2014).

En ¢l 2015, por ejemplo, la Samorcc hi-
zo una demanda al Ministerio Puablico'
contra la prohibicion de automoviles y
la liberacion de la Avenida Paulista para
actividades de ocio los domingos, una
accion proporcionada por el programa
municipal Ruas Abertas. En su demanda,
la asociacion cuestiona al programa con
las siguientes quejas: restriccion del acceso
de vehiculos de los residentes, comercio
formal y servicios hospitalarios; aumento
del crimen y desorden reportado por regis-
tros de la policia; aumento de accidentes

Fuente: Mercadante (arriba, 2014) y Paixdo (abajo, 2014).

CIUDAD EN FIESTA, CIUDAD EN DISPUTA: EL CASO DEL PARQUE AUGUSTA EN SA0 PAULO

% Investigncion civil niime-
ro 14.0279.00004/2015-1.
La demanda fue reitevada
en una cavta el 11 de oc-
tubre del 20106, enviada
al recién elegido alenlde
Joao Doria.




5 Los actos fueron orga-
nizados en equipo con dos
escuelas publicas de Sao
Panlo: Caetano de Cam-
posy Marina Cintra.

involucrando bicicletas, patinetas y pea-
tones; aumento del comercio informal;
mayor numero de vendedores ambulantes,
personas sin techo y usuarios de drogas;
molestia sonora causada por presentaciones
musicales (Samorcc, 2016). Al criminali-
zar la apropiacion democratica de la calle,
la entidad revela prejuicios arraigados en la
mentalidad de una parte de la sociedad de
Sao Paulo que inducen a la segregacion
urbana (Caldeira, 2000, 2012).

En el 2004, ¢l grupo Aliados do Parque
Auwngusta surgio con el unico proposito de
reclamar la creacion del parque, organizan-
do manifestaciones y actos de apropiacion
que se llevan a cabo en conjunto con la
Samorcc o con la colaboracion de escue-
las publicas del vecindario,'® en la cual
estudiantes y maestros desarrollan un
trabajo educativo sobre ¢l ¢jercicio de la

A\ J

Figura 4. Carteles y grafiti de movimientos pro Parque Augusta

ciudadania y la preservacion del medio
ambiente. El grupo también creé el acto
de apropiacion anual “Picnic en el asfalto”
o “Picnic a la antigua”, que retne a los
demas grupos que acttan por la causa.
Esec dia, los activistas llevan canastas con
comida y toallas que se extienden frente
al parque, en la calle y en ¢l asfalto. Con
presentaciones de musica en vivo y otras
actividades artisticas, la accion permite
una apropiacion efectiva del terreno, mas
alla de su situacion legal (Paquot, 2010).

En el 2006, en una accion conjunta
con Samorcc, ¢l grupo Aliados do Par-
que Augusta alcanzoé las 15000 firmas y
obtuvo ¢l apoyo de los concejales Jusce-
lino Gadelha y Aurélio Nomura, quienes
propusicron la creacion del parque con el
Proyecto de Ley 345 del 2006. Aunque

no haya sido sancionada en ese momento,

Fuente: Guerra (2014).
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la propuesta se convirtié en la base de la
Ley 15.941 del 2013 que, como se vera a
continuacion, fue aprobada anos después.

En una audiencia publica celebrada en
el 2012, un activista del grupo Aliados
do Parque Augusta hizo una denuncia
contundente sobre la logica exclusivamente
lucrativa de las constructoras (Prefeitura
Municipal de Sao Paulo, 2012). En agosto
del 2013, en una entrevista el mismo ac-
tivista advirtié a la prensa que ¢l Decreto
de Utilidad Pablica (DUP)'® expiraria, v,
propuso entonces que los costos de la
implementacion del parque se financiaran
a cargo de los residentes del vecindario
—sus principales beneficiarios—, con el
aumento del Impuesto sobre la Propie-
dad Predial y Territorial Urbana (IPTU)
(Rosati, 2013). Es interesante notar que
la propuesta busca una solucion colectiva
para mantener ¢l uso social del terreno,
como una alternativa a la implementacion
0 accion estrictamente publica (Ostrom,
1990; Dardot & Laval, 2017; Bollier,
2016).

El Parque Augusta sem Prédios es un
movimiento de activistas que luchan por
diversas causas no solo de resistencia urba-
na, sino también ambientales ¢ indigenas.
Entre cllas: la demarcacion de las tierras
guaranics; en contra de las practicas mi-
neras que incurren en delitos ambientales
como en Mariana y en Brumadinho, Mi-
nas Gerais; y por la creacion de parques
y espacios publicos en Sio Paulo, como
los Parques Augusta, Bixiga y Buafalos.
Dicho grupo a menudo utiliza tacticas

de manifestacion performatica, como el
Parque Aquatico Movel en asociacion con
el colectivo Secura Humano, que consistio
en instalar piscinas y duchas en la calle
Augusta enfrente al terreno en disputa. En
septiembre del 2017, también organizaron
¢l primer festival de performance a favor
del Parque Augusta.

En las manifestaciones de junio del
2013, el espacio publico vio el activismo
crecer con fuerza y miles de personas sa-
liecron a las calles para defender el derecho
ala ciudad. En ese escenario, un grupo de
jovenes exigio la preservacion total de esa
zona verde, que es una de las altimas de
la region central de Sio Paulo. Ese es el
origen del movimiento Organismo Parque
Auwngusta (OPA), un grupo de resistencia ur-
bana de toma de decisiones autogestionado
y horizontal, que se organiza a partir de
grupos de trabajo para promover acciones
directas en la calle, difundidas a través de
Internet, en especial por Facebook. De
manecra estratégica, ¢l grupo celebra sus
asambleas semanales en el propio Parque
Augusta y, mientras el terreno permanece
cerrado, a 200 metros de ahi, en la Plaza
Roosevelt.

La primera fase de accion del mo-
vimiento empezo los dias 7 y 21 de
diciembre del 2013, cuando los manifes-
tantes realizaron dos actos de apropiacion
del terreno para dar visibilidad a la cues-
tion de la creacion del parque, como se
puede observar en las figuras 3 y 4. Asi,
se han producido fiestas y festivales con
espectaculos, debates, comidas, obras de
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6 La declaracion de uti-
lidad pitblica es un acto
administrativo gue dispo-
ne sobre expropiacion por

utilidad publica.



¥ Fernando Haddad fue
alcalde de la ciudad de
Sao Paulo por el Partido
de los Trabajadores entre

el 2013 y el 2016.

" Aparte del uso recreati-
vo y de ocio en el terreno,
desde 1993 operaba un
estacionamiento privado
en una parte cementadn

Junto a las calles Augusta
y Caio Prado.

19 En el contexto de la
alarmante crisis hidrica
en Sao Paulo.

teatro, talleres, entre otras actividades con
cl sentido de agregar activistas en la lucha.
En respuesta, el 23 de diciembre del 2013
fue sancionada por el alcalde Fernando
Haddad'” la Ley Municipal 15.941, que
propone la creacion del Parque. El 28 de
diciembre, como reaccion, las constructo-
ras Setin y Cyrela cerraron las puertas del
terreno, imposibilitando las actividades.'®
Una situacion que se mantiene hasta hoy:
como negacion al espacio politico, se ha
restringido la utilizacion del espacio de uso
publico (Dardot & Laval, 2017; Hardt &
Negri, 2016; Harvey, 2014).

La oficializacion del movimiento es-
pontanco del 2013 ocurrié justamente
en el momento del cierre del terreno. Sin
embargo, durante ¢l 2014, ¢l Organismo
Parque Augusta siguié operando dentro
y fuera del terreno. El 19 de abril el even-
to Ciranda Livre ocurrid en el terreno
restringido, pero aun sin el control de
seguridad de las empresas constructoras
que prohiben el uso del area. El 2 de
junio, ¢l grupo lanzé ¢l primer nimero
de la Revista do Organismo Parque Au-
gusta (Organismo Parque Augusta, 2014),
que revela los principios del movimiento
—primacia publica, respeto, generosi-
dad, transparencia, democracia directa,
ciudadania mundial, horizontalidad y
pluralismo— vy la idea del espacio como
laboratorio de practicas urbanas —ambien-
tales, educativas, culturales y sociales—,
ascgurando la existencia del verde en lo
urbano, con practicas de permacultura,
jardines, clases de yoga, presentaciones

artisticas, cine, festivales y actividades
autogestionadas. Otros nimeros de la Re-
vista do Organismo Parque Augusta fueron
publicados por el movimiento Organismo
Parque Augusta, en un periodo de tiempo
que caracteriza su fase mas creativa.
Como instrumento urbanistico para la
implantacion del parque, el grupo sugiere
la desapropiacion no onerosa por medio
de una TPC. En marzo del 2014," para
fortalecer su agenda ambiental urbana, el
grupo Organismo Parque Augusta pro-
mueve ¢l primer acto publico en defensa
de los parques amenazados de Sio Paulo,
culminando en la creaciéon de un movi-
miento de agenda mas amplio, llamado
Rede Novos Parques SP. Asi, concentran
una agenda que agrega alrededor de 50
movimientos locales dentro de una red
de reclamos ambientales en el municipio.
El 17 de encro del 2015, los activistas
abrieron las puertas del parque que esta-
ban cerradas desde diciembre del 2013
y ocuparon ¢l area con una vigilia de
protesta (figura 5). Entre otras cosas, ¢l
movimiento acuso a los propictarios de de-
litos ambientales y denuncio el acto de
impedir el acceso publico como algo ilegal.
La ocupacion de caracter politico y cul-
tural, recibio el nombre de Verao Parque
Awngusta. La accidon obtuvo el apoyo de
grupos internacionales involucrados en la
lucha por el derecho a la ciudad, como el
movimiento “Indignados” de Espana y
los activistas del Parque Gezi de Estam-
bul, quienes visitaron el Parque Augusta
a finales del 2014 en ¢l intercambio de
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Figura 5. Ocupacion Verdo Parque Augusta, 18 de enero del 2015

Fuente: Marino (2015).

experiencias desde la ocupacion cultural
de espacios ociosos, hasta formas de re-
sistencia contra posibles actos de violencia
policial.2°

Entre el 17 de encro y el 4 de marzo del
2015, los activistas estuvieron acampando
en el terreno hasta que se produjo la accion
de desalojo (figura 6). Ante la resisten-
cia de cuatro activistas, la policia reacciono
con violencia, pese a que la mayoria del

grupo habia marchado pacificamente hacia
la municipalidad. Al dia siguiente, las
empresas de construccion perforaron las
aceras ¢ instalaron un revestimiento para
aislar atn mas el terreno —una accion
autorizada por la municipalidad—. En una
entrevista dada a la revista Carta Capital
¢l 6 de marzo de dicho ano, el empresario
Antonio Setin explico que “cl bosque v las
puertas restantes del Colegio des Oiseaux
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2 Para enfrentar la crisis
del agua de Sao Paulo en
marzo del 2014, el grupo
Organismo Parque Au-
gusta se articulo en ln
creacion de una agendn
ambiental mas amplia
en torno a la Rede Novos
Pargues sp.



2 Esdecir, de la capital del
estado de Sao Paulo, que
es la ciudad homonima.

22 Investigacion ci-
vil PJPP-CAP numero
12172015, Accion Civil
Publica en el 1009214-
14.2015.8.26.0053.

23 Articulo 1 del Decreto
Municipal 10.766, san-
cionado el 7 diciembre de

1973.

% De acuerdo con los regis-
tros 12.952y 12.953 de la
5.% Escribanin de Registro
de Inmuebles.

25 Por medio de la Resolu-
cion 23 del 2004, definida
por el Departamento de
Patrimonio Historico

Municipal.

son considerados patrimonio historico,
pero estan en una propicdad privada”
(Setin, 2015).

Si ¢l objetivo de la ocupacion era dar
visibilidad a la causa y consolidar la idea del
parque publico en el imaginario colectivo
de la ciudad, la reaccion de los propictarios
demuestra el desafio de construir una
ciudad a partir del interés colectivo, de
modo independiente y sin considerar la
propiedad privada como valor maximo.
Cuando se trata de bienes comunes urba-
nos, hay mucho por hacer desde ¢l punto
de vista practico, pero también conceptual
(Ostrom, 1990; Harvey, 2012; Hardt &
Negri, 2016; Dardot & Laval, 2017).

Después de la accion de desalojo, el
Ministerio Publico buscoé a los activistas.
La Fiscalia del Patrimonio Publico y Social
de la Capital?! instituy6 una Investigacion
Civil* para indagar violaciones de la le-
gislacion ambiental, danos al patrimonio
histérico y a la vegetacion protegida. En
ese momento, con el cambio en la estra-
tegia de actuacion, el movimiento del
Osganismo Parque Augusta se transformo:
pasé de un perfil joven y artistico, a un
grupo mas maduro y técnico.

El punto de vista del poder pitblico

Si la poblacion ha utilizado el area durante
mucho tiempo como parque, y si los movi-
mientos han luchado por la causa durante
anos, la administracion municipal también
ha manifestado su interés en ¢l uso publico
del area en ese periodo. En 1973, con la

demolicion del edificio Vila Uchoa que
albergaba las actividades del Colegio des
Oiscaux, ¢l terreno se convirtio en objeto
de varios decretos de preservacion y tér-
minos de compromiso que lo caracterizan
en la practica como de interés publico. El
Decreto de Utilidad Publica 10.766 de
1973, obliga al propictario a “preservar
completamente las areas verdes existentes
en la propiedad, mantenerlas, conservar-
las y expandirlas cuando sea posible” vy,
ademas, “permitir, de acuerdo con las
finalidades de aprovechamiento de los
respectivos terrenos, ¢l uso publico de
las arcas verdes”.?

En 1974, se firmo el Término de
Compromiso entre la municipalidad y
los propietarios, obligandolos a conservar
y mantener ¢l espacio formado por dos
inmucbles privados.?* En 1989, cl area fue
caracterizada como patrimonio ambiental
por el Decreto Municipal 30.443 de 1989,
ampliando ¢l alcance de su preservacion.
Asi, la municipalidad se ocupa de la super-
vision de la preservacion de los arboles y
aplica el Término de Ajuste de Conducta
(TAC), que requicre la plantacion de 450
arboles mas.

Desde un enfoque del patrimonio
historico y ambiental, los remanentes
del antiguo colegio fueron decretados
como patrimonio histérico en el 2004.%
Ademas de proteger los elementos mas
significativos del inmueble —porteria,
pequena edificacion y area del bosque—;
el documento especifica las directrices
de ocupacion de los lotes que componen
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Figura 6. Accion de desalojo del terreno en litigio

Fuente: Martins (arriba, 2015) v Guerra (abajo, 2015).

el terreno con altura maxima para cons-
truccion de 36 y 45 metros en el area
estipulada. También, tiene como anexo
un levantamiento del conjunto de especies
de arboles y de arbustos inventariados.
Ademas del interés en preservar y
garantizar ¢l uso publico del patrimo-
nio ambiental, la municipalidad indica ¢l
interés en comprar el area. En el 2001,
segn lo que dispone el Estatuto de la
Ciudad, ¢l poder publico tiene “preferen-
cia por la adquisicion de las propiedades
urbanas sujetas a enajenacion oncrosa

entre particulares”.?® En el 2002, el te-
rreno aparece como un parque en el Plan
Director Estratégico (PDE), que también
requicre que “las propiedades ofrecidas
para la venta [...] necesariamente deben
ofrecerse a la municipalidad, que tendra
preferencia para la adquisicion por un
periodo de cinco aiios”.?” Y en el 2004,
como consecuencia de esta propuesta, el
Plan Regional Estratégico de la Subprefec-
tura de la Sé*® indica el drea de incidencia
del derecho preferencial de compra —ley
vigente hasta el 2008—, con ¢l objetivo
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26 Articulos 25,26 y 27 de
la Ley Federal 10.257 del
10 de julio del 2001.

2 Conforme Articulo
205 de la Ley Municipal
13.430 del 2002, que dis-
pone sobre el Plan Dirvector
Estrategico, coordinado
por el arquitecto Jorge
Wilbeim.

2 Ley Municipal 13.885
del 2004.



2 Gilberto Kassab fue
alcalde de la cindad de
Sao Paulo entrve el 20006
y el 2012, por el Partido
de la Frente Liberal —hoy
lamado Democratas—y,
a partir del 2011, por el
Partido Social Democra-
ia.

de crear espacios publicos de ocio y areas
verdes. En el 2008, ¢l alcalde Gilberto
Kassab? firmé el Decreto de Utilidad
Publica (DUP) 49.922, declarando el
arca como de utilidad publica y prevé su
expropiacion, pero como ¢l proceso de
expropiacion no ocurre, ¢l derecho de
preferencia caduca finalmente en el 2013,
después de 5 anos.

Como se ha visto, en la coyuntura de
las manifestaciones del 2013 y los actos y
ocupaciones en ¢l terreno como respuesta
al fortalecimiento del activismo contra la
aprobacion del proyecto (figuras 7 y 8),
se sanciona la ley que propone la creacion
del Parque Municipal Augusta. A pe-
sar de la aprobacion de la ley que crea
el parque, la administracion del alcalde

Fernando Haddad tenia algunos entendi-
mientos restrictivos sobre el caso: (i) siendo
el terreno privado y la region privilegiada
por infraestructura publica, no priorizaria
aportar recursos publicos para expropiar el
arca —decision que se reevaliia mas tarde,
cuando hay intentos de desapropiacion no
onerosa y de negociacion de valor—vy (ii) el
proceso de aprobacion del emprendimien-
to privado ya se habia iniciado durante la
gestion municipal anterior, garantizando
por ley a las partes interesadas el derecho
de protocolo, asi que no se descartaba la
posibilidad de implementar ¢l parque en
una parte del area del terreno.

La ley sancionada a partir del proyecto
de Ley 345 del 2006 —que estuvo tra-

mitando en la camara municipal desde

Figura 7. Grafiti protesta en la pared del terreno en disputa
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Fuente: Guerra (2015).
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Figura 8. Los manifestantes llevan pancarta pro Parque Augusta

Fuente: Martins (2015).

¢l 2006— fue un logro de las asociaciones
de vecinos, Aliados do Parque Augustay
Samorcc, quienes lucharon por la creacion
del parque durante anos. No obstante,
siete anos después de su creacion, el pro-
yecto se sancioné en ¢l contexto de las
manifestaciones del 2013 y las crecientes
presiones del movimiento Organismo
Parque Augusta. En el 2014, ¢l Parque
Augusta se¢ ha legitimado en la revision
del Plan Director Estratégico,® asi que
forma parte de la lista de todos los parques

municipales existentes y propuestos para
¢l municipio.

El 19 de mayo del 2015, durante la
administracion del alcalde Fernando
Haddad, la primera audiencia publica
de conciliacion entre la municipalidad y
los propictarios, celebrada por el Minis-
terio Puablico, propuso la adquisicion de
la tierra con recursos desviados por ¢l ex
alcalde Paulo Maluf;*! que regresaron a
la municipalidad mediante bancos inter-
nacionales. En el 2016, la jueza Maria
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30 Ley Municipal de Sio
Paulo 16.050 del 31 de
Julio del 2014.

3 Afiliado al Partido Pro-
gresista, Paulo Maluf fue
alcalde de la ciudad de
Sio Paulo en dos periodos:
de 1969 a 1971 y de 1993
a 1996.



3 Joio Doria fue el alcalde
de la ciudad de Sao Paulo
por el Partido de la Social
Democracia Brasilena,
entre 2017 y 2018.

33 Bruno Covasesel actual
alcalde de la cindad de
Sao Paulo, por el Partido
de la Social Democracia
Brasilena.

3 Decreto 58.289 del 26
de junio del 2018.

3% Articulo 125 y 127 de
la Ley Municipal de Sao
Paulo 16.050 del 31 de
Julio del 2014.

Gabriella Pavlopoulos Spaolonzi sugicre
que ¢l terreno sea adquirido con titulos
de potencial constructivo.

La siguiente administracion municipal,
del alcalde Jodao Doria®? —entre ¢l 2017 y
¢l 2018—, propone establecer un acuerdo
con los propictarios en forma de trueque:
el terreno privado del Parque Augusta
se cambiaria por un terreno publico en
el barrio de Pinheiros. La propuesta no
recibe el apoyo del movimiento Organis-
mo Parque Augusta, que ha considerado
la creacion del parque desde una escala
ambiental municipal. Siendo un area de
preservacion, el terreno a la orilla del rio
Pinheiros también representa un interés
colectivo. Sin embargo, de acuerdo con
la optica de los comunes urbanos, una
buena solucion local es adecuada siempre
y cuando no exista conflicto de intereses
en otra escala territorial (Harvey, 2014).

En mayo del 2017, a pedido de la
municipalidad, los grupos pro Parque
Augusta elaboraron un proyecto colectivo,
cuyo programa restringe las construc-
ciones permanentes a la pequena sede
administrativa y a los banos publicos;
para los espacios libres prescriben la re-
coleccion de aguas lluvias, energia solar,
vivero, huerta, arena para actividades
educativas y preservacion de los bosques.
Empero, todavia no es posible evaluar si
la implementacion del parque adoptara las
directrices del proyecto colectivo.

En el 2018, con la partida del alcalde
Jodao Doria y la posesion del vicealcalde
Bruno Covas,** comenz6 un nuevo ciclo

de discusiones. El instrumento de TPC es
defendido por los activistas como la mejor
solucion para garantizar la preservacion de
la zona verde. El 26 de junio del 2018, ¢l
nuevo alcalde aprobé la legislacion muni-
cipal®** que regula el instrumento de TPC
con donacion amistosa o expropiacion de
la propiedad.

El 20 de septiembre del 2018, en la
Justicia se aprobo el acuerdo para crear el
Parque Augusta, por lo cual propictarios e
inversionistas del terreno obtuvieron una
Declaracion de Potencial de Construccion
Pasible de Transferencia. El calculo es
preparado con base en la ecuacion de
potencial constructivo, estipulada por ¢l
Plan Director Estratégico del 2014,* que
proporciona un factor de incentivo para
la donacion. Ampliamente utilizado en
¢l caso de bienes declarados como patri-
monios historicos, circunstancia en que
el instrumento no involucra la donacion
de la propiedad. En el caso del Parque
Augusta, al usar el factor de multiplicacion
para calcular el beneficio de la donacion,
hace que la magnitud de la bonificacion
garantizada a los propictarios del terre-
no sea incomprensible para la poblacion.
Souza et al. (2019, p. 10) demuestran que
su aplicacion en otras regiones de interés
inmobiliario en la ciudad significa “una
multiplicacion equivalente a mas de 62
veces el potencial original en Vila Mariana
y casi 170 veces en Vila Prudente”. Y, se-
gun cl diario Folha de S. Paulo (Zylberkan,
2018), los interesados recibiran alrededor
de 200 millones de reales en titulos con
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potencial de construccion, valor para la
venta o aplicacion en nuevos edificios.
Ademas de la donacion del terreno, el
acuerdo prevé que las constructoras in-
viertan 10 millones en la implementacion
del Parque Augusta.

El punto de vista de
la iniciativa privada

Ubicada en pleno centro de la ciudad y cor-
tando la avenida Paulista, la calle Augusta
es tradicionalmente identificada con la
escena artistica de Sao Paulo gracias a sus
teatros. Se caracteriza por su intensa activi-
dad comercial diurnay su fuerte tradicion
bohemia nocturna. Con la decadencia
y la devaluacion del centro de la ciudad
desde la década de 1980, la region llego
a ser conocida por casas de prostitucion
y pequenos comercios. En los ultimos 15
anos, la region ha cambiado gradualmente
con la contribucion de nuevas inversiones:
las 22 casas de prostitucion existentes en el
2003 se redujeron a solo 6 en ¢l 2013; los
establecimientos comerciales durante el dia
se¢ han ido modernizando y las propiedades
antiguas se convirticron en el objeto del
interés inmobiliario (Pissardo, 2013).
Un ejemplo emblematico de este pro-
ceso es la reciente inauguracion —en el
2016— del nuevo Hotel Ca’D’Oro (figu-
ra9), con dos torres de 32 pisos que en la
esquina de las calles Augusta y Caio Prado,
junto al parque Augusta, ocupa ¢l terreno
del hotel original, inaugurado en 1956 y
demolido en el 2012. Mas recientemente,

la region se establecio por el aire bohemio
nocturno, con jovenes estudiantes de clase
media y universitarios de toda la region
metropolitana, que ocupan las calles y
establecimientos diversos como bares,
restaurantes, cafeterias y discotecas.

El area del Parque Augusta es objeto
de interés de la iniciativa privada hace
mas de un siglo. En 1907, ¢l terreno y la
mansion de Flavio Mendonga y su esposa
Evangelina Prado Uchoa fueron adquiri-
dos por la Asociacion de Instruccion de
la Juventud Femenina. En 1968, después
de décadas de funcionamiento, el Colegio
des Oiscaux suspendid sus actividades
y sus dependencias se convirticron en
propiedad de Teijin do Brasil hasta 1996.
La compania, que durante ¢l periodo
sufre varios cambios de nombre, presenta
algunas propuestas para el terreno: hotel,
supermercado y musco de musica popular
brasilena, que, por distintas razones, no
fueron implementadas. A lo largo del
tiempo, ¢l terreno recibié distintos usos:
de 1986 al 2013, se alquilé a una empre-
sa de garajes y estacionamientos; de 1985
a 1987, fue ocupado por ¢l Projeto SP con
instalaciones temporales semejantes a un
circo, que fue el escenario de varias bandas
de rock de Sao Paulo.

En 1996, el area fuc adquirida por la
empresa Armando Conde Investimentos,
del empresario Armando Conde. En el
2008, las constructoras Cyrela y Setin
firmaron un compromiso para comprar el
terreno y solicitaron la aprobacion de la
ciudad para un proyecto de uso mixto. Con
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Figura 9. Nuevo Hotel Ca’D’Oro y obras para un nuevo residencial

e T PPy
MREREEER AR

en la rua Augusta, nimero 75 (enfrente al Hotel)

Fuente: Guerra (2019).

la firma del arquitecto y paisajista Benedito
Abbud, ¢l primer proyecto presentado por
Setin y Cyrela se llamé “Nova Augusta”,
mientras que ¢l area verde paso a llamarse
Parque Caio Prado. El proyecto prevé la
construccion de dos torres y la conver-
sion del area restante en un parque, con
acceso publico, administracion privada,
gerenciamiento de arboles y restauracion
de los edificios historicos. La propuesta
prevé una “franja de amortiguacion” de
10 metros para separar la construccion

del bosque, la creacion de un bulevar
en la calle Gravatai, formando un ¢je de
conexion del proyecto inmobiliario con la
Plaza Roosevelt y mejoras en una escuela
publica local.

En el 2012, junto a Abbud, el empre-
sario Antonio Setin presento ¢l proyecto
en una audiencia publica con una clara
perspectiva de transformacion del entorno
(Prefeitura Municipal de Sio Paulo, 2012).
El vencimiento del DUP y la posible apro-
bacion del proyecto tuvieron un impacto
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Figura 10. Puerta cerrada del terreno en disputa, situacién actual a 5 de mayo del 2020

Fuente: Guerra (2019).

negativo en las manifestaciones del 2013.
En una entrevista a la Folba de S. Paulo, cl
15 de agosto del 2013, Armando Conde
presento el segundo proyecto, con torres
de 110 metros de altura, que infringen
la medida determinada por la Resolucion
de Patrimonio Historico, por lo que se
requicre la revision de la propuesta (Ro-
sati, 2013). En el 2014, las constructoras
presentaron un tercer proyecto para apro-
bacion: tres edificios de hasta 45 metros,
que ocupan ¢l 40% del terreno, con ¢l resto
destinado a un parque abierto al publico,
pero con administracion privada. Como
se¢ menciond, ¢l proceso de aprobacion
municipal del proyecto fue suspendido
por una accion judicial.

Consideraciones finales

El activismo de accion directa en la crea-
cion del Parque Augusta revela nuevas
formas de ver y usar ¢l espacio urbano,
consolidando —a principios del siglo
XXI— un tipo espontanco de apropiacion
y transformacion colectiva de Sao Paulo.
Un fenomeno que llamamos de “ciudad
en fiesta, ciudad en disputa”: las nuevas
modalidades de colaboraciéon a escala
local estan equipadas con tacticas efimeras
que buscan la resignificacion del espacio
urbano y de la vida cotidiana, fortalecen
¢l sentido de la comunidad, fomentan el
debate politico en las relaciones cotidianas
y aumentan la diversidad de las expresiones
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culturales en un territorio de pequena
escala. En ese proceso de lucha por ¢l
derecho a la ciudad, diferentes grupos
enfrentan la cuestion de proponer usos
para un terreno bien ubicado y subuti-
lizado. Las escenas futuras del terreno
implican alternativas de espacios publicos,
privados o mixtos que permitan desarrollar
una reflexion critica, considerando las
tacticas de resistencia urbana y su rela-
cion conflictiva con el poder publico y
la actividad economica. La investigacion
permite presentar la evolucion historica,
entrelazando conceptos sobre ¢l espacio
publico y el bien comun con la dinamica
de la urbanizacion.

A lo largo del texto, se trataron dos
aspectos articulados presentes en ¢l caso
del Parque Augusta. El primero consi-
dera la existencia de una tension entre la
libertad de accion y el reconocimiento ins-
titucional, comprobado al verificar —con
cl tiempo y en ¢l espacio analizado— que
los movimientos involucrados dejaron de
usar tacticas de accion directa, adoptando
estrategias de accion de formato mas ins-
titucionalizado y jerarquico. Para llegar a
ciertas soluciones, la gestion puramente
horizontal muchas veces no alcanza la
rapidez de respuesta en el proceso de toma
de decisiones (Harvey, 2014). El segundo
aspecto senala la pérdida de importancia
del activismo, restringido en su protago-
nismo por demandas judiciales alrededor
del 2015. En ambos casos, debido a la pre-
cariedad de los canales publicos oficiales
para la participacion social, la disputa se

desplazé de la escena urbana —el terre-
no del parque y el area circundante— a
la escena politica y judicial. Como una
suerte de cercamiento (Dardot & Laval,
2017; Bollier, 2016; Harvey, 2014), la
judicializacion de la lucha inhibi6 e incluso
imposibilito el uso espontanco del espacio.

Basada inicialmente en el ¢jercicio
constante de la ciudadania alternativa, la
disputa por ¢l Parque Augusta revela el
largo camino por recorrer que le queda
a la lucha por el bien comun para lograr
resultados efectivos. La idea de una ciudad
apropiada por acciones colectivas no es
inmune a la cooptacion por las practicas
ncoliberales, desmantelando la propia
logica de produccion de lo coman (Dardot
& Laval, 2017). En su ctapa actual de
desarrollo, en la cual todavia no existe un
consenso social sobre el significado y ¢l
alcance del bien comun, los esfuerzos por
el derecho colectivo para dar forma a la
ciudad dependen de la regulacion estatal
(Harvey, 2014, 2012).

La posibilidad de reunirse y simple-
mente actuar en comun ¢s uno de los
principales problemas que surgen en ¢l
siglo XXI. Sin embargo, ¢l acoso del mer-
cado inmobiliario y de los intereses del
capital sobre el control democratico de
los usos del espacio publico tiene como
respuesta exclusiva la mediacion del poder
estatal. La practica voluntarista de grupos
comunitarios, defendida por varios au-
tores presentados en la seccion dedicada
a la conceptualizacion tedrica, todavia
esta huérfana de mecanismos sociales
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que garanticen sus logros dentro de la
propia sociedad. Segun el presente informe
del episodio Parque Augusta, en algin
momento del proceso, los activismos son
integrados a la disputa oficial institucional,
sea en el ambito municipal o en el ambito
judicial. Con el tiempo, la accion directa
en esos territorios se vuelve inviable y el
logro concreto —e¢s decir, la creacion de
un nuevo parque— solo puede ocurrir
dentro de un marco regulatorio oficial.
En la actual coyuntura de sumision
de las politicas puablicas a los intereses
ccondmicos, el compromiso ciudadano
para reanudar la vida publica esta envuelto
en acentuadas contradicciones. Como
un proceso historico contemporanco,
en progreso, las diferentes proposiciones
teoricas presentadas en contextos distintos
aun no han podido llegar a un diagnoéstico
preciso. Los reclamos colectivos dirigidos
a la creaciéon y proteccion de los comu-
nes urbanos, marcados por apropiaciones
constantes y una gestion colaborativa,
paraddjicamente pueden impulsar los
mecanismos de gentrificacion, como en
¢l ejemplo analizado en este articulo.
En ¢l Parque Augusta, la experiencia de
una propiedad colectiva promovida por
movimientos artisticos se desarrolla en
acciones judiciales, luego por decisiones
administrativas de politica publica y, fi-
nalmente, por la llegada masiva de nuevos
proyectos inmobiliarios privados dirigidos
a la clase media, tanto residencial como
cultural. El proceso es similar en muchas
ciudades del mundo, cuando se crean

parques y espacios publicos atractivos
(Hardt & Negri, 2016; Zukin, 2009).

El terreno ha estado cerrado por mas
de cuatro anos y, durante este periodo, los
aspectos negativos se hacen cada vez mas
evidentes: la pérdida del caracter publico
del espacio, una vez que la poblacion es-
ta prohibida para usarlo; ¢l proceso de
degradacion del area, debido a la falta
de uso y mantenimiento; la dilatacion del
proceso legal, en el cual las decisiones del
Ministerio Publico y de la Justicia pueden
extenderse indeterminadamente en cuanto
a su contenido y temporalidad (figura 10).

Mientras tanto, con las puertas cerra-
das, la disputa por el Parque Augusta s
todavia un proceso abierto.
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