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GLOSARIO

Apertura Econdémica: Término referente a la globalizacion que se presenta hoy en dia; se
caracteriza por ajustar la economia de un pais a las realidades que presenta un mercado,
mediante la estimulacion del intercambio de bienes y servicios entre dos 0 méas paises que
tengas una economia abierta, es decir aquellos que no tienen barreras para el comercio

exterior y que permiten su libre flujo.

Bienes Complementarios: Bienes que se utilizan o consumen de manera conjunta para, es
decir el consumo de un bien A depende del consumo de un bien B que a su vez depende del
consumo del bien A, con el fin de satisfacer alguna necesidad especifica. En otras palabras el
aumento del precio de un bien hace que su demanda disminuya, la cual genera que la curva de
demanda del bien complementario se desplace hacia la izquierda, es decir experimenta una

contraccion en su curva.

CURVA DE DEMANDA
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Figura 1. Bienes Complementarios Fuente: Elaboracion Propia



Bienes sustitutos: Bienes que aungue no posean las mismas caracteristicas, pueden llegar a
satisfacer las mismas necesidades que un consumidor posea. Un bien es sustituido cuando su
precio aumenta y ya no puede estar dentro de la canasta familiar, por ello es reemplazado por
otro bien similar cuyo precio sea méas asequible, generando que su curva de demanda se

desplace hacia la derecha.

CURVA DE DEMANDA

Bien Sustituto A Bien Sustituto B
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Figura 2. Bienes Sustitutos Fuente: Elaboracion Propia

Circulo virtuoso: Estado ideal en el que se encuentran paises desarrollados en donde hay un
alto crecimiento, desarrollo, riqueza y bienestar, es un circulo al que todo pais en via de
desarrollo desea alcanzar. Dentro de sus caracteristicas esta el promocionar bajos intereses
para tener mayor acceso a créditos, dando paso a una mayor inversién que promueve la
produccién, ésta a su vez genera mayor empleo permitiéndole a las personas a obtener
mayores ingresos que estimulara el consumo y el ahorro por parte de familias, el cual ira

directamente al sistema financiero dando paso a que se repita de nuevo el circulo virtuoso.

Competitividad: Potencial de una economia mediante la producciones de bienes de calidad

con el fin de acceder y mantener su participacion tanto en mercados locales como regionales e
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internacionales, enfrentando los bienes de otros paises que compiten por el mismo puesto,

mediante una competencia eficaz

Economias de Escala: Situacién en la que los costos disminuyen a causa de un aumento o
expansion importante de la produccion, este costo solo se refiere al unitario. En otras palabras

se refiere a la disminucion de costo promedio a razon de grandes voliumenes de produccion.

Ingreso Disponible: Se define como el dinero restante al pagar impuestos con el que una
persona cuenta para satisfacer necesidades. Mediante este ingreso se pueden estudiar
diferentes comportamientos del consumidor, como el ahorro y el nivel de consumo, que

definen las pautas mas importantes de una economia.

Ventaja Absoluta: Capacidad que posee un pais para producir un bien determinado mediante
el uso eficiente de sus recursos disponibles, en donde los paises deben especializarse en la
produccion de aquellos productos en donde utilizan menor cantidad de recursos que la que
otros paises emplean y asi poder emplear un intercambio de bienes con otros paises que se

especialicen en otro bienes.

Ventaja Comparativa: Concepto desarrollado por David Ricardo en el que un pais debe
especializarse en bienes cuya produccién sea mas eficiente, aprovechadndose de la ventaja

comparativa que posee frente a otros paises con el fin de exportar dicho bien.

Ventaja Competitiva: De acuerdo con el modelo desarrollado por Michael E. Porter, es una
ventaja que posee una industria al generar valor al cliente, diferenciandose de los
competidores mediante precios y satisfaccion de necesidades por ventajas comparativas, en
donde juega un rol importante lo que el cliente espera pagar por ese bien o servicio, es decir

el valor que éste le genera el consumir un bien determinado.



RESUMEN Y PALABRAS CLAVE

El objetivo del presente trabajo es analizar los efectos del aumento de las importaciones
de papa de los Estados Unidos sobre el ingreso de los papicultores de la region cundiboyacense y

por tanto las repercusiones sociales y econémicas que se generan.

Debido a la apertura econdmica y los nuevos tratados de libre comercio que han entrado
en vigencia, varios sub-sectores de la economia colombiana se han visto afectados por la falta de
competitividad de los productos nacionales frente a las importaciones. En el caso del sub-sector
papicultor, se evidencié que las importaciones de papa procesada provenientes de los Estados
Unidos han aumentado significativamente desde que entrd en vigor el TLC en el afio 2012.
Debido a lo anterior el consumo y la venta de la papa nacional disminuy6 considerablemente, lo

que trajo consigo la preocupacion de los campesinos que se dedican al cultivo del tubérculo.

Para el desarrollo del trabajo se analizaron los datos estadisticos ya recolectados por
instituciones gubernamentales nacionales, asi como también se realizaron entrevistas a expertos
en el tema y a la poblacién afectada, en este caso los papicultores de la region cundiboyacense.
Se lleg6 a la conclusién que la principal causa de los problemas de estos campesinos se debe a la
sobreoferta de la papa en el pais debido a las importaciones provenientes de diferentes paises que
no son sélo ni en su mayoria de los Estados Unidos. La cantidad de papa, procesada o natural,
proveniente de Holanda, Ecuador, Canada, Argentina y otros generan diversas consecuencias

como la disminucién del precio de la papa y el cambio de preferencia de los consumidores.

Palabras claves: Importacion, Ingresos, Sobreoferta, Tratados de libre comercio.



ABSTRACT

The aim of this project is to analyze the effects of increasing imports of potatoes from the
United States on the income of potato farmers in the cundiboyacense region, and therefore the

social and economic impact that they generate.

Due to trade opening and new free trade agreements that have taken effect recently in
Colombia, many subsectors of Colombian economy have been affected by the lack of the
competitiveness of domestic products against imports. In the case of the potato subsector, potato
imports from the United States have increased significantly since the NAFTA came into force in
2012. As a result of this, the consumption and sales of national potatoes decreased considerably,

which concern of farmers who are dedicated to the cultivation of the tuber.

For the development of the project, it was necessary to analyze statistical data collected
by national government institutions, as well the results of interviews with experts and the
affected population (in this case, potato farmers of the cundiboyacense region). It is concluded
that the main cause of farmer’s problems is attributed to the oversupply of potato in the country
owing to imports from different countries, not mainly from the United States. The quantity of
potato, processed of natural, from Holland, Ecuador, Canada, Argentina and others generates
diverse consequences such as the reduction of the price of potatoes and the change of consumer
preferences.

Key words: Free trade Agreements , Import, Income, Oversupply.



INTRODUCCION

1. Planteamiento del Problema

El actual crecimiento de las importaciones de papa procesada proveniente de los EE.UU. ha
afectado la oferta interna del tubérculo nacional y asi mismo el ingreso de pequefios y medianos
cultivadores de papa, particularmente en las zonas de mayor produccion como lo es el altiplano

cundiboyacense, generando que se presenten repercusiones a nivel social.

2. Justificacion

Desde el 2012, el sub-sector papicultor ha expresado inconformidad frente a los diferentes
tratados de libre comercio que Colombia ha firmado; esto debido a la incertidumbre que se
genera frente a la competencia que representan las economias mas desarrolladas en procesos de
cultivo y produccion de papa como lo son los Estados Unidos (EE.UU), el cual exporta cerca del
50% de su produccion papera a otros paises alrededor del mundo. Las preocupaciones se centran
en que segun informes de FEDEPAPA, las importaciones de papa procesada y/o pre-cocida han
aumentado aproximadamente en un 120% desde el 2011, afectando la venta y consumo de papa

fresca en el territorio nacional.

Colombia, a pesar de su poca produccion de papa comparado con otros paises, en el 2011
logré exportar cerca de 5.400 toneladas de papa fresca y procesada, pero en el 2013 las
exportaciones de papa disminuyeron notablemente pasando a ser tan solo 1.200 toneladas a
paises como Panama, Venezuela, Japon, Espafia y EE.UU.; esto generé gran preocupacion y
repercusiones a nivel social, debido a que muchos campesinos dependen de la produccion de
este tubérculo. La mayoria de los productores se quejan por la caida del consumo de la papa, el

gran aumento de importaciones de productos derivados de la papa, la revaluacion del dolar y la
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reduccion de los precios de la papa a nivel local, sefialando que son ellos los que han tenido que
sufrir las consecuencias de las decisiones del gobierno por introducir al pais a una economia mas

abierta.

La cadena de valor de la produccion de la papa genera gran cantidad de empleos en el pais,
donde aproximadamente 95.000 familias dependen de este sub-sector. Los afectados van desde
los comerciantes de insecticidas y fertilizantes que se utilizan, pasando por los papicultores (en
quienes se centra la investigacion) y terminando con los transportistas. EI problema central esta
en saber y demostrar si los grupos en mayor situacion de vulnerabilidad del sub-sector papicultor
(campesinos y familias) realmente se han sentido afectados por la creciente apertura econémica
que el pais enfrenta actualmente, o si las diferentes inconformidades comunicadas por el sector se
deben a la poca y posible falsa informacion que reciben los campesinos cultivadores acerca de las
importaciones de papa procesada proveniente de los EE.UU., con el fin de determinar si
realmente el TLC firmado con dicho pais ha afectado al sub-sector papicultor de manera directa y
en gran escala, puesto que la curva de oferta de la papa se vea afectada y hace que disminuyan los

ingresos disponibles de los campesinos papicultores.

3. Objetivos

Objetivo General:

Analizar los efectos sobre los ingresos de los papicultores de la region cundiboyacense, asi
como sus repercusiones sociales, dado un aumento en las importaciones de papa proveniente de
los EE.UU.
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Obijetivos Especificos:

- Analizar los efectos econdmicos que los papicultores han tenido que afrontar y aceptar por el
TLC firmado con EE.UU.
- Determinar las repercusiones sociales de los papicultores dada la disminucién de sus ingresos

por el aumento de las importaciones de papa.

4. Alcance y Vinculacion con el Proyecto del Profesor

La actualidad de la situacion econémica de Colombia, ha hecho que su gobierno esté tomando
decisiones respecto a su apertura hacia otros mercados, analizando la firma y ejecucion de
diferentes tratados de libre comercio, con el fin de brindarle nuevas oportunidades al pais dando

paso a una mayor competencia y asi obtener reconocimiento en otras regiones.

Varios sectores se han visto afectados directamente por la apertura que el pais ha venido
experimentando, puesto que han visto que la demanda interna ha disminuido por el aumento de
oferta de productos extranjeros que son ofrecidos a menor precio dentro de la canasta familiar
colombiana, dejando a un lado a los locales. Esto se debe en gran parte a que Colombia no posee
los desarrollos tecnoldgicos y sociales necesarios para la creacion de una ventaja competitiva y

comparativa, siendo dificil entrar a mercados extranjeros y ain mas permanecer en estos.

Esta investigacion analiza las problematicas que enfrenta el pais al introducirse en una
economia abierta, especificamente en el ambito social y econémico, mediante la relacion de la
realidad y las teorias que ratifican o contradicen lo que sucede actualmente, apoyando la linea de
realidad del Grupo de Investigacion en Perdurabilidad Empresarial (GIPE) de la Escuela de
Administracion del Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario, especificamente en el
programa de internacionalizacion, para entender especificamente el rol que estan jugando los
agricultores en la economia colombiana cuando se habla de una apertura econdémica, tema que se

cree pertinente con la actualidad que se vive en el pais y que se relaciona directamente con la
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perdurabilidad de los campesinos colombianos y del sector papicultor, enfocandose en la
viabilidad del mercado dados los diferentes cambios, oportunidades y amenazas que trae consigo

la globalizacion.

El trabajo servira de apoyo al proyecto de investigacion “Analisis de los TLC’S y sus efectos
sobre el comercio exterior de Colombia” dirigido por el profesor Ivarth Palacio Salazar en el
programa de internacionalizacion de la linea de realidad, debido a que el proyecto intenta conocer
a fondo la situacion de los diferentes sectores economicos colombianos dada la creciente apertura
econdmica, como también especificamente analizar los efectos que estos producen o que tendran
en las poblaciones con mayor estado de vulnerabilidad, para este proyecto particularmente en los
pequefios y medianos productores de papa en el altiplano cundiboyacense. Como tal se hara la
elaboracion de un material académico que podra ser utilizado bajo las necesidades que otros
estudiantes tengan como base de investigaciones relacionadas con las repercusiones sociales que

se pueden dar dada una apertura econémica.
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MARCO DE REFERENCIA

1. Marco Contextual

En Colombia, la papa se produce principalmente en ecosistemas de tipo montafioso con clima
frio, que se ubican entre los 2.000 y 3.500 metros sobre el nivel del mar, sus cultivos se dan a lo
largo del afio. Actualmente, se estima que en Colombia existen mas de 120.000 hectéreas
utilizadas en la produccién de papa, las cuales se encuentran concentradas en aproximadamente
250 municipios de los departamentos de: Cundinamarca, Boyacd, Narifio y Antioquia,
(FEDEPAPA, 2014). Estas areas cuentan con una amplia diversidad de condiciones climéticas las
cuales ayudan al crecimiento del cultivo y a un posible uso de diferentes técnicas para el manejo
de la produccion. Este producto, permite el desarrollo econdmico de alrededor de 120.000
campesinos, los cuales en su mayoria se caracterizan por ser pequefios agricultores; e
indirectamente a cerca de 40.000 familias que cumplen con la funcion de distribuir las semillas,

transportar el tubérculo, comercializarlo, etc., (FEDEPAPA, 2014).

Durante el 2013, un afio después de la firma del TLC con USA, el sub-sector papicultor tuvo
que enfrentar problemas de tipo social debido a la disminucion de ingreso disponible que se ha
presentado en los ultimos afios. En el mismo afio, se aumentaron los actos de contrabando que
hicieron que bajaran los precios pagados a los productores de papa en el pais. Este sector se ve
enfrentado a problemas relacionados con el crecimiento limitado y a la baja productividad dado
al aumento de costos al productor promedio que cada vez obtiene menores ingresos. La caida de
los precios de la papa, la falta de infraestructura y de desarrollo tecnoldgico, la carencia de
financiamiento de los campesinos y la escasa innovacién o adopcién de nuevos sistemas
productivos agropecuarios, se traduce a un respaldo bajo por parte del gobierno hacia los
cultivadores y hacia sus familias en épocas en las que las bonanzas no son tan buenas, pues esta

poblacion sigue presentando importantes indices de alta pobreza y poco desarrollo.
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2. Marco Antropologico

Actualmente, cerca de un cuarto de la poblacion colombiana (contando a sus familias)
depende de la agricultura para subsistir, actividad de la cual la economia colombiana va de la
mano. Los agricultores son aquellos individuos que se encargan de la produccion de alimentos
vitales en la vida diaria; ellos se encargan de acondicionar las tierras para sembrar las semillas,
estar pendientes de su crecimiento sin algun perjuicio, alimentar las plantas y evitar que haya
plagas, para que al final puedan cosechar el producto y para que este sea enviado a los hogares de
las familias colombianas. Un agricultor no solo es quien cultiva la tierra, es un vivo ejemplo de
emprendimiento y fortaleza, pues estos se deben afrontar a diversos retos inesperados, tales como
son cambios climaticos drasticos o sobreproduccion debido a una disminucion de consumo de

algunos alimentos.

La mayoria de papicultores (cultivadores de papa) como buenos agricultores y unos de los
mas importantes en Colombia, junto con los cafeteros y los lecheros, desarrollan su labor a través
del conocimiento transmitido por generaciones, basandose en vagas expectativas sobre el
consumo de la totalidad de su produccion, pues no cuentan con estudios ni soportes de mercadeo
que apoyen la demanda que ellos esperan por el tubérculo, y al producir mas de lo que demanda
el mercado, genera reduccion en los precios y por tanto en los ingresos. Actualmente existen
muchas quejas por parte de los papicultores colombianos frente a la disminucidn en sus ingresos
que se deben disminucion de la demanda de la papa y a su precio por kilo desde la firma de TLC

con otros paises, especialmente los EE.UU.
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3. Marco Teodrico

a) Comercio Internacional

Desde el siglo XV el mundo comenzd a dar sus primeros pasos para experimentar lo que
hoy en dia se denomina como comercio internacional, en ese entonces se vieron establecidos
vinculos comerciales entre las potencias europeas existentes con el fin de poder moverse
libremente por los mares y asi poder llegar a colonizar territorios desconocidos. Poco después se
da el mercantilismo que buscaba obtener un bienestar econdmico mediante la proteccion de la
agricultura y de la industria a través del impulso de exportaciones restringiendo la de importacion
de varios productos.

De acuerdo con Adam E. Smith, el objetivo esencial una apertura econémica es maximizar
las riquezas de las naciones mediante la especializacion de sus procesos de produccién._Los
elementos que la caracterizan son: las barreras de entrada, las economias de escala, las ventajas
competitivas y comparativas y la necesidad de obtener un capital que no solo sirva para la
inversion en nuevas tecnologias sino también para fomentar nuevos procesos de investigacion y
de desarrollo que contribuyan con el bienestar y un desarrollo sostenible de la sociedad. Cuando
un pais desea entrar a una economia abierta, debe tener en cuenta ciertos elementos a los que se
debera hacer frente. Un ejemplo son las economias de escala debido a que en este caso los
grandes, medianos y pequefios productores deben enfrentarse a productores extranjeros que

tienen la capacidad de producir mayor volumen a un costo menor.

Uno de los beneficios que trae consigo es la especializacion de la produccion con el fin de
poder realizar un intercambio con otros paises que concentren sus actividades en otro tipo de
productos, esto debido a que cada pais se caracteriza por tener diferentes habilidades y/o
capacidades, generando que haya un mejor desempefio y un aumento de calidad. Adam Smith,
fue uno de los primeros economistas en referirse sobre la especializacion o division del trabajo,
refiriéndose a la subordinacién de tareas para hacer una mejor labor en donde se desarrolle y se

logre una productividad superior.
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Las ventajas, en términos de produccion, que un pais puede tener sobre otro son tres: la
absoluta, la comparativa y la competitiva. Para un mejor entendimiento, se asume que existen dos
paises, Ay B, los cuales a su vez producen dos productos denominados como X y Y, que son
demandados tanto en un pais como en el otro. Cada uno de los paises cuenta con una capacidad
de recursos diferente para la produccion de cada producto. El pais A requiere menos recursos
para la produccion de X, mientras que el pais B utiliza mas recursos; pasa todo lo contrario frente
al producto Y, puesto que el pais B utiliza menos recursos para su elaboracion que los que
requiere el pais A.

Tabla 1. Ventaja Absoluta

VENTAJA ABSOLUTA

Recursos empleados para la produccion de producto Xy Y

PRODUCTOX O) 10
PRODUCTOY 10 (5)

Fuente: Elaboracion propia

Hasta el momento se puede deducir que el pais A posee una ventaja absoluta en el
producto X, mientras que el pais B posee tal ventaja en el producto Y. Este es un elemento clave
para la especializacion de cada pais puesto que la ventaja absoluta se refiere directamente a la

eficiencia, en donde el pais A se deberia especializar en el producto X y el paisBenel Y.

Al obtener una ventaja absoluta en varios productos, cada pais debera basarse en el
desarrollo de una ventaja comparativa, puesto que esta se refiere a la especializacion en aquellos
procesos 0 productos en donde su ventaja absoluta sea mayor descartando aquellos en la que la
ventaja es menor. Es decir, si el pais A posee una ventaja absoluta frente al pais B en ambos
productos, X y Y, éste debera focalizar el uso de sus recursos en el producto que mayor ventaja
tenga.
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Tabla 2. Ventaja Comparativa

VENTAJA COMPARATIVA
Recursos empleados para la producciéon de producto Xy Y
PAIS A PAIS B
PRODUCTOX (4) «—— 10
PRODUCTOY (5) 10

Fuente: Elaboracion propia

En cuanto a la ventaja competitiva que fue introducida al mundo econémico por Michael
Porter, surge del mejoramiento de un producto, en donde se adquiere una mayor productividad al
producir volimenes grandes a menor costo. De este modo la introduccion a una economia

internacional, genera una mejora en la economia interna de cada pais.

De acuerdo con David Ricardo, los paises empiezan a comercializar entre si dado que
buscan beneficiarse de sus diferencias a través de la creacion de una relacion comercial en la que
cada uno haga lo que mejor sabe hacer con el fin de conseguir economias de escala en la
produccion en donde cada pais debera especializarse en la produccién de aquel bien que produce
con mas eficiencia. En este modelo el trabajo es el Unico factor de produccion y los paises
difieren so6lo en la productividad del trabajo en diferentes industrias, por lo tanto cada pais
exporta el bien en que se es relativamente mas eficiente e importa en el que es relativamente
menos eficiente, lo que indica que el modelo de produccion de un pais se determina por el
desarrollo de una ventaja comparativa. El modelo de David Ricardo es muy sencillo y difiere de
la realidad en el hecho de gue solo se transan dos productos con dos paises, cuando en la vida real
un pais comercializa con varios paises varios bienes, aunque si acierta en que a través del
comercio los paises se ven beneficiados en dos sentidos: el primero es se logra tener un método
indirecto de produccién al poder dividir su cadena de produccién en varios paises y segundo que
el comercio amplia las posibilidades de consumo de los paises y por lo tanto se obtienen mas

ganancias del comercio.
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Los aranceles juegan un rol importante a la hora de comercializar internacionalmente; se
define basicamente como un impuesto sobre los productos que son importados. Su fin es
aumentar el precio de tales bienes dentro del mercado para que los productos locales puedan
responder frente a la competencia extranjera, es una medida proteccionista que muchos paises
adoptan como colchon para el mercado local. El resultado de la imposicion de los aranceles es
que los productores extranjeros deberan vender sus productos a un precio mas bajo en donde
tendran que basarse en los precios mundiales y sumarle el valor del arancel. Mediante la firma de
tratados de libre comercio lo que se busca la reduccidon de los aranceles hasta que este llegue a ser

nulo para permitir el libre flujo de productos entre los paises involucrados.

ARANCELES

Bien A

ARANCEL

Qs as2 dz  odl

AUMENTO DE PRECIO POR ARANCEL

Figura 3. Aranceles. Fuente: Elaboracion Propia

El sub-sector papicultor se ha visto afectado porque las importaciones de papa han tenido
un aumento importante, que a su vez, ha generado una reduccion de los precios internos, esto a
causa de que las papas procesadas importadas provienen de paises que pueden cubrir economias
de escala que les permite producir mas a menores costos. Para los papicultores colombianos no es
posible cubrir la totalidad de los costos de produccion de toda una hectarea, que equivalen a la

mano de obra, agroquimicos y mecanizacion con los precios de la competencia extranjera. Al
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final lo Unico que generan las economias de escala para los papicultores locales es la disminucion
de beneficios, dado que la facilidad de acceso a las economias de escala es muy escasa.
Conforme con David Ricardo, los paises comienzan a comercializar entre si debido a que buscan
beneficiarse de sus diferencias mediante la creacion de una relacion comercial en la que cada uno
haga lo que mejor sabe hacer y para conseguir economias de escala en la produccion cada pais

debe especializarse en la produccion de aquel bien que produce con mas eficiencia.

La produccién de bienes agricolas en paises desarrollados como lo es los EE.UU. es
menos costosa debido a que los granjeros cuentan con un programa de subsidios especiales para
ese sub-sector. Existe una herramienta politica del Gobierno Federal denominado “Farm Bill”,
aprobado por el Congreso de los Estados Unidos en el 2008, en el cual se estipulan 43 millones
de ddlares en subsidios para el sector agropecuario, monto de dinero que amplia el seguro federal
de las cosechas. El seguro sirve entonces para garantizar un margen de ganancia de los productos
agricolas, el cual esta estipulado en el 60% de subsidio a la prima de seguro, lo que se define en
asegurar el precio para que los productores no reciban menos de lo que esta preestablecido,
asegurando cambios en la productividad dada cualquier eventualidad, (Chile Agricola, 2014). Al
contar con mas recursos para sus cosechas y una produccién més tecnificada, los agricultores
veran la oportunidad de producir una mayor cantidad por costos méas bajos, este modelo de
produccién es conocido como economia de escala. Como resultado, los paises en via de
desarrollo que comercializaban bienes agricolas a EE.UU. se veran mas afectados en términos de
competitividad y precios. En Colombia se ha visto un incremento de la importacion de
variaciones de papa pre-cocida en el mercado desde que se firmd el TLC con los EE.UU. Al
haber en ese pais una mayor produccion de este bien agricola se genera un aumento en la oferta,
haciendo que el mercado colombiano se inunde de variedades de papa procesada extranjera

afectando el consumo de la papa colombiana.
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b) Consumo

El d&mbito de la produccion no es el unico que estd afectando a los papicultores
colombianos; el consumo de papa en el pais se ha visto afectado no s6lo por las importaciones
sino también por los nuevos habitos de consumo que estan desarrollando los colombianos. La
demanda de un producto se ve afectada principalmente por cuatro factores: el cambio en las
preferencias de los consumidores, la innovacion tecnoldgica, los cambios en la dotacion de
recursos y la modificacion de la estructura del mercado, ademas de la existencia de nuevos
productos sustitutos. Al no haber una especializacion los productores que no poseen una ventaja
competitiva se ven perjudicados debido a que se deben enfrentar con otros productos extranjeros
cuya calidad es mejor a un precio méas asequible, generando que las ventas de los productos

locales se vean reducidas.

De acuerdo con estudios hechos por FEDEPAPA, en el 2013 cerca del 91% de la totalidad
de los colombianos aseguraron consumir constantemente el tubérculo, los cuales estan
concentrados en su mayoria en los departamentos de Cundinamarca, Antioquia, Boyacé y Narifio
debido a que la papa por lo general tiene un mayor consumo en zonas frias como la zona andina,
mientras que es relativamente bajo en zonas bajas como la Costa Atlantica y los Llanos
Orientales, (FEDEPAPA, 2013). Estos consumidores se ven representados por los estratos bajos
y medios (1, 2 y 3), en donde los hombres aseguran comer mas papa que lo que consumen las
mujeres. La razon de un consumo constante de papa se debe a varias razones, tales como lo son
su sabor, por habito o costumbre o simplemente porque la papa es uno de los alimentos mas
rapidos de preparar como acomparfiantes de otros alimentos, lo cual refleja que los estimulos de

su consumo no se deben a precios ni a aspectos nutricionales.!

Los productos complementarios y sustitutos afectan la demanda de muchos bienes y
servicios debido a que limitan los beneficios de un sector. La papa es considerada en Colombia

como un bien complementario de otros alimentos como las proteinas en general, por lo que tienen

1 Ahora bien, hay que aclarar que hablar sobre su consumo no equivale a hablar sobre sus razones de compra, pues a la hora de comprar el
tubérculo los colombianos tienen en cuenta elementos como su calidad, su aspecto fisico y el tipo de papa que compran, dejando de lado su lugar

de procedencia.
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una demanda derivada del consumo de dichos productos. La papa, al tener una preparacion muy
rapida, se ha convertido en el acompafante ideal para los productos de comidas rapidas como
sucede en el caso de las hamburguesas que en su mayoria van acompariadas de papas fritas; al
haber un aumento en el consumo de hamburguesas, también aumentara la demanda derivada de
las papas fritas. En mercados como el de EE.UU., donde existe un alto consumo de este tipo de
comidas rapidas, la produccion de papa se realiza a mayor escala por lo que sus costos de
produccion son bajos vy al llegar al mercado colombiano, con grandes cantidades producidas a un
costo muy bajo y con un consumo pequefio y estable de papa, afecta al producto nacional
mayormente por la entrada de productos procesados derivados de las papas como lo son las papas

fritas congeladas.

Por otro lado los argumentos que dicen tener los colombianos sobre su no consumo de papa
se deben en su mayoria por la poca informacién nutricional que se tiene acerca del producto,
creyendo que este tubérculo no aporta nada a una dieta sana y balanceada. La papa al ser un
acompariante de proteinas también se convierte en un bien con una alta elasticidad de la demanda
ya que si su precio aumenta, este bien se vera sustituido por otros productos que también sean
complementarios como el platano, la yuca y el arroz y en otro casos, dado la creciente
importancia por la comida saludable, por ensaladas o0 maiz; los anteriores productos mencionados
a pesar que son diferentes a la papa al final terminan satisfaciendo las necesidades de los

consumidores a la hora de la comida que es la de complementar una comida.

c) Costos de Produccion

La cadena agroalimentaria de la papa en Colombia esta conformada por diferentes
empresas, entidades y eslabones que tienen como 6rgano asesor en materia de politica para la
sostenibilidad y la competitividad, al Consejo Nacional de la Papa, el cual fue fundado en 1999.
En él participan FEDEPAPA, Copaboy, Pasemillas, Frito Lay Colombia, Congelagro S.A., la

Camara Procultivos de la ANDI, Sanchez y Calderon Ltda., la Compafia de Empaques S.A.,
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Corpoica, la Universidad Nacional de Colombia y un representante por cada Comité Regional de
la Cadena, (SIOC, 2015).

La cadena estd conformada desde un principio por los productores de semilla y los
proveedores de insumos, siguiendo con los productores, los comercializadores e industrias de
procesamientos. Esta cadena al contar con diferentes eslabones y una produccion
tradicionalmente familiar tiene un mayor uso de mano de obra. En Colombia el 85% del total de
los productores de papa son pequefios, es decir cuentan con menos de tres hectareas destinadas al
cultivo; el 10% son medianos, los cuales cuentan con terrenos entre los tres y 10 hectareas y por
ultimo los grandes productores son el 5%, quienes cuentan con mas de 10 hectéareas para la
siembra de papa, (Superintendencia de Industria y Comercio). Hoy en dia existen alrededor de
120.000 productores de papa, quienes generan alrededor de 20 millones de empleos al afio, lo
cual es de gran peso para la economia nacional en temas de empleo y desarrollo. A nivel de la
region de Cundinamarca y Boyaca la mano de obra para los productores equivale
aproximadamente al 37.5% del total de los costos de produccién por hectrea, tanto para
productores pequefios y no pequefios, (FEDEPAPA, 2013). La mano de obra es utilizada en la
mayoria de las actividades principalmente para las cosechas y el control de plagas y
enfermedades. En conclusion en un ciclo productivo de 6 meses, en el 2012, un productor de
papa en promedio puede gastar sélo en mano de obra aproximadamente $2.3 millones de pesos,
(FEDEPAPA, 2013).

Ademas de ser una de las cadenas que mas crea trabajos, el cultivo de papa demanda
grandes cantidades de fungicidas e insecticidas y el segundo en demanda de fertilizantes
quimicos después del café. Un productor pequefio en la region cundiboyacense, en el 2012, vio
asimilados en insumos un 57,1% del total de los costos. (FEDEDESARROLLO, 2012). Este
valor es el mas alto que se haya visto en los Gltimos afios debido a que en él se encuentran todos
los insumos, desde las semillas hasta todos los fertilizantes y quimicos que son requeridos en la
produccion. En los ultimos afios se ha presenciado un incremento en los costos totales, el cual
puede ser causado por un incremento en el uso de insumos, que puede deberse a un alza en los
precios de los quimicos o un mayor uso de estos dado los cambios climaticos y los fuertes

inviernos, en los costos de transporte y de la mano de obra. (DANE, 2012)
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Es entonces como un productor pequefio 0 mediano de la region cundiboyacense puede
tener en promedio costos por hectarea que van desde los tres hasta los 11 millones de pesos al
final de un ciclo productivo de seis meses, lo cual es de gran preocupacion para los productores
pequefios puesto que la demanda y el precio de este bien ha ido disminuyendo, haciendo que el
ingreso de los papicultores en la region sea menor y por lo tanto no puedan satisfacer necesidades
basicas como tampoco observar algun tipo de incremento en el desarrollo del sub-sector, esto se
debe a que el si el costo de produccion aumenta, los beneficios totales de la empresa seran
menores. (FEDEPAPA, 2012)

U = Ingresototal — Costo total

El Ingreso total se obtiene de las unidades que logre producir y vender al precio fijado por

el mercado, por lo tanto la ecuacion del beneficio total esta representada por:
U= (P=*=(Q)— Costos totales

En el mundo real el precio y las cantidades no permanecen constantes; la papa es un bien
que se adquiere de forma habitual en las familias. Sin embargo, en los Gltimos afios el consumo
de papa natural ha disminuido, por cuanto, ha venido creciendo el de papa procesada la cual en su
mayoria es importada, generando entre otros una sobre oferta que afecta los precios y por ende
los ingresos de los papicultores nacionales.

4. Marco Juridico

El Acuerdo de Promocién Comercial, también conocido como el Tratado de Libre Comercio
(TLC) entre la Republica de Colombia y EE.UU., se dio gracias a que el Gobierno Colombiano
en el 2004 consideraba que era necesario ayudar al crecimiento econémico del pais mediante una
apertura econdmica, en donde la produccién nacional se viera beneficiada,’ y el gran primer paso

debia ser con su principal socio comercial, en otras palabras con EE.UU. Al ser Colombia un pais

%EI TLC con Estados Unidos: una oportunidad para Colombia. Luis Carlos Villegas. Archivo Pdf.
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en via de desarrollo que cuenta con buenos recursos naturales y al poseer un clima tropical que
permite el cultivo de varios productos, los intereses de Colombia se centra primordialmente en el
sector agricultor pues este es uno de los sectores que dependen directamente de las ayudas
internas que otorga el Estado frente a la competencia extranjera.

Dicho tratado, finalmente fue suscrito en Washington el 22 de noviembre del 2006, fue
aprobado por el congreso colombiano en el 2007 y por el congreso de los EE.UU. el 21 de
octubre del 2011. Desde entonces comenzé la etapa de implementacion normativa en Colombia.
El proceso culmind en el 2012, con la publicacion del Decreto 993 del 15 de mayo del 2012 en
donde se promulga el Acuerdo junto con sus “Cartas Adjuntas” y sus “entendimientos” para que
asi pudiera entrar en vigor ese mismo afio. Debido a este gran suceso. La eliminacion y/o
disminucion de diferentes tasas arancelarias conlleva a un aumento en el intercambio comercial

de varios productos entre los dos paises.

Para el interés del presente proyecto, el cual se centra primordialmente en la afectacion de los
ingresos de los papicultores de la region cundiboyacense debido al intercambio comercial de la
papa entre EE.UU. y Colombia dado por el TLC, se tendrdn en cuenta tanto las listas de
desgravacion de bienes agricolas de Colombia, las listas de desgravacion de bienes agricolas de
EE.UU., como también el capitulo dos del Tratado, el cual comprende el trato nacional y el

acceso de mercancias al mercado.
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MARCO METODOLOGICO

El objetivo de la investigacion es analizar los efectos econdmicos y sociales del TLC firmado
entre Colombia y EE.UU., pues desde entonces se han visto afectados la oferta, la produccion, los

precios y los ingresos de los papicultores colombianos.

1. Tipo de Investigacion

a) Investigacion de Campo

Para hacer un estudio a fondo sobre un caso especifico, es necesario encontrar fuentes
veridicas que apoyen las diferentes conclusiones a las que se lleguen después de la investigacion.
El estudio hecho, requirié de trabajo de campo mediante una investigaciéon aplicada en donde
principalmente se hizo una recoleccion de informacion a través de fuentes primarias, como lo son
campesinos papicultores del municipio Villapinzon del departamento de Cundinamarca dentro de

su ambiente natural, al igual que la realizacién de entrevistas a diferentes expertos en el tema.

b) Investigacidn Descriptiva

Para llevar a cabo el proyecto de investigacion que se hizo, se tuvo que hacer una descripcién
de las caracteristicas de la poblacion en cuestion, que en este caso fueron los campesinos cuyos
ingresos dependen directamente de los cultivos de papa en Colombia, en donde se tomaron como

referencia los habitantes del municipio de Villapinzon, para poder llegar a la obtencion de
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generalidades mediante la identificacion de relaciones de variables ya definidas que fueron

significativas para el tema en cuestion.

c) Investigacion Cualitativa

De acuerdo con la definicion de los objetivos de la investigacion, fue necesaria la obtencion

de informacidn veridica por parte de expertos en temas de cultivos de papa y del comercio de

ésta, en donde se llevaron a cabo entrevistas para que facilitara la obtencion de resultados y/o

conclusiones del proyecto.

2. Disefio de la Investigacion

Teniendo en cuenta los objetivos planteados en el proyecto, estas fueron las herramientas

y estrategias usadas para la obtencion de informacion y resultados:

En el primer objetivo: “Analizar los efectos econdémicos que los papicultores han tenido que
afrontar y aceptar por el TLC firmado con Estados Unidos”, se recolectd informacién por
parte de entidades como FEDEPAPA, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y
Procolombia con el fin de analizar datos acerca de las importaciones provenientes de
Colombia y los planes de apoyo por parte del gobierno. También se realizé una entrevista al
Director Técnico de FEDEPAPA y a los papicultores del municipio de Villapinzon para
entender a profundidad las consecuencias econémicas y sociales.

En el segundo objetivo: “Determinar las repercusiones sociales que ha sufrido la poblacion
que depende directamente de los cultivos de papa en la region cundibuyacense”; se trabajo la
elaboracion de entrevistas a papicultores en el municipio de Villapinzén en donde se
concentra un nimero significativo de estos. La entrevista se realizo a cinco papicultores con
el fin de obtener informacion veridica y real sobre los problemas sociales y econémicos que

estos enfrentan desde el afio en que entré en vigor el TLC con EE.UU.
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3. Técnicas e Instrumentos

a) Entrevista a Papicultores

Se entrevistaron en total a cinco papicultores en el municipio de Villapinzon en el centro de

comercializacion de FEDEPAPA, a ellos se les realizaron las siguientes preguntas:

Nombre

¢ Cuanto tiempo lleva cultivando papa?

¢Cual es el tamafio de su finca y qué proporcién le dedica al cultivo de papa?
En promedio, ¢Cuantas cargas de papa siembra?

¢ Cuénta papa obtiene por unidad de area?

¢ Qué sabe usted del Tratado de Libre Comercio de Colombia con EE.UU?

N o a ~ w b oe

¢Cree usted que el Tratado de Libre Comercio con EE.UU. afecta el precio de la papa?

¢Por qué?

8. ¢Cuales cree que son las principales causas de la disminucion de los precios de la papa en
su region?

9. ¢Considera usted que la papa gque se estan trayendo de otros paises, entre ellos EE.UU. los
afecta?

10. ¢ Cbémo se han visto afectado sus ingresos en los Gltimos tres afios?

11. (El gobierno les ha brindado apoyo para mejorar la produccion?

12. Como cree que se pueda mejorar la competitividad de la papa colombiana frente a la papa
importada de los Estados Unidos

Cabe resaltar que en algunos casos la entrevista fue méas extensa, por lo que iban surgiendo

mas preguntas que sirvieron para recolectar mas informacion.

b) Entrevista al Director Técnico de FEDEPAPA

Se realizd una entrevista al Director Técnico de FEDEPAPA, esta tuvo lugar en las
oficinas de FEDEPAPA en la Autopista Norte con calle 106 para saber la opinién de esta
28



federacion sobre las consecuencias del TLC con EE.UU. y los principales problemas que enfrenta

el sub-sector en estos momentos.
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PRESENTACION Y ANALISIS DE RESULTADOS

1. Entrevista al Director Técnico de FEDEPAPA

Inicialmente, para abordar el tema del porqué la caida del precio de la papa, y poder entender
mas a fondo como es la comercializacion de este producto, el Director Técnico de FEDEPAPA
explicd que los papicultores y comercializadores lo definen por especulaciones; los
comercializadores observan que tanta cantidad de papa se esta ofreciendo y al ser ésta mayor de
lo esperado, el precio de la carga disminuye, los comercializadores son lo que generan ventajas
sobre las especulaciones porque a raiz de esto ellos pueden comprar la papa a precios méas bajos.

Al preguntarle como afectaban las importaciones del tubérculo al precio de la papa nacional
respondio que los perjudicaba por el mismo fendmeno de las especulaciones y la sobreoferta.
“Existen, por asi decirlo, dos tipos de importaciones de papa: las formales, que son toda la papa
procesada que viene de paises como Bélgica, Holanda, Argentina y Canadd; y las informales, que
son las que son producidas en las fronteras. Los papicultores en Narifio, al estar en las fronteras
con Ecuador, dividen la produccién para obtener menores costos en insumos, fertilizantes y
herbicidas; al final la traen al territorio nacional y la venden como papa nacional”. La entrada de
estos productos al pais hace que haya mayor volumen de venta, haciendo que disminuya el precio
de la papa. Se deduce que la magnitud de las importaciones informales puede ser tan significativa
como las formales debido a que no hay un control por parte de la DIAN o del ICA que controle el
flujo de éstas. “Si no estoy mal, las importaciones de papa procesada son aproximadamente de

20.000 toneladas, lo que equivale a cerca del 1% de la produccion nacional de papa”.

Respecto al tema del TLC con EE.UU., el Director Técnico manifestd que no hay estudios o
informacion exacta del impacto de éste en el sub-sector papicultor, pero asegura que las
cantidades de papa importadas desde dicho pais no son tan grandes como las de otros paises

como Holanda, Canada y Argentina. El expresa que lo que ocurre en el campo es una
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desinformacion acerca del TLC y “utilizan la filosofia del anti-imperialismo yanqui” para basarse
en lo que esta pasando porque “todo lo malo es culpa de EE.UU. y no es que yo sea capitalista, es

que no se puede satanizar al TLC”.

Los principales problemas que ve el Director en el campo es que lo que no permite a los
campesinos a ser mas productivos son: la falta de educacién, de conocimiento e innovacién; y la

cultura de pobreza a la cual ya estan acostumbrados.

2. Entrevistas a papicultores de la region Cundiboyacense (Municipio de Villapinzon)

En el caso de los papicultores de la regién Cundiboyacense, segln los encuestados, sus
ingresos se ven afectados por una serie de elementos en la que resaltan la cantidad de papa

importada y la falta de colaboracion del gobierno.

A los entrevistados se les preguntd qué tanto sabian del TLC entre Colombia y EE.UU. a
lo que afirmaron, en su mayoria, que los habia afectado porque ellos no se encuentran en
condiciones para poder afrontar la gran cantidad de papa procesada que llega desde paises
desarrollados a precios mas bajos y con caracteristicas mas llamativas, como la facilidad de
coccion debido a su procesamiento. Los papicultores aseguraron que la papa que se trae desde
Canada, Ecuador, Holanda y EE.UU. es la que més los ha afectado. Se debe aclarar que los
productos importados desde EE.UU. y Canadéa son de tipo procesada, y desde Ecuador es de tipo

natural, es decir sin haber pasado por ningun proceso de transformacion.

La principal razon que dan los papicultores del por qué el precio de la papa se ha visto
afectado, es por la sobreoferta de papa; al haber mayor oferta del tubérculo el precio del producto
disminuye, y por lo tanto los papicultores apenas pueden cubrir los costos de produccién, como
son los insumos y la mano de obra; al final les queda cerca de un cinco al diez por ciento de

utilidad por carga.

El trabajo en el campo ha sido duro para la poblacion, los papicultores entrevistados

tienen mas de 20 afios cultivando papa, y manifestaron su preocupacion por la escases de mano
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de obra; los jovenes emigran del campo a la ciudad en busca de mejores oportunidades, por lo
tanto es muy dificil conseguir ayudantes, y los que realizan el trabajo exigen una paga mas alta
puesto que les toca realizar méas tareas. Otro elemento que hace que las utilidades sean menores
es el alto precio de los herbicidas y fertilizantes, en el ultimo periodo el precio de estos insumos

ha aumentado significativamente por el aumento del precio del dolar.

Todos los entrevistados respondieron que para mejorar la competitividad de la papa
colombiana frente a la importada deben contar con mas ayuda del gobierno, ya sea a través de
subsidios a los precios de insumos y fertilizantes o facilitandoles la implementacién de tecnologia
para el desarrollo de mejores semillas y herramientas para el trabajo. Los campesinos piden que
se creen incentivos para que los jévenes quieran quedarse a trabajar en el campo y que no se
realicen intermediaciones con cooperativas a la hora de dar los subsidios, puesto que esto ayuda a

que el presupuesto que les llega sea menor al acordado.

Al final, los entrevistados concluyeron diciendo que las calidades de vida que tienen no es la
mas satisfactoria; ellos afirman que el campo esté siendo descuidado por el gobierno y que las
situaciones en el mercado de la papa no los estan ayudando a progresar.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1. Conclusiones

De acuerdo con las entrevistas realizadas a los papicultores del municipio de Villapinzén,
Cundinamarca, y la entrevista realizada al Director Técnico de FEDEPAPA, se logr6 observar
que aunque existan dos posiciones opuestas, ambas partes concuerdan en que los papicultores se
han visto afectados econémicamente por el incremento de las importaciones de papa que llegan al

pais.

Existen dos tipos de importaciones: formal e informal. La formal consiste en la llegada de
papa proveniente de paises tales como: Bélgica, Holanda, Argentina, Canadd y EE.UU.; se
caracteriza por ser una papa procesada cuya preparacion requiere de menor tiempo de coccion
que la natural, haciéndola més Ilamativa para el consumidor final; mientras que la importacion
informal se basa en la produccion de papa que se da en la frontera de Colombia con otros paises
como el Ecuador y que se hace pasar como produccion nacional, haciendo que los precios del
tubérculo disminuya por haber mayor oferta que demanda en el mercado. Otro elemento que

perjudica directamente el precio de venta de la papa es el fenédmeno de la especulacion.

Es claro que mientras el area destinada para el cultivo de papa en EE.UU. es tres veces mas
grande que en Colombia, su produccidn alcanza a ser 10 veces mas grande que la colombiana, lo
que se traduce en una enorme cantidad de produccion debido a la productividad que se da en el
pais extranjero gracias a los desarrollos tecnoldgicos y ayudas agrarias que les facilita el gobierno
estadounidense. Esta inequidad de oportunidades hace que en Colombia se dé un impacto social
negativo en la zonas en las que se cultiva el tubérculo, en donde la calidad de vida no es las méas
satisfactoria, pues los campesinos trabajan por el dia a dia, sin poder obtener muchas ganancias

debido a que la mano de obra es limitada, el costo de los insumos cada vez es mas alta y los
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niveles de tecnificacion son casi nulos, haciendo que la productividad sea menos eficiente que la

de la competencia extranjera.

Hay que resaltar que a Colombia llegan importaciones de papa procesada que no solo
provienen de EE.UU. y que no son las que mas afectan a los productores nacionales, pues son
paises como Holanda, Bélgica, Argentina, Canadd y Ecuador de donde proviene la mayor
cantidad de este producto ya sea de manera formal o informal. Es dificil cuantificar el monto real
de las importaciones que llegan al pais debido a que aunque se le autoricen a las diferentes

empresas a traer x cantidad de papa, entran 10 veces esa cuantificacion al mercado colombiano.

2. Recomendaciones

a) Uno de los principales inconvenientes a la hora de desarrollar la investigacién fue la carencia
de documentos con datos actualizados. La mayoria de documentos de las entidades como
FEDEPAPA y el DANE no tienen informacion actualizada, la informacion por lo general
hace referencia a estadisticas entre los afios 2005 y 2011; por lo que se recomienda a estas
entidades que, para tener un mejor control, deberian hacer estudios periddicos sobre el estado

actual de los diferentes sectores agrarios.

b) A los futuros investigadores se les recomienda realizar encuestas en varios municipios de la
region, y que éstas no se realicen en los centros de comercializacién de papa sino en las
parcelas de cada papicultor, con el fin de recibir una mayor atencion y compromiso con el

estudio y asi poder obtener respuestas mas concretas.

c) Se recomienda realizar una entrevista a los lideres de la Dignidad Papera para conocer sus

posturas, su filosofia y las causas que crearon este movimiento.

d) Se recomienda a la Universidad del Rosario, fomentar a los estudiantes a la realizacion de
éste tipo de proyectos de investigacion, especificamente sobre las repercusiones sociales que
causan los fendbmenos econoémicos en Colombia, con el fin de que los alumnos comprendan la
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realidad de la poblacién que se ve mas afectada por la carencia de educacién, conocimientos
y tecnologias, lo que les impide hacerle frente a la competencia extranjera; asi mismo generar
estrategias que puedan ayudar a los sub-sectores mas vulnerables a mejorar su calidad de vida

y a volverse mas competitivos.
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