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En todas las experiencias colombianas y
latinoamericanas se ha confirmado que las gentes campesinas de las bases, sin haber pasado por
escuelas lancasterianas y con todo su analfabetismo, han tenido y tienen inteligencia, capacidad
ejecutiva e inventiva suficiente para desarrollarse auténomamente; que pueden ejercer funciones
de descentralizacién politica e institucional; que pueden hacer su propia planificacién de
actividades, realizar trabajos, fiscalizarlos y sostenerlos; que pueden ser cuidadosas en el manejo
de recursos naturales y financieros cuando comprenden lo que se hace y estan de acuerdo con las

tareas; que se inclinan por la paz y el progreso colectivo; y que rechazan la violencia reaccionaria
y el militarismo de todo cufio cuando no estan acorraladas por circunstancias invivibles (...)"
(Fals Borda,
1987).
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Resumen

En este documento se presenta la evaluacion de un proyecto social, se analizan los niveles de
participacion de la comunidad en el Proyecto de Infraestructra Comunitaria (PIC), denominado
“Aula de Clases con dos baterias sanitarias en la Vereda El Cedro del Municipio La Montafita -
Caquetd”. Este proyecto fue realizado por la Agencia de Renovacion del Territorio (ART),
atendiendo al punto numero uno, del Acuerdo de Paz, suscrito en 2016, entre el gobierno
Colombiano y las FARC-EP (Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia, Ejercito del
Pueblo). La linea estratégica, para cumplir el punto nidmero uno, del Acuerdo de Paz, es la
construccion de pequefias infraestructuras comunitarias, en aquellos territorios, donde existio
presencia de grupos ilegales y donde la comunidad es catalogada como vulnerable.
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Abstract

This document presents the evaluation of a social project and the analysis of the levels of
community participation in the PIC (Community Infrastructure Project, called “Classroom with
two sanitary batteries in the Vereda EI Cedro of the Municipality of La Montafiita - Caqueta”. This
project was carried out by the Territory Renewal Agency (ART), as a contribution to point number
one, of the Peace Agreement, signed in 2016, between the Colombian Government and the FARC-
EP (Revolutionary Armed Forces of Colombia, Army of the People ). The strategic line, to fulfill
the number one point, of the Peace Agreement, is the construction of small community
infrastructure, in those territories, where illegal groups occupied and where the community is
classified as vulnerable.
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Introduccion

Este documento presenta una parte de la experiencia laboral e investigativa en el proceso
de implemetacion de un proyecto nacional en el marco del Acuerdo de paz y de las
funciones de la Agencia de Renovacion del Territorio (ART), y del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, en un lugar especifico del departamento de Caqueta. Esta
dividido en cinco capitulos que componen una Evaluacion con enfoque en la participacion
comunitaria.

Una vez planteados los objetivos en el primer capitulo se presenta el marco normativo que
plantea el campo de accion a nivel de reglamentacion y politica publica del proyecto de
estudio; en el segundo se presenta un marco conceptual para introducir al lector al tema, el
tercero es el disefio metodologico con el cual se busca explicar el paso a paso de la
evaluacion y mostrar el rol del investigador en este proyecto; en el cuarto capitulo se
presentan los detalles del caso del proyecto que se evaluo y las caracteristicas del territorio.
Finalmente se presenta la evaluacion y las recomendaciones, se evidencia el analisis de las
variables con las que se aplicaron los instrumentos de recoleccion de datos y
respectivamente una reflexibn a manera de recomendaciones para el enfoque de
participacion en la implementacion de proyectos en el marco de los Programas de

desarrollo con enfoque territorial (PDET).



Objetivos

La participacion comunitaria, es un elemento esencial en la construccion de cualquier
proyecto social, aun mas, tratandose de la estrategia PIC (Proyectos de Infraestructura
Comunitaria), que abandera la ART (Agencia de Renovacién del Territorio), como simbolo
de la Paz, después de los Acuerdos suscritos entre Gobierno y las FARC-EP (Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia — Ejército del Pueblo). Este Acuerdo, firmado por
el expresidente Santos en representacion del Estado y por Timole6n Londofio en
representacion de FARC, establecen seis puntos a desarrollarse, como parte de la
negociacion, para que se logre una paz duradera.

Para que el proceso de implementacién del Acuerdo tenga sentido, se exige una
construccién de la paz con un enfoque integral que vaya mas alla de la reconstruccion
tradicional de la posguerra y la asistencia humanitaria, como la reconstruccion de
infraestructuras en areas en conflictos y la entrega de suministros de socorro, y esto
requiere del fortalecimiento de la democracia participativa, que a su vez, implica afianzar
las estrategias de participacion ciudadana y comunitaria.

Desde el mismo andlisis de las necesidades econdmicas, sociales, politicas y culturales de
Colombia, y la comprension de la naturaleza, las causas y el origen del conflicto, el reto es
contar con la participacion de todos los sectores, los géneros, las generaciones, los grupos

étnicos, para que sea posible construir una paz territorial. Cualquier sector de la poblacién
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gue no sea escuchado y no haya tenido la oportunidad de decidir en los planes y programas
del posconflicto, se sentira marginado y comenzara un nuevo conflicto.

El marco general, por el cual se llega a estos procesos participativos en los cuales se
priorizan proyectos para las comunidades beneficiarias, surge del Acuerdo de Paz, suscrito
entre el Gobierno de Colombia y FARC-EP, firmado en 2016 y reiterado en 2017.

Entre las causas historicas del conflicto armado en el pais, entre otros factores, prima el
tema de la ausencia de participacion, en los procesos publicos sobre acceso a la tierra, y
una poca o escasa, oferta de bienes y servicios en las zonas rurales del pais ya que la
concentracion de este recurso, en pocas manos, ha generado escenarios de exclusion en la
poblacién campesina, quienes suelen ser los méas vulnerables, frente a los grandes
terratenientes y el desplazamiento forzado, situacién que conllevo a una marginalidad en
las comunidades rurales, y a una ausencia del Estado en territorios dominados por grupos
ilegales.

La marginalidad que ha sufrido gran parte de la poblacién rural (campesinos,
afrodescendientes, indigenas) se fue reflejando cada vez con mayor fuerza en la pobreza
multidimensional de estos territorios y un escaso desarrollo social, econémico y rural,
estableciendo no s6lo una brecha en entre el campo y la ciudad, sino también, desconfianza
entre las comunidades y las instituciones, lo que ha obstaculizado la construccion del tejido
socio-institucional.

En este contexto este proyecto busca evaluar un PIC priorizado y ejecutado en la
Institucién Educativa Rural EI Cedro, Vereda EI Cedro, Municipio Montafita, Caqueta.

Planteando como eje problematizador el concepto de la participacion de la comunidad de
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la Vereda El Cedro, y la forma como esta respondio a las orientaciones del Acuerdo de paz
en las etapas de priorizacion, diagndéstico, ejecucion y monitoreo del proyecto: “Aula de
Clases con dos baterias sanitarias en la Vereda ElI Cedro del Municipio La Montafiita -
Caqueta”.

Con el fin de evaluar la intervencion del Estado y socios privados en la implementacion de
las pequefias obras de infraestructura PIC, se plantea aqui como objetivo general: Evaluar
la estrategia de participacion comunitaria en el proyecto, “Aula de Clases con dos baterias
sanitarias en la Vereda El Cedro del Municipio La Montafiita - Caqueta” en el marco de la

estrategia PIC, adelantado por la ART.

Objetivos especificos

-Reconocer el contexto y las caracteristicas del proyecto de intervencion, en el marco de la
implementacién del punto uno del Acuerdo de paz, como un territorio en busca de la paz
territorial.

-Evaluar el componente participativo en la planeacion e implementacion del proyecto,
“Aula de Clases con dos baterias sanitarias en la Vereda El Cedro del Municipio La
Montafiita - Caqueta”.

-Sugerir a partir de un marco de referencia sobre la participacion y la paz algunas
recomendaciones para la implementacion, en el &mbito de la participacion comunitaria en

proyectos para la paz territorial en Colombia.



Capitulo I: Marco Normativo

El marco normativo de este proyecto es El Acuerdo de paz, suscrito entre Gobierno
Colombiano y las FARC-EP, - Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia, Ejercito
del Pueblo-, en el afio 2016 y ratificado en 2017.

De este modo, ElI Gobierno Nacional, en ejercicio de las facultades extraordinarias
otorgadas por el literal d) del articulo 107 de la Ley 1753 de 2015 Por la cual se expide el
Plan Nacional de Desarrollo 2014 - 2018 “Todos por un nuevo pais”. Y por medio del
Decreto 2366 de 2015, cre6 la Agencia de Renovacion del Territorio — ART-, como una
agencia estatal de naturaleza especial, del sector descentralizado de la rama ejecutiva del
orden nacional, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa,

técnica y financiera, adscrita al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Conforme al articulo 3° del Decreto 2366 de 2015, la ART tiene por objeto “coordinar la
intervencion de las entidades nacionales y territoriales en las zonas rurales afectadas por
el conflicto priorizadas por el Gobierno nacional, a través de la ejecucion de planes y
proyectos para la renovacion territorial de estas zonas, que permitan su reactivacion
econdmica, social y su fortalecimiento institucional, para que se integren de manera

sostenible al desarrollo del pais”.



Mediante el Decreto 2096 de 2016 se modificaron y adicionaron las funciones de la ART,
entre otros aspectos, en lo relacionado con la politica de desarrollo rural con enfoque
territorial, incluyendo aquellas referidas a la sustitucion de cultivos de uso ilicito en las
zonas de conflicto priorizadas. Dentro de las funciones generales de la ART se encuentran

las siguientes:

 Adoptar los planes de accion para la ejecucion de las politicas del Gobierno nacional

para la intervencion de las zonas rurales de conflicto priorizadas.

» Liderar el proceso de coordinacion inter e intrasectorial a nivel nacional y territorial, para
la estructuracion y ejecucion de planes y proyectos de intervencion territorial, que permitan

desarrollar la estrategia de intervencion de las zonas rurales de conflicto priorizadas.

* Disefiar e implementar los espacios y mecanismos para asegurar la participacion de los
actores territoriales publicos y privados, la sociedad civil, las organizaciones sociales,
comunitarias y productivas rurales en la formulacion de los planes y estructuracion de

proyectos de intervencion territorial, en las zonas rurales de conflicto priorizadas.

* Establecer y definir los criterios y parametros para la formulacion de planes y la

estructuracién y ejecucion de proyectos en las zonas rurales de conflicto priorizadas.

* Disefiar y promover modelos de operaciOn y contratacion para la estructuracion y
ejecucion de los proyectos de intervencion territorial, a través de esquemas de financiacion
y cofinanciacion, tales como, asociacion publico-privada, concesiones, convenios marco

de cofinanciacion y contratos con operadores.



* Adoptar estrategias y programas de generacion de capacidades regionales y locales en
las zonas rurales de conflicto priorizadas, en articulacion con los sectores competentes y

con actores nacionales y locales.

* Adelantar la gestion contractual para la formulacion y ejecucion de los planes y proyectos

de intervencion territorial financiados y cofinanciados por la Agencia.

« Formular e implementar estrategias para articular y coordinar con las demas entidades
competentes, la intervencion institucional para el desarrollo rural con enfoque territorial,
incluidas aquellas relacionadas con la sustitucion de cultivos de uso ilicito, en las zonas de

conflicto priorizadas.

* Establecer estrategias para promover el desarrollo econémico, productivo y social para
el desarrollo rural con enfoque territorial, incluyendo aquellas dirigidas para la sustitucion

de cultivos de uso ilicito, en el marco de las competencias de la Agencia.

« Adoptar estrategias para articular las politicas sectoriales y las prioridades de las entidades
territoriales, con las estrategias, metas y recursos para la ejecucion de la politica para el
Desarrollo Rural con Enfoque Territorial y sustitucion de cultivos de uso ilicito, en el

marco de las competencias de la Agencia.

El Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable
y Duradera, contempla como Punto No. 1 “Hacia un Nuevo Campo Colombiano: Reforma

Rural Integral” y como Punto No. 4 “Solucion al Problema de las Drogas Ilicitas’ .



8
Por tanto, en las proposiciones 83 y 39, discutidas y aprobadas por el Senado de la
Republica y la Camara de Representantes, en las sesiones del 29 y 30 de noviembre de
2016, se adoptd la decision de: “Refiendar el Acuerdo Final para la terminacion del
conflicto y la construccion de una paz estable y duradera”, tal como consta en el articulo
1° de la Ley 1820 de 2016 y en la Sentencia C-160 de 2017, en la cual la Sala Plena de la
Corte Constitucional sefiala que “Con fundamento en las anteriores consideraciones, la
Sala comprende que se cumplieron los requisitos para la Refrendacion Popular del
Acuerdo Final, debido a que se tratd de un (i) proceso, (ii) en el cual hubo participacion
ciudadana directa, (iii) cuyos resultados fueron respetados, interpretados y desarrollados
de buena fe, en un escenario de mayores consensos y (iv) concluyd en virtud de una
expresion libre y deliberativa de una autoridad revestida de legitimidad democratica, para

el caso, el Congreso de la Repiiblica”.

La ART, con fundamento en su objeto misional y funciones legales y reglamentarias,
contribuird en la implementacion de los Puntos Nos. 1y 4 del nuevo “Acuerdo Final para
la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera”, tal como
lo concluyd la Sala Plena de la Corte Constitucional en la Sentencia C-160 de 2017 antes

referenciada. El citado nuevo Acuerdo Final establece lo siguiente:

“Que si bien [el] acceso a la tierra es una condicion necesaria para la transformacion
del campo, no es suficiente por lo cual deben establecerse planes nacionales financiados
y promovidos por el Estado destinados al desarrollo rural integral para la provision de

bienes y servicios publicos como educacion, salud, recreacion, infraestructura, asistencia
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técnica, alimentacion y nutricion, entre otros, que brinden bienestar y buen vivir a la

poblacion rural -nifias, nifios, hombres y mujeres, (...);

Que la RRI [Reforma Rural Integral] es de aplicacién universal y su ejecucion prioriza los
territorios mas afectados por el conflicto, la miseria y el abandono, a través de Programas
de Desarrollo con Enfoque Territorial, como instrumentos de reconciliacion en el que
todos sus actores trabajan en la construccién del bien supremo de la paz, derecho y deber

de obligatorio cumplimiento”.

El documento CONPES No. 3867 de 2016 precisa que “La Agencia de Renovacion del
Territorio (ART), en coordinacién con el DNP, serd la encargada de disefiar e
implementar los programas de desarrollo con enfoque territorial, y de articular la oferta
sectorial (nacional, departamental y municipal) junto con las demés iniciativas dentro de
las zonas que se prioricen. Para ello, contara con recursos del PGN y el Fondo Colombia
en Paz, a fin de apalancar las intervenciones acordadas y ejecutar proyectos segun las

necesidades priorizadas y viabilidades técnicas”.

El Gobierno Nacional, a través del Decreto 893 de 2017, cred los Programas de Desarrollo
con Enfoque Territorial — PDET como un instrumento de planificacion y gestion para
implementar de manera prioritaria los planes sectoriales y programas en el marco de la
Reforma Rural Integral — RRI y las medidas pertinentes que establece el Acuerdo Final, en
articulacion con los planes territoriales, en los municipios priorizados en el citado Decreto

de conformidad con los criterios establecidos en el Acuerdo Final.
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Los PDET se formularan por una sola vez y tendran una vigencia de diez (10) afios. Seran
coordinados por la ART en ejercicio de las funciones que le son propias de conformidad
con lo dispuesto en el Decreto 2366 de 2015, modificado por el Decreto 2096 de 2016

(articulo 1 del Decreto 893 de 2017).

Cada PDET tiene por finalidad la transformacion estructural del campo y el &mbito rural,
y un relacionamiento equitativo entre el campo y la ciudad en las zonas priorizadas,
asegurando el bienestar y el buen vivir, la proteccion de la riqueza pluriétnica y
multicultural, el desarrollo de la economia campesina y familiar y las formas propias de
produccion de los pueblos, comunidades y grupos étnicos, el desarrollo y la integracion de
las regiones abandonadas y golpeadas por el conflicto y el reconocimiento y la promocion
a las organizaciones de mujeres rurales, y hacer del campo colombiano un escenario de

reconciliacion (articulo 2 del Decreto 893 de 2017).

Dentro del objetivo estratégico “provision eficiente de bienes y servicios publicos” del,
Plan Estratégico de la ART 2017 — 2018, se encuentra la estrategia Pequefia Infraestructura
Comunitaria que “se refiere a la inversion en mejoramiento de bienes y servicios publicos,
y que revisten baja complejidad técnica en su estructuracion y ejecucion. Por lo anterior se
busca privilegiar la ejecucion comunitaria de estos proyectos, con el acompafiamiento y

asistencia técnica por parte de la ART” (p.6).

La provision de bienes y servicios publicos rurales, como la infraestructura comunitaria,
son fundamentales para dar cumplimiento al objeto y funciones de la ART, superar la

pobreza de las zonas rurales y las brechas urbano — rurales, y disminuir los indices de
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pobreza multidimensional en las zonas rurales, puesto que se enfoca en sectores como el
de la conectividad vial rural, la dotacion de equipamientos sociales (puestos de salud, aulas
escolares, centros de desarrollo infantil, etc.), soluciones de agua potable y saneamiento
basico, entre otros. Entendida esta provision, en el marco del objeto de la ART, como una
concurrencia y una articulacion interinstitucional que permita atender un determinado

territorio de manera coordinada y armonica.

La Direccion General de la ART, por medio de la Resolucién No. 000446 del 04 de julio
de 2017, impartio lineamientos generales para el establecimiento e implementacion de las
estrategias para promover el desarrollo econémico, productivo y social para el desarrollo
rural con enfoque territorial, incluyendo aquellas dirigidas para la sustitucién de cultivos

de uso ilicito, en el marco de las competencias de la Agencia.

En el articulo 3 de la Resolucion No. 000446 de 2017 se sefialé que “La Direccion de
Estructuracion de Proyectos a través de la Subdireccion de Proyectos de Infraestructura
Rural, en desarrollo del proyecto de inversion denominado “Implementacién de obras de
pequefia y mediana infraestructura para el desarrollo de los territorios afectados por el
conflicto armado y cultivos de uso ilicito” o su equivalente que lo modifique, complemente
0 sustituya, establecerd e implementard los Proyectos de Pequefia Infraestructura
Comunitaria — PIC, conforme al manual operativo que para el efecto adopte la ART”.
Igualmente, el paragrafo del citado articulo de la Resolucion No. 000446 de 2017 precisa

que “El Proyecto de Red de Vias Terciarias para la Paz y el Posconflicto sera
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implementado por la Agencia de Renovacion del Territorio en el marco de la estrategia

PIC”.

El objetivo general de la Estrategia PIC es “Identificar, priorizar, estructurar, ejecutar,
seguir y evaluar iniciativas de proyectos enfocadas a dar respuesta a necesidades urgentes
de las comunidades asentadas en territorios de conflicto priorizados por el Gobierno
Nacional, que contribuyan a la reconstruccién social, econémica e institucional de los
mismos a partir de la planeacion participativa y la ejecucion comunitaria de pequefas
obras de infraestructura, como mecanismo de intervencion inmediata para la renovacion

de los territorios”.

Las obras a implementar en el marco de la estrategia PIC son:

Viales: los proyectos viales se constituyen como el conjunto de elementos que permiten
el desplazamiento de las comunidades asentadas en los territorios focalizados y priorizados
para la implementacién de la estrategia, ya sea vehicular o peatonalmente, de forma
confortable y segura. Su ejecucion garantiza el fortalecimiento del sector productivo y el
desarrollo econémico de las regiones, toda vez que aseguran la interconexion de los puntos
de produccién y consumo, en ese sentido la estrategia pretende mejorar la calidad de las
mismas con el fin de reducir los costos de transporte y generar mayores flujos de

comercializacion de los productos. Los tipos de proyectos viales a implementar son:

-Infraestructura para control de aguas superficiales: construccién y/o mejoramiento de

drenajes; cunetas para la conduccion de aguas lluvias, sumideros, alcantarillas, obras para
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el control de erosion de taludes (disipadores de energia para conduccion de aguas

superficiales, pontones, gaviones) y box coulvert.

-Infraestructura para mejoramiento de calzadas: construccion y/o mejoramiento mediante

los siguientes componentes:

-Mantenimiento periédico: mantenimiento que se lleva a cabo en unos periodos
prestablecidos, con intervenciones de media complejidad como estabilizacién de calzada,

control de taludes y manejo de aguas superficiales en un tramo vial.

-Mantenimiento rutinario: mantenimiento que se realiza de manera constante, con
intervenciones de baja complejidad como: limpieza de cunetas y alcantarillas, roceria y
retiro de elementos que impidan o dificulten la circulacion vehicular, peatonal y/o animal

de un tramo vial.

-Otros: mejoramiento de la infraestructura vial existente, mediante la construccién de
sistemas en placa huella, conformacion de banca, afirmados y estabilizacion de bases

granulares.

-Infraestructura de puentes: construccion y/o mejoramiento de puentes peatonales.

-Infraestructura portuaria: implementacion de obras portuarias, que faciliten las actividades
de movilidad por vias fluviales de las comunidades asentadas en los territorios focalizados
y priorizados, de acuerdo a las normas y reglamentaciones establecidas por el Ministerio

de Transporte y/o las entidades competentes.
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Sociales y Comunitarios: con la implementacion de los proyectos sociales se pretende
impulsar el desarrollo comunitario mediante la inversion de recursos para el mejoramiento
de la infraestructura educativa, cultural, recreativa, deportiva, comunitaria (equipamientos
colectivos o comunales; casetas comunales, etc.) y de salud, que logren solucionar
necesidades urgentes de tipo colectivo, las cuales deberan ser identificadas y priorizadas
por las mismas comunidades asentadas en los territorios focalizados y priorizados por la
ART. Los proyectos se subdividen de la  siguiente manera:
-Infraestructura educativa: construccién y/o mejoramiento de aulas educativas, baterias

sanitarias, restaurantes escolares, patios de recreo, cerramientos perimetrales.

-Infraestructura cultural: construccién y/o mejoramiento de bibliotecas comunales,
espacios culturales, espacios tradicionales (malocas, kilombos, etc.) y casetas comunales

con la posibilidad de area de servicios.

-Infraestructura recreativa y deportiva: construccion y/o mejoramiento de parques
recreativos comunitarios, parques infantiles y placas deportivas con la posibilidad de

baterias sanitarias.

-Infraestructura de salud: construccion, mejoramiento y/o ampliacion de espacios para el

funcionamiento de puestos de salud, que sean aprobados por la entidad competente.

Servicios Publicos: los proyectos de servicios publicos estan encaminados a mejorar las

condiciones esenciales de bienestar y salubridad colectiva de las comunidades priorizadas,
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para tal efecto se ejecutaran proyectos de mejoramiento de infraestructura de energizacion,

agua potable y saneamiento basico.

-Infraestructura de agua potable: ampliacion y/o mejoramiento de sistemas para el
suministro de agua: ampliacion de redes externas de acueducto, tanques de
almacenamiento, construccién de reservorios de agua, sistemas alternativos para el

tratamiento y suministro de agua.

-Infraestructura para el saneamiento basico: ampliacion y/o mejoramiento de sistemas para
el manejo de aguas residuales a escala local o comunitaria (ampliacion de redes externas
de alcantarillado, pozos sépticos comunitarios y sistemas alternativos para el tratamiento

aguas residuales).

-Infraestructura de energizacion: ampliacién, mejoramiento y/o implantacion de sistemas
para electrificacion de areas comunitarias (redes baja tension de energia eléctrica, sistemas

de energia alternativa).

Los proyectos de servicios publicos se implementaran en areas de interés colectivo, en
ningln caso se podra beneficiar a personas o familias de manera individual. Asi como
tampoco se ejecutaran proyectos que requieran construccion total de los sistemas de

acueducto, alcantarillado y energia eléctrica.

Dentro de la estructura de la Agencia se encuentra la Direccion de Estructuracion de

Proyectos, la cual cuenta con la Subdireccion de Proyectos de Infraestructura Rural.
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La Direccion de Estructuracion de Proyectos tiene, entre otras, las siguientes funciones:

« Proponer, para aprobacion del Director General de la Agencia, los lineamientos,
pardmetros y criterios para la estructuracion técnica, financiera, ambiental y
juridica de proyectos de intervencion territorial definidos en los planes de
renovacion territorial.

« ldentificar y seleccionar aliados y operadores nacionales y territoriales para apoyar
el proceso de estructuracion de proyectos de intervencién territorial, bajo los

lineamientos impartidos por el Consejo Directivo.

o Proponer los modelos de operacion y contratacion para la estructuraciéon de los
proyectos de intervencion territorial, a través de esquemas de asociacion publico-
privada, concesiones, convenios marco de cofinanciacion y contratos con

operadores, entre otros.

o Impartir los lineamientos para la estructuracion de los proyectos de infraestructura
rural, identificados en los planes de intervencion territorial de competencia de la

Agencia.

o Establecer estrategias para promover el desarrollo econémico, productivo y social
para el desarrollo rural con enfoque territorial, incluyendo aquellas dirigidas para
la sustitucion de cultivos de uso ilicito, en el marco de las competencias de la

Agencia.
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Por su parte, la Subdireccion de Proyectos de Infraestructura Rural tiene a su cargo las

siguientes funciones:

Proponer, para aprobacion del Director de Estructuracion de Proyectos,
lineamientos, pardmetros y criterios para la estructuracién técnica, financiera y
juridica de proyectos de infraestructura rural.

Estructurar, con base en los lineamientos, parametros y criterios técnicos aprobados
por la Agencia, los proyectos de infraestructura rural de las zonas rurales de
conflicto priorizadas, para que éstas se integren de manera sostenible al desarrollo
del pais.

Aplicar criterios para aprovechar las sinergias entre programas y proyectos
nacionales, regionales o locales que puedan ser integrados y consolidados para
generar economias de escala e incentivos a una mayor eficiencia en la asignacion
de los recursos de la Agencia.

Identificar y seleccionar aliados y operadores nacionales y territoriales para apoyar
el proceso de estructuracion de proyectos de intervencion territorial, bajo los

lineamientos impartidos por el Consejo Directivo.



18

Capitulo 11: Marco conceptual: Participacion y paz territorial

1. La participacion como fundamento para una paz estable y duradera

“(...) Mucho antes que Adam Smith propusiera el concepto moderno de participacion; antes de que los
anarcosocialistas Proudhon y Réclus lo retomaran para sus andanadas antiestatales, las gentes del campo
sabian articular respuestas propias, participativas y comunales a los problemas cotidianos. En todas las
experiencias colombianas y latinoamericanas se ha confirmado que las gentes campesinas de las bases, sin
haber pasado por escuelas lancasterianas y con todo su analfabetismo, han tenido y tienen inteligencia,
capacidad ejecutiva e inventiva suficiente para desarrollarse auténomamente; que pueden ejercer funciones
de descentralizacion politica e institucional; que pueden hacer su propia planificacion de actividades, realizar
trabajos, fiscalizarlos y sostenerlos; que pueden ser cuidadosas en el manejo de recursos naturales y
financieros cuando comprenden lo que se hace y estan de acuerdo con las tareas; que se inclinan por la paz y
el progreso colectivo; y que rechazan la violencia reaccionaria y el militarismo de todo cufio cuando no estan

acorraladas por circunstancias invivibles (...)” (Fals Borda, 1987).

En este capitulo se presenta una revision del concepto y la evolucion de la participacion
como elemento fundamental para la democracia y el concepto de territorio hacia la
comprension del topico de paz territorial. La RAE (Real Academia de la lengua, 2019)
define participacion (del lat. participatio, -onis) de la siguiente manera: “Accion y efecto
de participar, Aviso, parte o noticia que se da a alguien, parte que se juega en un numero
de loteria, billete en que consta, parte que se posee en el capital de un negocio o de una
empresa, comunicacion (trato entre personas)”. Esta definicion parcialmente da cuenta del
desarrollo que ha tenido el concepto en la construccion de la democracia, como posible
forma de gobierno que garantice la justicia y la equidad: ser reconocido como ciudadano/a,
ser informado de manera oportuna y pertinente, tener acceso a los escenarios politicos y

sociales en igualdad de condiciones, tener oportunidad de ser parte de los modelos
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economicos con decision, y mantener la comunicacion con el resto de la sociedad sin ser
marginado.

Para Duefias y Garcia (Duefias, 2009), la definicion de participacion de acuerdo con la
RAE, puede ampliarse a tomar parte de algo, mediante el ejercicio de hacer y tenga efecto
o un fin para lo que se hace algo. Esto significa que participacion es un proceso, mediante
el hacer, al tomar parte de algo, para generar una reaccion; es a la vez una causa y una
consecuencia. Esta debe ejercerse como un proceso que no se trate solamente de la
convocatoria para conformar al grupo, sino para el logro, seguimiento y evaluacion de
objetivos.

Participacion tiene que ver también con la intervencion trascendiendo de la observacion al
involucramiento en los procesos, de manera colaborativa para superar el individualismo,
con un alto contenido de voluntad, requisito para que ser parte de algo sea considerado
participacién y no coercion, la cual se caracteriza por la pasividad, la indiferencia, la
ignorancia o el miedo.

(Gelfius, 1997), identifica 7 niveles de participacion, comenzando por escenarios de
pasividad, en segunda instancia suministrar y recibir informacién, la consulta,
participacién motivada por incentivos, participacion funcional, participacion interactiva y
finalmente el autodesarrollo, cuando la comunidad asume la autonomia como base de la
verdadera participacién. Para que se construya una cultura de participacion, se requiere un
alto nivel de confianza, para lo cual la estrategia de comunicacion juega un papel
importante con el didlogo horizontal y la contextualizacién del "otro". Nosnik (2002),

aclara que muchas veces los organizadores o coordinadores de procesos, piden a los
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participantes que sigan reglas de juego que ellos mismos no suelen cumplir, lo que deteriora

la confianza y genera "ruido moral” (Nosnik, 2002, pag. 80).

Con base en lo planteado por Duefias y Garcia (2009), la participacion se puede interpretar
en varias dimensiones, desde su papel como una técnica, un proceso social, un medio para
lograr algo, un instrumento que motiva y visibiliza a los ciudadanos, una herramienta para
colectivizar, una habilidad, una actitud de respeto y empatia, un estado de animo o de
conocimiento, una estrategia, comprension de las relaciones sociales, forma de pensar y de
sentir, de percibir, plantear y solucionar problemas. La participacion puede ser abordada
como un medio, o como finalidad a la cual se tiene derecho, dindmica y constructo social
que implica fomento, voluntad y aprendizaje (Duefias, 2009).

Contextualizando este desarrollo conceptual con la idea de participacion llevada al acuerdo
de paz, se percibe que cada actor del conflicto ha llegado a la mesa de negociaciones con
una expectativa diferente sobre el alcance de este término tan controversial, que ha sido el
causante de la dificil historia de Colombia desde las mismas etapas de conquista por parte
de Europa a territorios indigenas, las grandes injusticias sociales y ambientales que se
forjaron con la colonia, con la construccion de una pirdmide social de esclavitud y de
dominio, en la cual las riquezas crecieron para las familias dominantes mientras se
fomentaba la pobreza, la exclusion, la marginalidad y el genocidio de los pueblos
indigenas, afrodescendientes y mestizos, entre ellos los campesinos y obreros.
Claramente la participacion fue la gran ausente en la construccion de la nacion, ain después

de conformada la republica en el siglo XIX. Ni las mujeres, ni los indigenas ni los
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afrodescendientes eran considerados ciudadanos, hasta finales del siglo XX, con la nueva
constitucion de 1991, que abrid posibilidades para que el Estado reconociera el derecho a
la participacion en la diversidad y visibilizd la existencia de sujetos colectivos e
individuales en la jurisprudencia colombiana.

Pero el pais no ha logrado asimilar la ruta de la democracia, medio siglo de radicalizacion
expresada en el conflicto armado, en este caso con FARC-EP, reflejo la incapacidad del
Estado y sus sectores mas conservadores para permitir la participacion efectiva de todos
los colombianos y colombianas que conviven en el territorio de Colombia. La exclusion,
como ausencia de participacion, reflejada en la pobreza, en la desigualdad en el acceso a
las tierras, la educacion, la salud, sigue siendo la principal motor de la violencia.

He ahi la preocupacion por la manera como el acuerdo de paz con las FARC ha asumido
la participacion, y como estas orientaciones emanadas de las negociaciones, se han
instrumentalizado por parte del gobierno y las agencias internacionales en programas
especificos, en este caso como lo es la estrategia PIC implementada por la ART., la
inquietud que se genera es, si estos proyectos en realidad estdn dimensionando la
integralidad de la participacién como camino a la paz, o si utilizan algunas herramientas
de la misma para que las inversiones en el marco del proceso (PDET y PNIS), cumplan
con condiciones minimas que aparentemente fortalezcan la democracia en las regiones
seleccionadas. Se tratara entonces de profundizar en el tema para lograr un marco de
referencia que permita la evaluacion y discusién sobre el proyecto PIC implementado en

la Montafiita (Caquetd).
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1.1 Origen y alcance de la participacion para la construccion de la
democracia

La participacion es un concepto dindmico que se va construyendo en la practica y al cual
hay que alimentar constantemente, con actitudes personales e institucionales, una de esas
actitudes es la posicion de apertura como la tolerancia y respeto de las diferencias politicas,
religiosas y raciales que se traducen en la necesidad de mirar el movimiento y la realidad
social desde abajo o desde la base, donde se teje una trama que de fenémenos locales,
personales, colectivos, que constituye el punto de partida y el contenido real de nuevas
alternativas sociales y politicas. En este nivel de intervencion vereda, en talleres con las
comunidades campesinas de base es donde debe salir a flote la extraordinaria dinamica
popular gestora del bienestar y que se ha identificado en el marco de los PIC como un
escenario de construccion territorial imprescindible. (Vargas R. , 1990, pag. 115).

Con el fin de comprender la importancia de la relacion entre paz y participacion, que a su
vez permita analizar el alcance de los proyectos PIC en este aspecto, se ha realizado una
revision del concepto, su vinculacion con la construccion de la democracia y la evolucion

de la misma en la historia de Colombia.

1.1.1Participacion ciudadana

La participacion ciudadana es uno de los aspectos que mas despierta interés en los
estudiosos de los fendmenos sociales y ha sido de los espacios mas apreciados por la
comunidad y lideres populares a partir de la Constitucion Politica de Colombia de 1991.

Para Sanchez (1996) la participacion ciudadana desde la década de los ochenta constituye,
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después de la promulgacion de la Constitucion de 1991, una importante innovacion
democratica y una perspectiva de organizacion de la sociedad, que amplia el espacio de
expresion ciudadana” (Sanchez D. , 1996).

La Constitucion de 1991 establecio nuevas relaciones entre la ciudadania y el Estado,
incorporando la participacion como eje de la toma de decisiones publicas. En el marco de
la constitucion de 1886, el Estado colombiano estaba estructurada en torno a la democracia
representativa, que favorecia al sistema bipartidista imperante desde mediados del siglo
XIX, generando un ambiente clientelistas de los partidos tradicionales y para quienes no
estaba de acuerdo, gestando modelos de resistencia, que en una de sus expresiones se
derivo en la lucha armada como resistencia activa. Para Cante, esta resistencia de sectores
sociales oprimidos desde la época colonial y que se fortalecié con los movimientos de
izquierda a nivel internacional, puede ser interpretada como violencia directa, contra el
dominador (el Estado), partiendo de “no negociar o no obedecer, ¢ imponerle pérdidas
directas (costos) irrecuperables al rival, con dafio o eliminacion directa del adversario”
(Cante, 2007, pag. 8).

Las Juntas Administradoras Locales (JAL) como corporaciones de espiritu democratico,
se crearon con la reforma constitucional de 1968 permitiendo la descentralizacion
administrativa para mejorar la prestacion de servicios municipales y asegurar la
participacion ciudadana (Velasquez, 1997). Lo que indica que desde la década de los 60°s
ya Colombia transitaba a un camino de descentralizacién, por ende de participacion
comunitaria, ayudando a combatir la marginalidad y la exclusién social en Colombia, en

consonancia con la tendencia de conformacion de gobiernos locales en el mundo. Este
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proceso decantd en la aprobacién de la eleccién popular de alcaldes en 1986 (Bolivar,
2001).

Aunque la constitucion de 1886 no permitia cambios estructurales, en el pais se mejoro la
participacion y dialogo entre representantes del Estado y movimientos sociales en la década
de los 80’s, con la descentralizacidn politico-administrativa y la institucionalizacion de la
participacion ciudadana.

Desde los afios 50 se empezaron a consolidar los partidos politicos, los sindicatos y las
juntas de accion comunal en Colombia (Zamudio, 2003), y se reglamentaron con la Ley
743 de 2002, que las define en el articulo 6° como “expresion social organizada, autdbnoma
y solidaria de la sociedad civil, cuyo propdsito es promover un desarrollo integral,
sostenible y sustentable construido a partir del ejercicio de la democracia participativa en
la gestion del desarrollo de la comunidad”.

El cambio en la estructura del Estado, que realmente se abri6 a una democracia
participativa, fue la constitucion de 1991, con un nuevo concepto de ciudadania. Para
Velasquez (2016:1) es en este escenario que evoluciona la transicion de democracia
representativa a democracia participativa, definiendo esta tltima:

“(...) como un sistema en el que la representacion politica y la participacion ciudadana son
vias diferentes pero complementarias para la toma de decisiones publicas. La participacion
multiplica los escenarios y los mecanismos a través de los cuales los(as) ciudadanos(as)
contribuyen a la conformacién del poder politico, la emergencia de nuevos actores en el
escenario publico y la valoracion de este ultimo como un lugar de primera jerarquia en la

estructura y el funcionamiento de los sistemas democraticos” (Velasquez F. , 2016).
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En correspondencia con la constitucion del 91, la participacion ciudadana implica la
intervencion de la ciudadania, en forma individual o colectiva, en el escenario pablico para
influir en las decisiones que la afectan, bien sea de manera directa a través de mecanismos
como el plebiscito, el referendo, la consulta popular, la revocatoria del mandato, etc., donde
los sujetos individuales o colectivos afectan las decisiones que les conciernen.
Se identifican diferentes objetivos para participar, entre ellos la inclusién, la incidencia, la
concertacién, la fiscalizacion y la expresion de disenso:

e Participacion para la inclusién: Acceder a bienes y servicios publicos

e Participacion para la incidencia: Influir en las decisiones que afectan sus vidas

e Participacion para la concertacion: Acordar con las autoridades las politicas que

permitan el ejercicio pleno de sus derechos,
e Participacion para la fiscalizacién: Vigilar la gestion publica y sus resultados
e Participacion para la expresion del disenso: o expresar el desacuerdo con

decisiones de las autoridades. (Colombia, Congreso de la Republica de, 1994)

Este marco normativo para la participacion ya existia desde 1994, pero ante su débil
implementacion en las Ultimas décadas, el acuerdo de paz reitera la necesidad de hacerlo
efectivo mas alla de lo instrumental, teniendo en cuenta que en Colombia sigue imperando

la democracia representativa y no la participativa. La participacion se convierte en un eje
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fundamental para la paz, ya que posee un estatus como derecho para ejercer otros derechos,

lo que le otorga un lugar privilegiado para asegurar una vida digna para todas y todos. *

1.1.2 Participacion comunitaria

La participacion ciudadana es aquella en la cual el ciudadano de manera individual y a
través del mecanismo del voto, toma parte en la escogencia de las autoridades publicas o
elige a sus representantes a organismos legislativos del orden nacional, regional o local,
mientras que la participacién comunitaria hace referencia a procesos de organizacion,
movilizacién, a través de los cuales se busca ser protagonista o sujeto de su propio
desarrollo (Vargas A., 1994).

Es decir, una se traduce en la participacion del ciudadano en politica, en la posibilidad de
intervenir en el gobierno o en alcanzar el poder, y la otra es la posibilidad que tiene la
comunidad de ser actor principal de sus soluciones cuando se organiza, identifica sus
necesidades, emprende proyectos, gestiona recursos para el mejoramiento de sus
condiciones de vida. En ambos casos se cuenta con mecanismos legales de participacion
para hacerlo (Amar & Echeverria, 2008, pag. 135).

En los articulos 40 y 38 de la Constitucion Politica de Colombia se pueden observar las

dos dimensiones de este tipo de participacion, pues cuando en el primero de ellos se dice

! La paz es un proyecto politico, es decir, un conjunto de “creencias, intereses, concepciones del mundo y
representaciones de lo que debe ser la vida en sociedad, los cuales orientan la accion politica de los
diferentes sujetos” (Foro Nacional por Colombia, “La apuesta por la paz territorial. Notas para la definicion
de una estrategia misional de Foro”. Bogota, 2015 (mimeo)
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que todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacion del ejercicio y control
del poder politico, y en el segundo se expresa que se garantiza el derecho a la libre
asociacion para el desarrollo de las distintas actividades que las personas realizan en
sociedad.

Existen otras posiciones que amplian el concepto y alcance de la participacion, combinando
la ciudadana con la comunitaria. La participacion ciudadana y comunitaria permite que
“(...) los individuos Yy las organizaciones sociales generen iniciativas, fiscalicen la accién
publica, acuerden con el gobierno estrategias de accion, programas y proyectos para la
solucion de obras de sus propias necesidades, intervengan en la solucion de sus propias
necesidades y elijan las autoridades locales y sus representantes en las instancias de
participacion (...)” (Amar & Echeverria, 2008, pag. 135).

Aunqgue en general el tema de la participacion despierta el interés popular y estimula a las
comunidades a interesarse en los temas publicos, muchas veces ha sido objeto de
politiqueria por quienes consideran que esa es su bandera de gobierno versus quienes se
encuentra en contra de ella. En el caso de los segundos, se argumenta que la participacion
aumenta los costos referentes a la toma de decisiones al dejar que entren en el escenario
puntos de vista diferentes que en muchas ocasiones, sin argumentos técnicos o cientificos
validos, reclaman modificaciones en los proyectos, provocando exceso de particularismos,
a favor de sus propios intereses y se genera una ‘“participacion reactiva”, en la cual los
ciudadanos sélo participan cuando hay conflictos (Font, 2004).

Para Orlando Fals Borda (1987), para comprender el alcance de la participacion

comunitaria, es necesario aclarar similitudes y diferencias entre el modelo desarrollista y
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el participativo auténtico, con el fin de evitar engafios en la aplicacion de metodologias
sociales que "parecen” participativas pero solo copian modelos hegemdnicos utilizando a
los pobladores locales. (Fals Borda, 1987, pag. 34). De acuerdo con este autor, en Colombia
la participacion comunitaria comenzé a fortalecerse con las juntas de accion comunal en el
afio 1958, pero estas iniciativas autonomicas potenciales del desarrollo se truncaron por los
intereses bipartidistas. La esperanza de participacion y democratizacion del campo que
buscaba condiciones econdémicas mas justas, desaparecid rapidamente con los monopolios
que se fortalecieron con la "revolucion verde" que cre6 grandes problemas por la
inequitativa distribucion de riquezas generadas. Esta situacion se empieza a consolidar
como una de las causas del conflicto armado que décadas después lleva al proceso de paz
con las FARC.

Fals Borda fue critico con respecto a la instrumentalizacion que se dio a las juntas de accion
comunal, (al igual que a los cabildos indigenas) afirmando que fue un error considerar que
per se, las JAC garantizan la participacién comunitaria, pues al evaluar su evolucién se
puede identificar el gran dominio que ha operado por los parte de los grandes grupos

econdmicos y politicos gobernantes.

Es importante comprender este fracaso en el modelo de participacién de los gobiernos
siguientes entre los afios 70"s y 2019, pues la raiz del problema continua viva, aunque el
proceso de paz amerite nuevas alternativas para renovar su estrategia. Como se vera mas
adelante, el acuerdo de paz define maltiples formas de conjurar la ausencia y manipulacién

de la participacion, términos del cual se ha abusado y malinterpretado al igual que el
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concepto de desarrollo, camuflando sus efectos sus efectos en conceptos ambiguos como
"desarrollo integral”, "desarrollo sostenible™, "desarrollo participativo"”, "desarrollo
alternativo™.

Una critica y recomendacion de Fals Borda tenida en cuenta en el presente estudio, con
respecto a las metodologias de participacion, aplica en la actualidad, y es pertinente
particularmente a la implementacion de los PDETSs:

" (...) la participacion popular o comunitaria, debe ser abordada como una filosofia
vivencial, al contrario de la que se ha instrumentalizado institucionalmente, que se
caracteriza por la cooptacion ideoldgica y del personal critico, la simulacion de la
participacion (convocar muchas personas que no comprenden o que no pueden decidir), la
represion, la acomodacion de instituciones y ong’s, asi como agencias internacionales que
terminan manejando los recursos y decidiendo por encima de la voluntad local (Fals Borda,
1987, pag. 38).

Para Fals Borda, (1987), se pueden establecer diferencias ideoldgicas y metodoldgicas:
"(...) El enfoque ideoldgico ve la participacion "como una forma de estimular la autonomia
regional y la defensa de lo propio, la vuelta a la provincia, al rescate de culturas subyugadas
(como la femenina, la negray la indigena), y la construccién de un verdadero poder popular
con funciones de control, ejecucion de planes en razdn de propiciar el combate frontal a la
pobreza extrema (absoluta) y a la violencia (Fals Borda, 1987, pag. 38).

Se plantea entonces que la participacion es el rompimiento de la relacion tradicional de
dependencia, explotacion, opresidon o sumision a todo nivel, individual y colectivamente:

de sujeto/objeto a una relaciéon horizontal. Es claro que para que exista una verdadera
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participacion en la transformacion rural propuesta en el proceso de paz, se debe cambiar la
relacion tradicional de sujeto a objeto (entre campesinos y grupos étnicos con las
instituciones y agencias internacionales) a otro tipo de relacion equivalente de sujeto a
sujeto, reconociendo los derechos "del otro™ y su diversidad cultural, objetivo por el cual
se ha luchado durante varias décadas en los movimientos populares, campesinos y étnicos,
a manera de contrapoder.

En Colombia, han sido numerosas las iniciativas sociales e institucionales que han buscado
la aplicacion de modelos de participacion comunitaria o popular, pero al llegar nuevos
gobiernos, estas han sido erradicadas, eliminando los procesos de fortalecimiento local.
Estas experiencias de participacion comunitaria, que fortalecian lo colectivo rural, se
confundieron y fueron invisibilizadas luego con el concepto mas individualista y neoliberal
de "participacion ciudadana”, que limita a relaciones civicas con el Estado a una accion
social mas alla de ser convocado para aprobar planes y participe en programas de obras
publicas, como puede ser el caso de los proyectos PIC. Es una practica comun en las
instituciones, en este caso las mismas que estan actualmente a cargo de la implementacion
del acuerdo de paz, promover la formacion de unidades asociativas y productivas, pero
sujetas a la asistencia y orientacidn verticales de las instituciones o de las agencias
internacionales, minimizando la iniciativa local, la fiscalizacion y el control local.

Este cambio implicaria pasar de la concepcién de la democracia representativa a la
democracia participativa y de un Estado de derecho a un Estado social de derecho. La

participacion trasciende también a cambiar la configuracion del Estado colombiano, hacia
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una descentralizacion real, basada en el respeto a las regiones y la diversidad. Estas podrian

ser metas aceptables de una participacion comunitaria genuina, integral y auténoma.

1.2 Democracia participativa vs. Democracia representativa

El concepto de democracia participativa no comprende simplemente la consagracion de mecanismos
para que los ciudadanos tomen decisiones en referendos, consultas populares, revocacion del
mandato de quienes han sido elegidos, sino que implica ademéas que el ciudadano puede participar
de manera permanente en los procesos decisorios que inciden significativamente en el rumbo de su
vida (Corte Constitucional, sentencia C- 180 de 1994). (Amar & Echeverria, 2008)

La democracia participativa que empez0 a fortalecerse en 1991, ha permeado todo tipo de
escenarios de la vida nacional, como respuesta a las reclamaciones y luchas por lograr mas
espacios participativos, ya que el modelo de democracia representativa, sumada al
bipartidismo, no garantizaba el desarrollo de las fuerzas de la sociedad.

El articulo 103 de la Constitucion Politica de Colombia ha establecido que: (...) Son
mecanismos de participacion del pueblo en ejercicio de su soberania: el voto, el plebiscito,
el referendo, la consulta popular, el cabildo abierto, la iniciativa legislativa y la revocatoria
del mandato. La ley los reglamentara. El Estado contribuira a la organizacién, promocién
y capacitacion de las asociaciones profesionales, civicas, sindicales, comunitarias,
juveniles, benéficas o de utilidad comun no gubernamentales, sin detrimento de su
autonomia, con objeto de que constituyan mecanismos democraticos de representacion en
las diferentes instancias de participacion, concertacion, control y vigilancia de la gestion

publica que se establezcan.
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Al respecto la Corte Constitucional se ha pronunciado diciendo: “ (...) El concepto de
democracia participativa lleva insita la aplicacion de los principios democraticos que
informan la practica politica a esferas diferentes de la electoral. Comporta una revaloracion
y un dimensionamiento vigoroso del concepto de ciudadano y un replanteamiento de su
papel en la vida nacional (sentencia C- 180 de 1994).
La democracia participativa como principio, finalidad y forma de gobierno (predmbulo de
la C. P., Art. 1y 2) exige la intervencion de los ciudadanos en todas las actividades
confiadas a los gobernantes para garantizar la satisfaccion de las necesidades crecientes de
éstos. Sin la participacion activa de los ciudadanos en el gobierno de los propios asuntos,
el Estado se expone a una pérdida irrecuperable de legitimidad como consecuencia de su
inactividad frente a las cambiantes y particulares necesidades de los diferentes sectores de
la sociedad (Corte constitucional, 1995).
La democracia participativa reviste un gran potencial para las sociedades rurales, significa
nuevas posibilidades de cambiar el mapa de poder que histéricamente los ha relegado a ser
casi invisibles para la estructura de dominio. No se limita a la posibilidad de elegir a los
gobernantes por parte de los ciudadanos y a legitimar el sistema politico, la participacién
popular se abre a espacios politicos, econdmicos, sociales, sociodemogréaficos, entre otros
aspectos, que exploran diversidad de formas y de tipos, haciendo que el escenario de
decision y de participacion sea ampliamente diverso de acuerdo al contexto en que se

presenten. (Uribe, 2001).
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Por su parte, la “democracia representativa” se entiende como “un gobierno del Estado en
el cual el poder politico no lo ejerce directamente el pueblo, sino representantes por él
elegidos” (Vidal, 2000).
De otra parte, la democracia directa es la ejercida directamente por el pueblo, y era
particularmente ejercido en la antigua Grecia. La posibilidad de hacerla efectiva, esta
relacionado con el tamafo de las comunidades, ya que siendo pequefias, las decisiones
podian ser tomadas directamente por la comunidad reunida. Este tipo de democracia social
es viable en las comunidades indigenas y campesinas que mantienen estas caracteristicas,
y que gracias a sus modelos colectivos de asambleas, la mayor parte de los comuneros se
apropia y expresa sus necesidades y expectativas y obviamente de sus decesiones (Amar
& Echeverria, 2008).
La Constitucion de 1991 refleja un intento por integrar y dar complementariedad entre la
democracia participativa y la representativa, pero esta idea de hacer compatible el antiguo
modelo conservador basado en el partidismo, centralismo, con la cultura emergente de las
fuerzas liberales y de izquierda que pidieron la democracia directa, local y participativa,
no ha logrado madurar, ambas tendencias son incompatibles y en su confrontacion, han
mantenido al pais en permanente friccion social. Es uno de los motores que en ocasiones
da vida al conflicto armado que se ha querido conjurar con el proceso de paz, pero ello
requiere que se profundice en el origen y en la concepcion de ambas tendencias. Finalmente
se ha evidenciado hasta la actualidad, que la constitucion presenta este rasgo de
“esquizofrenia”, que de no resolverse, los mismos actores que han estado en el poder

durante 500 afios desde la conquista de américa, continuaran en el mando de los gobiernos
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centrales y regionales, gracias a la capacidad de comprar su continuidad, primando la

aparente democracia “representativa’ sobre la “participativa”.

1.3 Participacion social

Charles Debbasch (citado por Sanchez, 1995) define la “participacion social” como la
asociacion de todas las células sociales de la Nacion (empresas, colectividades,
administracion) de los miembros en la forma de tomar decisiones de sus dirigentes.
Respecto a ello, el segundo aparte del articulo 103 de la Constitucion Politica dice: “(...)
El Estado contribuira a la organizacion, promocién y capacitacion de las asociaciones
profesionales civicas, sindicales, comunitarias, juveniles, benéficas o de utilidad comun no
gubernamentales, sin detrimento de su autonomia, con objeto de que constituyan
mecanismos democraticos de representacion en las diferentes instancias de participacion,
concertacion, control y vigilancia de la gestion publica que se establezcan. (...)” (Snchez
C., 1995)

La denominada “Democracia Social”, es en la que la organizacion social define e identifica
las principales soluciones que le afectan al ciudadano y la comunidad (Sanabria, 2001), y
se unen en una alianza para disefiar poner en préactica las soluciones.

Teniendo en cuenta lo anterior, esta investigacion centra su atencién en la participacién
social y en la participacién comunitaria, que como ha sido abordada desde los PIC en el
municipio de la Montafiita, debe facilitar a la comunidad del cedro, los espacios para

participar en las decisiones que tiendan al mejoramiento de los problemas de su entorno,
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que afecten su calidad de vida, y les genere discernimiento para visualizar de manera

acertada y critica las propuestas.

2.Paz territorial

Este no es un concepto exacto que pueda entenderse por si solo o sin contexto, es mas bien
un estado de cosas que reunidas en un mismo momento pueden detonar en lo que ha sido
Ilamado paz territorial.

Segun El Alto Comisionado para la Paz, el sefior Segio Jaramillo, hay en el centro de la
vision de la paz, planteada por los negociadores del Acuerdo, “una preocupacion por el
territorio, y una preocupacion por los derechos”. ¢Qué deberia este proceso de paz poder
satisfacer?, los derechos de las victimas, ;Como? “comenzando por la medida més efectiva
de proteccion y no repeticion: poner fin al conflicto y garantizando por igual los derechos
constitucionales de los colombianos en todo el territorio”. Para lograr esto es
imprescindible la existencia de instituciones que garantizen que los derechos se sostengan,
lo que implica que la Institucion no sea solo una entidad, “sino también del conjunto de
practicas y normas que regulan la vida publica y que son indispensables para la creacion
de condiciones de cooperacion y convivencia”. Y es esto de lo que justamente, carece
Colombia.

Los derechos y las instituciones son dos puntos que los negociadores trataron de dejar en
el alma del Acuerdo, en materia de desarrollo rural y de participacion politica. Es por esto

quen el enfoque de derechos era insuficiente pero era una condicion necesaria a la que s
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ele debia sumar el enfoque territorial que contemple las especificidades de la diversidad de
territorios, en los que los primeros que deben agenciar la construccion de la paz , son sus
duefios, los y la scolombianas que alli han nacido y que alli habitan, haciendo entonces de
los territorios lugares para la paz.

Este que mas que un concepto es el enfoque para el aterrizaje del Acuerdo en lo territorial,
requiere de algunos aspectos que lo hagan sostenible y legitimo en la manera de ser
implementado.

Como ya se mencionaba arriba se requiere que el enfoque sea territorialmente diferenciado,
“que implica la necesidad de una aproximacién diferenciada, desagregada, despolarizada
y desideologizada de la realidad de municipios, veredas, regiones y subregiones afectadas
por el conflicto armado” (Gonzalez, 2017; p,206) esta diversidad implica que las
soluciones son diferentes para cada caso.
Se requiere un plan integrado que retome las ventajas de la descentralizacion, siempre y
cuando los gobiernos locales tengan voluntad para aprovechar los recursos y trabajar con
la potencialidad que ofrece la organizacion social. Lo que ademas trae implicito el
reconocimiento de otros actores, no solo del Estado.

En sintesis este enfoque implica repensarse las relaciones entre las regiones y la nacion, el
reconocimiento de las capacidades de lo local para asumir sus rumbos en terminos sociales
y economicos. Pero sobre todo la paz territorial es la comprension del conflicto desde la
humanidad de los actores inmersos en el conflicto y los roles que cada uno ejerce en el

territorio.
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Capitulo 111: Disefio Metodologico

Este proyecto se plantea metodologicamente como el desarrollo de una fase: “Evaluacion”
de un proyecto determinado, aplicado para este trabajo de grado en la modalidad de
profundizacidn, especificamente en el ambito de la participacion del proyecto en mencion.
El caso es el del proyecto PIC “Aula de Clases con dos baterias sanitarias en la Vereda El
Cedro del Municipio La Montafita - Caqueta”.

El rol del investigador como “Profesional de la ART” es clave para entender el desarrollo
de esta metodologia, pues el acceso al proyecto y por ende a los datos se facilita gracias a
este acercamiento con la entidad y su participacion no solo en la evaluacion (objeto de este
trabajo), sino en la implementacion del proyecto.

Esta metodologia se basa en los postulados de Morra Imas y Ray C. Rist (2010) que
entiende la Evaluacion como la “determinacion del valor de un proyecto, un programa o
una politica” (p,4). Los autores denominan este tipo de Evaluacion de resultados como
Sumativa: “Realizada al final de una intervencién para establecer el grado al cual se

obtuvieron los resultados deseados” (p,5).
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Morra Imas y Ray C. Rist (2010) también sugieren una serie de actividades que el
evaluador puede implementar en la evaluacion y que en este proyecto fueron ejecutadas:

* Consultan a todas las partes interesadas importantes.

» Administran presupuestos de evaluacion.

* Planifican la evaluacion.

* Realizan la evaluacion.

* Identifican estandares para la eficacia (basados en documentos de autorizacion u otras

fuentes).

* Recopilan, analizan, interpretan e informan sobre datos y hallazgos. (p,14)
Este proyecto usa tecnicas de recoleccion de datos cualitativas y un instrumento
cuantitativo. Se instrumentalizan, entrevistas, un grupo focal, encuestas y el analisis de

documentos propios del proyecto solicitados a la ART.

Marco de referencia para la metodologia

Se partio6 de la estrategia que ha planteado la ART para garantizar la participacién en los
proyectos de infraestructura comunitaria (PIC), que de acuerdo al discurso promovido a
nivel institucional, va mas alla de la inversion, fortaleciendo la "planificacion participativa
y ejecucion comunitaria™ para la identificacion, priorizacion, estructuracion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de iniciativas de proyectos, enfocadas a dar respuestas a
necesidades urgentes de las comunidades asentadas en territorios de conflicto priorizados
por el gobierno nacional, para contribuir a su reconstrucciéon social, econémica e

institucional. Es en ese “deber ser” que surge de los acuerdos de paz, que la investigacion
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trata de tomar el referente para evidenciar la fidelidad “de lo dicho a lo hecho”, evaluando

la intervencidn ex post con participacion de la comunidad intervenida.

Es en estas etapas del ciclo de proyectos, en las cuales se evalla el alcance de la estrategia

de participacion aplicada en el municipio de Montafiitas, en la linea de servicios publicos.

Para la evaluacion de la participacion en el ciclo del proyecto PIC de Montafiita enunciado,

se han tomado como marco de referencia:

a. La Estrategia de Paz del Estado Colombiano, en el marco de la firma del Acuerdo
Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y
Duradera, suscrito entre el Gobierno Nacional y las FARC-EP. Para efectos de
estudio, se ha tomado como eje articulador, el capitulo uno del acuerdo, en el cual
se establecié como estrategia, la intervencion inmediata en los territorios que han
sido focalizados, para formular Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial —
PDET-. Estos programas estan enfocados en la participacién de la comunidad, para
que sea a través de los mismos actores del territorio, se identifiquen y prioricen, los
bienes y servicios publicos que requiere la comunidad. Estrategia que quedo
insertada en la Agencia de Renovacion del Territorio, especificamente, en la
Direccion de Estructuracion de Proyectos, en donde se estructurd, la estrategia PIC
—Pequefia Infraestructura Comunitaria-, que sean relevantes para la comunidad.

b. La participacion como fundamento para lograr que la paz llegue a los territorios

sometidos a las condiciones del conflicto armado.
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Se revisoO la bateria de indicadores disefiada por (FIP- Fondo Ideas para la Paz, 2017)
denominada EI Siriri, para medir la calidad y eficacia de las instancias de participacion y
los ejercicios de planeacion participativa en los que institucionalidad publica y ciudadania
se encuentran y que aplican para el caso de PIC de la vereda EI Cedro, para la valoracion
de asuntos como el disefio del ejercicio, el involucramiento de actores relevantes, el uso de
recursos, la independencia, transparencia, efectividad, legitimidad, sostenibilidad y la
perspectiva de cumplimiento de los pactos alli concertados.
De acuerdo a lo establecido en las metodologias de trabajo para la implementacion del
Acuerdo de paz, la participacion se debe evidenciar en cada uno de los pasos que se den
desde el gobierno, sus agencias, las organizaciones y las comunidades, y no como un
elemento aparte. Como se abordara en el capitulo 1, la participacion tiene profundas
implicaciones en la construccion de la democracia y de la paz territorial, y sin ella, las obras
e inversiones en el area rural no cumplen con la misién plasmada en el acuerdo de paz.
Teniendo en cuenta que gran parte de los proyectos consisten en mejorar la infraestructura
educativa, y considerando a la educacion como un motor de desarrollo y movilidad social,
que ademas de impactar, es capaz de transformar la comunidad, se escoge el proyecto de
“Aula de Clases con dos baterias sanitarias en la Vereda El Cedro del Municipio La

Montafiita - Caqueta”.



41

Fases de la metodologia

1.Se realizé un seguimiento a la estrategia de participacion aplicada por la ART en La
Institucion Educativa Rural ElI Cedro, vereda el cedro, Montafiitas, Caqueta, mediante
acompariamiento a los talleres y jornadas realizadas por la ART, espacios que permitieron
identificar el cumplimiento de la estrategia plasmada en el manual de PIC. Desde la
Evaluacion Ex-ante (etapa inicial del proyecto), aplicando el Enfoque de Necesidades
Basicas Insatisfechas, y posteriormente para la medicion de los resultados, se aplico la
metodologia de Corte Transversal, aplicando el Disefio Cuasi-Experimental. Se recolecto
informacidn primaria, acerca del proceso participativo que tuvo la comunidad para llegar
a priorizar el proyecto que finalmente se ejecuto. Para lograr lo anterior, se identifico, que
por parte de la ART, se pre-disefio una ficha de perfilacidén del proyecto, en la cual, el
formulador del proyecto, una vez entraba en contacto con la comunidad, podia empezar a
depurar informacion y obtener datos claros y precisos del territorio, a la vez que se iba
definiendo el grupo focalizado, que serviria en la Evaluacion Expost, como linea base, para
hacer la comparacion basados en el modelo cuasi-experimental.

2- Posteriormente se evalud la percepcién de la comunidad hacia la estrategia de
participacion, mediante la aplicacion de herramientas de investigacion cualitativa.

-Se seleccionaron 12 variables para calificar la participacion en las 6 (tabla 1) etapas del
proceso de planificacion del proyecto, y se obtuvieron recomendaciones y observaciones

por parte de la comunidad y actores relacionados, para mejorar estos niveles.
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Seguimiento

Evaluacion

Tabla 1 Matriz de variables. Elaboracion propia, a partir del Manual del PIC y Fondo Ideas para la Paz
(2018), para evaluacion ex post en la vereda el Cedro, 2019.

-Se disefio un instrumento (anexo 1) semiestructurado para entrevistar a 15 participantes
del proyecto indagando sobre las variables de evaluacion. Con los cuales se realizo también
un grupo focal (anexo 1). Y se disefio una encuesta aplicada a 15 personas indagando sobre
las variables de evaluacién. Por otro lado se solicitaron a la ART algunos documentos de

la implementacion del proyecto, que se analizaron como parte de esta metodologia.

Instrumentos Descripcion Actores

5 entrevistas = Se entrevistaron cinco personas
semiestructuradas de la  comunidad, que -1 lider comunitaria
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participaron del proyecto, con - El presidente de la Junta de
una entrevista semiestructurada accién comunal

se indago sobre las variables de = -2 lideres

la evaluacion. -1 Excombatiente de las Farc

1 grupo focal Se realiz6 un grupo focal con 10 personas de la comunidad
personas de la comunidad se
indago sobre las variables de la
evaluacion.

15 encuestas Se realiz6 un grupo focal con 15 personas de la comunidad
personas de la comunidad se 6 mujeres
indago sobre las variables de la 9 hombres

evaluacion.
3 documentos de la -Acta socializacién La ART
ART Montafiita. Anexo 2

- Ficha técnica del proyecto 3
Caquetd - La Montafiita - El
Cedro (aulay baterias). Anexo 3
- Manual PIC- Anexo 4

Tabla 2Instrumentos de recoleccion de informacion

3-Por ultimo, se presenta el informe de “Evaluacion, componente: participacion”, mediante
la triangulacion de la informacion primaria y secundaria, alimentando el documento con la

experiencia reflexiva del investigador.

La practica laboral como una experiencia reflexiva

Se realizaron diferentes actividades en el campo durante la implementacion del proyecto
antes de hacer la evaluacion, en cumplimiento del protocolo de la ART para los PIC, en las

cuales el investigador logré presenciar los eventos de priorizacion, disefio y construccion



44
de cerca, gracias a su rol como funcionario de la ART. De esa manera se logré constatar la
legitimidad de los eventos realizados frente al "deber ser” del protocolo. Asi mismo, en su
evaluacion, se logré mayor inmersién para establecer un dialogo cercano con los actores
locales e instituciones y organizaciones involucradas, lo que permitié intercambiar ideas y
percepciones frente a las diferentes variables de participacion aplicada, y sus resultados en
el proyecto particular de baterias sanitarias.

Al triangular la informacion del marco conceptual (el ideal de la participacion para la paz),
con la evaluacién, se llega a un analisis de satisfaccion o fracaso de la estrategia utilizada
por la ART, sus causas, y aportes para mejoramiento de este aspecto social fundamental
para los proyectos de implementacion del Acuerdo de paz, tanto los de infraestructura

como todos los otros programas a cargo de la ART.
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Capitulo 1V Estudio de caso: PIC Vereda el cedro (Montafiita)
El escenario de la intervencion: Vereda el cedro (Montafiita) y su
transicion en el proceso de paz
En el municipio de la Montafita (Caquetd), Vereda el Cedro, Institucion Educativa Rural
El Cedro, donde sus pobladores, fueron victimas del conflicto armado y se encuentran en
periodo de transicion a una vida en paz, en cumplimiento de lo acordado entre el gobierno
colombianoy FARC, se ejecuta este proyecto PIC, objeto de esta evaluacion. En este aparte
se realiza una breve descripcion del municipio como escenario de la gestion del PIC : “Aula
de Clases con dos baterias sanitarias en la Vereda El Cedro del Municipio La Montafiita -

Caquetd”.

De acuerdo con el plan de desarrollo municipal 2016-2019 del alcalde José Leonel
Guarnizo, la proyeccion actual del municipio es alcanzar un modelo de desarrollo
sostenible en un escenario de posconflicto, en el uso eficiente del suelo, evitando la
deforestacion de los bosques y adoptando una visién amazonica.

El municipio de La Montafiita se encuentra localizada al sur — oriente de Colombia, entre
las coordenadas: Latitud: 1°28° 53” Ny Longitud: 75° 26’ 23 W con respecto al meridiano
de Greenwich. La altitud de la cabecera municipal es de 237 metros sobre el nivel del mar.

Se comunica con Florencia por la carretera Marginal de la Selva. Su relieve montafioso va
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de quebrado a muy quebrado, con pendientes entre el 25% y 75%. 2 El territorio se
distribuye en cuatro Inspecciones de Policia: Santuario, La Unién Peneya, El Triunfo y
Mateguadua y 128 veredas. El municipio cuenta actualmente con unos 22.181 habitantes.
Los suelos del municipio son tipicos del piedemonte amazonico y llanero. Sus bosques son
topicos del clima humedo tropical. La mayor extension de su territorio es usado en la cria
extensiva de ganado en la modalidad de engorde de novillos, y a la cria de ganado de doble
utilidad como carne y leche. A una menor escala se viene fomentando la produccion
piscicola. Algunos propietarios producen en pequefia cantidad maiz, arroz, cafia, panelera,

platano, yuca, café y frutales.

Montafiita

ea,
LT

llustracion 1 Municipio de Montafitas y su division veredal. Vereda el
Cedro. Tomado de https://www.igac.gov.co/es/noticias/montanita-uno-de-
los-municipios-del-caqueta-en-los-que-renacera-la-paz



https://www.igac.gov.co/es/noticias/montanita-uno-de-los-municipios-del-caquetá-en-los-que-renacera-la-paz
https://www.igac.gov.co/es/noticias/montanita-uno-de-los-municipios-del-caquetá-en-los-que-renacera-la-paz
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MONTANITA

Municipio del Caqueta

Este es uno de los municipios que pondran a disposicion
parte de su territorio al servicio del proceso de paz.

UBICACION DENTRO
DE COLOMBIA

é‘,

Acciones de

conflicto armado
o entre 1990-2013: 451

Dista de Florencia la capital departamental 27 km por via terrestre.
Area municipal: 170.105 hectareas.

Predios: 2.016 predios urbanos y 3.494 rurales.

Habitantes: 23.620 habitantes, de los cuales 4.910 se encuentran
en la cabecera y 18.710 en el area rural.

En su territorio se ubica un resguardo indigena: El Cedrito.
Valor catastral: $ 146.390.786.900

Ultima actualizacion Catastral: Urbana 2014, Rural 2014

. 89

INFOGRAFIA DISENADAFOR:  x0e

La historia de La Montafiita esté marcada por la violencia, lo que lo ha hecho objeto de
intervencion para el posconflicto entre los municipios seleccionados para los PDET. El afio
2.002, el municipio de “La Montafiita” fue objeto de ataques a su infraestructura civil y
humana, representada en desplazamientos masivos con sus repercusiones, principalmente
en el sector rural.

“(...) En el mes de mayo de ese afio, un enfrentamiento entre el Frente 15 de las Farc y el
Ejército obligd a toda la poblacién a desplazarse. Cuando ya todos se habian ido, los
guerrilleros quemaron las casas y lo que estaba a su alrededor, fue la forma de decir que
nadie podia retornar. Las amenazas de desplazamiento venian de tiempo atras. Un mes
antes de los hechos las Farc habian dicho a todos los habitantes del pueblo que tenian
cuatro semanas para irse, de lo contrario serian declarados objetivo militar. Para los
guerrilleros, las 240 personas de El Triunfo habian permitido la muerte de uno de sus
comandantes, Gustavo Tirado Lugo, alias ‘45’, y por eso no los querian en la region. En

2008, un informe de la Alcaldia del municipio, dejo ver que la situacion no habia mejorado.
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“Las confrontaciones armadas son constantes y en la mayoria de oportunidades se realizan
con interposicion de poblacion civil que ha dejado muertos y heridos. Este tipo de
situaciones, asi como la utilizacion de métodos y medios no convencionales de guerra que
generan temor entre la poblacion civil, provocando el desplazamiento para evitar ser
victima de los combates. En 2009, siete afios después del abandono, algunas familias
intentaron regresar, pero las Farc lo impidieron. Si bien los pobladores iniciales no
volvieron, hubo algunas personas que llegaron a la inspeccion y veredas cercanas para
ocupar el territorio; hoy, estan en riesgo también. Segun el medio regional La Nacion,
disidencias de las Farc hacen presencia en la region. El personero de La Montafiita le dijo
a este medio en octubre de 2018 que le preocupaba “el orden publico, sobre todo hacia la
inspeccion de El Triunfo y sus veredas circunvecinas, por la presencia de hombres
armados, disidencias de las Farc o personas que hacen presencia sin identificarse con
armas, amedrentando a la comunidad”. En La Montaiiita el Frente 15 llegd a mediados de
los afios 60. EI municipio tuvo también una breve incursion paramilitar, cuando en agosto
2001 hombres de la casa Castafio llegaron al pueblo. Un mes mas tarde citaron a una
reunion a los 240 habitantes de El Triunfo, generando miedo entre la poblacion. Sin
embargo, fueron expulsados rapidamente por las Farc. Los ‘paras’ nunca encontraron la
forma de consolidarse en ese territorio.(...)”
El municipio fue ademéas cuna del Movimiento 19 de abril -M-19y para la Union Patriética
en la inspeccion de la “Union Peneya”, y fue escenario de acciones del paramilitarismo.
Sus pobladores han demostrado capacidad de resiliencia y adaptacion a los cambios con

actitudes y acciones para la construccién de la paz. Ademas de las afectaciones por el
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conflicto armado, La montafiita fue territorio de colonizacion, lo que implicé la tala masiva
de bosques, quema, caza intensiva, asentamientos humanos irregulares y cultivos de uso
ilicito, ademés de la apertura para el montaje de grandes areas para ganaderia. En la
actualidad, para la planificacion del territorio en el posconflicto, se habla de enfocarse en
el crecimiento verde, cerrando brechas sociales y la promocion de igualdad entre todos sus

pobladores (Universidad del Rosario, 2019, pag. 12).

Habitantes por territorio ‘

Distribucion por rangos de edad Distribucion por Total % sobre
Sexo total

< 1 14 5-14 15-44 45-59 | >60 # # municipio

afio hombres | mujeres

Poblacion = 749 2247 5754  10.382 2367 1489  11.935 11.053 22.988 100
2011
% 3.26 9.77 25.03 @ 45.16 1030 | 6.48 51.92 48.08 100

Tabla 3 Poblacién del municipio La Montafiita. Fuente: www. Lamontafiita-caqueta.gov.co. Gréafico
Distribucion de la poblacién por sexo.

Distribucion por sexo

M Distribucién por
sexo # hombres

M Distribucidn por
sexo # mujeres

Tabla 4 Distribucion de poblacién. Fuente: Elaboracion propia a partir de censo (DANE, 2017)
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De acuerdo con los datos conciliados del censo de poblacion realizado por el DANE en el
afio 2005, la poblacion del municipio de La Montafiita es de 22.988 personas, de las cuales
52% son hombres y el 48% mujeres. De éste total, 4.245 personas viven en el area urbana
y 17.936 en el rea rural. La poblacién esta integrada en un 84,0% por mestizos, 15,6% por
mulatos y afrodescendientes, y 0,3% por indigenas de la etnia Emberé-Katio
principalmente. El 51,3% de la poblacion censada reporta haber nacido en el mismo
municipio. De acuerdo con lo anterior, en La Montafita se concentra el 5,3% de la
poblacion del departamento, con una densidad poblacional de 13 hab/km2
(Corpoamazonia, 2017).

A partir de los datos del mismo censo, La Montafiita posee una tasa de alfabetismo del
77,4%; el 58,7% de la poblacién cuenta con educacion basica primaria, el 11,5% con bésica
secundaria y el 1,7% cuenta con educacion superior (Corpoamazonia, 2017). La vereda el
cedro, ubicada en el centro de la jurisdiccion del municipio (ver mapa 1), corresponde a las
mismas caracteristicas definidas para La Montafita. Mayoritariamente son mestizos, con
fincas dedicadas a la ganaderia doble propdsito y agricultura, con la expectativa de lograr
el desarrollo de programas de turismo sostenible y proyectos ambientales. Cerca de la
vereda se encuentra el ETCR de agua bonita, donde los excombatientes desarrollan
actividades de reincorporacion y proyectos productivos que impactan en las veredas

vecinas de manera positiva.
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Actores y contexto comunitario e institucional

La intervencion por parte de la ART en la vereda el cedro, con el fin de desarrollar “Aula
de Clases con dos baterias sanitarias en la Vereda El Cedro del Municipio La Montafiita -
Caquetd”, ha aplicado los protocolos establecidos en el manual de PIC (ART, 2018) , en el
cual se han convocado e involucrado actores de los diferentes sectores y niveles, como se

representa en el gréfico.

Mapade
actores

ART Contratista: FUDAP (Fundacion
Panamerica para el desarrollo)

ALCALDIADELA

MONTANITA

JAC del Cedro

lideres sociales

comunidad

lustracion 2 Mapa de actores Proyecto PIC, Escuela Rosal Vereda el Cedro.
Creacion propia.
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De acuerdo con el protocolo para el desarrollo de los PIC, los actores que debieron ser

involucrados en el proceso se definen en la siguiente tabla, de acuerdo al rol que garantizara

la participacion de los diferentes sectores y niveles.

Actores

ART Nivel Central

ART Coordinaciones Regionales

Autoridades Locales

Ciudadanos de las Regiones

Focalizadas

Asociado, Cooperante o Entidad

Territorial (Socios Estratégicos)

Organizaciones Comunitarias

Rol de la estrategia

Orienta y decide sobre loto el ciclo de los proyectos PIC. Operan a nivel

central

Impulsan la estrategia en las regiones con actores locales
Apoyan las actividades de la estrategia en el marco de sus competencias y del
Plan de Desarrollo correspondiente.

Participan en las reuniones comunitarias de la estrategia, presentan iniciativas
de proyectos para que sean realizados en el territorio, participan en las
discusiones para priorizar los proyectos, participan en los procesos de
ejecucién y seguimiento a los proyectos.

Apoyan, desde el punto de vista técnico, administrativo y financiero, a la ART
en la implementacion de la estrategia, elaboran cuando aplique los estudios y
disefios para presentarlos a aprobacion del Comité Técnico Local, coordinan

las actividades de socializacion de los proyectos con la comunidad.

Cumplen con las actividades y cantidades de obra consignadas en el proyecto
aprobado, presentan informes de ejecucion técnica y financiera del proyecto,
ejecutan los recursos de acuerdo con el contrato que se suscriba, presentan,
para aprobacion del Comité Técnico Local y previa autorizacion de la junta
directiva de la organizacion, las modificaciones que consideren necesarias
efectuar a las actividades, cantidades y presupuesto del proyecto., integran en
la contabilidad de la organizacion los recursos financieros que le sean
entregados, registrando, cuando aplique, todas las operaciones en los libros
contables con todos sus soportes de acuerdo con las Normas de Contabilidad
Generalmente Aceptadas en Colombia, presentan para aprobacion del Comité
Técnico Local, las propuestas de hojas de vida para la contratacion de los
servicios de apoyo a la ejecucion de la obra y de los servicios de apoyo
contable, contratan con los recursos que se le indiquen en el contrato que se
suscriba, los servicios de un ingeniero civil o arquitecto como apoyo a la
ejecucion de la obra y los servicios de apoyo contable, participan en las

reuniones que establezca el Comité Técnico Local con la representacion como
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minima del presidente de la organizacion, el profesional ingeniero civil o
arquitecto y el contador, suministran toda la informacion que requiera el
Comité Técnico Local y el contador contratado por la organizacién, segun lo
establecido, facilitando el cumplimiento de sus funciones, cumplen con las
obligaciones establecidas en la Ley en relacion con impuestos, tasas,
contribuciones, aportes, gravamenes y cualesquiera otras condiciones
sefialadas en las normas vigentes, lo cual sera certificado por el contador,
cumplen con las recomendaciones que le formule el Comité Técnico Local,
disponen del personal técnico capacitado para garantizar la ejecucion idénea

de las iniciativas priorizadas.

Tabla 5 Red de actores y roles para la estrategia de PIC. Fuente: Adaptado de ART, 2018, Pag. 38

a) La Agencia de Renovacién del Territorio - ART:
El Decreto 2366 de 2015 cre6 la Agencia de Renovacion del Territorio, ha sido el actor
institucional encargado de la implementacion de los Puntos Nos. 1y 4 del nuevo "Acuerdo
Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccidn de una Paz Estable y Duradera”,
y el documento CONPES No. 3867 de 2016 establecio que se contaria con recursos del
PGN y el Fondo Colombia en Paz, a fin de fortalecer las intervenciones acordadas y
ejecutar proyectos segln las necesidades priorizadas y viabilidades técnicas. La
participacién se establecié como eje para lograr las metas planteadas en el marco de la
Reforma Rural Integral (RRI), especificamente en el tema de mejoramiento de los servicios
y la infraestructura. Mas adelante, con el Decreto 893 de 2017, se definid que los programas
de Desarrollo con Enfoque Territorial — PDET serian un instrumento de planificacion y
gestion para implementar de manera prioritaria los planes sectoriales y programas en el

marco de la Reforma Rural Integral — RRI en cabeza de la ART.
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El Plan Estratégico de la Agencia, contempla prioritariamente el objetivo de lograr la
participacion efectiva de las comunidades y el fortalecimiento institucional vy
organizacional de territorios, ademas de otros temas como la provision eficiente de bienes
y servicios publicos, desarrollo economico, ambiental y productivo, la coordinacion
interagencial y entre niveles de gobierno y el desarrollo administrativo. Particularmente
para el tema que se ha abordado en el presente estudio, es necesario comprender la manera
como se articula el objetivo estratégico de “provision eficiente de bienes y servicios
publicos”, entre los cuales se encuentra la estrategia Pequefia Infraestructura Comunitaria
De acuerdo con el manual del PIC, la participacién comunitaria es el eje central de la
planeacion, ejecucion y seguimiento a los proyectos, fortaleciendo asi el tejido social de
estos territorios y un modelo de desarrollo con enfoque territorial, y para este fin la ART
ha estado encargada de disefiar e implementar los espacios y mecanismos para asegurar la
participacion de los actores territoriales publicos y privados, la sociedad civil, las
organizaciones sociales, comunitarias y productivas rurales en la formulacion de los planes
y estructuracion de proyectos de intervencién territorial, en las zonas rurales de conflicto
priorizadas. (ART, 2017) Para el caso del proyecto PIC de la vereda el Cedro, se conté con

la participacion de la ART a nivel nacional como la regional.

b) La alcaldia de la Montafiita:

La entidad territorial municipal es uno de los principales actores que intermedia y debe
facilitar la relacion entre los actores nacionales e internacionales (ART, PNUD, FUPAD)

y la comunidad. En un sentido constitucional, siendo la autoridad del territorio, es la



55
encargada de garantizar los derechos de participacion de todos sus ciudadanos, en
concordancia con la normatividad y de los acuerdos incluidos en sus instrumentos de
planificacion, como se realiza con los consejos municipales de planeacion y se vigila con
las personerias. Par aun municipio objeto de PDET, la participacion es ain mas
demandante, se trata de trascender desde una historia territorial de conflicto, violencia,
estancamiento, a una posibilidad de modelo progresista y en paz. La montafita ha incluido
dentro de su vision “Promover el desarrollo integral del ente territorial y sus habitantes
articulados con la sostenibilidad y la competitividad del municipio, con el animo de
contribuir al mejoramiento de generacién de competencias en todos los individuos para
que accedan a los beneficios de desarrollo y participen en su planeacion y ejecucion,
mediante el optimo uso de los recursos, un talento humano altamente calificado y la
excelencia en la prestacion de servicios”.

El rol de la alcaldia, como receptor de la politica de orden nacional es un aliado estratégico
en la construccion de los proyectos que vienen siendo implementados en el marco de la
ejecucion de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial a cargo de la ART. quien
obliga a la entidades territoriales y regionales dar cumplimiento a las necesidades de las
comunidades presentes en estos territorios. Los cuales son in instrumento de
transformacion integral del &mbito rural a 10 afios a través del cual se ponen en marcha
con mayor celeridad los instrumentos de la RRI en los territorios mas afectados por el

conflicto armado, la pobreza, las economias ilicitas y la debilidad institucional.
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c) Lacomunidad de la vereda el Cedro

La comunidad para el caso especifico es la fuente fidedigna de caracterizacion de los
territorios, con la que se permite a través de una construccion conjunta la mas acertada
descripcion de las dindmicas territoriales lo cual hace que la intervencién del gobierno

logre mayor eficiencia.

La comunidad de la vereda “El Cedro”, beneficiaria del proyecto evaluado, presenta las
cicatrices de una dura trayectoria de violencia y marginalidad, por el conflicto armado y
por otros factores que lo han coadyuvado, como es la marginalidad impuesta al
campesinado colono de Colombia, que no los visibiliza como sujeto de derechos, desde la
constitucion misma. Ella conjuga a los actores principales frente a la ruta que el gobierno
nacional, a través de su modelo participativo esta implementando en los territorios PDET
como mecanismo de desarrollo rural del pais, y es sujeto de la dificil tarea de conseguir el
ideal de participacion comunitaria, en el cual se respeten los derechos del ciudadano a nivel
individual como colectivo, y que este ejercicio de democracia, desde la directa hasta la
participativa, se conviertan en la ruta para el poder popular en el posconflicto.

d) Agencias cooperacién (PNUD, FUPAD)

Las agencias de cooperacidn, en algunos casos suplen las falencias del gobierno nacional,
con un paternalismo que en algunos casos no generan desarrollo, si no méas pobreza. En los
ultimos afios de posconflicto han sido las administradoras mas directas de los recursos
entregados por los diferentes paises y empresas para los proyectos de implementacion del

acuerdo final, con muy pobres resultados, tanto para las alcaldias, las comunidades y para



57
el mismo gobierno central. Son altamente demandantes de recursos para Su
funcionamiento, pago de sus funcionarios, sus sistemas de seguridad, y compleja
burocracia que trasciende las fronteras. Debido al desplazamiento de funciones inherentes
al Estado hacia estas agencias, se ha perdido la garantia de continuidad en los proyectos, y
la oportunidad de llevar el Estado colombiano con sus propios actores a los territorios para
construir confianza e identidad. Para el caso de la montafita, las mas importantes en el

proyecto PIC, han sido PNUD y FUPAD.

e) Contratistas/ consultores

Son la herramienta de los gobiernos para la ejecucion de sus politicas, y que en algunas
agencias y entidades territoriales son producto del clientelismo, y para sorpresa de muchos
son los que deben dar cumplimiento a la politica publica implementada por el gobierno de

paso sin ningun tipo de autonomia.

La estrategia de intervencion: La pequefa infraestructura comunitaria
(PIC)
Su objetivo general ha sido implementar actividades que permitan desarrollar iniciativas
de proyectos enfocadas a dar respuesta a necesidades urgentes de las comunidades
asentadas en territorios de conflicto priorizados por el Gobierno Nacional, que contribuyan
a la reconstruccion social, econémica e institucional de los mismos a partir de la planeacion

participativa y la ejecucion comunitaria de pequefias obras de infraestructura, como
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mecanismo de intervencion institucional inmediata que contribuya a la renovacion de los
territorios.

Los objetivos de la estrategia PIC son los siguientes

e Estructurar proyectos de Pequefia Infraestructura Comunitaria que permitan
la ejecucion adecuada de las iniciativas priorizadas por las comunidades.

e Ejecutar, en corto plazo, obras de Pequefia Infraestructura Comunitaria que
respondan oportunamente a las condiciones y necesidades de los territorios
afectados por el conflicto armado.

e Fomentary apoyar la participacion ciudadana y comunitaria equitativa, para
la planeacion, priorizacidn, ejecucion y seguimiento de los proyectos de

pequefia infraestructura comunitaria. (ART, 2018).

En esta tabla se presentam las diferentes instancias de decisién, coordinacion y seguimiento

del PIC, segun el manual del PIC.

Instancia Funcién Integrantes
Decidir sobre los proyectos presentados por comité -Director de estructuracion de
Comision de admision  técnico local proyectos de ART
y revision de proyectos -Subdirector proyectos
(Nacional) infraestructura rural

-Subdirector proyectos
productivos

-Subdirector reactivacion
economica

-Subdirector de proyectos

ambientales y forestales

Autorizar elaboracién de estudios Director de estructuracion de
Aprobar cronograma de actividades proyectos de ART
Revisar avances Supervisor de la ART



Comité operativo

(Regional)

Comité técnico local

(local)

Comité de
acompafiamiento
comunitario

(local)

Identificar alertas

Revisar informes

Atender solicitudes

Aprobar proyectos urgentes sin pasar por el comité

local

Validar proyectos priorizados por la comunidad
Socializar y aprobar metodologias

Dar inicio a proyectos mediante acta

Realizar seguimiento al proyecto

Identificar y aprobar modificaciones de tipo técnico y
financiero

Revisar las visitas realizadas

Identificar alertas

Revisar gestion documental

Presentar recomendaciones

Socializar avances

Socializar estado de ejecucion de los proyectos
Identificar elementos clave para el fortalecimiento
comunitario

Sugerir acciones para el fortalecimiento comunitario
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Representante legal del
asociado, cooperante o entidad

territorial

Coordinador Regional de la
ART

Gestor municipal de la ART o
profesional

Un representante del asociado
cooperante o entidad territorial

Invitados

Delegados de la comunidad
para la cual se ejecutara el
proyecto, cuyo nimero se
decidira en consenso por la
comunidad

Un representante del asociado
cooperante o entidad territorial
El gestor municipal o quien se
designe por parte de la
coordinacion regional de la
ART.

Tabla 6 Instancias de decision, coordinacion y seguimiento del PIC. Tomado de Manual PIC

Por otro lado en esta tabla se describen las seis fases que el proyecto surte desde el

alistamiento hasta la ejecucion del proyecto PIC.
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Fase Descripcion
« Identificacién y vinculacion del personal
« Diagnostico preliminar sobre los territorios a ser intervenidos. Este es un
diagndstico que se basa en informacion secundaria y en fuentes oficiales de los
Alistamiento municipios y demas entidades competentes.
« Disefio de proyectos
* Preparacion de los instrumentos, metodologias y formatos
El asociado, cooperante o entidad territorial debera acreditar experiencia en
modelos de ejecucion de proyectos de pequefia infraestructura con participacion
Seleccion del Modelo de comunitaria, modelos de fortalecimiento social y comunitario y conocimiento
Operacion amplio de las zonas a intervenir. Igualmente, deberan demostrar capacidad para
intervenir los proyectos aprobados por la ART de manera simultanea.
Ejecucion Directa por Organizaciones Comunitarias.?
Con este modelo de operacion de la estrategia, la ejecucion de los proyectos estara
Ejecucion por intermedio de a cargo del socio estratégico, entidad que de manera autonoma adelantara los
socios estratégicos procesos de estudios y disefios previos de planeacién de los proyectos cuando
aplique, seleccion y contratacion necesarios para la implementacion de las
actividades comprendidas en cada proyecto, respetando las politicas y
lineamientos establecidos por la ART.
Ejecucion por intermedio de LA ART podré en el marco de sus competencias suscribir convenios o contratos
entidades territoriales interadministrativos con entidades territoriales
Planeacion Participativa:
Priorizacién de proyectos a.) Talleres Participativos
b.) Grupo Motor
* Una vez se haya establecido el cronograma, se procedera a realizar la
convocatoria a la comunidad para seleccion de mano de obra calificada y no
calificada.
* Se procede a seleccionar los representantes de 1a comunidad en el Comité de

Acompafiamiento Comunitario.

2 Las organizaciones comunitarias serdn las encargadas de seleccionar el personal para la ejecucién de las obras bajo el
esquema de contratacion concertado entre las partes. Asimismo, velaran por que los pagos de los salarios y aportes al
régimen de seguridad social, pactados con el personal contratado, se realicen de manera idénea, y seran las encargadas
de la compra de materiales e insumos requeridos para la ejecucion de los proyectos. Para ello se realizara
acompafiamiento técnico a las organizaciones comunitarias mediante la capacitacidn y asistencia técnica en temas
administrativos, técnicos, legales, financieros y de ejecucién de las obras de infraestructura, dicho acompafamiento
sera realizado por la ART directamente o a través del asociado, cooperante o entidades territoriales cuando
corresponda, quienes disefiardn y desarrollaran talleres de capacitacidon de acuerdo con la necesidad presentada en el
territorio.



Ejecucion de Proyectos

Terminacion del proyecto

Seguimiento de la ART
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* Los miembros del Comité Técnico Local deberan realizar una jornada de
planificacion y elaboracion de cronogramas que permitan la implementacion de
las actividades establecidas para el proyecto, de manera secuencial y oportuna.

* Los miembros del Comité de Acompailamiento Comunitario identifican los
elementos y acciones fundamentales para lograr el fortalecimiento comunitario y
acompafiamiento técnico.

* La Subdireccion de Proyectos de Infraestructura Rural de la ART, realiza
seguimiento técnico a la ejecucion del proyecto cada vez que considere pertinente.
* El Comité de Acompafiamiento Comunitario verifica el cumplimiento de los
compromisos

» Acta de entrega del proyecto a la comunidad y a la entidad territorial con
jurisdiccion en el lugar.

* Después de la entrega formal del proyecto a la comunidad por parte del ejecutor,
se evalta el proceso desarrollado, teniendo en cuenta el cumplimiento de
lineamientos determinados para la implementacion de la estrategia.

* El Comité Técnico Local evalta el cumplimiento en la ejecucion técnica de las
actividades de obra establecidas y aprueba la entrega y calidad de los documentos
que soportan la implementacién de los proyectos.

« E1 Comité de Acompafiamiento Comunitario revisa y aprueba los resultados de
la implementacion del componente de fortalecimiento comunitario y los
documentos que lo soportan.

* El Comité Técnico Local estructura expedientes fisicos y digitales con la
documentacion exigida para cada uno de ellos.

* Cierre del proceso y la firma del acta del Comité Técnico Local donde se aprueba
y acuerda la terminacion del proyecto.

El Comité Técnico Local es la instancia para realizar la supervision y seguimiento
técnico a los proyectos. Quien ejecute los proyectos, de acuerdo al modelo de
ejecucion seleccionado por la ART, debera realizar un seguimiento técnico
preciso a la implementacion de cada proyecto. Para esto contara con personal
idoneo y permanente en el rea, durante todo el proceso de ejecucion de la obra.
Seguimiento y Control Comunitario:

Dado que la meta de la estrategia es construir confianza entre la comunidad y el
Estado, el seguimiento que ejerza la comunidad sobre los proyectos sera
determinante para el logro de la meta de la estrategia. Para esto se crea el Comité
de Acompafiamiento Comunitario cuyos delegados seran escogidos por las
comunidades en el evento de socializacion e inicio de los proyectos priorizados.
Los organismos de control (contralorias, procuradurias, etc.) y otras instituciones

como la Defensoria del Pueblo y las personerias municipales también podran jugar
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un rol determinante en el fortalecimiento de la institucionalidad con sustento en

los principios constitucionales.

Tabla 7Fases proyecto PIC. Tomado de la ART

PIC: “Aula de Clases con dos baterias sanitarias en la Vereda El Cedro

del Municipio La Montadita - Caqueta”.

Entre las categorias de intervencion del PIC se encuentran los Servicios Publicos, cuyos
proyectos estdn encaminados a mejorar las condiciones esenciales de bienestar y salubridad
colectiva de las comunidades priorizadas. Y la categoria Sociales y comunitarios-
Infraestructura educativa: que tiene que ver con la construccién y/o mejoramiento de aulas
educativas, baterias sanitarias, restaurantes escolares, patios de recreo, cerramientos
perimetrales.

Se ha esperado que las comunidades favorecidas con PIC, tengan como valor agregado, el
proceso de fortalecimiento organizativo, administrativo y técnico que se brindaré a través
de la implementacién de la estrategia. Adicionalmente, existe también una expectativa de
beneficio de incentivo de impulso a las economias locales, para las familias que se vinculen
contractualmente en la etapa de ejecucion de las obras y la cohesion social y territorial

mediante la participacion activa de las comunidades en el desarrollo de los proyectos.
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De acuerdo con el protocolo, la implementacion de la estrategia de Proyectos de Pequefia
Infraestructura Comunitaria — PIC, como es el caso del proyecto evaluado en la vereda el
Cedro, debe haber estado basado en un proceso de participacion comunitaria en todas las
instancias establecidas para el desarrollo de los proyectos, con el apoyo de un equipo
técnico.
La implementacion de la estrategia ha tenido su inicio con el alistamiento del personal,
documentos, procesos y cronogramas, seguido por el desarrollo de los procesos de
planeacion participativa para la identificacion y priorizacién de los proyectos de
infraestructura con la comunidad, la estructuracion y admision de los proyectos en las
diferentes instancias de decision, la seleccion del modelo de operaciéon (comunidad, socio
estratégico o entidad territorial) y finalmente el seguimiento a la ejecucion y resultados de

los proyectos.
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llustracion 3 Registro fotografico de la comunidad en la vereda el Cedro, nucleo veredal Agua Bonita. Etapa de
priorizacion de necesidades. Tomado de los archivos de la oficina de la ATP.

Acontinuacion se presentan algunos datos propios de la ficha tecnica del proyecto PIC:

IDENTIFICACION DE LA NECESIDAD

Descripcion del
problema, necesidad
u oportunidad de
mejora

Problema central

La institucion rural educativa el cedro no cuenta con el nimero de aulas
requeridas para albergar a la poblacion estudiantil que solicita los servicios
educativos en esta institucion, teniendo en cuenta que es la unica institucion
de este nucleo veredal que cuenta hasta el grado noveno; actualmente los
estudiantes reciben clases en sitios no apropiados, los profesores afrontan
problemas de comportamiento, desatencion y hacinamiento por la falta de
espacio. por tal motivo se requiere de un espacio adecuado que de solucion
a este problema; al igual se requieren aumentar en dos baterias sanitarias a
las ya existentes por el numero de estudiantes.

Causas
Aumento de la poblacion estudiantil del colegio la vereda el cedro sin que
se aumente la infraestructura fisica y aumento de los grados de escolaridad

Efectos
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Mejoramiento de la calidad educativa y bienestar social del estudiantado

Categoria

[ Infraestructura Vial
I¥ Infraestructura Social y Comunitaria

[ Infraestructura de Servicios Publicos

Sub Categoria

v Infraestructura para el control de aguas superficiales
[ Infraestructura para el mejoramiento de calzadas

[ Infraestructura de puentes

¥ Infraestructura educativa

[ Infraestructura de Salud

[ Infraestructura Cultural

[ Infraestructura recreativa y deportiva

I Infraestructura de agua potable

[ Infraestructura para el saneamiento basico

I Infraestructura para el suministro de energia

llustracion 4 Fragmento 1 de la ficha tecnica del proyecto PIC de la ART. Anexo 3

CARACTERIZACION DEL PROYECTO

Nombre del | Fortalecimiento social y comunitario a través de la construccion de un aula
Proyecto | de clase en el colegio de la vereda el cedro, en el municipio de la montafiita
del departamento del caqueté.
General:
Construir un espacio educativo (aula y bateria sanitaria) en el colegio de la
vereda el cedro para favorecer a poblacion del nucleo veredal agua bonita
Obijetivos del | generando bienestar y calidad de vida en los beneficiarios del proyecto.
proyecto | Especificos:

e Ampliar la cobertura educativa
e Mejorar la calidad educativa
e Mejorar las condiciones de salubridad

Descripcion del
proyecto

Medios o actividades

Se proyecta la construccion de un aula escolar con una area de 63 m2, una
bateria sanitaria con un area de 6.93 m2. La obra que hace referencia al aula
escolar se ubica en la escuela el cedro a 8,5 km desde el inicio de esta via en
el cruce con la via principal, proyecta las siguientes actividades a ejecutarse:
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-Se realizaran trabajos preliminares correspondientes a replanteo, corte y
nivelacion de terreno como el retiro de material sobrante, la cimentacion se
pretende realizar mediante la construccion de zapatas en concreto reforzadas,
las cuales estaran amarradas mediante la respectiva viga de cimentacion en
concreto reforzada, la estructura sera mediante la construccion de columnas
en concreto reforzadas, vigas aereas de amarrre en concreto. ..

-Con relacion a las bateria sanitaria esta se tiene proyectado la construccién
en concreto, con la debida cimentacion en zapatas reforzadas, estructura con
vigas y columnas en concreto a demas de la placa superior en concreto todos
estos elementos reforzados, contara con un tanque de almacenamiento de
agua de 500 lts, se insstalara dos sanitariois y dos lavamanos, tendra las
respectivas instalaciones hidraulicas y sanitarias, ademas de una planta de
tratamiento de aguas residuales mediante la instalacion se pozos septico.

Impacto

El proyecto mejorara la calidad educativa del colegio de la vereda El Cedro y
aumentara la posibilidad de albergar mayor poblacién estudiantil de la
region.

Recursos disponibles

Disponibilidad de terreno el cual esta en proceso de formalizacion al
municipio por parte de la JAC de la vereda El Cedro y mano de obra de la
region.

Justificacion

De acuerdo a la ley 115 de 1994, en la cual se establece la jornada Gnica en un
plazo que no supere al afio 2025 en las zonas urbanas y el 2030 para las zonas
rurales”. A partir del 2017 en el municipio de la Montafita se esta poniendo
en marcha esta ley, y por ende se esta presentando hacinamiento escolar,
siendo esta una de las principales consecuencias derivadas de la limitada y
deficiente infraestructura escolar a la cual se ven expuestos los nifios, nifias,
jovenes y adolescentes de la institucion educativa EI Cedro, ya que la
institucion no tiene la capacidad para brindar la educacion de calidad y las
condiciones adecuadas respecto a infraestructura y dotacion.

Asi mismo esta debilidad en infraestructura afectan la calidad de la educacion
que los jovenes y adolescentes reciben, impidiendo que logren sus objetivos
académicos. La desercion escolar es otra consecuencia que surge de éste
escenario en el cual los espacios inadecuados y obsoletos aumentan estos
indices. La institucion rural el Cedro cuenta con 2 aulas de clase, un salon
mediano para reuniones el cual utilizan también como aula, restaurante
escolar, 2 baterias sanitarias, una ducha, un lavadero, un polideportivo sin
cubierta. El colegio presta atencion educativa a 54 estudiantes que van desde
el grado preescolar hasta el grado noveno, el proximo afio llegan los
estudiantes que aprueben el grado quinto de primaria de las cinco escuelas
restantes del nucleo veredal, se hace urgente la construccién de al menos un
aula de clases y dos (2) baterias sanitarias, con ello aseguramos que éstos
tengan un espacio pertinente y eficiente para lograr los objetivos de la
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institucion rural el Cedro de brindar una educacion eficiente para cada uno de
sus alumnos.
No Familias: No Personas:
Vinculados 209 836
Caracteristicas especiales de la poblacion:
¥ Indigenas | Afrocolombianos ¥ Mestizos [ Otro
¢Cual?

llustracion 5Fragmento 2 de la ficha tecnica del proyecto PIC de la ART. Anexo 3

N
A CROQUIS

PROYECTO: AULA DE CLASES CON 2 BATERIAS
SANITARIAS EN LA VEREDA EL CEDRO DEL
MUNICIPIO LA MONTANITA - CAQUETA

U H BATERIA

SANITARIA

BAND 1 |
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llustracion 6 Croquis, PIC: “Aula de Clases con dos baterias sanitarias en la Vereda El Cedro del Municipio La Montafiita -
Caquetd ”. Fuente: ART

El proyecto “Aula de Clases con dos baterias sanitarias en la Vereda El Cedro del
Municipio La Montafita - Caqueta”, se realiz6 en el marco del programa PIC -Pequefias

Infraestructuras Comunitarias-, con un costo total de $114°082.016, financiado 100%, por
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la Agencia de renovacion del Territorio, con una duracion de ejecucion de 03 meses,
aprobado el 02 de Octubre de 2017.

Como una estrategia participativa de respuesta rapida al Acuerdo final para la Terminacién
del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera”: (i) el punto No. 1 acerca
de la Reforma Rural Integral; y (ii) el punto No. 4 sobre la solucion del problema de las
drogas ilicitas, se crea la estrategia PIC “Pequefia Infraestructura Comunitaria” la cual
busca de manera rapida empezar a brindar soluciones a las necesidades de las comunidades,
considerando que en su momento se estaba desarrollando la formulacion de los PDETS,
por lo que el Estado en ese lapso de tiempo deberia empezar a mostrar resultados en el
cumplimiento de los pactado en la Habana por medio de la disminucién de los indicadores
de pobreza, cuya relacion esta intrinsecamente relacionada con las situaciones de violencia
y economias ilegales. Inicialmente se hizo la conformacidn de nucleos estratégicos en cada

municipio, y cada nucleo a su vez lo conforman varias veredas del mismo sector.

Como una directriz del nivel central se previé que inicialmente se debian seleccionar 5
nucleos de 5 municipios; es decir un nacleo por municipio, a los cuales se les haria una
inversion de $450.000.000 destinados al mejoramiento de infraestructura vial. Social y
comunitaria y de servicios publicos, pero teniendo en cuenta los lineamientos para cada
sector. Para priorizar los nicleos en cada municipio se tuvieron en cuenta los siguientes
criterios: Presencia de cultivos de uso licito, condiciones especiales y Nivel de pobreza.
Basado en esos criterios el equipo regional procedid a seleccionar los siguientes nucleos:

En el municipio de San Vicente se seleccioné el nicleo Miravalle en donde se localiza la
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zona de transitoria de normalizacién. En el municipio de Cartagena del Chaira se
selecciond el nucleo Monterrey. En el municipio del Paujil se selecciond el nucleo Galicia,
en el municipio de la Montafita se selecciond el nicleo Agua Bonita, en donde se localiza
una zona transitoria de normalizacion. En el municipio de Belén de los Andaquies se
selecciond el ntcleo los Angeles. Definidos los nticleos se procedid a programar reuniones
comunitarias ampliadas, por ndcleo, cuyas convocatorias se realizaron con antelacion, de
forma radial, por medio de llamadas, con ayuda de las alcaldias, por medio de presidentes
de Asojuntas, con el fin de garantizar participacion masiva de las comunidades.

En los talleres participativos inicialmente se les daba una introduccion e instruccion de los
objetivos, sobre la estrategia, montos, posibles sectores a tender, y mecanica para la
seleccion de iniciativas.

Se conformaron grupos de trabajo, quienes daban lluvias de ideas, las cuales se pusieron
en un listado. Una vez definidas las iniciativas que salieron de la lluvias de ideas se
sometieron a votacion y se plasmaron en las actas de acuerdo con el puntaje obtenido de
mayor a menor, y se les explico que la inversion de los recursos se haria en el orden de
puntuacion y hasta agotar el monto de los recursos destinados para el nucleo. La
informacidn recolectada se envio a Bogota para ser entregada al operador seleccionado
para la estructuracion de los proyectos que para el caso fue FUPAD. Una vez estructurados
los proyectos y seleccionado el socio cooperante que para el caso PNUD, se procedi6 a
ejecutar las obras. Para la ejecucion se debio realizar un estudio de capacidades de las

posibles juntas u organizaciones ejecutoras y de acuerdo a los resultados se contrataba con
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una JAC u organizacion, para el caso de proyecto de Agua Bonita se contraté con el Comité

Pro carreteras Km 5, con jurisdiccion en el municipio de la Montafiita.
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Capitulo V Evaluacién y recomendaciones

A- Evaluacion de Resultados, con Enfoque en Participacion Comunitaria.
Proyecto “Aula de Clases con dos baterias sanitarias en la Vereda El
Cedro del Municipio La Montafiita - Caqueta”.

-
o~

Cancha deportiva. Institucion educativa Aulas. Institucion educativa EI Cedro
El Cedro.

Servicios sanitarios. Institucién educativa Area de reunién. Institucion educativa El
El Cedro. Cedro.
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llustracion 7Fotografias de Institucion Educativa Rural EI Cedro, antes de la intervencion del PIC.

Panoramica de la Institucion educativa Nuevas baterias sanitarias construidas en el
El Cedro, evidenciando la nueva marco del PIC en Institucion educativa El

construccion en el marco del PIC. Cedro.

Nuevas baterias sanitarias construidasen Nueva aula de clases en Institucion
el marco del PIC en Institucién educativa educativa El Cedro.
El Cedro.

llustracion 8Fotografias de Institucion Educativa Rural EI Cedro, despues de la intervencién del PIC.
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1.Variables para la evaluacion ex post en el proyecto PIC- Vereda el
Cedro

Para realizar la evaluacion del proyecto, se seleccionaron unas variables de participacion a
partir de la revision del Acuerdo de paz, los protocolos del manual del PIC, las evaluaciones
del FIP, y los resultados de las entrevistas abiertas y encuestas a la comunidad de la vereda
el Cedro y otros actores institucionales y excombatientes de FARC del ETCR (espacios
territoriales de capacitacion y reincorporacion) de la Montafiita. La triangulacion de esta
informacion, permitio interpretar unos niveles de satisfaccion de la estrategia por parte de
la comunidad frente a la participacion comunitaria como eje para la paz territorial. En la
Tabla 8 se presenta a manera de matriz, el cruce de informacion y su valoracion, la cual

genera a su vez escenarios que son posteriormente analizados.

Las variables seleccionadas son 12, que se han considerado como estructurales no solo para
garantizar el éxito de los proyectos de pequefia infraestructura y los PDET, sino para hacer
viable la reforma rural integral y los procesos de sustitucion de cultivos de uso ilicito. Mas
alla, se ha buscado profundizar en una reflexion necesaria, la democracia participativa, que
ha movido al pueblo colombiano desde antes de los albores de la independencia y la

Republica y que es eje de la constitucion de 1991.

a. Inclusidn: La participacion debe garantizar la inclusion de los actores de manera
legitima, respetando los derechos de las minorias y géneros y generaciones ya
establecidos en la constitucion y la ley. Un proceso incluyente debe tener en cuenta

las particularidades de la poblacion beneficiaria, su forma de vida, su idioma, sus
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formas de representacion, su situacion econdmica, y los procesos comunitarios que
se han construido histéricamente. Para lograr la inclusion se requiere el abordaje de
los diferentes escenarios en los cuales la diversidad de género, generaciones,
oficios, saberes, son el punto de partida para proyectar cualquier intervencion. No
basta con suponer que figuras organizativas como las JAC, ya representan per se a
la comunidad, méas ain en zonas de conflicto, donde su seleccion no necesariamente
responde al proceso democratico de la votacion, igual sucede con otras formas
asociativas, que suelen presentar alto grado de monopolizacion. La inclusion se
refiere también al acceso a los espacios de participacion ciudadana, a la informacién
publica, a los medios de comunicacién publicos y privados; a los mecanismos de
alternancia, la eliminacion de barreras para la participacion y el derecho a la

asociacion.

Incidencia: En la construccion de la democracia participativa en el marco del
Acuerdo de paz, la participacion debe tener el sello de la incidencia, o sea participar
para decidir. Historicamente se ha evidenciado que, en Colombia, desde que se
empezo a hablar de participacion y a reglamentar su ejercicio, las comunidades,
principalmente las rurales que adolecen de bajos niveles de alfabetizacion y medios
de comunicacion, son utilizadas como “comité de aplausos” para la
implementacién de politicas estatales, proyectos de agencias internacionales o de
la sociedad civil organizada urbana. Los procesos que disefian una plataforma de

participacién en los cuales los delegados de las comunidades llegan a los talleres o
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reuniones sin los insumos y capacidades necesarios para tomar decisiones sobre las
inversiones o las intervenciones, mantienen el statu quo de la participacion pasiva.
En otros casos, proyectos rapidos, basados en vigencias fiscales no permiten la
financiacion y asignacion de personal idoneo y tiempo para el didlogo intercultural
en las bases, que permita a los campesinos, afrodescendientes, indigenas, nifios,
jévenes, mujeres, y poblacion marginada, expresar y ver reflejado en los proyectos

sus ideas y aportes.

Concertacion: Para lograr una participacion efectiva en proyectos de
infraestructura, como es el caso de PIC, la concertacion necesariamente debe
conducir al consenso entre las comunidades y los actores externos y estatales. Vale
la pena participar cuando se tiene claro, de manera colectiva, el por queé, para qué,
cdémo, cuando, quienes, cuanto, entre otras inquietudes que se tejen en un proyecto.
Teniendo en cuenta que, en Colombia, en particular en las zonas de conflicto con
alta diversidad de culturas y procesos migratorios, se han evidenciado diferentes
visiones del territorio y de la vida misma, ajenas al modelo de desarrollo
promulgado por el gobierno y las agencias internacionales, de manera que la
concertacién plantea un escenario de una participacion para construir a conciencia
el territorio a la altura de los suefios y necesidades de cada colectividad. Dando
valor a lo que plantea Fals Borda, “las gentes del campo sabian articular respuestas
propias, participativas y comunales a los problemas cotidianos” Este proceso de

construccién implica que los funcionarios, contratistas y representantes de los
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actores implementadores, que a su vez manejan los recursos para la paz, se

flexibilicen y contextualicen en campo para caminar juntos con las comunidades.

Fiscalizacion: Los mecanismos de participacion institucionalizados desde la
constitucion y la ley 134 de 1994, han ofrecido una plataforma para que los
ciudadanos en forma individual y colectiva fiscalicen el desempefio del gobiernoy
de los actores privados, principalmente cuando se interviene su territorio y sus
recursos publicos, asunto bien desarrollado en el capitulo 3 con referencia a los
servicios publicos. Lograr una fiscalizacion efectiva por parte de una comunidad
en zonas de conflicto, se hace dificil debido a multiples factores como su ubicacion
geografica, su incomunicacién, el nivel académico, y la ausencia de cohesion para
el ejercicio de la veeduria. En municipios como La Montafiita, este derecho
constitucional no ha sido viable en el marco del conflicto, y para superar esta
situacién, las comunidades rurales no solo deben ser objeto de capacitacién sino de
un cambio de actitud, para que no teman denunciar o reclamar a través de derechos

de peticion y otros instrumentos.

Disenso: El derecho a disentir es una condicion imprescindible para la democracia
participativa; no presupone que el actor estatal o los externos tienen la razon per se,
aun con calificada capacidad técnica cientifica o financiera. Acepta que en un pais
pluricultural existen multiplicidad de saberes locales y experticias en muchos

temas, mas aun tratandose los territorios propios. La institucionalidad en un proceso
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de paz requiere de una alta capacidad de escucha, de respetuoso debate, y de
correccion a procesos centralizados que no siempre responden a las necesidades y
potencialidades rurales. Por otro lado, la participacidn y sus escenarios tiene sentido
si va en mejora de los proyectos con inversion publica en el ejercicio de la
construccién colectiva, donde se escuche la voz de quienes se beneficiaran o no de
las obras. En Colombia, caracterizado por un GINI tan alto en zonas rurales, es muy
baja la capacidad de disenso y debate por parte de las comunidades, aumentado por
el confinamiento y subordinacion sufrido histéricamente, pero si es necesario
evidenciar el esfuerzo de los coordinadores de proyectos, por motivar y fortalecer

estas competencias a nivel local.

Género: El enfoque de género en el marco del proceso de paz y de las politicas
publicas en Colombia es uno de los temas més discutidos y en torno al cual se han
sumado numerosos movimientos sociales y culturales. Derechos de la mujer y de
la poblacién LGBTI, han sido los mas avanzados en algunos escenarios urbanos,
pero en las zonas rurales de conflicto, es una iniciativa naciente y con frecuentes
adversarios. Para la estrategia PIC, asi como PDET, se han realizado esfuerzos
parcializados, principalmente por parte de agencias internacionales. La ausencia de
apropiacion institucional y comunitaria para lograr una equidad en la participacion,
al menos en la paridad en zonas donde el nimero de mujeres es mayor, se ve
evidenciado en la escasa presencia de este sector en todas las etapas de la

planificacion.
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g. Derechos: En su objetivo superior, la participacion debe lograr que se garanticen
los derechos de los ciudadanos de acuerdo con la constitucion y con el derecho
consuetudinarios de los pueblos en general. Hoy se incluyen también los derechos
a la naturaleza, sin el cual no es posible lograr la paz. El enfoque de derechos, que
busca garantias integrales para la poblacion rural en todos los procesos de la
implementacién del acuerdo de paz, es un aspecto o variable de dificil
interpretacion por la misma ausencia de una definicion y protocolo claros por parte
del gobierno y actores externos. Como un tema de gran integralidad para la
comunidad, involucra multiples dimensiones, derecho a la vida, a la paz, al agua, a

la educacion, a la alimentacion, al ambiente sano, etc.

h. Condiciones de contexto y capacidades instaladas: Para participar efectivamente
se requiere que los actores locales, en igualdad de condiciones con las instituciones,
agencias internacionales y actores privados, cuenten con garantias para estar
presentes y de manera calificada en las diferentes metas propuestas para los
proyectos tipo PIC. La informacidn, la tecnologia, la capacitacion, la financiacion
para su logisticay la capacidad para retroalimentar con la comunidad en los tiempos
y espacios necesarios son tan importantes para las instancias locales como lo es
para los otros actores, pero paraddjicamente es donde la ausencia de inversion ha

mantenido un bajo nivel de infraestructura administrativa. Evidencias de estas
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falencias se manifiestan en las JAC de las veredas donde se espera la reforma rural

integral.

Seguridad: Para una participacion efectivay a largo plazo se requiere de la garantia
de la integralidad de la vida. Durante muchas décadas, las comunidades rurales en
Colombia han estado confinadas e impedidas a participacion politica y comunitaria,
por la coercidn ejercida por los grupos armados legales e ilegales. En las zonas de
conflicto ha sido imposible reunirse o desplazarse para la toma de decisiones sobre
sus territorios 0 modos de vida sin que el actor armado ilegal brinde un aval o
autorizacion para hacer. En la etapa de posconflicto, una de las barreras que se
evidencia en las comunidades campesinas y de excombatientes, es el temor por su
vida ante las amenazas y hechos que han silenciado la vida de miles de lideres
rurales, desplazamiento y confinamiento. La comunidad sigue acorralada por la

estigmatizacion generada en los dos bandos el legitimo y el “ilegal”.

Articulacion: La participacién comunitaria cobra sentido en el tiempo y el espacio
si las instituciones y actores privados permiten la sinergia y continuidad en los
procesos e inversion local. Son términos interdependientes, hay participacion si hay
articulacion y viceversa. Los proyectos PIC, que a su vez forman parte de los
procesos de PDET para una reforma rural integral, son componentes de un sistema
de planificacion territorial muy complejo, se sobreponen a numerosos instrumentos

de gestion coordinados por diferentes actores y aparentemente las comunidades no
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encuentran un punto de enlace entre todos, aungque converjan en sus territorios:
planes de ordenamiento territorial, planes de desarrollo, POMCAS, proyectos de
victimas, de vivienda, planes de vida indigena, entre otros. Cada uno de ellos ha
instrumentalizado una estrategia de participacion particular y terminan saturando a
los presidentes de JAC o de asociaciones gremiales, ambientales, sociales, para que

asistan y legitimen su quehacer.

Autonomia: En un Estado social de derecho, como lo reconoce la constitucion
colombiana, la participacion comunitaria es pilar de la descentralizacion
administrativa propuesta. La autonomia es a su vez parte de proceso y finalidad, sin
que ello signifique dejar de hacer parte del Estado o negar la presencia institucional,
es cualificar y empoderar la base social para que sus decisiones sean respetadas e
implementadas con el apoyo de las instituciones. Autonomia para participar implica
no ser objeto de manipulacion, amenaza o condicionamiento para ser beneficiario
de los recursos, bienes y servicios del Estado. Significa incidir en las metodologias
de trabajo de las instituciones, en los planes de desarrollo de las entidades
territoriales y elegir a sus representantes. Asumir sus responsabilidades como
ciudadanos en el manejo de los recursos publicos. Para su ejercicio pleno se
requiere de comunidades consientes, formadas, no temerosas, con mecanismos de
control enddgenos sobre su territorio, su ambiente, capaces de tejer solidaridades
con sus vecinos. Se busca el reconocimiento de las organizaciones y movimientos

sociales como sujetos auténomos, interlocutores legitimos y legales del Estado,
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representantes de intereses, con derecho a participar y a ejercer acciones de protesta
y movilizacion social y con reconocimiento de su trabajo.

Fortalecimiento de las organizaciones: Incidir en la capacidad de las
comunidades para que su representacion, a través de sus organizaciones, posibilita
una ruta viable para la democracia participativa. Las organizaciones de base
representan, en un sentido solidario, la suma de capacidades de las familias que
habitan un territorio en comun, y el primer reto, reside en “ser” participativo, para
crear, disefiar, debatir, fiscalizar, implementar, cuidar, proteger, producir como un
todo, ya que en muchos de los casos siguen siendo un actor pasivo, que hace parte
del comité de aplausos y que el gobierno se encarga de visibilizarlo como activo en
su participacion, es una lucha contra el individualismo promovido desde los
mismos planes de desarrollo estatales y actores privados, en cierto modo, las
organizaciones rurales asemejan los bosques remanentes que se resisten a morir
como estrategia de vida. Permiten la pervivencia de saberes y préacticas
tradicionales y mejoran los niveles de seguridad para sus miembros. La constitucion
las protege, pero la legislacién tiende a minimizar su existencia al privilegiar los
modelos de participacion ciudadana sobre los de participacion comunitaria. Sin los
modelos de participacion en las organizaciones rurales, los procesos ambientales,
de seguridad y soberania alimentaria, o nuevas alternativas econémicas como el

turismo comunitario no seria posible.
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2. Calificacion de las variables en cada etapa del proyecto PIC-
Institucion educativa El Cedro.
2.1 Matriz de valoracion cuantitativa de las variables de participacion
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Etapa del ciclo del proyecto

A. Identificacion 3111211111112 (1 11 |1 |1
B. Priorizacion 2 111211111112 |1 11 |1 |1
C. Estructuracion 111112121210 1 |1 112 |1 |1
D. Ejecucion 11111101 |1 112 |1 |1
E. Seguimiento 111 (11101 |1 112 |1 |1
F. Evaluacion 111 (111|011 112 |1 |1

Tabla 8 Matriz de valoracion cuantitativa de las variables de participacion. Elaboracion propia, a partir
de la informacion recolectada en campo por el investigador, el Manual del PIC y el Fondo Ideas para la
Paz (FIP, 2018), para evaluacion ex post en la vereda el Cedro, 2019.

La matriz desarrollada con las variables seleccionadas, permite evidenciar el nivel de la
participacion en la estrategia implementada en el proyecto PIC de la Institucion Educativa
Rural EI Cedro, cuyos escenarios se explican con base en la informacion de campo, tanto
en etapa ex ante y ex post, teniendo en cuenta la vinculacion del investigador como
funcionario de la ART en la zona. La informacidn fue transmitida de manera verbal, escrita

y experiencial con los beneficiarios directos del proyecto en la vereda el Cedroy la Alcaldia
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de la Montafita, con el fin de evitar sesgos del investigador, pero sin desconocer los
conocimientos previos del mismo en el tema, principalmente desde el quehacer

institucional de la ART y el compromiso como profesional en el proceso de paz.

2.2 Matrices de valoracion cualitativa de las variables de participacion

Se elaboraron seis matrices correspondientes a las etapas de la implementacion del

proyecto, describiendo la valoracién dada en la evaluacion, para cada variable propuesta.

A. IDENTIFICACION

Escenario Valoracion Descripcion
Al. Identificacion / Satisfactoria Esta primera etapa recibid atencion y respuesta tanto de
inclusion las instituciones, los cooperantes como de la comunidad,

logrando aceptacion y presencia de los diversos actores

comunitarios

A2. Identificacion / Baja Aunque hay una presencia aceptable de la comunidad en
Incidencia los escenarios de la identificacion del proyecto, solo la
junta de accién comunal tiene alguna incidencia en esta

etapa, son informados pero con poca capacidad de decidir

A3. Identificacion / Media Se cumple con informar y preguntar a los representantes
Concertacion de la comunidad, méas no de la comunidad en general. No
se logra una cualificacion de la base para que dialogue

horizontalmente sobre el proyecto con las instituciones y

cooperantes.
AA4. ldentificacion / Baja La comunidad no cuenta con mecanismos para fiscalizar si
Fiscalizacion la identificacién del proyecto fue realizada de manera

adecuada a sus necesidades, o la focalizacion se manejé
desde afuera por parte de los técnicos y funcionarios. La
comunidad no cuenta con medios de comunicacion,
desplazamiento o con acceso a la informacidn que manejan

las instituciones para verificar con evidencias el
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cumplimiento de este proceso. La comunidad no conoce
los instrumentos de participacion ciudadana para las

veedurias.

Ab. ldentificacion /
Disenso

Baja

La comunidad presenta una baja capacidad de disenso,
tanto por haber sido victimas del conflicto que adn
conservan temor de oponerse o debatir sobre sus
intervenciones. Las observaciones de algunas personas
sobre el proyecto se expresan solo a nivel local o familiar
y no trascienden a los espacios disefiados por la ART para
participar. La informacion sobre la estrategia del PIC es
confusa para la comunidad, al no comprender, no se

atreven a disentir.

AG6. ldentificacion

/Género

Baja

Aunque hubo participacién de las mujeres en los talleres
de identificacién, no fue programada desde el enfoque de
género sino circunstancial. No se dio manejo diferencial
para potenciar este enfogue, la comunidad no identifica

esta variable como tema visible.

A7. ldentificacion /

Derechos

Media

En el proceso, la ART, los cooperantes y la misma
comunidad de manera inherente a su experiencia y
formacidn, aplican el tema de derechos de forma trasversal
pero no se aplico una metodologia especial para su

garantia. Fue circunstancial.

A8. Identificacion /

Contextoy Cl

Baja

Se parti6 de un conocimiento muy superficial del contexto
y de las capacidades instaladas de la comunidad,
principalmente porque el diagndstico lo realiza la ART
desde fuentes secundarias y no mediante el diagnostico

participativo

AQ9. Identificacion /
Seguridad

Baja

La ausencia de eventos de violencia fue coyuntural y no
programada, pues el tiempo cronolégico de esta etapa
coincide con un momento de tranquilidad en el
posconflicto. El sistema de seguridad se brindo
principalmente a las instituciones, excombatientes y

cooperante y no a la comunidad y sus lideres.

A10. Identificacion /

Articulacion

Baja

El PIC dio inicio antes del proceso del PDET, lo que se

manifestd en una desarticulacion institucional y de la
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comunidad para su apropiacion. Aun no se identifican
como componentes fundamentales para la RRI. No se
comprende el papel de la alcaldia ni como se proyecta el
PIC a largo plazo. Los mismos funcionarios no

comprenden su relacion.

A11l. Identificacion /
Autonomia

Baja

Sin informacion adecuada, sin capacitacion, sin analisis de
contexto y de capacidad instalada, sin la articulacién
institucional requerida y la imposibilidad de manejar los
recursos propios para su autogestion, la autonomia se
reconoce como un objetivo lejano para la comunidad, en
este tipo de proyectos. Los niveles locales, regionales y
nacionales de la estrategia PIC no brindaron autonomia a

la comunidad

A12. ldentificacion /
Fortalecimiento

organizativo

Baja

El proceso de identificacion del proyecto fue rapido y
superficial, y aunque el fortalecimiento organizativo se
nombray se relaciona entre los temas primordiales del PIC
y del acuerdo, no tuvo impacto en la comunidad, ya que
contrariamente a lo esperado, la identificacion fue un paso

sesgado al interés de la JAC.

Tabla 9 Matriz de valoracion cualitativa de las variables de participacion: IDENTIFICACION.
Elaboracion propia, a partir de la informacion recolectada.

B.PRIORIZACION

Escenario Valoracion Descripcién

B1. Priorizacion / Media Al igual que en la identificacion, la comunidad se involucré

inclusion en general en la priorizacion, al menos en el conocimiento
que se tuvo de la seleccién de las obras, aunque no hubo
equidad en la comunicacién.

B2. Priorizacion / Baja Las personas de la comunidad que conocieron la

Incidencia priorizacién, no tuvieron la oportunidad de incidir en la
misma. Este tema se manejé principalmente desde las
instituciones y los cooperantes.

B3. Priorizacion / Media La etapa de identificacion que contd con buena

Concertacion

representatividad de la comunidad, permitido que algunos
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representantes expresaran a nombre del colectivo, la
aceptacion de la obra, mas no las metodologias, agendas,

rubros, y oportunidades de empleo.

B4. Priorizacién Baja No se conto con las herramientas de participacion

[Fiscalizacion ciudadana para este fin, ya que la comunidad desconoce
los mecanismos establecidos por ley y la situacion real del
proyecto. Fueron actores pasivos.

B5. Priorizacion / Baja La comunidad no conté con la capacidad técnica, de

Disenso contexto ni con los escenarios de debate necesarios para
expresar disenso.

B6. Priorizacion / Baja No se percibi6 por parte de la comunidad una estrategia

Género de enfoque de género, fue circunstancial

B7. Priorizacion / Media El enfoque de derechos se aplicd de manera inherente a la

Derechos metodologia de las instituciones y de los cooperantes. La
comunidad cuenta con capacidad de reclamacidn.

B8. Priorizacion / Baja Se parti6 de un conocimiento muy superficial del contexto

Contexto y CI y de las capacidades instaladas de la comunidad,
principalmente porque el diagnostico lo realiza la ART
desde fuentes secundarias y no mediante el diagnostico
participativo.

B9. Priorizacion / Baja La ausencia de eventos de violencia fue coyuntural y no

Seguridad programada, pues el tiempo cronolégico de esta etapa
coincide con un momento de tranquilidad en el
posconflicto. EI sistema de seguridad se brindo
principalmente a las instituciones, excombatientes y
cooperante y no a la comunidad y sus lideres.

B10. Priorizacion / Baja El PIC dio inicio antes del proceso del PDET, lo que se

Articulacion

manifestd en una desarticulacion institucional y de la
comunidad para su apropiacion. Aun no se identifican
como componentes fundamentales para la RRI. No se
comprende el papel de la alcaldia ni como se proyecta el
PIC a largo plazo. Los mismos funcionarios no
comprenden su relacion. En la priorizacién, ya se
realizaron pocos esfuerzos para articular a la comunidad y

sus procesos con las instituciones y los cooperantes.
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B11. Priorizaciéon /

Autonomia

Baja

Sin informacion adecuada, sin capacitacion, sin analisis de
contexto y de capacidad instalada, sin la articulacion
institucional requerida y la imposibilidad de manejar los
recursos propios para su autogestion, la autonomia se
reconoce como un objetivo lejano para la comunidad, en
este tipo de proyectos. Los niveles locales, regionales y
nacionales de la estrategia PIC no brindaron autonomia a la
comunidad. En esta etapa del proyecto, la comunidad es el
actor que pierde importancia en el proceso porque las
instancias creadas por la ART dan la ultima palabra a la

institucion.

B12. Priorizacion /
Fortalecimiento

organizativo

Baja

El proceso de identificacion del proyecto fue rapido y
superficial, y aunque el fortalecimiento organizativo se
nombray se relaciona entre los temas primordiales del
PIC y del acuerdo, no tuvo impacto en la comunidad, ya
gue contrariamente a lo esperado, la identificacion fue un

paso sesgado al interés de la JAC.

Tabla 10 Matriz de valoracion cualitativa de las variables de participacion: PRIORIZACION. Elaboracion
propia, a partir de la informacion recolectada.

C.ESTRUCTURACION

Escenario Valoracion Descripcion
C1. Estructuracion / Baja No hubo presencia de la comunidad
inclusion
C2 Estructuracion / Baja No hubo escenarios de incidencia para la comunidad
Incidencia
C3. Estructuracion / Baja La estructuracion no fue concertada
Concertacion
C4. Estructuracion / Baja No hubo herramientas para la fiscalizacion
Fiscalizacién
CS5. Estructuracion / Baja Se promovieron espacios de participacion dentro de los

Disenso

cuales no se avanzo significativamente en procesos de




88

deliberacion. Esto significa que se avanz6 en el
posicionamiento de agendas, pero no necesariamente en la

construccion de visiones conjuntas de desarrollo.

C6. Estructuracion/ Inexistente | -----

Género

C7. Estructuracion / Baja No se tuvo en cuenta a la comunidad directamente para

Derechos considerar el tema en la estructuracion, aunque se atendié
su derecho al acceso a los servicios publicos en la escuela.

C8. Estructuracién / Baja No se tuvo en cuenta para la estructuracion, solamente la

Contexto y ClI informacion referida al &rea del proyecto de baterias
sanitarias

C9. Estructuracion / Baja No se contemplaron mecanismos de seguridad para la

Seguridad comunidad en esta etapa, ya que los encargados de la
estructuracion fueron los externos

C10. Estructuracién / Media No se realizaron esfuerzos de articulacion para esta etapa

Articulacién con la comunidad. Solo se manifestd entre los actores
institucionales, cooperantes y contratistas.

C11. Estructuracion / Baja No se aportdé a la autonomia de la comunidad, la

Autonomia estructuracion la realizaron los actores externos

C12. Estructuracién / Baja No se aportdé a fortalecimiento organizativo, la

Fortalecimiento

organizativo

interlocucion estuvo restringida al presidente de la junta de

accion comunal y docentes

Tabla 11 Matriz de valoracion cualitativa de las variables de participacion: ESTRUCTURACION.

Elaboracion propia, a partir de la informacion recolectada.

D.EJECUCION

Escenario Valoracion Descripcion
D1. Ejecucion / Baja Se representd Unicamente en la contratacion de personal,
inclusion preferiblemente joven y masculino.
D2. Ejecucion / Baja No se conté con conocimientos de la comunidad para la
Incidencia obra, solo de los contratistas
D3. Ejecucion / Baja Los métodos de ejecucion ya venian establecidos por el

Concertacion

contratista
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D4. Ejecucion / Baja La comunidad no cont6 con capacidades ni medios de

Fiscalizacién fiscalizacion de la obra

D5. Ejecucion / Disenso | Baja No hubo escenarios para expresar disenso por parte de la
comunidad

D6. Ejecucion / Género | Inexistente | -----

D7. Ejecucién / Baja No se tuvo en cuenta el enfoque de derechos de la

Derechos comunidad en esta etapa, por ejemplo el derecho a la
informacion oportuna y pertinente

D8. Ejecucion / Baja No se tuvo en cuenta, a excepcion del area de la escuela en

Contexto y ClI su aspecto fisico

D9. Ejecucién / Baja Solo se brind6 a los contratistas, cooperantes e

Seguridad instituciones

D10. Ejecucion/ Media Se presentd especialmente entre contratista, institucion y

Articulacién presidente de JAC con docentes

D11. Ejecucion / Baja No se aporté a la autonomia de la comunidad

Autonomia

D12. Ejecucion / Baja No se aport6 al fortalecimiento organizativo

Fortalecimiento

organizativo

Tabla 12 Matriz de valoracion cualitativa de las variables de participacion: EJECUCION. Elaboracion
propia, a partir de la informacion recolectada.

E. SEGUIMIENTO

Escenario Valoracion Descripcién
E1. Seguimiento / Baja De la comunidad, solo participa la JAC
inclusion
E2. Seguimiento / Baja No hay incidencia de la comunidad
Incidencia
E3 Seguimiento / Baja No hay concertacion con la comunidad, solo con la JAC
Concertacion
E4. Seguimiento / Baja La realiza la ART sin la comunidad

Fiscalizacion
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E5. Seguimiento / Baja No hubo escenarios para el disenso

Disenso

E6. Seguimiento / Inexistente | ---------

Género

E7. Seguimiento / Baja Son inherentes a las medidas de proteccién de la propia
Derechos comunidad, que a su vez es testigo visual de las obras

E8. Seguimiento / Baja No se tuvo en cuenta

Contextoy CI

E9. Seguimiento / Baja Se brindé a los miembros de las instituciones, contratista y
Seguridad cooperantes, no a la comunidad

E10. Seguimiento / Media Instituciones, cooperantes y contratista articularon, la
Avrticulacién comunidad tuvo un papel pasivo

E11. Seguimiento / Baja No se aportd a la autonomia

Autonomia

E12. Seguimiento / Baja No se aportd al fortalecimiento organizativo

Fortalecimiento

organizativo

Tabla 13 Matriz de valoracion cualitativa de las variables de participacion: SEGUIMIENTO. Elaboracion
propia, a partir de la informacion recolectada.

F. EVALUACION

Escenario Valoracion Descripcion
F1. Evaluacion / Baja La realizé la USAID
inclusion
F2. Evaluacion / Baja La realizé la USAID
Incidencia
F3. Evaluacion / Baja La realizé la USAID
Concertacion
F4. Evaluacion/ Baja La realiz6 la USAID
Fiscalizacion
F5. Evaluacion / Disenso | Baja La realizé la USAID

F6. Evaluacion / Género

Inexistente

La realizé la USAID
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F7. Evaluacion / Baja La realiz6 la USAID
Derechos

F8. Evaluacion / Baja La realiz6 la USAID
Contexto y ClI

F9. Evaluacion / Baja La realizé la USAID
Seguridad

F10. Evaluacion / Media La realiz6 la USAID
Articulacion

F11. Evaluacion/ Baja La realizé la USAID
Autonomia

F12. Evaluacion / Baja La realiz6 la USAID
Fortalecimiento

organizativo

Tabla 14 Matriz de valoracion cualitativa de las variables de participacién: EVALUACION. Elaboracién
propia, a partir de la informacion recolectada

3. Analisis del alcance de la estrategia de participacion del proyecto PIC
implementado por la ART en la vereda El cedro.

Tomando como referente del “ideal” de la participacidn comunitaria en un escenario del
posconflicto, para alcanzar la paz territorial en el municipio de la Montafiita, a partir del
marco definido en el capitulo 1, se realiza una comparacion de los alcances que tuvo el
proyecto PIC de la vereda el Cedro, frente a lo esperado por las comunidades, no solamente

en el proceso de paz con FARC, sino en el cumplimiento de la constitucion de 1991.

Ese modelo de democracia participativa, esbozado en el marco conceptual, y que por
primera vez se hace posible para estas comunidades marginadas y confinadas por el

conflicto armado, el abandono estatal y la pobreza, podria encontrar una ruta para su



92
construccién si las estrategias institucionales dieran la importancia que amerita la
participacion efectiva, que elimina la figura pasiva de los actores rurales y los hace

protagonistas de su propio desarrollo o buen vivir como se establece en el Acuerdo de paz.

25.1 Inclusién:

Frente a esta variable, se logr6 un nivel satisfactorio en la primera etapa del proyecto, o sea
en la identificacién. La presencia de sectores representativos de la comunidad es
verificable, aunque no necesariamente todos los presentes aportaron a este logro. La
convocatoria tuvo respuesta positiva gracias a varios factores que pudieron incidir en ella,
como el animo de las comunidades por estar iniciando la implementacion del proceso de
paz, una oportunidad importante en sus vidas para reunirse libremente, y sofar
colectivamente con el bienestar de sus familias. La iniciativa de PIC en este caso cumplia
su funcion de estimular a las comunidades para que vieran rapidamente los beneficios de
la inversion del Estado y de los cooperantes. Aunque esta calificacion expresa un buen
logro, no fue de largo alcance. Esto evidencia que los procesos de participacion comunitaria
son lentos, requieren de un importante analisis de contexto y capacidad instalada, un
acercamiento previo de los funcionarios con la realidad de la comunidad, las familias, su
territorio.

Otro factor que puede haber ayudado a este tema en la etapa de identificacion, es la oferta
de recursos que fondo paz y los cooperantes ofrecieron para el “arranque” de la

implementacién. Todos los actores involucrados se esforzaron en mostrar resultados de



93

intervencion y ayuda a las comunidades de zonas PDET, y la mejor oportunidad fueron los

proyectos PIC, que empezaron a ejecutarse antes de las mesas de PDET.

Las siguientes etapas del ciclo del proyecto, comienzan a demostrar menor inclusion de la
comunidad, por una parte, el agotamiento de la JAC y otros representantes, por estar
convocados a infinidad de reuniones (PNIS, Victimas, Restitucion de Tierras, entre otros),
y al mismo tiempo no contar con recursos para su desplazamiento y sostenimiento. En
algunos casos se contd con diferentes personas para representar la comunidad en las
reuniones o talleres, lo que hizo perder el proceso de formacion implicito, y sus aportes no
fueron significativos en nombre de la comunidad. Es importante tener en cuenta que en las
etapas que siguen a la priorizacion, la comunidad, de acuerdo con el protocolo PIC, va
perdiendo protagonismo, ya que por no contar con capacidad técnica, toda la contratacion
se realiza con actores externos, incluyendo solo mano de obra. Vuelve a ser importante en
los comités de acompafiamiento, como actor pasivo, y a nivel interno de la comunidad solo
es visible el presidente de la JAC. De acuerdo con este analisis, no se logré el alcance

esperado en términos de inclusion en el proyecto para una participacion efectiva.

2.5.2 Incidencia

El nivel de incidencia de la comunidad en el proyecto asi como del proyecto en la
comunidad es bajo, de acuerdo con la calificacidn. Si bien la realizacion de la obra es

verificable y prestara un servicio importante para la comunidad, principalmente a menores
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de edad, no representa un cambio interno de la sociedad en torno a la necesidad de construir
actores gque deciden sobre su territorio.

La incidencia efectiva requiere de escenarios en los cuales la base social constituya el punto
de partida activo, donde la voz del colectivo se escuche con claridad, asi sea un proyecto
pequefio como el de baterias sanitarias. Desde antes de la constitucion del 91, las
comunidades rurales ya habian organizado sus comités de servicios publicos, desde los
cuales se decidia como afrontar sus necesidades en el tema, se negociaba con el Estado y
se fiscalizaba la prestacién del mismo.

Después de la constitucion, estas organizaciones de base hicieron lo mismo también con
los actores privados, pero en esta estrategia, la participacion de la comunidad es inocua, se
percibe con actor pasivo. Por parte del proyecto hacia la comunidad, el nivel de incidencia
también es bajo, toda la inversidn en funcionarios, contratistas, logistica, seguridad, etc.,
para hacer posible las actividades “de participacion”, se gastd en actores externos, en vez
de utilizarla en mayores espacios pedagdgicos, de intercambio, de diagndstico
participativo, de dotacion a las organizacion para su autogestion que dinamizara la
transformacion rural.

2.5.3 Concertacion

Los niveles de concertacion en las diferentes etapas del ciclo del proyecto, disminuyeron a
partir de la priorizacién. Esta concertacion no fue plena, solo parcial, en cuanto se informé
a la comunidad, preferencialmente a la JAC, pero no se brindaron herramientas para que la
aceptacion del proyecto, su metodologia, su agenda, los modos de contratacién, entre otros

aspectos, fueran basadas en la comprensién cabal del mismo. El deseo de mostrar
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resultados por parte de las JAC, hace que acepten inversiones sin mayor exigencia, y la
comunidad no estaba presente para concertar el paso a paso de la inversion. Los problemas
de concertacion son de vieja data en Colombia.

Los niveles de analfabetismo y marginalidad de las comunidades rurales, las hace timidas
a la hora de pedir que se las tenga en cuenta como actor protagonico para la ejecucion de
obras. Las JAC no han sido las figuras de participacion mas representativas, una vez fueron
politizadas, responden mas a los intereses de los alcaldes o concejales, y de otros actores
con poder en las veredas. Aun la comunidad no ha interiorizado que tiene todos los
derechos de solicitar la informacion total del proyecto a realizarse y que puede concertar
con los ejecutores su rol en el mismo. De parte y parte no se dieron los suficientes esfuerzos
para disefiar ese modelo de concertacion que nutra el camino de la paz territorial, y que los
prepare para los escenarios de gran importancia en la RRI como los PDET. Los protocolos
de PIC, no dan cabida para generar mayores fortalezas en este requisito para la
participacion.

2.5.4 Fiscalizacién

La estrategia del PIC plantea que la meta es construir confianza entre la comunidad y el
Estado, en este sentido se dice que la fiscalizacion y el seguimiento que ejerza la comunidad
sobre los proyectos sera determinante. Para esto se cred el Comité de Acompafiamiento
Comunitario con delegados y los organismos de control (contralorias, procuradurias, etc.)
y otras instituciones como la Defensoria del Pueblo y las personerias municipales, para el

fortalecimiento de la institucionalidad con sustento en los principios constitucionales.
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La situacion historica de la comunidad no ha permitido que esta maneje adecuadamente la
aplicacion de los mecanismos de veeduria y fiscalizacion, y por otro lado la misma
institucional no provee a la JAC de rutas de acceso y revision de la informacion del
proyecto. En este sentido, aunque se nombra a la comunidad en la estrategia, en el contexto
de la vereda el cedro, no existe capacidad para fiscalizar, que es uno de los grandes motivos
de la participacion ciudadana para la construccion de democracia, vigilar los recursos

publicos y lograr su equidad.

Como ya se ha descrito en anteriores variables de participacion, a la altura de la priorizacién
y ejecucion del proyecto, ya las comunidades, cronolégicamente, han estado ingresando a
otros procesos inherentes a la implementacion del acuerdo, y en cada uno de ellos se ha
disefiado una estrategia de participacion que obliga a las comunidades a repartirse en todo
taller y reunion organizada por actores externos. Esta congestion de actividades en sus
agendas impide que tengan tiempos adicionales para fiscalizar cada uno de los proyectos a

desarrollar en su territorio.

En el proyecto, la fiscalizacion se redujo a observar que la obra de las baterias sanitarias
fuera entregada a satisfaccion por parte del contratista, ya que carecio de una estructura
formal como se estipulé en el manual, siendo poco conocido el significado de los CAC
(Comité de acompafiamiento), y quedando asumida principalmente por la JAC. La ausencia
de recursos establecidos por la estrategia para facilitar la participacion de la comunidad en

la fiscalizacién. La USAID (2019), en su evaluacion de los PIC (1 'y 2) en varios lugares
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de Colombia identificé que no en todos los municipios, pero que las comunidades poseen

otros mecanismos de control social que son importantes para tener en cuenta (USAID,

2019).

2.5.5 Disenso

Aspectos esenciales de la democracia participativa, como el derecho a disentir, debatir,
oponerse, ante el Estado o los actores privados, requiere de un nivel de seguridad, de
conocimiento de los proyectos y las estrategias, del funcionamiento del Estado y en este
caso particular, del acuerdo de paz. La comunidad no cuenta ain con estos niveles de
manejo de los temas publicos, y adicionalmente se acostumbré durante el conflicto, a no

disentir de las decisiones que actores con poder tomaron sobre ellos.

La capacidad de disenso se construye poco a poco, en la medida que se brinda apoyo
sicosocial, que se trabaja de la mano con las familias, que la confianza en los demas cobra
sentido. La estrategia PIC no atendio esa situacion de la comunidad para empoderarla en
su capacidad de disentir y a la vez de proponer, pero no era tampoco un requisito visible
en el protocolo, razon por la cual los funcionarios no encuentran este tema importante. La
dificultad para participar en este aspecto, tiene consecuencias indeseables para la
sostenibilidad del proyecto, por un aparte, quienes no estan de acuerdo en algln aspecto de
la obra, tienden a hablar negativamente de ella al interior de la comunidad, generando un
ambiente turbio para el proceso de paz en la zona, incide en la desconfianza a las

instituciones e incluso puede llevar a que la obra sea foco de atencion para grupos ilegales.
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Escuchar y ayudar a estructurar el debate al interior de la comunidad favoreceria la
transparencia de las obras y mejoraria la apropiacion de las mismas por la comunidad.
La focalizacion de las obras de PIC genera sensacion de exclusion de algunas comunidades
que a su vez critican la implementacion de los proyectos. Esto es de esperarse en este tipo

de politicas focalizadas.

25.6 Género

El enfoque de género en la implementacion del acuerdo, en todos los planes, programas y
proyectos, fue un tema ampliamente debatido y con ganancias para sus defensores y
defensoras. Al quedar como un tema trasversal, al igual que el enfoque étnico, territorial,

ambiental, no ha sido visible en el protocolo del PIC.

Se habla de paridad, de identificar las asociaciones de mujeres, pero no queda claro en qué
momento del proyecto esta teoria se convierte en hechos. En el presente proyecto, de
acuerdo con la comunidad en la evaluacién ex post, este tema no se abordd. La rapidez
requerida a la ART en la ejecucion de las obras puede haber incidido en la debilidad de
este requisito de participacion. Otro factor importante, pero que no fue evaluado ex ante,
es la situacion de las mujeres, LGBTI y otros sectores minoritarios al interior de la
comunidad. Las mujeres han sido muy importantes lideresas en las comunidades del
Caqueta, no por esa razén han contado con garantias para dirigir y representar a las

comunidades. El proyecto presento bajos niveles de paridad.
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2.5.7 Derechos

El acuerdo de paz ha transversalidado el tema de derechos (humanos, ambientales,
territoriales, de consulta previa, a la vida, a la alimentacion, entre otros), con el argumento
que estos derechos se logran gracias a la participacion y viceversa. Por su parte, la
comunidad, que ha sido sujeto de violencia historica, se ha concientizado de la necesidad
de defender sus derechos, aunque se ha concentrado principalmente en derechos humanos
y derecho internacional humanitario, como actores victimas del conflicto. Pero su
desconocimiento frente a otros derechos, consignados en la constitucion y defendidos
mediante sentencias, la hace pasiva en el marco de la implementacién de programas de
posconflicto.

En la estrategia de PIC, este tema no estéa visibilizado, al igual que el tema de género. Por
ejemplo, el derecho a los servicios publicos y las diferentes formas de organizarse de
acuerdo a la ley para apropiarse del tema, es fundamental para evitar el asistencialismo y
la pasividad en este aspecto. El derecho a la salud, al agua, a la nutricion, esta fuertemente
ligado a la infraestructura que debe proveer el Estado en las comunidades, sin necesidad
de intermediacion de otros actores y de proyectos especiales como el PIC, sino un acto

permanente por parte de la entidad territorial.

2.5.8 Condiciones de contexto y capacidades instaladas

La calificacion de esta variable fue baja en todas las etapas del proyecto, ya que no partid
desde el comienzo de un ejercicio de diagnostico y caracterizacion participativa entre los

actores comunitarios y las instituciones.
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Los vacios que quedan en un diagndstico con fuentes secundarias, en zonas de conflicto
poco estudiadas e intervenidas, refleja la pobreza en la estrategia. Con la premura de dar
inicio a la implementacion del acuerdo en este municipio, se evidencia que la ART y
cooperantes, ‘“hicieron la tarea” con rapidez, impidiendo la construccion preliminar de
confianzas, reconocer a la comunidad y sus familias como sujetos fundamentales de la
estrategia, su historia, sus temores, sus suefios, su forma de vivir, de reunirse, de
organizarse.
Al no reconocerse los hilos del tejido, se presentd una homogenizacion,
instrumentalizacion y aplicacion de técnicas de trabajo extensionista que no permite la
verdadera participacion. La dimensién afectiva de la cohesion social es desconocida en la
estrategia, pero histéricamente ha logrado que las familias de la vereda se reconozcan como
comunidad. La situacion de permanente amenaza en la cual habian vivido hace exigente el
nivel de confianza con los actores externos, pero en este tema no se invirtio tiempo ni

recursos.

La estrategia debio6 plantearse y basarse en la generacién de confianza como lo expone el
manual PIC, donde existen lideres entrenados y con capacidad, existiria disenso y
fiscalizacion, logrando que los ciudadanos piensen y tengan confianza en lo que ellos saben
hacer, pasar del productor o campesino pasivo al campesino activo y del aprovechado al

cooperativo.
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Frente a los mecanismos de comunicacion y convocatoria, no se evalué previamente cual
es la mejor estrategia para difundir y motivar la participacion incluyente. Hubo distintas
estrategias de comunicacion, principalmente a través de la voz a voz, y explicaciones
individuales a la JAC. Al no conocer gque tanto conocimiento tienen las comunidades de la
parte estratégica y de implementacion, no se apuntd detalladamente a los aspectos que

debian ser priorizados para garantizar mejor participacion.

2.5.9 Seguridad

Los niveles de seguridad fueron calificados como bajos para la comunidad, teniendo en
cuenta que los esquemas de proteccion en esta etapa del posconflicto no se habian asignado
a lideres sociales, y apenas se estaban asignando a los excombatientes. La estrategia de
guardia campesina, como estrategia de proteccién colectiva para estas comunidades
tampoco habia iniciado su implementacién. La mayor parte de recursos y esfuerzos estuvo
focalizada en lograr la seguridad para los actores externos a la comunidad, y teniendo en
cuenta que en este momento de la implementacién, no se presentaron mayores
manifestaciones de violencia, las etapas del proyecto transcurrieron sin incidentes para la
comunidad.

2.5.10 Articulacion

En el proyecto de la vereda el Cedro, se observo articulacion entre algunos actores externos,
como alcaldia, ART, PNUD y FUPAD, pero la comunidad finaliza el proyecto sin
identificar el papel de cada una de ellas, excepto la ART. La coyuntura del momento de

inicio de la implementacion presenté una avalancha de actores publicos y privados
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demandando la atencion de la comunidad, pero cada uno por su parte, sin mayor
articulacion con la alcaldia, ni con la comunidad, que ha permanecido méas como objeto de
intervencion. En general la estrategia PIC tuvo poca articulacion con otras entidades que
tienen oferta en el territorio. La relacion estrecha entre PIC y PDET en el marco de la RRI
(Reforma Rural Integral), no fue clara para la comunidad, debido a su inicio antes de las

mesas del PDET.

Pero no solo faltaron esfuerzos para articular, para hacer sinergia ubicando a la comunidad
en el centro del trabajo. Se desconoci6 que la articulacion no solamente es necesaria entre
los actores comunitarios con los institucionales, sino con todos los actores del conflicto a
nivel municipal, como los excombatientes de FARC. ElI manual del PIC no da luces en la

ruta para articular procesos mas alla de actores.

Otra dimension de la articulacion entre actores para la participacion a largo plazo, es
reconocer los procesos territoriales, que se ha hecho, que se ha vivido, que hace falta para
empoderar a la comunidad en su territorio a futuro, no es solo la bateria sanitaria, son los
nifios en su escuela, es la educacion sobre el manejo del agua y los vertimientos, es la salud
ambiental de su vereda. No se trata solo del plan de la ART y de los recursos con que se
cuenta para ejecutar este plan, he ahi la importancia de la articulacion de entidades que
pueden aportar para hacer de la intervencion algo mas integral y de impacto para los
territorios. Cuando es el plan de la comunidad la que debe ser objeto de intervencién y

transformacion para que la participacion comunitaria sea posible.
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2.5.11 Autonomia

En la calificacion baja sobre los aportes del proyecto a la autonomia de la comunidad, como
aspecto esencial para la participacion, se evidencia que los esfuerzos en contratacion de
personal técnico, en acompafiamiento de los cooperantes, en la realizacion de talleres y
reuniones no fueron suficientes para transformar la realidad subordinada de las
organizaciones rurales en zona de conflicto. La autonomia es necesaria para participar pero
a su vez debe ser un valor agregado de cualquier proyecto de intervencion social o
ambiental. EI empoderamiento de la comunidad para decidir, para autogestionar, para
analizar sus propios problemas y hacer propuestas concretas en enfoque de proceso
territorial, la capacidad para interactuar, debatir, negociar y hacer consensos para trabajar
con las instituciones y actores privados, en un marco de sinergia y no de cooptacion o
manipulacion, es un producto intangible pero de altisimo valor que no fue contemplado en
la estrategia del PIC. Es por esta razon que se percibe que la participacidn concebida en el
proyecto fue aparente, superficial y efimera, no trascendié a la esencia misma de las
personas, los seres humanos que reclaman ser sujetos visibles y autonomos, y que la
inversion en el posconflicto esta realmente abonando a una deuda social que el Estado tiene

con ellos.

Si bien la JAC fue objeto de numerosas convocatorias, esto no le generé mas autonomia,

por el contrario, la gran cantidad de responsabilidades que debid asumir, y las mismas
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exigencias por parte de la comunidad, vulnerd a sus integrantes al fracaso politico, como

se dice comiinmente “lo quemaron” administrativamente.

Esta situacion, en la que el Estado y cooperantes desarrollan estrategias de aparente
participacion, se ha presentado en Colombia en repetidas ocasiones, y ya existe una
experiencia en algunas organizaciones, principalmente las indigenas, que rechazan los
mecanismos de participacion disefiados por la institucion porque no aportan a su autonomia
e identidad. La manera como se ha planteado en estos casos una alternativa, es realizando
convenios interadministrativos o de cooperacion (segun el caso) con la organizacion y no

contratos que implican subordinacion.

2.5.12 Fortalecimiento de las organizaciones

El protocolo del PIC en su formulacion habia incorporado aspectos focalizados al
fortalecimiento de las organizaciones locales, aprovechando el contacto directo con las
comunidades. Planteaba que el primer paso, de alistamiento, identifican sus necesidades, y
se planteaba que la priorizacién se realizaria con base en una discusion enmarcada en los
talleres comunitarios de participacion. Los aspectos de concertacion y disenso, de género,
de derechos, se reflejarian en la fase de estructuracién para evaluar y aprobar el proyecto,
reflejado en el CAC (comité de acompafiamiento comunitario) compuesto por miembros
de la misma comunidad. Otros aspectos que resalta la ART frente al fortalecimiento de las
organizaciones, es su papel como veedor y mano de obra del proyecto, finalizando con un

plan de mantenimiento de las PIC a través de un protocolo de uso (ART, 2017).
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De parte de la institucionalidad y cooperantes, el acuerdo del protocolo preveia formacion
para el fortalecimiento organizativo y de control social. Estas pretenden generar
habilidades relacionadas con la capacidad de acceder a la oferta institucional, formular y
ejecutar proyectos y ejercer liderazgo de base de manera permanente y eficaz, a

consignarse en ICO (indices de capacidades organizativas). (ART, 2018).

El sesgo de las instituciones y los cooperantes frente a la necesidad de formalizar las juntas,
cooperativas, asociaciones, en el marco del posconflicto para la realizacion de los
proyectos, ha impedido que se reconozcan las formas organizativas propias o inherentes a
la comunidad para que estas sean potenciadas, no tan rapidamente formalizadas. Centrarse
en formalizar la organizacion de base, ha traido muchos problemas nuevos para esta
comunidad, que al ocuparse en “ser legal”, pierde la capacidad colectiva de evaluacion de
la experiencia organizativa. Se ha demostrado que las JAC, con muchas otras instancias
que orientan las instituciones para implementar los proyectos estatales o privados, van
dejando “reliquias” de cooperativas, asociaciones, comités, entre otros, constituidos solo

para su ejecucion. Y gue a largo plazo presentan altisimos costos fiscales.

Esto se ha confundido con “fortalecimiento organizativo”. La formalizacion termina siendo
atil solamente para que las instituciones y cooperantes logren legalizar sus presupuestos

ante donantes, con informes y formatos incomprensibles para los campesinos.
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Por su parte, la estrategia PIC ha considerado que formalizar juntas, armar expedientes,
rendir cuentas, etc., es fortalecimiento. Pero lo percibido por la comunidad, es que estos
aspectos son mas convenientes para las instituciones que para ellos mismos, y que existen
otros aspectos del fortalecimiento que estad méas ligado a la formacién de liderazgo, el
fomento a la solidaridad, las metodologias de accion participativa, los roles generacionales

y, el andlisis de problemas, entre otros.

Los temas que fueron abordados en los talleres, contaron con muy poco tiempo para tener
efectos pedagdgicos, y los lugares a donde fue convocada la comunidad, no fue asequible

para ellos por falta de recursos y de tiempo, asi que los que lograban asistir eran de la JAC.
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Conclusiones

La conclusion general con respecto a las variables de la evaluacion son las siguientes, en
el componente de “Inclusién” se logré un nivel satisfactorio en la primera etapa del
proyecto, como en todo proceso comunitario se inicia con grandes expectativas y
motivacion pero a lo largo del camino se van quedando los diferentes actores, por distintas
causas algunas ajenas a la voluntad como asuntos economicos y de sostenimiento o
simplemente por agotamiento.

En el componente de “Incidencia” de la comunidad en el proyecto asi como del proyecto
en la comunidad no es tan importante, si bien la realizacion de la obra es verificable y
prestara un servicio importante para la comunidad, principalmente a menores de edad, no
representa un cambio inmediato en la calidad de vida de la mayoria de los actores. A nivel
del aporte que le hace al lugar fisico de la educacién, a largo plazo implicara en los nifios
y nifias un aporte importante, por el mejoramiento de sus condiciones para acceder a la
educacion.

Con respecto a la “Concertacidén” se presentaron varios aspectos que no permitieron que
este proceso fuera de largo alcance, se logro en las primeras etapas, después por la
disminucion de la participacion de varios actores quedo en manos de las JAC. Como ya se

ha descrito en anteriores variables de participacion, a la altura de la priorizacion y ejecucion
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del proyecto la participacion fue mas activa, con el tiempo las comunidades empezaron a
repartirse en distimtas actividades relacionadas con la implementacién del acuerdo. Lo que
impidio que tuvieran tiempo para hacer seguimiento final a la “fiscalizacion”. Sin embargo
las comunidades poseen otros mecanismos de control social que son importantes para tener
en cuenta, como se sefiala en el analisis.
Con respecto a la capacidad de “Disenso” se construye poco a poco, en la medida que se
brinda apoyo psicosocial, que se trabaja en la confianza en los demas, en las personas que
participaron no se evidencio importantes argumentos que fueran discutidos en pablico. Por
la sensacion de exclusion de algunas comunidades que a su vez critican la implementacion
de los proyectos, se manifiesta disenso que no logra ser discutido o debatido en la dinamica
de la participacion, sino como un factor aislado, pero que interfiere en la percepcion general
del proyecto.
El enfoque de “Género” en la implementacion del acuerdo, en todos los planes, programas
y proyectos, es un tema transversal, en este caso las lideresas como en la mayoria de los
territorios tienen un rol fundamental en su implementacion. Al igual que el tema de
“Derechos” (humanos, ambientales, territoriales, de consulta previa, a la vida, a la
alimentacion, entre otros). En este proyeto se permite un avance en el derecho a la salud,
al agua, a la nutricion, estd fuertemente ligado a la infraestructura que debe proveer el
Estado en las comunidades, sin embargo no debe desconocerse que esta garantia debera ser
permanente por parte del Estado social de derecho.
Con respecto a las “Condiciones de contexto y capacidades instaladas” se evidencia un

problema desde el inicio, porque no partid6 desde el comienzo con un ejercicio de
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diagnostico y caracterizacion participativa entre los actores comunitarios y las
instituciones. Se evidencia que la ART y cooperantes iniciaron la tarea prematuramente y
al no reconocerse los hilos del tejido, se presentd una homogenizacion, instrumentalizacion
y aplicacion de técnicas de trabajo extensionista que no permitio que la participacion fuera
mas plural. El manual plantea la generacion de confianza donde existen lideres entrenados
y con capacidades para el disenso y la fiscalizacion, sin embargo esto en la realidad no se
cumple con cabalidad.

En esta etapa del proyecto aun no se habian implementado los esquemas de proteccion, en
esta etapa del posconflicto no se habian asignado a lideres sociales, y apenas se estaban
asignando a los excombatientes, por ello el componente de “seguridad” no tiene una
percepcion alta en la evaluacion. En la implementacion de este PIC no fue un tema
prioritario, por el objetivo especifico.

Con respecto a la “articulacién” En el proyecto de la vereda el Cedro, se observo
articulacion entre algunos actores externos, como alcaldia, ART, PNUD y FUPAD, pero
la comunidad finaliza el proyecto sin identificar el papel de cada una de ellas, excepto la
ART. Un aspecto muy importante fue la falta de articulacion con todos los actores del
conflicto a nivel municipal, como los excombatientes de FARC. El manual del PIC no da
luces en la ruta para articular procesos mas alld de actores. Otra dimension de la
articulacion entre actores para la participacion a largo plazo, es reconocer los procesos
territoriales, que se ha hecho, que se ha vivido, que hace falta para empoderar a la

comunidad en su territorio a futuro, no es solo la bateria sanitaria, son los nifios en su
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escuela, es la educacion sobre el manejo del agua y los vertimientos, es la salud ambiental
de su vereda.

Con respecto a la “autonomia y al Fortalecimiento de las organizaciones”, el protocolo del
PIC en su formulacion habia incorporado aspectos focalizados al fortalecimiento de las

organizaciones locales, aprovechando el contacto directo con las comunidades.

Los temas que fueron abordados en los talleres, contaron con muy poco tiempo para tener
efectos pedagdgicos, y los lugares a donde fue convocada la comunidad, no fue asequible
para ellos por falta de recursos y de tiempo, asi que los que lograban asistir eran de la JAC.
Las JAC asumieron varios roles, por distintos intereses lo que no es tan sano en el proceso
de participacion, porque genera agotamiento y desgaste, y porque genra desconfiansa por

parte de los otros actores.

La evaluacion de resultado al proyecto en mencion, ha permitido evidenciar la gran
distancia existente entre los modelos de participacion definidos desde la constitucion, El
acuerdo de paz, el protocolo del PIC y lo que en efecto esta sucediendo en el desarrollo de

la implementacion del acuerdo en el municipio de la Montafiita, vereda el Cedro.

La metodologia utilizada en la evaluacién, realizando una trazabilidad desde el inicio del
proyecto hasta su evaluacion ex post con taller, entrevista no estructurada, verificacion en
campo y consulta de fuentes secundarias, permitio comprender la percepcion de la
comunidad frente al tema de la participacion en el proyecto de baterias sanitarias, esto se

evidencia en el capitulo de evaluacion. En general la comunidad aprueba la realizacion de
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la obra que resulta de gran utilidad para la vereda, sobre todo para la poblacion infantil,
pero no comprende el alcance de la estrategia de participacion, manifestando no haber
apropiado ninguna de las variables de participacion abordadas de manera efectiva. Es
importante tener en cuenta que este como estudio de caso representa una mirada de este

tema, que se podria abordar de otras maneras, con otros casos.

La experiencia del investigador en el rol de funcionario de la ART ha sido un valor
agregado para el trabajo de grado, teniendo en cuenta que el conocimiento previo y
detallado sobre las dinamicas y estructura de la ART y cooperantes, ha brindado elementos
de analisis para el estudio de caso, a manera de autoreflexion del quehacer en este escenario
del posconflicto. La rapidez con la que se orientan las actividades institucionales y las
angustias del cumplimiento de metas en vigencias fiscales en un tema de interés
internacional, no ofrece oportunidades para profundizar en los fundamentos de la
participacion y la paz. Gracias a la realizacion del presente trabajo, se cuenta con mayores
elementos conceptuales y metodoldgicos para enriquecer el papel de la institucién en las
comunidades.

La revision de fuentes normativas, institucionales, académicas y sociales, ha permitido
comprender la dificil lucha por la democracia participativa en Colombia, y las etapas,
criticas y propuestas para su efectividad. Por otro lado se ha redimensionado el alcance y
naturaleza de la participacion, su adaptacion al Estado colombiano desde el modelo de los

griegos hasta el mundo contemporéaneo y las diferencias sutiles pero relevantes de la
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participacion ciudadana vs la participacion comunitaria, que es la que aplica para el anélisis
del estudio de caso.

Los antecedentes encontrados en la relacion entre fortalecimiento de la participacion
comunitaria y servicios publicos ha permitido encontrar un hilo conductor entre los
numerosos instrumentos de construccién de la democracia participativa desde la década de
los 80s. Esta relacion no es retomada por la estrategia PIC para incorporarla en los modelos
de fiscalizacion y fortalecimiento organizativo, al igual que no se tuvo en cuenta en el
acuerdo de paz. Esto evidencia la ausencia de articulacion con los procesos de participacién
gue ya han avanzado en el pais, en algunos lugares con mas fuerza que en otros, pero que

podrian servir de ejemplo para replicarlos en las nuevas experiencias.

En la revision del acuerdo de paz, en la cual se encontraron 114 tareas en participacion
(FIP, 2018 (FIP, 2018), se dificultd la comprension de los tipos de participacion que se
enuncian, si es ciudadana, comunitaria, social, o cual es el alcance esperado de la misma.
Entendiendo que la participacién va mucho mas alla de informar a las comunidades sobre
las intervenciones externas, las estrategias que PIC desarrollen en el tema toman sentido
en la medida que aportan a la construccion de ciudadanias conscientes de su papel en la

democracia y la paz.

Aunque en Colombia el tema de la participacion ha Estado en el centro de sus politicas y
se ha reglamentado, la voz de la ciudadania no se ha expresado en sus politicas publicas de

manera efectiva, como se ha observado en la evaluacién de resultado basado en la
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participacion. La ausencia de capacidad local para lograr horizontalidad con la
institucionalidad, se ha visto reemplazada por una compleja y pesada maquinaria
institucional para la participacion, numerosos comites, instancias de dialogo, mapas de
actores en la escala nacional, regional, local que no se comunican entre si y que demandan
un alto gasto de inversién publica y privada, pero la comunidad permanece marginada a

estas estructuras.

Como propone FIP, en el proceso de paz no es necesario crear nuevas instancias y
mecanismos para la participacion, es urgente utilizar lo que ya esta establecido en términos
de roles e instancias. La estrategia PIC ha disefiado instancias nuevas que son muy dificiles
de comprender para las comunidades, principalmente por que no se ven reflejados en ellas
como centro de atencién. Como se observo en la evaluacion, las etapas de identificacion y
priorizacion estuvieron mas al alcance de la comunidad, mientras que las siguientes,

quedaron asignadas a la ART, alcaldia y agencias internacionales.

Se hace necesario desarrollar actividades de participacidn desde el contexto local, eliminar
la permanente centralizacion de los procesos que separa a los miembros de las comunidades
de su territorio con un alto costo para ellos. La generalizacién que se produce al reunir
representantes de varias veredas para surtir las etapas del ciclo del proyecto, obstaculiza la
percepcion de la realidad local y homogeniza sus problemas y caracteristicas. Asi, la
comunidad, aunque ha sido objeto de la estrategia de participacion tejida por la ART, no

se sienten parte de ella y aun después de concluidas las obras no comprenden lo sucedido.
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Frente a los hallazgos encontrados en las diferentes variables, es de resaltar que la estrategia
PIC fue la primera intervencién de la ART en implementacion y que por esta razon se
pueden haber percibido bajos nivel de satisfaccion en la participacion. Pero asi mismo,
siendo una puesta escena reciente, es susceptible de mejorar, teniendo como punto de
partida la buena voluntad politica para dar un giro al modelo de democracia que se quiere

lograr.

La lectura de los resultados, de todas maneras, puede indicar un camino fallido para lograr
la paz territorial, que depende en gran medida de dar respuestas del gobierno a la
participacién comunitaria efectiva. Los nuevos escenarios de violencia en las zonas rurales,
va a dificultar el éxito de nuevas experiencia de participacion, ya que la facilidad para
desplazarse en el territorio, reunirse o implementar proyectos va a estar disminuida y

amenazada.

La escasa articulacién de la ART con otras instituciones y actores privados para la
estrategia PIC, con el fin de lograr nuevas alianzas y oportunidades para la comunidad a
futuro, impide que la autonomia comunitaria evolucione, manteniendo un nivel de
dependencia a terceros que les ayuden a identificar y gestionar sus proyectos. En términos
de fortalecimiento comunitario, esta era una oportunidad para que las bases sociales
comprendieran el gran abanico de posibilidades para auto gestionar sus propuestas de

manera mas independiente, como un ejercicio de construccion social en al marco de la RRI.
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La debilidad en la capacidad de fiscalizacion y control del proyecto, tiene relacion con la
ausencia de mecanismos de formacidn en administracion e instrumentos de participacion.
Las bases juridicas para poner en marcha el control al Estado y los privados, deben ser
apropiadas por la comunidad para que los ejercicios de disenso y reclamacion sean
argumentables. Este aspecto fundamental para la democracia, como lo es el control del
pueblo sobre la inversién publica, se ve amenazado también por las amenazas que sobre
los lideres sociales se han evidenciado en las zonas de posconflicto. La existencia de comité
de acompafiamiento, no ha tenido incidencia como instancia donde la comunidad
efectivamente participe, como su nombre lo dice “acompafiamiento” es un término

indefinido y rechazado por muchos, ya que no define el alcance de los actores.

En la evaluacion, no tuvo el impacto positivo deseado, aunque los objetivos estratégicos
de PIC sean el logro de la generacion de confianza, cohesion social y construccion de paz.
Una leccién importante para otros trabajos de participacién comunitaria en el marco del
posconflicto, a partir de la experiencia analizada en la Montafiita con el PIC, es evitar que

emerja la cara negativa de la estrategia de participacion.
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Recomendaciones: Un nuevo escenario de planificacion comunitaria necesario para
la paz territorial: otra mirada a la participacion

1. Marco de referencia conceptual

1.1 Acuerdo de paz y participacion

Una verdadera participacion debe garantizar la construccion de una sociedad en la que
intereses diferentes, incluso opuestos, puedan convivir sobre la base de acuerdos, sin que
sea necesario recurrir a la violencia y a mecanismos de resistencia activa que impliquen la
eliminacién del adversario como camino para la solucion de los disensos. He ahi la relacién
estrecha entre paz y participacion, y el porqué es indispensable que los programas y

proyectos de implementacion del acuerdo, sean fieles a este espiritu.

El acuerdo de paz incorpora a lo largo de todos sus articulos, el concepto de participacion
que debe nutrir los protocolos de cada uno de los programas y proyectos, en este caso de
los PDET y especificamente de los PIC. EI Acuerdo contempla 114 tareas participativas.
No se encuentra distincién visible entre participaciéon ciudadana y/o comunitaria en el
texto, se aborda en general la participacion ciudadana como fundamento de todos los
acuerdos que constituyen el Acuerdo Final. En él, se reconoce en primera medida, que para
lograr una paz estable y duradera, reconociendo los derechos de la sociedad a una seguridad
humana integral con (Acuerdo final, 2016: 7) se trata de construir una paz estable y

duradera, con la participacion de todos los colombianos y colombianas.
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La orientacion inherente al acuerdo, es que la implementacion se hara desde las regiones y
territorios y con la participacion de las autoridades territoriales y los diferentes sectores de
la sociedad. (Acuerdo final, 2016:9) y que la participacion es en general de la sociedad en
la construccion de la paz y participacion en particular en la planeacion, la ejecucion vy el
seguimiento a los planes y programas en los territorios, que es ademas una garantia de
transparencia. En estos apartes, aunque se define en cuales escenarios se debe generar la
participacion, no queda claro quiénes son los actores del mismo, lo que se reflejara
posteriormente en las dificultades para abordar la convocatoria en las regiones, donde se
tiende a retornar a la democracia representativa con liderazgo de los mismos actores de

otros procesos, excluyendo a la mayoria.

Frente a la Reforma Rural Integral (punto 1), se afirma que la efectividad, transparencia y
el buen desarrollo de la RRI dependen en gran medida de la promocion de una amplia
participacion de las comunidades, mediante la generacién de espacios institucionales
participativos y democraticos donde éstas tengan capacidad de transformacion e incidencia
en la planeacion, implementacion y seguimiento de los diferentes planes y programas
acordados. (Acuerdo Final, 2016:13), partiendo del principio de participacion en la
planeacion, la ejecucién y el seguimiento a los planes y programas que se adelantaran con
la activa participacién de las comunidades. Esto implica que todo el ciclo de proyecto se

realice "con" las comunidades y no solo donde ellos habitan.



118
El cuadro 1 muestra el nimero de tareas para cada uno de los 6 puntos del Acuerdo, la
cantidad que de alguna manera quedaron incorporadas en el Plan Marco de
Implementacion, aquellas que fueron incluidas en los desarrollos normativos de la
implementacion, y aquellas sobre las que existe algun reporte de avance por quienes han
venido haciendo seguimiento a la implementacién. Una mirada meramente cuantitativa,

nos permite plantear al menos dos conclusiones.

La primera de ellas es que ese caracter transversal de la participacion para la construccion
de paz estable y duradera no ha sido desarrollado a cabalidad, pues apenas 38 tareas de las
114 (33%) tienen algun reporte de ejecucion, en el PMI solo fueron incluidas 57, y 67
tienen algun nivel de avance normativo. Un dato curiosos sobre esto es que, 349 veces se
nombra la palabra participacion en los acuerdos y se identifican 114 tareas de participacion

en todos los puntos del Acuerdo Final.

Cuantitativamente, al analizar el documento final del acuerdo, se encuentra que la palabra
“participacion” es nombrada 349 veces. De acuerdo con el Observatorio de la participacion
ciudadana en la implementacion del acuerdo final (2.019), de las numerosas tareas de
participacion implicitas que contaron con un desarrollo normativo para su
instrumentalizacion, solo se han desarrollado 38 de las 114 (33%) y para el caso particular
de la Reforma Rural Integral, solo 9 tareas han presentado avance (Observatorio de la

participacién ciudadana en la implementacion del acuerdo final, 2019).
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En este caso, incluir a los actores locales en todas las etapas de implementacion, se ve
posteriormente limitado a favor de instituciones, empresas consultoras, universidades,
instituciones, etc., con los protocolos que exigen niveles de experiencia y especialidad
inexistentes en las bases sociales de campesinos, indigenas y afrodescendientes de zonas

de conflicto. O sea se participa tangencialmente y no para actuar y decidir.

Frente al enfoque de género como uno de los pilares de participacion, se promueve la
participacion de las mujeres y sus organizaciones en los diferentes espacios que se creen
para la conciliacion y resolucion de conflictos sobre uso y tenencia de la tierra, el uso
efectivo de los espacios de participacion y decision en la planificacion de los usos del suelo
rural y el ordenamiento del territorio (Acuerdo final, 2016: 17) y de los planes de accion
para la transformacion regional (PATR) para cumplir con los objetivos de los PDET, en
cada zona priorizada, elaborando de manera participativa un plan de accion para la
transformacion regional, que incluya todos los niveles del ordenamiento territorial,

concertado con las autoridades locales y las comunidades.

Como se puede observar en lo escrito en el acuerdo, se confunden y mezclan conceptos de
participaciébn comunitaria con ciudadana y con democracia representativa con
participativa. EI Acuerdo establece, que a través de los PDET, se debe impulsar la
asociatividad solidaria y vigorizar la democracia local; " (...) en ningln caso pretenden
limitar las competencias de ejecucion de los gobernantes, ni las competencias de 6rganos

colegiados (Congreso, concejos y asambleas) (...). En el marco de los PDET se
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estableceran expresamente las caracteristicas generales y tiempos para garantizar el buen
funcionamiento de estos mecanismos de participacion. (Acuerdo Final, 2016: 19).

Para encontrar la solucién al problema de drogas ilicitas, en el acuerdo (Punto 4) se
establece que para construir soluciones sostenibles, garantizar los derechos de los
ciudadanos y las ciudadanas y el no resurgimiento del problema, la politica debe tener un

enfoque territorial basado en la participacion ciudadana (Acuerdo final, 2016: 65).

Para el caso del PNIS se debe realizar un proceso de planeacion participativa para
garantizar la apropiacion activa y efectiva de las comunidades en el proceso de toma de
decisiones y en la construccion conjunta de las soluciones. (Acuerdo final 2016: 67). Ha
sido muy dificil lograr el cumplimiento de las propuestas de participacion diferenciada en
el marco del PNIS, que en principio ha reiterado la necesidad de fortalecer la participacién
y las capacidades de las organizaciones campesinas, incluyendo a las organizaciones de
mujeres rurales para el apoyo (técnico, financiero, humano, entre otros) de sus proyectos

(Acuerdo final, 2016: 68).

En el Unico caso que se define especificamente la participacion comunitaria en el acuerdo,
es la propuesta del PISDA (Construccion participativa y desarrollo de los planes integrales
comunitarios y municipales de sustitucion y desarrollo alternativo) considerando que la
falta de desarrollo en las zonas rurales, la economia ilegal y la violencia asociada a los
cultivos de uso ilicito, requieren la mas amplia participacion de las comunidades,

incluyendo las directamente involucradas con el cultivo, para formular, ejecutar y hacer
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seguimiento (el ciclo del proyecto) cumpliendo asi con los objetivos del PNIS (Plan

Nacional de Cultivos llicitos).

Para comprender la importancia de la participacion en la construccién de la paz, es también
imprescindible redefinir el concepto de paz, mas alla de lo convencional y lo definido en
la constitucion de 1991. Participacion y paz implican la inclusion de todos y todas las
personas, el respeto a las caracteristicas culturales y su potencia como motor de la
construccién regional, sin subordinaciéon. Dada la naturaleza diferencial de cada grupo
social, los procesos deben evitar ser violentos en términos de tiempos (los tiempos de las
instituciones son acelerados y se rigen por sus calendarios, su propia planificacion,

tendiendo a ser muy autoritarios con las comunidades).

El camino a la paz debe ser abonado con eficiencia y eficacia, no es solamente construir
individual y colectivamente, sino contar con los medios para lograr las metas planteadas,
en un ambiente de equidad y horizontalidad, es permitir la confrontacion de ideas y asumir
la diversidad y la diferencia con inclusién para lograr la convivencia sana. Y es en este
escenario donde la participacion juega un papel tan importante, eliminando la exclusion y
la injusticia. Las comunidades han manifestado en las diferentes regiones focalizadas por
PIC y PDETSs, que las estrategias utilizadas por el gobierno para cumplir con esas metas de
participacioén, no llegan a solucionar las barreras logisticas de las organizaciones de base,
como son las distancias de las fincas, la ausencia de recursos para movilizarse a los talleres,

0 cémo suplir el tiempo de trabajo agropecuario que deben abandonar para asumir los roles
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de la participacion propuesta por la ART, mientras que los actores institucionales y ong’s

cuentan con recursos permanentes, personal contratado, viaticos, etc.

AUn con todos los obstaculos que se presentan para generar una institucionalidad a largo
plazo y que en realidad empodere a los actores de base, se reconoce que la participacion
constituye un instrumento para construir los lazos de solidaridad, como elemento
fundamental para la paz. Todo este conjunto de instrumentos democraticos, en el marco
del Acuerdo de paz, se convertirian asi mismo un camino para la democracia participativa
con la recuperacion y control de lo publico por las sociedades rurales y de generacion de

acuerdos sobre el desarrollo del pais.

Como sefala Lederach (2016), “(...) La paz no es un acuerdo firmado en Cuba entre el
Gobierno colombiano y las Farc. La paz se logra cuando cada colombiano asuma el respeto
por la diferencia y establezca relaciones constructivas con el otro, con ese otro al que
durante mas de medio siglo no ha querido o no ha podido escuchar. Es importante que las
personas y las comunidades se imaginen a si mismas como parte de una variedad de red de
relaciones, de las que el “otro diferente” también hace parte; que reconozcan la necesidad

de la interdependencia para construir la paz.

La generacion y el fortalecimiento de organizaciones y redes sociales permite que las
personas y las comunidades tengan la capacidad de situarse en su entorno cambiante, con

un proposito claro de superacién de la violencia como forma de tramitar el conflicto y con
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la habilidad necesaria para moverse en medio de la sorpresay de lo inesperado.” (Lederach,

Joshi, & Quinn, 2016).

Lederach permite identificar elementos indispensables para que lo acordado en el proceso
de paz sea posible a largo plazo, como escalar de la participacion local a la nacional de
manera coherente, con la inclusion de los territorios que han estado marginados. No se trata
solamente de contar con instancias locales que generen espacios de didlogo y participacion,
asi como de fortalecimiento de los gobiernos locales, municipales y regionales en el marco

de un proceso de descentralizacion administrativa efectiva, como se propone en los PIC.

Se trata de lograr que estos niveles logren participacion directa en las instancias
nacionales para que las decisiones correspondan a los mensajes enviados desde lo local.
Suele suceder las instancias y actores que forman parte del escenario local, no tienen la
posibilidad de generar una interaccion organica con las instancias regionales y nacionales,
y generalmente, este “teléfono roto”, deja excluidos a los sectores locales, ya que el estado
esta estructurado aun para que el centro sea el tomador de decisiones y el que maneja los

recursos econémicos para todo proyecto.

Como un componente indisoluble de la democracia participativa para la paz, es la
movilizacién social, aspecto que no se desarrolla conceptualmente en el presente
documento, pero que es fundamental de manera complementaria a los mecanismos de

participacion formal establecidos en la ley estatutaria 1757 de 2015. Segun el Informe Cero
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del Observatorio de la Participacion en la Implementacion del Acuerdo Final. Gracias a la
complementariedad de ambos mecanismos se mantiene una dinamica de resistencia y

construccidn entre ciudadanos y estado para la busqueda de la justicia social y ambiental.

1.2 La participacion comunitaria como estrategia para evitar impactos negativos en

los proyectos.

Si en efecto se cumpliera con los protocolos de participacién en la implementacion de los
acuerdos de paz, se lograria evitar muchos conflictos sociales, y muchos impactos
negativos por inversiones direccionadas en sentido contrario a las necesidades y
potencialidades de las regiones. Gran parte de los problemas relacionados con la inversion
publica y privada en los territorios surge por el centralismo en la planificacion, por no
contar con la evaluacion de los contextos in situ y por no permitir que los saberes locales
sean escuchados. El desconocimiento de los sujetos sociales de los lugares donde se
implementan proyectos, por parte de técnicos y tecndcratas, se ha traducido en la ausencia
de participacion para decidir sobre el devenir de estos territorios, y sobre la posibilidad de
ejercer la democracia participativa en la construccion de presupuestos para la inversién de

lo publico a favor de los pobladores locales.

En las experiencias de la Investigacidn accion participativa y otros modelos de intervencion
social, donde es la comunidad la que identifica, evalta sus problemas y potencialidades,

propone soluciones a su alcance y sobre todo, parte de sus procesos organizativos y de
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gestion local para formular sus proyectos, han demostrado que la participacion implica el
reconocimiento de los sujetos sociales y de sus territorios, como el primer pilar para
cualquier gestion publica o privada. Es decir, que la voz colectiva de la comunidad es la
que da cuenta de la situacion real de su entorno y su vida, asi como de su historia, evolucién
y capacidad para resolver lo que ellos mismos consideran un problema. Ejemplos de esta
planificacion se han visto en los ultimos afios en ejercicios como los planes de vida o buen
vivir de pueblos indigenas y planes de etnodesarrollo de comunidades afrodescendientes.
A lo largo del proceso de identificacion, formulacion, ejecucién y seguimiento de
proyectos donde la comunidad es protagonista, se identifican problemas, afectaciones,
impactos y necesidades, asi como avances y potencialidades, para hacer arreglos
permanentes al sistema, sin necesidad de considerar evaluaciones ex ante y ex post por
parte de agencias e instituciones. Los proyectos que brindan herramientas de planificacion
y monitoreo participativo, le ofrecen a la comunidad la autonomia para que autogestionen
sus propios problemas o sea muy concertada con las instituciones y actores privados en

cuanto a las ayudas requeridas para cumplir con sus metas.

Realizar evaluaciones ex post, que en su mayor parte no involucran a las comunidades
rurales sino a los funcionarios publicos y las ong’s y/o agencias internacionales, no permite
evaluar de manera legitima la incidencia de los proyectos. Es por eso que en el proceso de
paz, su implementacion requiere de la participacion comunitaria en todo el ciclo de
proyectos, que como se vera mas adelante, no sucede con los proyectos PIC de la ART. La

participacion en este caso va mas alla de una necesidad de concertar y vigilar, va dirigida
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a la realizacién del suefio colectivo de dibujar a futuro su territorio con autonomia, de
decidir con base en sus saberes y experiencias y de recibir por parte de los actores
involucrados, la ayuda necesaria para fortalecerse como comunidad autogestionaria, con

capacitacion, formacién, asesoria e inversion.

En el marco del acuerdo de paz, se ha tratado de establecer una ruta para que la
participacion sea efectiva, para evitar externalidades negativas en los proyectos de
infraestructura de rapida implementacion, en al menos tres niveles:

i) La participacion como enfoque, en particular en la planeacion, la ejecucion y el
seguimiento a los planes y programas en los territorios, como mecanismo de veeduria para
la transparencia”

ii) Las tareas participativas, con mecanismos e instancias, como las disefiadas para PIC y
que se analizan mas adelante en el segundo capitulo.

iii) la participacién como tema especifico del Acuerdo, permitiendo que las comunidades
locales y representantes de diferentes sectores sociales sean sujetos politicos con
posibilidad de tomar decisiones e incidan en el territorio. (Observatorio de la participacion
ciudadana en la implementacion del acuerdo final, 2019)

Cumpliendo con estos tres niveles de participacion, se esperaria que la implementacion del
acuerdo, especificamente en el caso de proyectos PIC, no generara impactos negativos en
las comunidades y los territorios de paz. Aun asi se ha identificado que la politica publica

de participacion aun requiere de nuevos elementos para ser efectiva:
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Fortalecer los procesos de participacion comunitaria, teniendo en cuenta la diferencia
entre participacion comunitaria y ciudadana, partiendo de la caracterizaciéon de las
organizaciones, identificando sus necesidades, y afianzando capacidades internas en
planeacion estratégica, formulacion de indicadores y consecucion de recursos, entre
otras. Esto implica también reformar la politica de juntas de accion comunal, que como
lo afirma Fals Borda, estas figuras no han garantizado la verdadera participacion, y no
han sido efectivas en términos de autogestion (Mesa de conversaciones, 2017).
Fortalecer los procesos de control social

Disefar y ejecutar estrategias que articulen los procesos de planeacion participativa con
los de presupuesto participativo (participacion para la financiacién). Esto implica
brindar informacién completa y eficiente a las comunidades para la construccion de
una democracia donde el ciudadano, individual y comunitariamente defina el ejercicio
de la inversion publica.

Participacion en la planeacién participativa y ordenamiento territorial.

Garantizar la distribucion de los recursos publicos, en todos los niveles de la
administracion territorial.

Reglamentacion del Sistema Nacional de Planeacion Participativa con el objetivo de
formalizar su estructura y los procesos y procedimientos relacionados con su

funcionamiento.
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Acuerdos de paz, PDET y participacion, un marco efectivo para que los
PIC cumplan lo estipulado en la Reforma Rural Integral -RRI-.

Los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial son un instrumento de planificacion
y gestion territorial para implementar de manera prioritaria los planes sectoriales y
programas en el marco de la RR1y las medidas pertinentes que establece el Acuerdo Final,
en articulacion con los planes nacionales para la reforma rural integral. Los PDET agrupan
municipios dentro de un departamento o de varios departamentos para que utilicen de
manera conjunta sus recursos, buscando promover “desde abajo” el desarrollo social de las
regiones. Estan definidos en el punto 1.2 del Acuerdo Final y fueron creados mediante el

Decreto 893 de 2017 del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Los PDET tienen por finalidad la transformacion estructural del campo y el &mbito rural,
y un relacionamiento equitativo entre el campo y la ciudad. Buscan asegurar el bienestar y
el buen vivir, la proteccion de la riqueza pluriétnica y multicultural, el desarrollo de la
economia campesina y familiar y las formas propias de produccion de los pueblos,
comunidades y grupos étnicos, el desarrollo y la integracion de las regiones abandonadas
y golpeadas por el conflicto y el reconocimiento y la promocion a las organizaciones de
mujeres rurales, asi como hacer del campo colombiano un escenario de reconciliacion.

Tanto para la puesta en marcha de los PDET como del PNIS, se han propuesto la asamblea

comunitariay las comisiones municipales de planeacion participativa. Su quehacer implica
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la vision integral del territorio® e identificacion de necesidades, oportunidades y
prioridades, en el marco del PNIS, donde también se establece que el papel de la mujer es
preponderante. Con estas instancias se trata de garantizar la mayor participacion e
inclusién, fidelidad a las propuestas de las asambleas, los maximos consensos posibles y
la optimizacion y la mayor equidad en el uso de los recursos (Mesa de conversaciones,

2017, pag. 71).

El seguimiento y evaluacion de la ejecucion y cumplimiento de los planes comunitarios se
deben realizar junto con las autoridades, en el marco de las asambleas comunitarias, y como
base para el seguimiento y evaluacién en el nivel municipal con la participacion de los

delegados de las asambleas comunitarias (Mesa de conversaciones, 2017, pag. 72).

Se ha identificado una debilidad en el nivel de las organizaciones de base para que la
planificacién participativa sea efectiva, ya que para formular los PDET, se evidencia la
asimetria en términos de conocimiento técnico e integral sobre su territorio, han
permanecido histéricamente aislados y el acceso a la informacion ha estado restringido.

Debido a esto, su capacidad de debate es débil ain.

3 La construccidn participativa de una visidn integral del territorio requiere en primer lugar de la elaboracién
de una propuesta sobre la base de un diagndstico colectivo que permita establecer la caracterizacién social,
econdémica y ambiental del territorio, las necesidades de dotacién de infraestructura fisica, social e
institucional, la priorizaciéon de los proyectos que responden a esas necesidades, las potencialidades
productivas y la identificacion de las dreas con cultivos de uso ilicito y su disposicion en el territorio.
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Esta situacion ha llevado a que las instancias de participacion local manifiesten mayor
liderazgo por parte de técnicos, profesionales de las instituciones, de la cooperacion
internacional y de académicos. Incluso las entidades territoriales de las regiones que
vivieron el conflicto, no cuentan con suficiente personal ni informacion propia. Sin esa
equidad, sigue funcionando la democracia representativa en vez de la democracia
participativa propuesta en la constitucion del 91 y requerida para el posconflicto. A lo largo
de la formulacién de los PDET, la participacion es en gran medida aparente, como se vera

mas adelante en el caso de los PIC desarrollados con la ART.

Teniendo en cuenta este escenario que aqueja de débil participacion comunitaria, es
dificil lograr la positiva transformacion regional propuesta en la reforma rural integral a
través de los PDET. Para que los PDET coadyuven los procesos de fortalecimiento de la
democracia, se identifican tres elementos fundamentales:

e La planeacion participativa: como encuentro entre voces diferentes interesadas
en construir acuerdos y consensos sobre metas y procedimientos necesarios para
alcanzarlas.

e EIl desarrollo territorial: Para cerrar la brecha entre lo urbano y lo rural, el
Acuerdo Final con la Reforma Rural Integral, el concepto de “lugar” tiene un papel
determinante para que corresponda a la expectativa de vida de los pobladores
rurales. (Restrepo, 2018)

e La construccion de paz: la formulacién de los PDET se enmarca en las dindmicas

sociales de cada territorio y también tiene la posibilidad de contribuir en su
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transformacion, desde la construccion de confianzas, el fortalecimiento
organizacional y la promocién de iniciativas tendientes a mitigar los distintos
riesgos a los que se enfrentan quienes hacen parte de procesos participativos en

algunas regiones del pais.

Los PDET, y el caso especifico estrategia PIC, no serdn de largo aliento y no cumpliran
con su cometido si no logran ser articulados con los otros instrumentos de planificacion
territorial, como son los Planes de ordenamiento y manejo de cuencas (POMCAS), planes
de gestidn del riesgo, Esquemas de ordenamiento territorial (EOT), planes de desarrollo
municipal, planes de vida y de etnodesarrollo, entre muchos otros. Este es un reto en el
cual la administracion de la entidad territorial y las comunidades de base deben esforzarse
por “aterrizar” y complementar las inversiones, los diferentes actores que las promueven y

las innumerables agendas que se cruzan para lograr el cumplimiento de cada actor.

En esta gran telarafia de planificacion, en medio de la cual surgen los PDET, los actores
locales y municipales corren el peligro de dejar de ser los protagonistas de la gestion para
convertirse en “poblacion objeto” que se acomodan para que las agencias, ong’s e
instituciones de todo tipo, que son las que ademas han recibido los recursos para el

posconflicto, desarrollen sus propuestas.

En este orden de ideas, PDET se puede considerar como un nivel de planificacion que
involucra a la estrategia PIC, pero debido a haber iniciado su planificacion después, los

segundos no se han acogido a las metodologias participativas que se han mencionado. Aun
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asi, ambos bajo la coordinacion de ART, ya empiezan a ser un solo proceso que requiere
alto grado de coordinacion y complementariedad. Por esta razdn, teniendo en cuenta que
los escenarios de planificacion, las instancias y los actores son los mismos, aplican los
mismos analisis de sostenibilidad para ambos.

1.4 La importancia de la participacion en los proyectos de servicios
publicos

La estrategia PIC se implementa en varios ejes, entre ellos el de los servicios publicos. La
participacién comunitaria histéricamente ha sido muy importante para el acceso social a la
prestacion de estos servicios por parte del estado, incluso después de la constitucion del
91, que permitié el manejo de un tema “publico” por empresas privadas. Es relevante
analizar la manera como las comunidades han logrado participar en este tema, ya que antes
del acuerdo de paz, ya era un asunto de gran importancia y desarrollo normativo e
institucional en Colombia. Se podra comparar si con los protocolos PIC, se fortalece la

participacién comunitaria, si es neutral su efecto o si la impacta negativamente.

Para la Fundacion para el Desarrollo, existia servicio publico cuando el legislador crea
procedimientos especiales, modificables por la administracion, para que los agentes
estatales garanticen la atencidn de esas necesidades con subordinacion del interés privado
al interés general. Esta definicién muestra la vision muy tradicional de lo que es el servicio
publico, el cual requiere un servicio al publico desarrollado por el Estado y para

satisfaccion de necesidades publicas. Actualmente los servicios publicos siguen siendo
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responsabilidad del Estado, pero pueden ser prestados también por particulares, tal como

lo establece el articulo 365 de Constitucion Politica de Colombia. (Fundesarrollo, 2002).

Los servicios publicos abarcan la oferta de elementos para la satisfaccion de ciertas
necesidades primordiales de la comunidad, y un conjunto de instrumentos y de medidas
con las cuales la ciudadania debe contar para el pleno desarrollo de su potencial humano,
social y econémico, y que deben ser aseguradas por éste para beneficio general (articulo

365 de la Constitucion Politica de Colombia).

La participacion comunitaria para el control ciudadano de los servicios publicos es
fundamental ya que este debe ser gestionado en nombre de la comunidad o, al menos, por
un acto ampliamente aceptado por ésta. Igualmente, debe ser ofrecido en forma precisa y
segun patrones de facil comprension para todos los usuarios. Por Gltimo, debe estar al
alcance de todos los miembros del cuerpo social, en condiciones de equidad y bajo estrecha
vigilancia del estado” (Jaramillo, 2005).

Ya desde 1986, Ley 11 de este afio, se fomenta la participacion comunitaria en servicios
publicos, como afirma el articulo 1: “(...) la presente Ley tiene por objeto dotar a los
municipios de un estatuto administrativo y fiscal que les permita, dentro de un régimen de
autonomia, cumplir las funciones y prestar los servicios a su cargo, promover el desarrollo
de sus territorios y el mejoramiento sociocultural de sus habitantes, asegurar la
participacion efectiva de la comunidad en el manejo de los asuntos publicos de caracter

local y propiciar la integracion regional (...)”.
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Por su parte, en el articulo 16 de esta ley: “(...) Para la mejor administracion y prestacion
de los servicios a cargo de los municipios, los concejos podran dividir el territorio de sus
respectivos distritos en sectores que se denominardn comunas, cuando se trate de areas

urbanas, y corregimientos, en los casos de las zonas rurales (...)”

Con las leyes 142 y 143 de 1994 se abrieron los espacios para que los particulares, bien sea
a través de sociedades o por intermedio de comunidades organizadas, presten los servicios
publicos domiciliarios, dentro de los espacios de la libre competencia, y el Estado se
reserva su papel de vigilancia y control a través de la Superintendencia de Servicios
Pablicos y la regulaciéon del mercado y la competencia a través de las Comisiones de
Regulacion que existen para cada servicio publico domiciliario, haciendo mucho mas

relevante el papel de la participacion comunitaria en la veeduria de estas inversiones.

Esta importancia de la participacion en los servicios publicos la reafirma la Ley 99 de 1993
que establece los controles de la comunidad a la gestion ambiental; la Ley 134 de 1996 que
estipula todo lo relativo a las iniciativas ciudadanas legislativas y normativa antes las
corporaciones publicas, y la Ley 142 de 1994 establece los Comités de Desarrollo y Control

Social de los Servicios Pablicos. (Amar & Echeverria, 2008)

Segun estas rutas de participacion, en cada comunidad deben existir los Comités de
Desarrollo y Control Social. Para el caso de la vereda el cedro de Montafiitas Caqueta, no

se encontro este tipo de figura organizativa, que seria fundamental para el desarrollo de los
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PIC. Los Comités de Desarrollo y Control Social de los Servicios Publicos son una de las
iniciativas mas progresistas y de mas amplio alcance en el marco de la participacion
ciudadana, ya que la participacion no se disefia como una dinamica pasiva, a la cual pueda
recurrir la empresa para avalar sus decisiones: por el contrario, se concibe como una fuerza
comunitaria proactiva, que ademas de controlar participa en la gestion mediante la
presentacion de peticiones para influir en la planeacion y en la toma de decisiones (Méndez,
1997). Para el caso de los PIC, la comunidad es solo acompafiante del proceso.

2. Un nuevo escenario de planificacién comunitaria necesario para la
paz territorial: otra mirada a la participacion.

La participacion comunitaria, concebida desde las bases sociales desde el momento mismo
del surgimiento de la republica colombiana, ha venido buscando el fortalecimiento de un
poder popular, que permita que los ciudadanos y sus formas organizativas sean
considerados como autoridad determinante para reordenar la sociedad y el Estado. En un
proceso de posconflicto, como lo ha establecido el acuerdo de paz, para lograr la
legitimidad de los procesos asociados a RRI, participacion politica, fin del conflicto
armado, sustitucion, entre otros puntos, debe ser respetada la diversidad cultural y buscar
de manera permanente y coherente, el protagonismo que las comunidades rurales reclaman
como deuda historica.

Si bien las estrategias de implementacion orientadas por la ART, como son los PIC, los
PDET y el PNIS, son un reto muy complejo, en territorios antes vedados para el estado a

través de sus instituciones, y con sociedades que habian estado confinadas, se ha realizado
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un gran esfuerzo de actores academicos, institucionales y cooperantes para disefiar la
estrategia de participacion, retomando los lineamientos del acuerdo de paz en el tema.
Aun asi, reconociendo los avances y las oportunidades que este trabajo ha representado
para comunidades, que antes del proceso de paz no eran identificadas por las instituciones,
es importante reconocer sus vacios e incoherencias en torno al logro de la participacion
comunitaria, para aportar algunas ideas que alimenten una ruta de mejoramiento en la labor
del estado, no solo en posconflicto sino en la incorporacién de nuevos territorios a la
construccién de una nacion que disfrute de la posibilidad de vivir en paz.

En primera instancia, es prudente ampliar la concepcion de participacion, contemplarla en
una dimension historica, conceptual, practica, y con las particularidades que la misma
sociedad colombiana le ha impreso desde que empezo6 la lucha por el reconocimiento de
los ciudadanos, y su capacidad de transformar al estado del cual es parte. No puede
circunscribirse solo al proceso de paz, pues las comunidades rurales, como el cedro, han
sido sujetos de importantes acontecimientos asociados al reclamo por la participacién
politica, los derechos territoriales y humanos. Los eventos de colonizacion que llevaron a
ciudadanos de diferentes regiones del pais a colonizar el Caquetd, estan asociados a las
persecuciones politicas, a la exclusion social, a la ausencia de oportunidades laborales, o
sea a la ausencia de participacion efectiva, que es lo que se reclama mediante el proceso de
paz.

La comunidad vivid de cerca los conflictos por el genocidio de la Unién Patri6tica como
alternativa politica de la izquierda, las acciones de poder de FARC en el territorio, las de

los paramilitares, el abandono del estado, la violencia desde el mismo estado, 0 sea, esta



137
comunidad, ha aprendido con sangre que es la ausencia de participacion. La exclusion y el
rechazo entonces deben transformarse en el posconflicto, en una comunion de los
colombianos, con hermanos que no conocian, pero que son de la misma familia. En este
sentido, el abordaje de un tema tan sensible, debe comenzar por la demostracion de un
afecto individual y colectivo que se represente en metodologias amorosas, alegres,
constructivas, de sujeto a sujeto que son poco improbables ya que seria una intervencion
muy costosa por tal razdn la bella invencion de organizar a los pobladores en grupos mas
faciles de intervenir.

La objetividad y reduccionismo con el cual se disefio la estrategia de participacion de PIC,
aunque presenta innovaciones frente a otras (Como las utilizadas anteriormente por la red
de solidaridad social, Accion Social, DPS, o las agencias de cooperacion), sigue siendo el
espejo de un estado autoritario que adorna su visita al territorio pero que sigue estando
ubicado por encima de ¢él. La “verdad” sigue reposando en los representantes del estado y
la cooperacion, y la comunidad sigue siendo un receptor pasivo de las intrincadas
actividades y métodos que se aplican en su territorio, como un campo de experimentacion,
que ha generado unos altos costos y reformas impositivas ligadas a temas de corrupcion.

En estas estrategias se habla de participacion pero se impide que se escuche la voz “del
otro”, la alteridad es imposible. Presuponer por ejemplo, que la obra importante es la
bateria sanitaria, aunque la comunidad reconoce su identificacion, es desconocer que
existen muchos sistemas de saneamiento basico tradicional o alternativo y que quizas, con
menor cantidad de cemento e ingenieros, la comunidad hubiera realizado un trabajo en el

marco de una minga en la cual los recursos del proyecto se distribuyeran de otras maneras,
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administrados por la junta, en complemento con una formacién incluyente para toda la
comunidad de manera integral, teniendo en cuenta que el trabajo se realizaria en la escuela.
Este es solo un supuesto, de las muchas rutas de solucionar problemas comunitarios.

El interés de presentar este ejemplo, es que si la ART hubiera realizado un diagnéstico
participativo y afectivo con la comunidad, en la comunidad, con sus ritmos y escenarios de
trabajo, los problemas como el de vertimientos se hubiera analizado en toda su dimension,
enriqueciendo el analisis de alternativas. Por ende, un proyecto iniciado de esta manera,
permitiria desde su inicio aportar a la autonomia, la inclusion, la incidencia, el disenso, el
fortalecimiento comunitario, entre otras variables.

Las mismas formas dominantes de pretender la participacion que se han desarrollado
anteriormente en comunidades rurales vulnerables, no han empoderado a las mismas, no
las han facultado para que participen (mas alld de facilitar a las instituciones su
representatividad y tramites y a los politicos para obtener votos), y por supuesto, no ha sido
un camino para la paz territorial.

Las propuestas de fortalecimiento de la participacién comunitaria para el proceso de paz,
necesariamente requieren que se movilice desde adentro de las sociedades rurales las
capacidades internas de formacién, solidaridad, autogestion, para adquirir una dinamica
propia con identidad, que haga visible su aporte en procesos de participacién. Un ejemplo
exitoso en este caso es la metodologia Saemaul Undong, movimiento surcoreano (década
de los 70), que se ha orientado por la ruta de fortalecimiento de las bases sociales y que

podria ser aplicado en Colombia con el fin de resolver las falencias en las estrategias y
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programas de apoyo a la RRI, con el fin de construir por fin una paz estable y duradera.
(Hwang, 2019).

Los aportes que surgen de la presente evaluacion se presentan organizados en torno a las

variables de participacion ya analizados en el proyecto PIC de la vereda el Cedro:

3.1 Inclusion: El primer tema que debe ser tomado en cuenta para disefiar la estrategia de
participacion, es la inclusién, como lograr la representatividad de todos los sectores de la
comunidad, si la comunidad es pequefa, tratar de vincular al mayor numero de personas,
al menos de cada familia. La inclusién se puede garantizar si la estrategia se disefia con la
misma comunidad, en un proceso de establecimiento de confianza en la misma vereda.
Para esto, los técnicos y profesionales deben realizar inmersién a la misma, reconocer de
primera mano cOmo esta estructurada la comunidad, los roles, las dindmicas, y asi, la
estrategia seria disefiada en forma colaborativa entre la institucion y la comunidad.
Atendiendo a la diversidad de comunidades, por su origen, su historia, los eventos que los
han marcado, esta estrategia podria contener variantes con respecto a las otras, pero no
necesariamente esto se saldria de las lineas gruesas de la estrategia nacional.

Si se logra a conciencia contar con la representacion incluyente para el proceso, asi como
unos acuerdos iniciales de retroalimentacién y compromisos al interior de la comunidad
para que los que asuman el rol de interactuar con las instituciones, cooperantes y otras
comunidades, sean sujetos de control social por su mismo colectivo. Asi se evitaria
monopolizacion de los proyectos internamente, que ha sido un fenémeno recurrente con

las Juntas de Accion Comunal.
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La inclusion, vista asi desde adentro de la comunidad, exige que igualmente la estrategia
incluya a la misma en todas las etapas del proyecto. Al definir la representatividad para el
proceso, quienes asuman deben liderar de la mano de la institucién su diagnostico
participativo, incluyendo su cartografia territorial, mapa de actores, andlisis historico,
FODA, éarboles de problemas, entre otros instrumentos para analizar su situacion. Es alli
donde se escuchara voz de cada persona, aplicando métodos pedagogicos que faciliten la
expresion individual particular para construir vision colectiva. Cada uno de los integrantes,
asi sean de la primera infancia, pueden expresar sus necesidades, y es ahi donde los
coordinadores deben acudir a su capacidad de interpretacion de la realidad, donde juegan
los nifios? Que tan seguros estan? Que les gusta? . Reflexiones que surgirian con acianos,
adultos, mujeres, LGBTI, madres cabeza de familia, personas en condicion de
discapacidad...como las incluyen? Que en PIC no se tuvo en cuenta, Como impacta el
proyecto en la transformacion y mejoramiento de su vida en la comunidad?
La necesidad de contar con esta oportunidad de llevar la institucion al centro de la
comunidad para dialogar a su altura, en su espacio vital, se hace urgente si se quiere
potenciar el tema de la participacion, es en ese escenario donde la palabra oral toma fuerza,
se tejen relatos y se expresan las expectativas en el posconflicto. Extraer a los presidentes
de juntas o sus delegados a otros lugares para asistir a los talleres se aleja mucho del camino
para la participacién comunitaria.
Por ultimo, si se aplicara esta ruta, el papel de la institucion estaria mas centrado en brindar
oportunamente los recursos sin mucha tramitologia para que el rol de los delegados

institucionales se focalice en la gente, no en los formatos, recibos, guiones, actas.
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Existe una alta probabilidad de obtener como resultado de esta primera etapa descrita, el
desempefio satisfactorio del conjunto de aspectos que se han definido como variables de
participacién comunitaria: incidencia, concertacion, fiscalizacion, disenso, género,
derechos, contexto, Capacidad Instalada, seguridad, articulacion, autonomia, Yy
fortalecimiento organizativo.
3.2 Incidencia
Para participar con incidencia, es decir, lograr que en la comunidad se generen procesos
transformadores a largo plazo, que faciliten la superacién de las condiciones remanentes
del conflicto, y que esta incidencia se colectiva e integral, se propone que la institucion,
una vez haya sido parte del diagndstico participativo y sea consciente de las relaciones que
con anterioridad habian sido establecidas en la comunidad (con ong’s, otras instituciones,
otras comunidades, academia, entre otros), busque la sinergia en todo sentido, entendiendo
que el centro de la gestidn debe ser la comunidad. Un sector fundamental en los factores
que fortalecen la incidencia, es el de la educacion, formal, informal y no formal, que siendo
inherentes a cualquier otra dimension de sus proyectos (productivos, ambientales,
vivienda, saneamiento), pueden convertirse en escenarios de encuentro de los actores para
sumarse a la ruta de la incidencia. Un ejercicio permanente para apoyar este objetivo de la
participacion, es recordar y comprender el concepto de proceso mas alla de proyectos y
programas.
Acudiendo al apoyo del sector educativo, para fortalecer la incidencia a nivel colectivo, se
hace necesario desarrollar eventos de formacién en planificacion participativa.

3.3 Concertacién
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El abordaje de la concertacion, es muy diferente cuando previamente se ha fortalecido la
competencia colectiva de la comunidad para escoger sus alternativas de la mano de la
institucion. La accidn colaborativa para analizar los problemas y necesidades locales con
apoyo técnico y de saberes tradicionales, no pasan por fases de concertacion, sino que se
construye desde adentro. Una vez se identifica una alternativa y se disefia su proyecto de
gestion en la comunidad (con apoyo institucional), no son los actores institucionales del
nivel regional o nacional los que tienen la tltima palabra, como sucede en la estrategia PIC,
en la cual la comunidad pierde el control del proyectos cuando los expertos, a nivel
centralizado, toman la decision con criterio técnico. En este escenario propuesto, lo que se
concertaria, seria la manera como la institucion facilitaria la gestién de los recursos
requeridos para el proyecto y la consecucion de los técnicos para que acompafien su
ejecucidn, ya que las comunidades tienen toda la experticia de subsistencia y desarrollo,
esto si es confianza.
En este sentido, la existencia de las numerosas instancias y actores descritos en el capitulo
2, que forman parte de la estrategia PIC, no tendrian sentido, la comunidad sera
protagonista con la alcaldia y la ART regional, ahorrando al posconflicto muchos recursos,
en el Caqueta existen profesionales en la universidad de la Amazonia, el SENA, y otras
instituciones y organizaciones que se encuentran presentes y permaneceran en la region

para construir procesos.

3.4 Fiscalizacion
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Uno de los objetivos de los mecanismos de participacién comunitaria y ciudadana,
consignados en la ley 134 de 1994, es la capacidad de los ciudadanos de controlar la
inversion de los recursos publicos, que son un derecho de las comunidades. Desde antes
definirse los mecanismos de control de servicios publicos en la constitucion de 1991, las
comunidades rurales y urbanas ya habian iniciado ejercicios de participacion, mediante la
organizacion comunitaria de los comités locales, que siguen vigentes en muchas partes del
pais, amparados por la superintendencia de servicios publicos.
Un paso importante en el inicio de la formulacion del proyecto para garantizar la veeduria
apropiada, debe ser la capacitacion, al tiempo del diagndstico participativo, para que la
comunidad conozca los diferentes instrumentos de participacion (derechos de peticion,
tutela, accion popular, entre otros), el derecho a la informacion previa, oportuna y veridica
por parte de las instituciones, y el acceso a los expedientes del proyecto para su
trazabilidad.
Los comités de acompafiamiento comunitario CAC, disefiados en la estrategia PIC, son de
poca utilidad para la comunidad, y muestran mayor utilidad para la misma institucion y
entes de control. Vale la pena examinar la posibilidad de retomar los comités de servicios
publicos, de manera que proyectos PIC en el tema, tengan impactos a largo plazo.
3.5 Disenso:
Es recurrente, que a pesar de haber surtido pasos adecuados para la estrategia de
participacién comunitaria, surjan inquietudes, oposiciones, visiones contrastantes de parte
de los miembros de la misma. Esta situacion es deseable, pues expresa el talante de una

democracia participativa basada en la diversidad, tanto cultural como de visiones del
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territorio. Las fricciones al interior de la comunidad o con actores externos, es inherente
también a las sociedades, méas aun las rurales que han vivido el conflicto y marginalidad.
Se debe partir de este escenario, poca confianza, lucha por el poder, dificultades que no
habian aflorado con flexibilidad.

Esta capacidad de disenso sobre el proyecto, debe ser canalizada por los coordinadores
para fortalecer las capacidades de resolucién de conflictos y de debate, de argumentacion,
que irradie a otros proyectos, otras situaciones. Un disenso bien orientado, puede lograr
que emerjan liderazgos importantes para la gobernabilidad de la ruralidad, que
transciendan a otras escalas como las municipales, regionales, nacionales para llevar la voz,
de descontento o de propuesta a las instancias de decision. El miedo al disenso en
comunidades rurales en zonas de conflicto, no es precisamente a los actores armados que
hacian presencia, sino al fuerte engranaje de las instituciones y cooperantes con quienes
no encuentran puntos de conexién, se percibe la asimetria de conocimientos, y poder. Y
esto surge por la manera como se plantea la relacion desde el modelo estatal, con autoridad,
declarando el disenso como un factor indeseable en los procesos de gestion.

Los lideres y lideresas que han logrado una capacidad de disenso, han logrado cambiar
pacificamente el rumbo de las intervenciones del estado, de empresas y grupos armados.
Pero su capacidad individual, sino se permea a toda la comunidad, concluye en
caudillismos que los han hecho vulnerables a hechos de violencia, el disenso en un

escenario de participacién comunitaria ideal, es colectivo, sincronizado y sinérgico.
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Es fundamental aceptar que los procesos de participacion del posconflicto invitaran a
deliberar sobre los modelos de desarrollo rural (familiar, agroindustrial, ecoturistico,
ambiental, entre otros)
3.6 Género
La participacion comunitaria que no considera las necesidades de las diferentes expresiones
de género y edad en la comunidad, por pequefia que ésta sea, seguira siendo aparente. La
diversidad en el marco de la democracia participativa, no es un problema a resolver con
enfogques homogenizantes y totalitaristas, como ha sido la tendencia en Colombia desde los
modelos educativos, econdmicos y politicos. Es uno de los aspectos que se incorporo en el
acuerdo de paz, buscando reforzar lo establecido en la constitucion de 1991, pero que sigue
siendo objeto de lucha por los movimientos sociales que no han logrado consolidar
politicas publicas a su favor. Las sociedades rurales de Colombia, mas aun las mas
marginadas, siguen siendo muy conservadoras frente al papel de la mujer en los escenarios
publicos, y mantienen un rechazo a las expresiones de diversidad sexual no convencional.
Por esta razon el tema de género debe ser explicito y bien estructurado en las metodologias
de trabajo comunitario. Desde el diagndstico participativo se deben apoyar las iniciativas
de representacién de cada sector y la flexibilidad para hablar de sus problemas y
expectativas. Solo por esta ruta mas intima, que reta a la comunidad a cambiar costumbres
excluyentes, se puede empezar a construir potenciando la capacidad de cada uno de estos
sectores y definiendo mecanismos de control a posibles agresiones y obstaculos para la
participacion efectiva de las personas. En adelante, después del diagndstico, la formacion

sobre el enfoque de género, la comunidad debe comprometerse a la asignacién de roles
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apropiados a cada persona sin exclusion, reconociendo el valor de la mujer y de todos los
sectores de LGBT]I en temas cruciales para el bienestar del colectivo.

No basta con garantizar la paridad en los talleres, no es suficiente con incentivar
asociaciones de mujeres 0 LGBT], pues si el cambio no se desde adentro de la comunidad,
esta focalizacion puede terminar creando mas fraccionamientos y antagonismos que
sinergia.

3.7 Derechos

Al igual que el enfogque de género, el enfoque de derechos (definidos constitucionalmente
y por linea jurisprudencial) debe ser explicito en las estrategias de intervencion, entre ellos
los derechos ambientales y sus mecanismos de participacion, derechos humanos y derecho
internacional humanitario, derechos al agua y los servicios publicos, derechos territoriales,
derecho a la paz...el acuerdo de la habana lo ratifica pero no queda explicito en las normas
e instrumentos institucionales para la implementacién. La participacion tiene como
objetivo esa garantia de derechos, visto de esta manera, no es un fin sino un medio para la
justicia social. Asi que desde el diagnostico participativo, al igual que se va formando la
comunidad en género, se debe identificar en la metodologia aprender haciendo, el estado
de los derechos de la comunidad y hacia donde quieren dar alcance a los mismos.

En este orden de ideas, la comunidad ya tendrd claro que en la identificacion y
estructuracién de los proyectos, se debe ir incorporando el cuidado ambiental, la
reclamacion de sus tierras, la prestacion del servicio publico por parte de la entidad

territorial, los mecanismos de proteccion para salvaguardar su vida, entre otros aspectos.
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A diferencia de genero, la mayoria de los derechos no se resuelven solo al interior de la
comunidad sino en relacion con otros actores, las fuerzas militares, la policia, las
instituciones, las empresas que intervienen el territorio, y para cada caso hay un conjunto
de mecanismos juridicos que seguramente requeriran del apoyo de abogados o especialistas
juridicos.
3.8 Contexto y Capacidades Instaladas
Ya se ha ampliado la recomendacion del trabajo in situ, priorizando el escenario local como
area de desarrollo de los proyectos de manera integral. Mediante el diagnostico
participativo y la formulacion con la comunidad, las caracteristicas del contexto con sus
fortalezas y debilidades, asi como sus amenazas y potencialidades queda clara para la
inversion. Pero se requiere que los téerminos de referencia elaborados por las instituciones
permitan invertir en los intangibles del desarrollo humano, pues al minimizar estos
presupuesto y privilegiar la infraestructura, el desbalance se harad evidente en falta de
recursos para las actividades sociales. Es necesario reflexionar conjuntamente con las
comunidades cual es el tipo de desarrollo y modelo rural que desean y necesitan ellos y el
pais. (PNUD- la Mision para la Transformacion del Campo (DNP)., 2015)
La capacidad instalada, para una comunidad no es suficiente con la participacion pasiva de
la misma en talleres y /o escuelas de campo, si no la formacion permanente que lleve a que
esta poblacion tenga la capacidad de exigir sus derechos legales sin dobleces, evaluando
esta transferencia de conocimiento y de esta manera se garantizaria la capacidad instalada
en la comunidad rural.

3.9 Seguridad
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Los primeros meses de la implementacion del proyecto fueron de aparente tranquilidad
para la comunidad y las instituciones, pero en la medida que se han incrementado los
hechos de violencia contra lideres sociales, se requiere de la combinacion de mecanismos
de prevencion y proteccion para las comunidades. Por una parte se habia propuesto la
guardia campesina, que en la actualidad presenta expresiones en construccion, sobre todo
en zonas de reserva campesina, pero que a su vez son vulnerables ante otros actores
armados.
Los esquemas de proteccion de la UNP a lideres sociales y otros esquemas colectivos han
sido poco a poco asignados, pero con pocos resultados positivos. Las medidas de
prevencion de la misma comunidad como control social, no son suficientes para detener la
amenaza que permanece vigente. ES un aspecto que mantiene a las comunidades en un
limbo frente a la participacion. El fracaso de los procesos de sustitucion de cultivos de uso
ilicito y las nuevas politicas de fumigacion y el incumplimiento a los acuerdos para la
reincorporacién de excombatientes que ha motivado el crecimiento de la disidencia, no
permiten identificar las pautas para mejorar la seguridad de las comunidades campesinas.
3.10 Articulacion
Un escenario ideal de participacion comunitaria, tendria a la comunidad y su organizacion
como eje de la articulacién institucional. Sus procesos y planes serian los orientadores del
rol de cada institucion y actor privado para brindar sinergia al logro de sus metas. Con un
escenario centralista en el cual cada actor, y cada escala de su jurisdiccion (local, regional,
nacional) actla y decide sin sincronizarse con el resto, esto no se ve posible a mediano

plazo. El caso de los PIC que no son visibles en el manual de PDET, siendo de la misma
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estrategia de RRI y coordinados por la misma institucion ART, es un reflejo de la
desarticulacion para el posconflicto.

Otro escenario viable en la articulacion, seria la alcaldia como centro de comando de
desarrollo y ordenamiento de su jurisdiccion, coherente con la planificacion local de las
veredas. Pero con los diferentes instrumentos de planificacion que se han sobrepuesto y
sobrepasado las capacidades de municipios del nivel 6, algunos de ellos de alcance regional
como los planes de manejo de parques nacionales o planes de ordenamiento y manejo de
cuencas hidrograficas con la injerencia de las CAR, asi como sus propios planes de
desarrollo y ordenamiento territorial, mantienen a las alcaldias en una situacion de
subordinacion y activismo, con escasa gobernabilidad.

La intervencién del estado, representado en sus entidades territoriales e instituciones del
nivel central o regional, simplificarian su gestién y proporcionarian los medios para la
participacién comunitaria, si los proyectos nacieran localmente, como se ha explicado con
anterioridad, no se requeriria de una maquinaria burocréatica tan compleja y costosa para
hacer viable la inversion en el posconflicto.

Teniendo en cuenta que la capacidad instalada en esta institucionalidad se mueve en la
mayor parte de los casos a través del clientelismo, razén por la cual no se garantizan
metodologia profesionales de intervencion que respaldan la institucionalidad local.

Se recomienda desarrollar la Ley Estatutaria de Participacién 1757 de 2015, eliminando,
fusionando o modificando instancias de participacidn para una mayor eficacia. Buena parte

de la desconfianza que se ha acumulado durante afios y ha minado la creencia en los
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mecanismos participativos, tiene que ver con un inadecuado manejo de competencias y
recursos en torno a las demandas ciudadanas.
3.11 Autonomia
En un estado social de derecho, como el pensado en el posconflicto, la autonomia
comunitaria seria deseable, como células vivas del tejido regional que interactGan no por
ausencia de capacidades sino para potenciar el sistema. La suma de autonomias daria
sentido al modelo descentralizado de estado aspirado en la constitucion. Las comunidades
con alto grado de autonomia, podrian participar con dignidad y efectividad en la gestion
municipal y nacional, sin intermediacion de las ong’s y cooperantes que en la actualidad,
reemplazan al estado por una parte, y realizan el trabajo que le correspondia a la misma
comunidad. Pero entregar funciones de implementacion a la comunidad resulta mas
efectivo si se acompafia de acciones que fortalezcan las capacidades que la comunidad
requiere, como capacidades técnicas o administrativas. La calidad de la prestacion de
servicios publicos puede mejorar ampliamente si se aumenta la capacidad de las

comunidades para monitorear a quienes prestan estos servicios (Rao, 2013).

3.12 Fortalecimiento de las organizaciones

Se debe diferenciar los procesos urbanos de los rurales para intervenir sus contextos,
teniendo en cuenta que la poblacion rural es dispersa y esto conlleva a dificultades para
asistir a eventos centralizados, por las distancias y los costos para movilizarse, teniendo en

cuenta su limitaciébn econdémica y de comunicacién. Las metodologias y recursos
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pedagdgicos deben ser adecuados para facilitar su apropiacion local. Es indispensable
reconocer y hacer activa la participacion de JAC, asociaciones de mujeres, jovenes,
victimas, pequefios productores, grupos eétnicos, asi como su relacion con actores
institucionales, cooperantes y grupos armados, visibilizarlas y evitar su estigmatizacion.
Las personas encargadas de coordinar los proyectos desde la ART, deben tener

conocimientos previos y ser reconocido en los territorios de intervencion.

Los diagndsticos deben ser participativos, iniciando con la formacion de los miembros de
la comunidad en los temas a desarrollar y definiendo la articulacion de las nuevas
propuestas en el marco de los procesos que ya se desarrollan en el territorio, con una mirada
histdrica del contexto. Mejorar las convocatorias teniendo en cuenta la informacion del
diagnostico participativo, y formular las agendas del proceso conjuntamente, con la
definicion de los presupuestos que se van a invertir y los roles en la logistica de las
actividades.

Buscar la inclusion de los diferentes sectores de la comunidad aplicando el enfoque

diferencial, de género y étnico (notas estratégicas;www.ideaspaz); Elegir conjuntamente

con los interesados, a los encargados de llevar las relatorias, los registros, y en general la
sistematizacion de los eventos para que la comunidad realice sus respectivas divulgaciones
y retroalimentaciones internas, como evidencia para la trazabilidad y sistematizacién de
los procesos; Disefiar metodologias pedagdgicas que involucren y logren la apropiacion de

los procesos por parte de los diferentes sectores de la comunidad.


http://www.ideaspaz/
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AnNExXos
Los Anexos se encuentran en este link:

https://365uact-
my.sharepoint.com/:f:/g/personal/dario_castro_renovacionterritorio_gov_co/EjwWIfxUo

SBCitxTe5BLwyeABY]-InV3t9Yf7GTRXCUXSjQ?e=evNWoy
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