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Bogota D.C. 17 de octubre de 2025
Doctor
DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ
Secretario General
Senado del Congreso de la Republica
Bogota

Asunto: Proyecto de Ley niimero. ___ de 2025 “Por medio de la cual se fortalecen las
medidas para la prevencion, proteccion, restitucion de derechos y reintegracion
socioeconomica frente a la trata de personas y el trdfico ilicito de migrantes, con especial
atencion a las mujeres y personas con orientaciones sexuales e identidades de género
diversas en contextos de movilidad humana, y se dictan otras disposiciones”.

Respetado secretario:

De manera atenta y en consideracion de los articulos 139y 140 de la Ley 5 ® de 1992 presento
al Senado de la Republica el Proyecto de Ley “Por medio de la cual se fortalecen las
medidas para la prevencion, proteccion, restitucion de derechos y reintegracion
socioeconomica frente a la trata de personas y el trdfico ilicito de migrantes, con especial
atencion a las mujeres y personas con orientaciones sexuales e identidades de género
diversas en contextos de movilidad humana, y se dictan otras disposiciones”. Lo anterior,
considerando que las mujeres y las personas con orientaciones sexuales e identidades de
género diversas, en particular las personas trans, reconocidas como victimas invisibles de la
trata, son las principales victimas de este delito con fines de explotacion sexual y laboral, y
enfrentan barreras especificas para acceder a justicia, proteccion y reintegracion
socioeconomica.

Esta iniciativa legislativa se articula con la agenda internacional contemporanea de derechos
humanos, en especial con los compromisos asumidos por el Estado colombiano frente a la
igualdad de género y la no discriminacion, y posiciona a Colombia como promotor regional
y global de los mismos.

Finalmente, manifiesto que esta propuesta cumple con las disposiciones correspondientes al
orden de redaccion consagrado en el articulo 145 de la citada Ley, por lo que agradezco
disponer el tramite legislativo previsto en el articulo 144 de la Ley 5° de 1992 respecto del
siguiente proyecto.

Cordialmente, o
ERYEN KORATH ORTIZ GARCES

Senadora de la Republica
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PROYECTO DE LEY NUMERO __ DE 2025

“Por medio de la cual se fortalecen las medidas para la prevencion, proteccion,
restitucion de derechos y reintegracion socioeconomica frente a la trata de personas y el
trdfico ilicito de migrantes, con especial atencion a las mujeres y personas con
orientaciones sexuales e identidades de género diversas en contextos de movilidad
humana, y se dictan otras disposiciones”.

CAPITULO 1. DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto fortalecer las medidas de prevencion,
proteccion, restitucion de derechos y reintegracion socioeconomica frente a la trata de
personas y el trafico ilicito de migrantes, con enfoque de género, diferencial, étnico-
territorial, de derechos humanos e interseccional.

La ley pone especial atencion en las mujeres, en las personas trans y demas personas con
orientaciones sexuales e identidades de género diversas, al igual que otras poblaciones en
contextos de movilidad humana y en situacion de vulnerabilidad, garantizando la restitucion
integral de derechos, la atencidon humanitaria, el acceso a mecanismos de regularizacion
migratoria y la insercidon socioeconémica, sin perjuicio de la ocurrencia de estos fendmenos
dentro del territorio nacional.

Articulo 2° Ambito de aplicacién. La presente Ley se aplicara en todo el territorio nacional,
incluyendo sus zonas fronterizas y puntos de transito internacional y flujos migratorios. Sera
de obligatorio cumplimiento para todas las entidades del orden nacional y territorial, asi como
para las instituciones publicas y privadas que participen en la prevencion, atencion,
proteccion, restitucion de derechos y reintegracién socioeconomica de las victimas de los
delitos de trata de personas y trafico ilicito de migrantes teniendo en cuenta los contextos de
movilidad humana.

Sus disposiciones se aplicaran a:

a) Las victimas de los delitos objeto de esta Ley sean de nacionalidad colombiana o
extranjera, sin distincion de su estatus migratorio.

b) Las personas en situacion de movilidad humana que se encuentren en riesgo de ser
victimas de estos delitos.

¢) Las personas en riesgo, definidas conforme a la presente Ley.

d) Las instituciones del Estado y organizaciones de la sociedad civil que intervengan en
las acciones de prevencion, atencion y proteccion.

El cumplimiento de esta Ley deberd observar los principios de coordinacion
interinstitucional, con el fin de garantizar una respuesta integral, articulada y basada en el
respeto y la garantia de los derechos humanos.

Articulo 3° Definiciones.
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- Movilidad humana: Conforme a las definiciones de los organismos internacionales, se
entenderd por movilidad humana, cualquier tipo de desplazamiento y formas de movimiento
de las personas dentro y fuera del territorio nacional de manera voluntaria o forzosa, que
pueda darse por razones de seguridad, econdmicas, sociales, politicas, culturales o por la
vulneracion de sus derechos humanos.

- Persona migrante: Conforme a las definiciones del Comité Internacional de la Cruz Roja
(CICR), para los efectos de esta ley, se entenderd por persona migrante, aquellos que dejan
o huyen de su lugar de residencia habitual en busca de seguridad u oportunidades, y que
pueden estar atravesando una situacion dificil y necesitar proteccion o asistencia humanitaria.

- Trata de personas: Para los efectos de la presente Ley, y sin perjuicio de las disposiciones
nacionales vigentes especialmente de lo previsto en el articulo 188A del Codigo Penal
colombiano, conforme al articulo 3 del “Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la
trata de personas, especialmente mujeres y ninos, que complementa la convencion de las
Naciones Unidas contra la delincuencia organizada transnacional”:

a) Por "trata de personas" se entendera la captacion, el transporte, el traslado, la
acogida o la recepcion de personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza
u otras formas de coaccion, al rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder o de
una situacion de vulnerabilidad o a la concesion o recepcion de pagos o beneficios
para obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra, con
fines de explotacion. Esa explotacion incluird, como minimo, la explotacion de la
prostitucion ajena u otras formas de explotacion sexual, los trabajos o servicios
forzados, la esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, la servidumbre o
la extraccion de organos;

b) El consentimiento dado por la victima de la trata de personas a toda forma de
explotacion que se tenga la intencion de realizar descrita en el apartado a) del
presente articulo no se tendra en cuenta cuando se haya recurrido a cualquiera de
los medios enunciados en dicho apartado;

¢) La captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de un nifio con
fines de explotacion se considerard "trata de personas" incluso cuando no se
recurra a ninguno de los medios enunciados en el apartado a) del presente articulo;

d) Por "nifio" se entendera toda persona menor de 18 afios.

- Trafico ilegal de migrantes: En los términos de esta Ley, y en consonancia con lo
dispuesto por la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), al igual que la
disposicion del articulo 188 del Codigo Penal colombiano, se entendera por trafico ilicito de
migrantes la facilitacion de la entrada irregular de una persona en un Estado del cual dicha
persona no es nacional ni residente permanente con el fin de obtener, directa o
indirectamente, un beneficio financiero u otro beneficio de orden material.
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- Victima: Persona que ha sufrido dafio fisico, psicologico, psicoespiritual, patrimonial o
social como consecuencia directa o indirecta de la trata de personas o del trafico ilicito de
migrantes.

- Personas en riesgo: Aquellas que hayan sido objeto de ofertas, propuestas o intentos de
captacion por parte de tratantes o traficantes, aun cuando no se haya concretado la comision
del delito.

- Prevencion: Para los efectos de esta Ley, se entendera por prevencion, las medidas contra
la trata de personas y el trafico ilicito de migrantes, fundamentados en la proteccion de los
Derechos Humanos, los cuales tendran en cuenta que la demanda es una de sus causas
fundamentales, considerando ademas los factores que aumentan la vulnerabilidad de la trata,
entre ellos la desigualdad, la pobreza y la discriminacion en todas sus formas.

- Control Migratorio: Procedimiento realizado por funcionarios de la autoridad competente,
el cual se revisa y analiza el cumplimiento de los requisitos establecidos durante la
autorizacién o negacion que una persona pueda ingresar, permanecer o salir del territorio
nacional.

- Puestos de Control Migratorio: Se entenderan por puestos de control migratorio, aquellos
lugares habilitados para el ingreso y egreso al territorio nacional (aéreos internacionales,
maritimos, terrestres y fluviales) ya sean permanentes o temporales.

- Redes de trata y trafico: Conjunto de personas u organizaciones que, de manera
estructurada y transnacional, facilitan, promueven o ejecutan acciones ilicitas relacionadas
con la trata o el trafico de migrantes.

Articulo 4°. Principios orientadores.

- Soberania: Conforme a lo dispuesto en la Ley 2136 de 2021, la soberania es la
prerrogativa del Estado para autorizar la admision, el ingreso, el transito, permanencia
y salida de extranjeros del territorio nacional y decidir sobre su naturalizacion.

- Centralidad de las victimas y personas en riesgo: Las mujeres y personas con
orientaciones sexuales e identidades de género diversas victimas del delito de trata de
personas, y quienes sean sujeto de vulneracion de derechos en el delito de trafico de
migrantes, son el objetivo principal de esta ley. Todas las medidas, buscaran priorizar,
proteger y restituir los derechos vulnerados y afectados por la configuracion de los
delitos aqui referenciados.

- Enfoque de derechos humanos: Todas las actuaciones respetaran los derechos
humanos de todos los sujetos involucrados, sin discriminacion alguna por origen,
nacionalidad, color de piel, etnia, género, orientacion sexual o condicion migratoria,
en procura de no generar mayores afectaciones.

- No revictimizacion y garantias de no repeticion: En el marco de las actuaciones
que se adelanten para atender las situaciones referenciadas, se deberd garantizar una
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atencion integral, respetuosa, sin estigmatizaciones, ni discriminacion alguna. En
relacion con las garantias de no repeticion, el Estado propendera por salvaguardar los
derechos humanos que se vieron vulnerados, con el proposito de prevenir futuras
violaciones.

- Debida diligencia: El Estado a través de sus agentes, actuard de forma responsable
y proactiva frente a las victimas y demas sujetos involucrados en los delitos objeto de
esta Ley.

e Enfoques diferenciales: Todas las actuaciones deberan garantizar la incorporacion
de los enfoques diferenciales, de género y la perspectiva interseccional. Para tal fin,
se adoptaran las medidas necesarias y se realizaran los ajustes razonables que resulten
pertinentes, con el propdsito de asegurar la participacion efectiva de todas las
personas y el respeto por las diferencias y condiciones particulares. De manera
especial, se garantizara la proteccion de las mujeres, mujeres étnicas y de las personas
con orientaciones sexuales e identidades de género diversas reconociendo las
multiples formas de discriminacion y violencia que enfrentan en los contextos de
movilidad humana, asi como frente a la trata de personas y el trafico ilicito de
migrantes.

e Libre Movilidad. De conformidad con lo dispuesto en la Ley 2136 de 2021, toda
persona tiene derecho a circular libremente y a elegir su' residencia en el territorio de
un Estado, a entrar y salir de €I, y a regresar a su pais, con las limitaciones que
establezca la ley.

e Coordinacion interinstitucional y participacion de actores sociales: La lucha
contra la trata de personas y el trafico ilicito de migrantes tiene su fundamento en la
articulacion efectiva entre las entidades del Estado y los diversos actores sociales.
Este principio garantiza una accion coordinada, complementaria y armonica entre las
instituciones publicas, la sociedad civil, las organizaciones comunitarias y los
organismos internacionales, con el fin de prevenir, atender y proteger de manera
oportuna los derechos humanos de las personas victimas o en riesgo de vulneracion.

e Gratuidad. La actuaciones procesales respecto de las conductas aqui relacionadas,
no causaran erogacion alguna en cuanto al servicio que presta la administracion de
justicia. En todo caso, se garantizard el acceso gratuito de las victimas y de las
personas en riesgo.

e Progresividad: Es obligacion del Estado garantizar la continuidad en la garantia,
reconocimiento y ejercicio de los derechos humanos y migratorios y prohibir el
retroceso en estas materias.

Articulo 5°. Criterios de Interpretacion. Los principios consagrados en la Constitucién
Politica de Colombia, las disposiciones del ordenamiento juridico interno relacionadas con
las materias objeto de esta ley, asi como las normas contenidas en los Tratados y Convenios
internacionales de derechos humanos ratificados por el Estado colombiano, en especial la
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Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW) y la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer (Convencion de Belém do Para), junto con la jurisprudencia nacional e
internacional aplicable, constituiran criterios orientadores para la interpretacion, aplicacion
y desarrollo de la presente ley.

Articulo 6°. Determinacion del estatus de Persona en Riesgo. El Ministerio del Interior,
en coordinacion con las entidades competentes que este determine, serd la autoridad
encargada de otorgar el estatus de Persona en Riesgo. Para tal efecto, deberd expedir la
reglamentacion correspondiente, en la cual se establezcan los criterios, procedimientos y
mecanismos de verificacion necesarios para su reconocimiento.

El acceso a los beneficios, medidas y programas previstos en la presente Ley estarad
condicionado a la obtencion previa de dicho estatus o categoria.

Articulo 7°. Garantia de los derechos de las victimas y de las personas en riesgo en el
contexto de movilidad humana. El Estado tiene el deber juridico de garantizar, proteger y
atender los derechos de las victimas y de las personas en riesgo de trata de personas o trafico
ilicito de migrantes. De igual forma, debe adoptar las medidas necesarias para prevenir la
ocurrencia de nuevos hechos de violencia o vulneracion de derechos, especialmente en los
contextos de movilidad humana y aquellos relacionados con la condicién de migrante o con
situaciones de especial vulnerabilidad amparadas por la presente ley.

Las victimas y las personas en riesgo gozan de los derechos de acceso a la justicia, asistencia
humanitaria, reparacion, proteccion y reintegracion socioeconomica. Para tal fin, las victimas
y personas en riesgo con interés directo y legitimo en las conductas que en esta ley se
analizan, tendran derecho a:

a) Ser reconocidas como victimas dentro del proceso judicial que se dispongan a
adelantar.

b) Aportar pruebas e interponer recursos contra las sentencias que se profieran, en el
marco de los procedimientos adelantados en su nombre y representacion.

¢) Recibir asesoria, orientacion y representacion judicial a través del servicio nacional
de la Defensoria Publica.

d) Contar con acompaflamiento psicoldgico, psicoespiritual y juridico en los
procedimientos adelantados.

e) Ser tratadas con justicia, dignidad y respeto.

f) Ser informadas de los avances de la investigacion y del proceso.

g) Ser informadas a tiempo de cudndo se llevaran a cabo las distintas audiencias del
proceso, y a intervenir en ellas.

h) Los demas que puedan surgir de la presente ley y de las disposiciones nacionales e
internacionales.

Articulo 8°. Derecho de las victimas en casos de violencia sexual en el contexto de
movilidad humana. En el caso de delitos que constituyan alguna forma de violencia sexual,
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se les garantizard a las victimas, ademas de lo previsto en las reglas de procedimiento, los
siguientes derechos procesales:

a) debida diligencia

b) derecho a la intimidad, debiendo abstenerse, en especial, de realizar practicas de
pruebas que impliquen una intromision irrazonable, innecesaria y desproporcionada
de su vida intima, evitando en todos los casos posibles situaciones de revictimizacion.

¢) derecho a la atencion médica, psicologica inmediata, gratuita y especializada,
incluyendo acceso prioritario a servicios de salud sexual y reproductiva y
acompanamiento psicosocial y psicoespiritual.

d) derecho a recibir informacion clara y oportuna, en un lenguaje accesible y
comprensible, sobre los procedimientos, sus derechos y los recursos disponibles
durante todo el proceso.

Adicionalmente, se incorporan como normas de procedimiento las disposiciones especiales
sobre practica de pruebas incluidas en el Estatuto de Roma.

PARAGRAFO 1°. Las victimas de violencia sexual pertenecientes a pueblos y comunidades
étnicas contaran con las debidas garantias procesales y con la incorporacion del enfoque
diferencial étnico-territorial que evite su revictimizacion. Las personas provenientes de
pueblos y comunidades étnicas de Colombia podran solicitar, de ser el caso, acompaiamiento
de sus guias psicoespirituales, al igual que la presencia de las autoridades ancestrales del
pueblo o comunidad a la que pertenezcan.

Articulo 9°. Contribucion a la reparacion de las victimas en contextos de movilidad
humana. Tanto las autoridades del orden nacional y territorial, asi como la sociedad civil en
general, deberan promover y contribuir a la reparacion integral de las victimas de la trata de
personas y del trafico ilicito de migrantes. La reparacion integral comprende el trato digno,
la restitucion de derechos y la creacion de condiciones y oportunidades para la reintegracion
socioecondmica de las victimas que se encuentran en contextos de movilidad humana.

Dichas reparaciones deben adoptar medidas con enfoque de género, reconociendo el
sufrimiento especial de las mujeres y de las personas con orientaciones sexuales e identidades
de género diversas, consideradas como victimas principales de las conductas aqui
referenciadas.

Articulo 10°. Deberes del Estado de respetar y garantizar los derechos humanos de las
personas en situacion de movilidad humana. El Estado colombiano, en cumplimiento de
sus obligaciones constitucionales y de los Tratados Internacionales en materia de Derechos
Humanos, tendra los siguientes deberes especificos frente a las personas en situacion de
movilidad humana, incluyendo migrantes, refugiadas, solicitantes de asilo, desplazadas,
retornadas y apatridas, con un enfoque diferencial, interseccional y de género:

a) Garantizar la igualdad y no discriminacion: Reforzar la adopcion de medidas
efectivas para prevenir, investigar y sancionar toda forma de discriminacion,




b)

d)

g)
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xenofobia, racismo o violencia basada en nacionalidad, género, orientacion sexual,
identidad de género, etnia, condicién migratoria o cualquier otra condicion.
Asegurar el acceso a derechos basicos: Garantizar el acceso efectivo a la salud,
educacion, trabajo digno, justicia, asistencia humanitaria y demds derechos
fundamentales, sin discriminacion por la situacion migratoria o documental.
Proteger frente a la trata y el trafico ilicito: Fortalecer la implementacion de
politicas integrales para la prevencion, atencion y proteccion de las victimas de trata
de personas y trafico ilicito de migrantes, en especial de mujeres y personas con
orientaciones sexuales e identidades de género diversas.

Prevenir y combatir la trata de personas y el trafico ilicito de migrantes:
Fortalecer la implementacion de politicas publicas integrales, con enfoque de
derechos humanos, de género y de proteccidon, que fortalezcan la prevencion,
persecucion penal, atencion y reparacion de las victimas de estos delitos, con especial
atencion a las personas en situacion irregular o de mayor riesgo.

Respetar el principio de no expulsion ni devolucion: Abstenerse de expulsar,
retornar o extraditar a una persona a un pais donde su vida, libertad o integridad
corran riesgo de persecucion o violaciones graves de derechos humanos, de
conformidad con lo establecido en la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados.
Fortalecer los mecanismos de identificacion y registro: Garantizar procesos
accesibles, dignos, seguros y no revictimizantes de identificacion, registro y
documentacién de las personas victimas de los delitos previstos en esta Ley,
incluyendo el acceso a informaciéon sobre sus derechos y los procedimientos
administrativos pertinentes. Para las personas con orientaciones sexuales e
identidades de género diversas que hayan tenido procedimientos quirirgicos o
cambios notorios de feminizacion o masculinizacion facial, se garantizard de manera
especial que los documentos de identidad y los nuevos registros documentales que
puedan emitirse en Colombia representen su identidad de género.

De igual manera, se reconocerd que no todas las personas trans optan por realizar
procedimientos médicos o modificar su apariencia fisica. En consecuencia, las
autoridades competentes deberdn consultar de manera respetuosa y sin afectar su
dignidad, la forma en que cada persona desea ser identificada en los procesos de
registro o documentacion.

Teniendo en cuenta que ya existen mecanismos para identificar y registrar a las
victimas de trata de personas, el Estado fortalecera los existentes y garantizara que se
cumplan las disposiciones de la presente Ley.

Coordinar acciones interinstitucionales: Promover la articulaciéon entre las
entidades nacionales y territoriales, y la cooperacion con organismos internacionales
y organizaciones de la sociedad civil, para la proteccion integral de esta poblacion.
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h) Promover la participacion y el didlogo social: Fomentar la participacion activa de
las personas en movilidad humana y sus organizaciones en el disefio, implementacion
y evaluacion de las politicas publicas que les afecten.

i) Garantizar la formacion en derechos humanos: Incorporar programas de
formacion y sensibilizacion para la sociedad civil en general, servidores publicos,
fuerzas de seguridad y funcionarios de control migratorio sobre derechos humanos,
enfoque diferencial, movilidad humana y no discriminacion.

j) Proteger de manera prioritaria a poblaciones en mayor situacion de
vulnerabilidad: Disefiar e implementar acciones especificas de prevencion, atencion
y proteccidon para mujeres, personas con orientaciones sexuales e identidades de
género diversas y demds personas en situacion de vulnerabilidad en contextos de
movilidad humana, garantizando un trato digno y la proteccion frente a violencias
basadas en género y otras formas de violencia.

PARAGRAFO 1. El cumplimiento de estos deberes debera realizarse conforme a los
principios y estandares del Derecho Internacional Migratorio y el Derecho Internacional de
Derechos Humanos, asegurando la proteccion integral y el trato digno de todas las personas
amparadas por la presente ley.

Articulo 11°. Deberes de las personas en situacion de movilidad humana. Las personas
en situacion de movilidad humana deberan:

a) Respetar la Constitucion Politica y la Ley.

b) Cumplir con las normas migratorias de Colombia.

¢) En caso de ser victimas, personas en riesgo o incluso de solo conocer situaciones o
casos en los que exista comision de las conductas a las que hace referencia la presente
Ley, deberan suministrar informacion veraz a las autoridades competentes y aportar
de manera integral en los procesos que las autoridades colombianas orienten.

d) No incurrir en actividades ilicitas o que pongan en riesgo la seguridad nacional o el
orden publico.

e) Colaborar con las autoridades en procesos de identificacion o regularizacion, cuando
sean requeridos de manera legitima.

f) Las deméas que puedan surgir de la presente ley y de las disposiciones nacionales e
internacionales.

Articulo 12°. Idioma. El idioma oficial en todas las actuaciones que se adelanten sera el
castellano. Si alguna de las victimas o personas en riesgo de vulneracién de derechos no
puede entender o expresarse en idioma castellano, se debera utilizar un traductor o intérprete
oficial previamente acreditado por la Universidad Nacional de Colombia o la Universidad de
Antioquia.

Las victimas y personas en riesgo, integrantes de pueblos y comunidades indigenas,
afrodescendientes, raizal, palenquero y Rrom de Colombia tienen derecho a utilizar su idioma
oficial en todas las fases procesales. El Estado deberd garantizar el acceso a traductores e
intérpretes acreditados por las autoridades de los pueblos y comunidades étnicas.
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El Ministerio del Interior sera la entidad encargada de regular sobre esta materia, brindar las
garantias necesarias para tal fin y establecer los criterios de seleccion de los traductores e
intérpretes.

CAPITULO II — DE LAS MEDIDAS DE PREVENCION DE LA TRATA DE
PERSONAS Y EL TRAFICO ILiCITO DE MIGRANTES EN CONTEXTOS DE

MOVILIDAD HUMANA

Articulo 13°. Medidas de Prevencion. Para los efectos de la presente Ley, se entendera por
prevencion, lo dispuesto en el articulo 5° de la Ley 985 de 2005. Asi mismo, en aras de
fortalecer las medidas previstas en el articulo 6° de la misma Ley, las autoridades de orden
nacional y territorial alli sefialadas, entre otras, deberan realizar las siguientes acciones:

a)

b)

Sistemas aéreos no tripulados en las fronteras: La Fuerza Publica tomara todas las
medidas necesarias para salvaguardar la vida y la integridad de quienes transitan por
nuestras fronteras. El Ministerio de Defensa Nacional dotard progresivamente a la
Policia Nacional instalada en los municipios fronterizos de Colombia, con sistemas
aéreos no tripulados, destinados a las labores de vigilancia, monitoreo y prevencion
de delitos, especialmente los mencionados en esta ley. De igual manera, en el marco
de sus funciones, dicho Ministerio definird y reforzara las estrategias necesarias para
garantizar la proteccion integral de las personas en movilidad humana y el control
preventivo en estas zonas.

Escuelas de voluntariado para la prevencion y sensibilizacion frente a la
movilidad humana, trata de personas y trafico ilicito de migrantes: El Gobierno
Nacional, a través del Ministerio del Interior y en coordinacién con las entidades
territoriales de los municipios fronterizos promovera e implementara
progresivamente la creacion de Escuelas de Voluntariado para la prevencion y
sensibilizacion frente a la Trata de Personas y el Trafico ilicito de migrantes en
contextos de movilidad humana, que podran articular con las autoridades locales,
organizaciones sociales y organismos internacionales con el objetivo de formar y
capacitar a la sociedad civil en temas relacionados con la prevencion, asistencia
humanitaria y respuesta frente a los delitos objeto de la presente ley. Su
funcionamiento se realizara en el marco de la disponibilidad presupuestal y de la
reglamentacion que expida el Gobierno Nacional.

PARAGRAFO. El Ministerio del Interior, en coordinacion con el Servicio Nacional
de Aprendizaje (SENA), garantizara que los procesos formativos adelantados en las
Escuelas de Voluntariado puedan ser reconocidos como formacion complementaria
dentro del Sistema Nacional de Formacion para el Trabajo. E1 SENA expedira los
certificados oficiales a quienes culminen dichos procesos, de conformidad con lo
previsto en el Decreto 249 de 2004 y las normas que lo modifiquen o sustituyan.

Sistema Nacional de Contrastacion y Verificacion de Ofertas Laborales: El
Gobierno Nacional a través del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones (MinTIC), en su deber de transformar digitalmente al Estado, creara
una estrategia digital publica, gratuita y accesible, destinada a la prevencion de la
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trata de personas, el trafico ilicito de migrantes y otras formas de explotacion laboral,
especialmente ejercidas contra mujeres, personas trans y demas personas con
orientaciones sexuales e identidades de género diversas.

Dicha estrategia debera permitirle al Ministerio de Trabajo, en articulacion con el
Ministerio de Igualdad y Equidad especificamente con la Direccion para la Garantia
de los Derechos de las Mujeres del Viceministerio de las Mujeres; la Direccion para
la Poblacion Migrante del Viceministerio para las Poblaciones y Territorios
Excluidos y la Superacion de la Pobreza; el Viceministerio de Diversidades y el
Viceministerio de Pueblos Etnicos y Campesinos, asi como con el Ministerio de
Relaciones Exteriores y las autoridades migratorias, apoyar a la sociedad civil en la
contrastacion y verificacion de las ofertas laborales que se ofrezcan en territorio
nacional y extranjero para personas de nacionalidad colombiana. Asi como las ofertas
que estén direccionadas a contratar personas de otras nacionalidades, en Colombia.

La estrategia digital deberd incluir una opcion de alerta temprana que permita a la
poblacion civil y a las distintas autoridades nacionales, denunciar si en relacién con
alguna oferta, consideran que existe algin riesgo de captacion en linea.

d) El Ministerio de Educacion en articulacion con las Secretarias de Educacion de nivel
Departamental y Municipal deberd promover e incorporar en las instituciones,
educacion sobre la prevencion de la trata de personas y el trafico ilicito de migrantes,
igualdad y no discriminacion, con el fin de motivar la prevencion comunitaria.

e) El Gobierno Nacional desde todas sus carteras ministeriales debera desarrollar
campaiias de sensibilizacion sobre los riesgos especificos que enfrentan las mujeres
en situacion de movilidad humana, las mujeres étnicas, personas trans y demas
personas con orientaciones sexuales e identidades de género diversas, como, por
ejemplo, las redes de trata vinculadas a ofertas falsas de trabajo, explotacion sexual o
promesas de transito, entre otros.

Todo lo anterior se dirigird a evitar que la movilidad humana sea utilizada como medio para
la comision de delitos de trata de personas o trafico ilicito de migrantes, contra personas
nacionales o extranjeras.

PARAGRAFO 1°. El Ministerio de Trabajo sera la entidad rectora del Sistema y tendra a su
cargo la administracion y definicion de los alcances de la contrastacion y verificacion de las
ofertas laborales, tanto en el territorio nacional como en el extranjero para las personas de
nacionalidad colombiana, asi como de las ofertas dirigidas a contratar personas de otras
nacionalidades en Colombia.

PARAGRAFO 2°. El Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones
(MinTIC) brindara el soporte tecnologico necesario para la creacion, implementacion y
mantenimiento del Sistema. El Ministerio de Igualdad y Equidad, el Ministerio de Relaciones
Exteriores, Migracion Colombia y las demés autoridades competentes participaran en el
marco de sus funciones, de conformidad con la reglamentacion que expida el Gobierno
Nacional.
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PARAGRAFO 3°. Todas las acciones de prevencion deberan tener en cuenta las condiciones
particulares de vulnerabilidad que enfrentan las mujeres, las mujeres étnicas, las personas
trans y LGBTIQ+ en general, incluyendo el riesgo de explotacion sexual, violencia basada
en género y discriminacién en el acceso a oportunidades laborales y de movilidad.

Articulo 14°. Promocion de oportunidades laborales y académicas para la prevencion
de la trata de personas y el trafico ilicito de migrantes. E1 Gobierno Nacional, a través del
Ministerio del Trabajo, el Ministerio de Educacion Nacional, el Ministerio del Interior y en
coordinacién con las entidades territoriales, adoptara y ejecutard politicas, programas y
estrategias que promuevan mayores oportunidades laborales, educativas y de formaciéon
técnica dirigidas especialmente a mujeres, mujeres €tnicas, personas con orientaciones
sexuales e identidades de género diversas y otras poblaciones en situacion de vulnerabilidad
socioeconomica, con el fin de prevenir las causas estructurales que facilitan la trata de
personas y el trafico ilicito de migrantes.

Estas medidas deberan:

1. Fomentar el acceso equitativo al empleo digno, formal y con enfoque de género,
mediante incentivos a la contratacion y fortalecimiento de emprendimientos sociales
y comunitarios.

2. Impulsar programas de becas, formacion técnica, tecnologica y profesional,
priorizando a personas provenientes de contextos de movilidad humana o en riesgo
de ser victimas de estos delitos.

3. Articular acciones con el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), instituciones de
educacion superior y organizaciones sociales para garantizar capacitacion en
derechos humanos, autonomia econdmica, empleabilidad y emprendimiento.

4. Integrar estas estrategias en los planes nacionales y territoriales de prevencion de la
trata de personas y del trafico ilicito de migrantes, asegurando la participacion activa
de la sociedad civil y los enfoques diferenciales e interseccionales.

PARAGRAFO 1°. El Gobierno Nacional reglamentara la presente disposicion en un plazo
no mayor a doce (12) meses contados a partir de la promulgacién de esta ley. En dicha
reglamentacion deberd garantizar que las medidas adoptadas contribuyan efectivamente a la
prevencion de la movilidad humana no segura y al fortalecimiento de las oportunidades
dignas y sostenibles para las poblaciones priorizadas.

Articulo 15°. Sistema de Registro Estatal Inclusivo y NO Binario (S-REINB) para las
personas en movilidad humana y en condicion de migrantes. El Gobierno Nacional, a
través del Ministerio del Interior y en coordinacion con las autoridades en materia migratoria,
entidades competentes del orden nacional y territorial, entre otras, debera disefiar,
reglamentar e implementar un Sistema de Registro Estatal Inclusivo y No Binario, que
garantice el reconocimiento y respeto de las identidades de género diversas en los registros,
bases de datos y sistemas de informacion relacionados con personas migrantes y victimas de
los delitos previstos en la presente ley.
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Para tal efecto, las entidades deberan capacitar a sus agentes frente a este tema y adecuar
progresivamente sus mecanismos de recoleccion y registro de informacion con el fin de
eliminar totalmente la clasificacion exclusiva de las personas en las categorias “masculino”
o “femenino”.

Lo anterior, asegurando ademas el cumplimiento de las normas sobre proteccion de datos
personales y confidencialidad de la informacidn sensible y garantizando un reconocimiento
digno de las personas que se encuentran en movilidad humana y en condicidon de migrantes.

PARAGRAFO 1. El proceso de fortalecimiento y mejora en la identificacion de las victimas
incluird la actualizacion de los sistemas de informacion y registro, incorporando la imagen o
fotografia actualizada de las personas migrantes, de conformidad con su identidad y
expresion de género actual, garantizando en todo caso el respeto por su dignidad humana, el
consentimiento informado y las normas sobre proteccion de datos personales establecidas en
la Ley 1581 de 2012 y demas disposiciones concordantes.

Articulo 16°. Control migratorio. El Gobierno Nacional, a través de las autoridades
competentes en materia migratoria y de seguridad, debera fortalecer los mecanismos de
control en las fronteras terrestres, maritimas y aéreas. Para tal fin, implementaréd un sistema
0 una estrategia de inspeccion integral, cuidadosa y metodica, que podra funcionar en los
puestos fronterizos fijos o moviles de control migratorio ya instalados, y que permita la
identificacion temprana de posibles victimas de trata de personas, en especial mujeres y
personas con orientaciones sexuales e identidades de género diversas, asi como la deteccion
de posibles tratantes.

Dicho sistema o estrategia debera incorporar indicadores para la identificacion de posibles
victimas, tratantes y traficantes, asi como también protocolos de actuaciéon humanitaria y de
proteccion de derechos humanos, en coordinacion con las entidades competentes del orden
nacional y territorial.

CAPITULO III - DE LAS MEDIDAS DE PROTECCION FRENTE A LA TRATA
DE PERSONAS Y EL TRAFICO ILICITO DE MIGRANTES EN CONTEXTOS DE
MOVILIDAD HUMANA

Articulo 17°. Medidas de Proteccion. En relacion con las victimas del delito de trata de
personas se mantendra lo dispuesto en la Ley 985 de 2005 y demas disposiciones pertinentes.
Adicionalmente, en todas las actuaciones de prevencion, atencidon y proteccion, deberd
garantizarse la incorporacion de los enfoques diferencial, de género, étnico-territorial, de
derechos humanos y la perspectiva interseccional, con el fin de responder adecuadamente a
las necesidades de los distintos grupos poblacionales.

Las medidas de proteccion deberan asegurar un trato digno, seguro y libre de toda forma de
discriminacioén hacia las victimas de los delitos de trata de personas y trafico ilicito de
migrantes y demas personas en riesgo, en especial hacia las mujeres, mujeres étnicas y
personas con orientaciones sexuales e identidades de género diversas en contextos de
movilidad humana.
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De igual manera, estas medidas deberan garantizar el acceso efectivo a servicios
especializados de salud, atencion psicosocial y psicoespiritual, y acompafiamiento juridico,
todos con enfoque de género, diversidad y la perspectiva interseccional.

En el caso de las personas que ingresen de manera irregular al pais, sean o no victimas del
delito de trafico ilicito de migrantes, y aun cuando sean retenidas por las autoridades
competentes, se aplicaran las medidas previstas en el Decreto 1067 de 2015 y demas normas
concordantes. Estas personas, sin perjuicio de las demds que residan o se encuentren en el
territorio nacional, podran:

a) Denunciar ante la Policia Nacional de Colombia si conoce o identifica alguna (s)
red (es) de traficantes de migrantes.

En caso de que la informacion suministrada sea veraz y permita identificar las
acciones criminales y a sus presuntos responsables, el Gobierno Nacional, a través de
Migracion Colombia, expedird en favor del denunciante con calidad de migrante un
“Certificado Digital de Apoyo a la Migracion Segura”. Este documento
beneficiara al titular en el tramite de regularizacion de su condicion migratoria, como
mecanismo para agilizar dicho proceso y facilitar el acceso a beneficios.

La prevencion de la trata de personas, en especial la que afecta a mujeres, mujeres
étnicas, personas trans y demas personas con orientaciones sexuales e identidades de
género diversas, asi como la creacion de alertas tempranas, constituye un deber
colectivo que compromete a todas las personas, sin distincion de origen o
nacionalidad.

En todos los casos el Estado garantizard la reserva de la identidad y brindara las
medidas de proteccion adecuadas para la persona denunciante y su nucleo familiar
con el fin de no exponer a riesgos mayores a la persona que se encuentra en movilidad
humana.

PARAGRAFO 1. La Policia Nacional adelantard las actuaciones pertinentes, y
remitird la informacién al Centro Especializado Contra el Trafico de Migrantes y la
Trata de Personas de AMERIPOL para que en articulacion con la Fiscalia General de
la Nacion, se logren avances significativos en aras de desarticular y neutralizar las
acciones de estas organizaciones y actores criminales.

b) Acceder de manera voluntaria a los mecanismos de atencion humanitaria.

¢) Acceder a la regularizacion migratoria y orientacion juridica dispuestos por las
autoridades competentes.

Articulo 18°. Casas de Corazon Azul. E1 Gobierno Nacional, a través del Ministerio del
Interior como entidad rectora de la politica de lucha contra la trata de personas en Colombia,
de conformidad con el articulo 6 de la Ley 985 de 2005, y en coordinacion con las entidades
territoriales de los municipios fronterizos, promovera e implementara progresivamente
albergues que podran denominarse “Casas de Corazén Azul”, destinados a la atencion y
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proteccion de personas en contextos de movilidad humana y de victimas de los delitos
previstos en la presente ley. Estos espacios deberan garantizar condiciones Optimas y
adecuadas de alojamiento temporal, atencion humanitaria integral y orientacion psicosocial,
psicoespiritual y juridica, conforme a los enfoques de género, diferencial y de derechos
humanos.

El Gobierno Nacional reglamentara la materia en un plazo no mayor a doce (12) meses
contados a partir de la promulgacion de la presente ley.

Articulo 19°. Recoleccion de informacion desagregada y proteccion de datos personales
de las victimas en situacion de movilidad humana. El Estado colombiano garantizara la
recoleccion, actualizacion y andlisis de informacion estadistica desagregada sobre las
personas en situacion de movilidad humana, incluidas las victimas de trata de personas y
trafico ilicito de migrantes, con respeto absoluto por la dignidad, la privacidad y la
confidencialidad de los datos personales.

PARAGRAFO 1°. En la recoleccion de informacién sobre identidad de género, orientacion
sexual u otras condiciones personales, se observaran los principios de voluntariedad,
consentimiento informado y confidencialidad, reconociendo la naturaleza sensible de estos
datos y los riesgos asociados a su divulgacion.

PARAGRAFO 2°. El Estado adoptara mecanismos que permitan la inclusion estadistica de
las personas en situacion de movilidad humana que se autodenominan fuera del rango binario
tradicional de género, con el fin de contar con informacion precisa y respetuosa que sustente
la formulacion de politicas publicas con enfoque diferencial y de género para las personas en
movilidad humana.

Articulo 20°. Prohibicion de expulsion, devolucion o rechazo en frontera de las victimas
de los delitos previstos en la presente Ley que se encuentren en situacion de movilidad
humana. Esta medida de proteccion que tiene fundamento principalmente en el numeral 8
del articulo 22 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, también podria
considerarse con efectos preventivos.

De conformidad con lo anterior, ninguna persona en situaciéon de movilidad humana podra
ser expulsada, retornada o rechazada en frontera hacia un pais donde su vida, libertad o
integridad personal corran riesgo de persecucion, tortura, violencia generalizada o
violaciones graves de derechos humanos, conforme al principio de no devolucion reconocido
en el Derecho Internacional de los Derechos Humanos.

Dicho esto, el Estado colombiano en el marco de sus compromisos internacionales, no podra,
por expulsion, devolucidn o rechazo, poner en modo alguno a una persona en condicion de
movilidad humana, en las fronteras de los territorios donde su vida o su libertad peligre por
distintas razones. No obstante, no podra invocar los beneficios de la presente disposicion la
persona que sea considerada, por razones fundadas, como un peligro para la seguridad del
pais, o que, habiendo sido objeto de una condena definitiva por un delito particularmente
grave, constituya una amenaza para nuestras comunidades.
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PARAGRAFO 1°. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Relaciones Exteriores,
promovera mecanismos de coordinacion y didlogo con las misiones consulares y autoridades
competentes de los paises de origen, con el fin de garantizar el retorno seguro, digno y
voluntario de las victimas que no deseen permanecer en el territorio nacional ni acogerse a
los beneficios previstos en la presente ley.

Articulo 21°. Atencion a victimas y personas en riesgo. Las victimas de los delitos de trata
de personas y trafico ilicito de migrantes y las personas en riesgo, que sean de nacionalidad
colombiana o extranjera deberan tener garantizado el acceso equitativo y oportuno a los
servicios de atencion, proteccion, salud, asistencia psicosocial, psicoespiritual, juridica y
socioeconomica, en igualdad de condiciones y sin discriminacidon alguna, conforme a los
enfoques diferencial, de género, de derechos humanos y la perspectiva interseccional.

PARAGRAFO 1°. Para el cumplimiento de lo dispuesto en este articulo, se aplicara lo
establecido en la Ruta de Proteccion y Asistencia para Victimas de Trata de Personas del
Ministerio del Interior y en las demés normas y lineamientos vigentes en la materia.

Articulo 22°. Confidencialidad. La informacién sobre las victimas de trata, asi como la de
sus familiares y dependientes y las personas en riesgo de vulneracion de derechos por los
delitos previstos en la presente Ley, serd manejada con la mayor reserva, a fin de evitar
cualquier tipo de revictimizacién o injerencias arbitrarias en su vida privada, y para
resguardar su seguridad en el proceso de atencidon y reincorporacion social.

Articulo 23°. Atencion en salud a personas en contextos de movilidad humana. Por
ningin motivo se podra negar la atencion médica a las personas en contextos de movilidad
humana, sin perjuicio de las normas establecidas para las personas con nacionalidad
colombiana. En los casos de violencia sexual, las instituciones prestadoras de servicios de
salud deberan garantizar, desde la primera atencion médica, la entrega del kit de emergencia
o el tratamiento profilactico correspondiente para prevenir embarazos no deseados y reducir
el riesgo de contagio de Enfermedades de Transmision Sexuales (ETS) y del virus de la
inmunodeficiencia humana (VIH).

De igual manera, en el caso de las personas trans, las medidas de control endocrinologico
deberdn ser consideradas dentro de los procesos de atencion en salud, conforme a la
disponibilidad de los recursos y bajo la orientacion del personal médico especializado.

Articulo 24°. Acuerdos bilaterales de proteccion y repatriacion segura de personas en
contextos de movilidad humana. Sin interpretacion contraria a lo dispuesto en el articulo
20° de la presente Ley, el Estado colombiano como pionero en esta materia a nivel regional,
se comprometerd a impulsar y promover acuerdos con otros Estados de origen, transito y
destino de la region de América para garantizar la proteccion y retorno voluntario seguro a
los paises de origen de las victimas de los delitos previstos en esta Ley.

Dicho proceso se debera realizar con acompafiamiento psicosocial y psicoespiritual (de
requerirse) y no podra poner en peligro la vida, la dignidad y la integridad de los grupos
poblacionales priorizados en esta Ley.
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Articulo 25°. Sistema de proteccion consular reforzada. Sin interpretacion contraria a lo
dispuesto en el articulo 20° de la presente Ley, el Gobierno Nacional establecerd una
obligacion estatal de activar canales diplomaticos y consulares especializados en casos de
nacionales victimas de trata o trafico en el exterior, incluyendo medidas de repatriacion
segura, atencion médica y acompafiamiento psicosocial y psicoespiritual. Dicho proceso no
podra poner en peligro la vida, la dignidad y la integridad de los grupos poblacionales
priorizados en esta Ley.

CAPITULO 1V - DE LA RESTITUCION DE DERECHOS DE LAS VICTIMAS DE
TRATA DE PERSONAS Y EL TRAFICO ILICITO DE MIGRANTES EN
CONTEXTOS DE MOVILIDAD HUMANA

Articulo 26°. Restitucion de derechos. En virtud de la restitucion de derechos, se aplicaran
las disposiciones contenidas en el Capitulo IV de la Ley 985 de 2005, asi como lo establecido
en los articulos 6 y 7 del Protocolo de Palermo, garantizando la asistencia integral, la
proteccion efectiva y el restablecimiento de los derechos vulnerados de las victimas de trata
de personas y del trafico ilicito de migrantes.

Articulo 27°. Atencion humanitaria para las victimas de la trata de personas y para las
personas en situacion de movilidad humana y en condicion de migrantes. El Gobierno
Nacional, a través del Ministerio de Salud y Proteccion Social, en coordinacién con el
Ministerio de Relaciones Exteriores, Migracion Colombia y las entidades territoriales, debera
disefar, implementar y fortalecer las medidas de atencion humanitaria integral dirigidas a las
victimas de movilidad humana.

Dicha atencion debera prestarse bajo un enfoque diferencial, interseccional y de derechos
humanos, que reconozca las necesidades especificas de las mujeres y personas con
orientaciones sexuales e identidades de género diversas, en especial de aquellas que presenten
intervenciones corporales, condiciones de salud que requieran medicamentos especializados,
y quienes hayan contraido VIH o padezcan enfermedades de alto costo.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social establecerd los lineamientos técnicos y operativos
para la prestacion de estos servicios, garantizando el acceso oportuno, continuo y digno a la
atencion médica, psicoldgica y farmacéutica de las personas beneficiarias.

Articulo 28°. Garantia de tratamiento antirretroviral y atencion a enfermedades de alto
costo para personas migrantes victimas de la trata de personas. El Gobierno Nacional, a
través del Ministerio de Salud y Proteccion Social, en coordinacion con Migracion Colombia
y las entidades territoriales, adoptara las medidas necesarias para garantizar el acceso efectivo
al diagnostico, tratamiento y seguimiento médico integral de las personas victimas de la trata
de personas en condicién de migracion regular o regularizada, que vivan con VIH/SIDA o
padezcan enfermedades de alto costo.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social establecerd los lineamientos técnicos y
administrativos para la provision de tratamiento antirretroviral oportuno y continuo, asi como
para la atencion de enfermedades de alto costo, priorizando los casos de mayor gravedad o
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urgencia médica, conforme a los principios de universalidad, continuidad, equidad y no
discriminacion previstos en la Ley Estatutaria 1751 de 2015.

Articulo 29°. Regularizacion del estado migratorio. El Gobierno Nacional se
comprometerd a instalar toda su capacidad logistica y humana para realizar cada afio un
proceso masivo de regularizacion del estado migratorio a personas extranjeras victimas de
los delitos previstos en esta Ley, que conforme a lo dispuesto en el articulo 17 de la presente
Ley hayan obtenido el “Certificado Digital de Apoyo a la Migracion Segura” y tengan interés
de permanecer en el pais. ’

Articulo 30°. Capacitaciones al personal de la salud en atencion integral a victimas y
personas en riesgo de los delitos previstos en la presente Ley en contextos de movilidad
humana. El Ministerio de Salud y Proteccion Social de Colombia en coordinacion con las
entidades territoriales y los centros hospitalarios, desarrollara un programa cuatrimestral de
formacion al personal médico, psicologico y asistencial, en la identificacion, atencién y
acompafniamiento de victimas de trata de personas, con enfoque de género, diversidad y
respetando los contextos de movilidad humana. Asi mismo, disefiard una ruta de atencion
integral a victimas y personas en situacion de riesgo de vulneracion de derechos, por la
comision de los delitos previstos en esta Ley.

Las capacitaciones al igual que la ruta de atencion integral deberan realizarse con enfoque
étnico, de género y diversidad, y su contenido deberd enfocarse en la erradicacion de
lenguajes y comportamientos transfobicos, contemplar en uso de pronombres diferenciales y
una oferta clara de servicios para atender a estas victimas, entre otros temas de relevancia
para estos grupos poblacionales. Lo anterior, en aras de restituir y garantizar el derecho a una
atencion digna y no revictimizante.

CAPITULO V — DE LA REINTEGRACION SOCIOECONOMICA DE LAS
VICTIMAS DE TRATA DE PERSONAS Y DEL TRAFICO ILiCITO DE
MIGRANTES EN CONTEXTOS DE MOVILIDAD HUMANA

Articulo 31°. Medidas para la Reintegracion Socioeconémica. El Gobierno Nacional, en
coordinacién con las entidades del orden territorial y con el apoyo de organismos
internacionales y organizaciones de la sociedad civil, adoptard medidas integrales para la
reintegracion socioeconomica de las victimas de los delitos de trata de personas y trafico
ilicito de migrantes, con especial atencidn a las personas en situacion de movilidad humana,
mujeres, mujeres étnicas, personas trans, personas con orientaciones sexuales e identidades
de género diversas, pueblos étnicos y otras poblaciones en situacion de vulnerabilidad. En
ese sentido:

e Promoverd en coordinacion con el Ministerio de Educacion y el Ministerio de
Trabajo, la ampliacion de las ofertas académicas y laborales para victimas de los
delitos objeto de esta ley, especialmente mujeres, mujeres €tnicas personas trans y
demas personas con orientaciones sexuales e identidades de género diversas.
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e A través del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
(MinTIC), en su deber de transformar digitalmente al Estado, y en articulacion con el
SENA, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el Ministerio de Educacion
Nacional y el Ministerio de Trabajo, creard el Banco de Oportunidades Azules: una
plataforma digital destinada a publicitar oportunidades académicas y laborales
verificadas en el territorio nacional, que permitan el acceso a las victimas -
especialmente mujeres, mujeres étnicas y personas trans- de los delitos objeto de esta
Ley, que ya se encuentren con su condicion migratoria regularizada, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 28° de la presente Ley.

e C(reara y reglamentara la Tarjeta Digital de Movilidad Azul, que le permitira a las
victimas del delito de trata de personas y de trafico ilicito de migrantes, que cuenten
con su condicidon migratoria regularizada, acceder a beneficios economicos (créditos
blandos y fondos de emprendimiento) para la creacidon de empresas o
emprendimientos que ademas de ayudar a la reintegracion socioecondmica de las
victimas, movilicen la economia misma del pais. Lo anterior, de acuerdo con la
disponibilidad presupuestal y la reglamentacion que expida el Gobierno Nacional.

e Definird incentivos para las empresas que contraten victimas (especialmente mujeres,
mujeres étnicas y personas con orientaciones sexuales e identidades de género
diversas) de los delitos objeto de esta Ley, incluyendo beneficios tributarios,
reconocimiento publico y prioridad en procesos de contratacion estatal, conforme a
la reglamentacion vigente y la que expida el Gobierno Nacional.

Articulo 32°. Reconocimiento de titulos académicos obtenidos en el exterior por
victimas de los delitos previstos en la presente Ley que se encuentren en situacion de
movilidad humana. El Gobierno Nacional implementard mecanismos de homologacion y
convalidacion expedita de titulos y certificados extranjeros, especialmente para personas en
condicion de movilidad humana, que hayan sido victimas de los delitos previsto en la
presente Ley.

El Ministerio de Educacion Nacional regulard sobre esta materia y establecera criterios
especificos y accesibles, siempre en beneficio de las victimas.

Articulo 33°. Programas de empleo seguro para mujeres y personas con orientaciones
sexuales e identidades de género diversas. El Gobierno Nacional, con el apoyo de las
entidades territoriales, promoverd alianzas con los sectores publico, privado y mixto,
encaminadas a generar empleos dignos, seguros y sostenibles para las mujeres y las personas
con orientaciones sexuales e identidades de género diversas, en particular las personas trans.

Dichos programas deberan priorizar la vinculacion laboral en sectores no precarizados,
garantizar condiciones de igualdad salarial y no discriminacion, y contribuir a la
reintegracion socioeconomica y la prevencion de la revictimizacion de las personas
beneficiarias.
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Articulo 34°. Reglamentacion. EI Gobierno Nacional tendra un plazo de doce (12) meses
partir de la promulgacion de esta ley para expedir los decretos reglamentarios necesarios para

su implementacion.

Articulo 35°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

Cordialmente,

ERYEN KORATH ORTIZ GARCES
Senadora
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PROYECTO DE LEY NUMERO ___ de 2025

“Por medio de la cual se fortalecen las medidas para la prevencion, proteccion, restitucion
de derechos y reintegracion socioeconomica frente a la trata de personas y el trdfico ilicito
de migrantes, con especial atencion a las mujeres y personas con orientaciones sexuales e
identidades de género diversas en contextos de movilidad humana, y se dictan otras
disposiciones”.

La presente iniciativa de Ley encuentra su justificacion en las siguientes consideraciones:

I. EXPOSICION DE MOTIVOS

II.  OBJETO DEL PROYECTO

III. JUSTIFICACION

IV. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

V.  MARCO LEGAL

VI. IMPACTO FISCAL

VII. ANALISIS SOBRE POSIBLE CONFLICTO DE INTERES

I. EXPOSICION DE MOTIVOS.

En ejercicio de la facultad otorgada por los articulos 154 de la Constitucion Politica, 140 de
la Ley 5* de 1992 y 13 de la Ley 974 de 2005, presento a consideracion de las y los
Honorables Miembros del Congreso de la Republica el presente Proyecto de Ley “Por medio
de la cual se fortalecen las medidas para la prevencion, proteccion, restitucion de derechos
y reintegracion socioecondomica frente a la trata de personas y el trdfico ilicito de
migrantes, con especial atencion a las mujeres y personas con orientaciones sexuales e
identidades de género diversas en contextos de movilidad humana, y se dictan otras
disposiciones”.

La presente iniciativa tiene como proposito fortalecer el marco normativo existente para
garantizar una respuesta integral frente a la trata de personas y el trafico ilicito de migrantes
en contextos de movilidad humana, en coherencia con los compromisos internacionales
asumidos por el Estado colombiano.

En ese sentido, este proyecto de Ley promueve la prevencion proteccidn, restitucion de
derechos y reintegracion socioecondémica de las victimas de los delitos mencionados, con
especial atencion a las mujeres, personas trans (conocidas como victimas invisibles de la
trata), personas con orientaciones sexuales e identidades de género diversas y otras en
situacion de vulnerabilidad, mediante el fortalecimiento de medidas que garanticen su
autonomia, seguridad y acceso efectivo a la justicia y otros derechos. Una deuda del Estado
colombiano en esta materia algida y actual frente a los grupos poblacionales de interés para
esta propuesta.
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e Fundamento juridico

Es importante recordar que Colombia, dentro de su alineacion con los Derechos Humanos y
la construccion de una paz sostenible, ha asumido una serie de compromisos internacionales
respecto a la garantia de los derechos humanos de las nifias y de las mujeres, de las
comunidades étnicas, entre otros grupos poblacionales de interés para esta propuesta, que
reafirman su posicion como un Estado garantista y protector de derechos.

De igual manera, esta iniciativa aborda vacios del marco legal actual, que se centra mas en
la persecucion penal que en la prevencion, proteccion y reintegracion de las victimas, asi
como también incorpora un enfoque de movilidad humana, necesario frente a la creciente
migracion regional y la vulnerabilidad de personas desplazadas en situacion de movilidad y
permite armonizar esfuerzos interinstitucionales (Cancilleria, Migracion Colombia,
Ministerio del Interior, Ministerio de Igualdad, Defensoria del Pueblo, entre otros) bajo un
marco de coordinacion actualizado.

Sin duda alguna, la migracion y la movilidad humana demandan nuevas respuestas
institucionales que reconozcan la complejidad y los desafios de estos fendomenos
contemporaneos. Las instituciones del Estado deben adaptar sus marcos normativos, politicas
y mecanismos de atencion para responder de manera integral y efectiva a las realidades de
las personas en transito, desplazamiento o asentamiento, garantizando la proteccioén de sus
derechos humanos sin discriminacion. Esto implica fortalecer la coordinacion
interinstitucional, la cooperacion internacional y la incorporacion de enfoques diferenciales
que atiendan las condiciones particulares de género, orientacion sexual, identidad de género,
etnia y situacidon socioecondmica de las personas en situacion de movilidad.

Por lo anterior, la iniciativa legislativa que presento se fundamenta principalmente en el
articulo 13 de la Constitucion Politica de Colombia que impone al Estado la obligacion de
promover condiciones para que la igualdad sea real y efectiva, protegiendo especialmente a
personas o grupos discriminados o marginados. También tiene fundamento en la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José), el Protocolo para prevenir,
reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifos, que complementa
la convencion de las naciones unidas contra la delincuencia organizada transnacional,
conocido como Protocolo de Palermo, y leyes nacionales como la Ley 599 del 2000 (Codigo
Penal colombiano) Ley 985 de 2005, Ley 1146 de 2007, Ley 1257 de 2008, Ley 2136 de
2021, entre otras disposiciones normativas.

e Grupos poblacionales priorizados

Como centro de esta propuesta, se encuentran las mujeres, las mujeres étnicas, las personas
trans y otras personas con orientaciones sexuales e identidades de género diversas, toda vez
que enfrentan multiples barreras y distintas formas de discriminacion y violencia incluso
desde su propio hogar, lo que les hace convertirse en victimas faciles de la trata de personas
y el trafico de migrantes. Es importante mencionar que historicamente Colombia ha sido un
pais receptor y de transito de mujeres victimas de trata de personas y victimas de
desplazamiento forzado por conflicto armado de toda la regién de América Latina.
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Adicionalmente, las mujeres étnicas, y en particular las mujeres afrodescendientes, enfrentan
multiples vulnerabilidades debido a los estereotipos y prejuicios asociados a sus cuerpos:
enfoque interseccional que permite reconocer que las distintas dimensiones de identidad
(género, raza, orientacion sexual, situacidon migratoria) se combinan para continuar
generando formas especificas de discriminacion. Es por lo que este proyecto, no solo es una
respuesta a las necesidades internas sino también a las necesidades de la region y una
oportunidad para posicionar el liderazgo de Colombia en politicas humanitarias con enfoque
de derechos.

En el Informe Violencia contra Personas Lesbianas, Gay, Bisexuales, Trans e Intersex en
América’ de la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) de noviembre de
2015, en relacion con las multiples formas de violencias que afectan a las mujeres, se destaco
que:

La Comision considera importante resaltar la naturaleza multidimensional de los
actos de violencia descritos en esta seccion. Los actos de violencia contra mujeres,
incluyendo mujeres lesbianas, bisexuales y trans, son experimentados por éstas como
manifestaciones estructurales e historicas del sexismo y la desigualdad entre los
hombres y las mujeres. Como resultado de ello, la Comision nota que los actos de
violencia contra las mujeres a menudo pueden adoptar formas especificas como la
violencia sexual o la violencia intrafamiliar. Al examinar la interseccion del género
con la sexualidad, la orientacion sexual y/o la identidad de género, la Comision ha
encontrado que tales actos de violencia son manifestaciones de una combinacion de
sexismo estructural e histdrico y prejuicios contra orientaciones sexuales e
identidades de género no normativas y, por consiguiente, pueden tomar formas
especificas, como violaciones sexuales que buscan castigar estas orientaciones
sexuales e identidades, la perforacion de los implantes de silicona y la mutilacion
genital, entre otras.

Lo anterior es determinante en un Estado progresista como Colombia que mas alld de
reconocer sus obligaciones internacionales, tiene un profundo interés en prevenir las formas
de violencia contra las mujeres y los diferentes grupos poblaciones que han sido victimas
histéricas de muchas formas de violencia. De igual manera, la CIDH y los organismos
internacionales ha incluido con preocupacion referencias sobre las mujeres €tnicas, trans y
lesbianas.

Frente a esto, es clave recordar que Colombia es un pais pluriétnico y multicultural, y que a
nivel constitucional en el articulo 7°, reconoce y demanda el respeto hacia dicha diversidad.
Asi mismo, el articulo 13° es claro al proclamar que todas las personas nacen libres e iguales
ante la ley y que en ese sentido, deben recibir la misma proteccion y trato de las autoridades,
al igual que gozan de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna

! Comisién Interamericana de Derechos Humanos. (2015). Violencia contra personas lesbianas, gay, bisexuales, trans e
intersex en América (Doc. 36). Organizacidn de los Estados Americanos. Pagina 167, parrafo 270.
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/ViolenciaPersonasLGBTI.pdf
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discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinion
politica o filosofica.

Respecto de las mujeres étnicas y mujeres €tnicas lesbianas, la CIDH ha alertado sobre los
altos niveles de discriminacién y violencia que enfrentan estos grupos poblacionales en
varios paises del continente americano, especialmente en Brasil, Colombia, Nicaragua y
Estados Unidos®. Paises en los que, en la actualidad, persisten multiples formas de
discriminacion y estructuras sociales desiguales que perpetuan la exclusion racial y de
género.

Por otra parte, en relacion con las personas con orientaciones sexuales e identidades de
género diversas en el contexto de movilidad humana®, el Informe de la CIDH relacionado
anteriormente, recordd que:

La CIDH ha afirmado que las personas que se encuentran en el contexto de la
movilidad humana, como las personas migrantes y sus familias, las y los solicitantes
de asilo, refugiados/as, apatridas, victimas de trata de personas, y los/as
desplazados/as internos/as, entre otros/as, son vulnerables a violaciones de derechos
humanos. La CIDH ha confirmado coémo la vulnerabilidad estructural de las personas
migrantes se agrava por otros factores como la discriminacion basada en la raza,
color, origen nacional o social, idioma, nacimiento, edad, sexo, orientacion sexual,
identidad de género, posicion econdmica, religion u otra condicion social. Dentro de
este grupo, las personas LGBT son extremadamente vulnerables a la violencia y
discriminacién. En muchos casos, la discriminacion y la violencia que enfrentan las
personas LGBT por su orientacion sexual e identidad de género es lo que les obliga
a migrar, lo que a su vez puede conducir a diversas formas de discriminacion contra
estas personas en paises de transito y destino.

Por otra parte, el informe también manifiesta que las personas LGBT son més vulnerables a
la extorsion y la violencia por parte del crimen organizado toda vez que llegan a los paises
en circunstancias peligrosas y como consecuencia de su migracion irregular, son forzadas a
vivir a escondidas.

e Breve contexto nacional e internacional

Las mujeres, las personas trans y con orientaciones sexuales e identidades de género diversas,
estan sujetas a una violencia mucho més agravada por la interseccion entre la identidad de
género, su situacion migratoria y en general por la situacion de movilidad humana, lo que
resulta en multiples dificultades y obstaculos cuando viajan y ejercen su derecho a la libertad
de movimiento. Estas formas de violencia van desde tratos degradantes e inhumanos, hasta
abuso fisico, razon por la cual estos fendmenos generan profunda preocupacion y demandan
al Estado colombiano para tomar las medidas que se consideren necesarias con el fin de evitar

2 1bid., p. 209, parrafo 357.
3 bid., p. 174, parrafo 285.
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futuras transgresiones a los derechos, especialmente de estos grupos poblacionales altamente
vulnerables.

Es importante mencionar que las personas trans y con orientaciones sexuales e identidades
de género diversas al carecer de proteccion familiar, social y politica huyen de sus paises, y
al no tener los medios y condiciones necesarias para moverse de forma legal, se convierten
en objetivos faciles de traficantes que buscan beneficiarse de ellas y aprovecharse de su
desesperacion. Es claro que los traficantes ofrecen oportunidades en paises de nuestra region
de América y en paises de Europa, Asia y otras regiones, a través de propuestas engafiosas,
con el fin de convencer a las victimas de estos delitos y lograr sus propositos.

En efecto, esta propuesta legislativa es necesaria y pertinente toda vez que responde a
realidades emergentes como el incremento del flujo migratorio (por ejemplo, en el Darién o
fronteras con Venezuela) que han generado nuevas dinamicas de trata de personas y trafico
de migrantes, donde las mujeres, personas trans y poblacion LGBTIQ+ estan en mayor riesgo
de explotacion sexual, laboral y violencia institucional. Asi mismo, este proyecto de Ley
visibiliza poblaciones historicamente invisibilizadas, reconoce sus vulnerabilidades y
contribuye a una politica publica mas integral con un enfoque de prevencidn, proteccion,
restitucion y reintegracion socioecondmica que se alinea con los principios de reparacion
integral y enfoque interseccional presentes en la politica nacional de derechos humanos y en
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) cinco (5), ocho (8), diez (10) y dieciséis (16).

e Conclusion

Por todo lo anterior, esta ley busca armonizar esfuerzos interinstitucionales y superar el sesgo
penal actual, para incorporar y fortalecer medidas de prevencion, proteccion, restitucion y
reintegracion teniendo en cuenta las condiciones particulares de vulnerabilidad que enfrentan
las mujeres, las mujeres étnicas, las personas trans y con orientaciones sexuales e identidades
de género diversas, incluyendo el riesgo de explotacion sexual, violencia basada en género y
discriminacion en el acceso a oportunidades laborales y de movilidad, entre otros. Asi mismo,
representa la adopcidon de un enfoque transformador de género en la politica colombiana, y
en materia de proteccion de derechos.

En consecuencia, el presente proyecto de ley representa un avance sustantivo hacia la
garantia de los derechos humanos de las victimas de trata de personas y trafico ilicito de
migrantes en contextos de movilidad humana, fortaleciendo la respuesta institucional del
Estado colombiano desde una perspectiva integral, interseccional y de derechos.

II. OBJETO DEL PROYECTO.

El presente proyecto de Ley tiene por objeto fortalecer las medidas para la prevencion,
proteccion, restitucion de derechos y reintegracion socioeconomica frente a la trata de
personas y el trafico ilicito de migrantes con especial atencion a los contextos de movilidad
humana. Asimismo, pretende subsidiar vacios existentes en el marco legal actual, fortalecer
la coordinacion interinstitucional y articular esfuerzos nacionales e internacionales en
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consonancia con los compromisos asumidos por Colombia en materia de derechos humanos
y migratoria.

Adicionalmente, esta propuesta legislativa dicta otras disposiciones como la creacion y
promocion de las Escuelas de voluntariado para la prevencion y sensibilizacion frente a la
trata de personas y el trafico ilicito de migrantes en contextos de movilidad humana, la
creacion del Sistema Nacional de Contrastacion y Verificacion de Ofertas Laborales, la
creacion del Banco de Oportunidades Azules, la Tarjeta Digital de Movilidad Azul, entre
otras iniciativas novedosas que ayudan a resolver las necesidades actuales en las materias de
interés.

El delito de la trata de personas y el delito de trafico ilicito de migrantes, comparten
escenarios comunes: las rutas migratorias, la vulnerabilidad de las personas en transito y la
accion de redes criminales transnacionales que se lucran con la explotacion y el sufrimiento
humano. Es por lo que cada una de las acciones propuestas en esta iniciativa, pretenden
beneficiar a las victimas de estas graves vulneraciones a los derechos humanos.

Todo lo anterior, pensado desde la posibilidad de impulsar la cooperacion interinstitucional,
de tal forma que exista un esfuerzo conjunto y armonico entre varias carteras del Gobierno
Nacional en aras de aportar a la movilidad segura de quienes transitan y pretenden transitar
por nuestras zonas fronterizas. Asi mismo, muestra la necesidad de articular con la sociedad
civil para que la prevencion y atencion por parte de los diferentes actores sociales, se realice
de manera oportuna y efectiva.

De esta manera, esta iniciativa legislativa ademads de proteger a las personas que se movilizan
por nuestras zonas fronterizas, promover la creacion de oportunidades claras que permitan
proteger a las victimas y mitigar los impactos de los delitos aqui mencionados, también se ha
propuesto brindar las herramientas necesarias para ganar ventaja a las organizaciones y
actores criminales.

III. JUSTIFICACION.

El incremento sostenido de los flujos migratorios en la region ha intensificado los riesgos de
seguridad y las vulneraciones de derechos humanos a las que se enfrentan las personas en
situacion de movilidad. Colombia, como pais comprometido con la proteccion de los
derechos humanos y la cooperacion internacional, ha venido adaptando su marco normativo
para responder a los nuevos retos derivados de este fenomeno. No obstante, la magnitud
actual de la movilidad humana, sumada a la accion de redes criminales dedicadas a la trata
de personas y al trafico ilicito de migrantes, exige respuestas institucionales mas integrales y
coordinadas.
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El Informe de la CIDH sobre Movilidad humana y obligaciones de proteccion - Hacia una
perspectiva subregional’ del afo 2023, en relacion con las personas en situacion de
movilidad humana, advierte que, “/...] La clandestinidad en la que viven a diario conlleva
a que sean mdas vulnerables a ser victimas de delitos y violaciones a sus derechos humanos
por autoridades y particulares en las diferentes etapas del proceso migratorio.” Lo anterior,
permite sin duda alguna, que los traficantes opten por ofrecer usar corredores y rutas ain mas
peligrosas y remotas, arriesgando la vida de las personas.

Sin embargo, estos no son los Unicos delitos a los que las personas en movilidad humana
estan expuestas a lo largo de la ruta migratoria, también estan frecuentemente expuestos al
riesgo de sufrir violencia, tortura, abusos y explotacion por parte de agentes privados y
publicos. De acuerdo con este Informe, las mujeres y las nifias continian siendo las
principales victimas de trata con fines de explotacion sexual y el nimero de casos sigue
creciendo de manera alarmante.

El comunicado de prensa emitido por la ONU, en relacion con el Informe Mundial sobre
Trata de Personas de UNODC 2024, elaborado por la Asamblea General a través del Plan de
Accién Mundial de las Naciones Unidas®, estimé que:

El Informe concluye que las mujeres y las nifias siguen representando la mayoria de
las victimas detectadas en todo el mundo (61% en 2022). La mayoria de las nifias
victimas (60%) detectadas siguen siendo victimas de trata con fines de explotacion
sexual.

Alrededor del 45% de los nifios detectados son victimas de la trata con fines de trabajo
forzoso y el 47% son explotados con otros fines, como la criminalidad forzosa y la
mendicidad.

La trata con fines de criminalidad forzada, incluida las estafas en linea, ocupa el tercer
lugar en el nimero de victimas detectadas, y ha pasado de representar el 1% del total
de victimas en 2016 al 8% en 2022.

Esta realidad evidencia la necesidad de fortalecer las medidas de prevencion, proteccion,
restitucion de derechos y reintegracion socioeconomica para las victimas, especialmente
mujeres, personas trans y otras con orientaciones sexuales e identidades de género diversas
y comunidades étnicas, quienes enfrentan multiples vulnerabilidades.

Ahora bien, en relacion con el delito de trafico ilicito de migrantes en Colombia, se tiene que,
este pais se ubica como pais de transito y no propiamente de origen. Sin embargo, aunque es
dificil establecer cifras en materia de movilidad humana, principalmente por lo dificil que es

4 Comisidn Interamericana de Derechos Humanos. (2023). Movilidad humana y obligaciones de proteccién - Hacia una
pespectiva subregional (Doc. 194). Organizacion de los Estados Americanos. Pagina 23-24, parrafo 54.
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/2023/informe_movilidad humana.pdf

5 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC). (2024). Informe global sobre trata de personas de
la UNODC: victimas detectadas aumentan un 25 % debido a mayor explotacion infantil y aumento de casos de trabajo
forzoso. https://www.unodc.org/unodc/es/press/releases/2024/December/unodc-global-human-trafficking-report -
detected-victims-up-25-per-cent-as-more-children-are-exploited-and-forced-labour-cases-spike.html
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la identificacion y contabilizacion, el Informe de UNODC sobre Dimension del delito de
trallco de migrantes en Colombia: realidades institucionales, legales y judiciales’, que toma
en cuenta las decisiones de caracter judicial emitida por los diferentes Tribunales y altas
Cortes del pais, trae algunos datos importantes para referenciar a Colombia como un pais de
origen y establece algunas rutas frecuentes que los migrantes utilizan y que hacen de
Colombia un territorio de transito:

Colombia como pais de origen’:

Al considerar los resultados operacionales contra las organizaciones de trafico
durante el periodo 2004-2011, se observd que el 61% de los casos judicializados
estuvieron vinculados con victimas de origen colombiano, principalmente bajo la
modalidad de obtencion irregular de visas estadounidenses y Shengen.

Lo anterior permite observar que el accionar de estas organizaciones de trafico se
orientaba principalmente a facilitar la salida irregular de ciudadanos colombianos a
destinos en Norteamérica y Europa, lo que permite vincular a Colombia como “pais
de Origen” de las victimas del trafico ilicito de migrantes, por ser un territorio donde
las organizaciones delincuenciales reclutan a las victimas de nacionalidad
colombiana, en su mayoria aquellas que no pudieron obtener el visado legalmente.

Colombia como pais de transito3:

Al tomar en cuenta las operaciones realizadas en el periodo 2004-2011, se encontrd
que el 39% se relaciona con victimas de origen extranjero, principalmente de Asia
(China, India), Africa y de América del Sur (Ecuador), siendo la modalidad mas
utilizada el Trafico Fronterizo con un 56% de participacion.

Asi mismo se identifico la adulteracion en diferentes tipos de documentos, como el
segundo método mads utilizado para el trafico de extranjeros, destacandose la
falsificacion de pasaportes israelies y colombianos y el registro de nacimiento como
colombianos, entre otras.

Los demas casos se refieren a suplantacion de nacionalidad, los cuales en su mayoria
fueron detectados en aeropuertos internacionales.

La caracterizacion de Colombia como un Pais de Transito, se ha hecho mas evidente
en los ultimos afos y ha cobrado especial relevancia al momento de diagnosticar el
fenomeno del trafico ilicito de migrantes en el territorio, identificando que su
componente altamente fronterizo a nivel terrestre y maritimo y su posicidon geografica
favorecen esta condicion. En general, Colombia es utilizada como una plataforma de
transito en las rutas que establecen las organizaciones delincuenciales de trafico desde

6 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC). (2013, agosto). Dimensidn del delito de trdfico de
migrantes en Colombia.
https://www.unodc.org/documents/colombia/2013/Agosto/Investigacion trafico migrantes.pdf
7 .
Ibid., p. 15
8 |bid., p. 15 - 16
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Suramérica, pasando por Centroamérica hasta llegar a paises como Estados Unidos y
Canada.

En relacidn con las rutas frecuentes utilizadas, un ejemplo de esta es:

Ruta 1:

e Hong Kong - Madrid/Paris — Bogota
e Bogota — Zipaquira — Cartagena/San Andrés
e Cartagena/San Andrés — San Jos¢/Managua — Miami

En sintesis, Colombia actlia tanto como pais de transito para migrantes extranjeros como, en
menor medida, pais de origen de victimas colombianas que buscan salir irregularmente hacia
Norteamérica y Europa. Esta dualidad, junto con las multiples modalidades de explotacion
utilizadas por las redes de trafico, evidencia la necesidad de respuestas integrales,
coordinadas y diferenciadas que protejan a las personas en movilidad y fortalezcan la
prevencion y el control del delito.

Por lo anterior, existe un profundo interés para que, desde Colombia, a través de esta
iniciativa legislativa se implementen las medidas necesarias para proteger los derechos de las
victimas o personas en riesgo y garantizar una movilidad segura y regular en la que no haya
lugar a violaciones de derechos derivadas del alto flujo de personas en movilidad humana y
por los inhumanos y crueles intereses de quienes cometen estos delitos.

De conformidad con lo anterior, el Estado colombiano, y en particular el Congreso de la
Republica, reitera su compromiso con el fortalecimiento del marco juridico nacional y con la
adopcion de medidas innovadoras que promuevan una movilidad humana segura, digna y
acorde con los estandares internacionales y con el caracter garantista de derechos del Estado
colombiano.

IV. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS.

Colombia ha sido es Estado progresista en materia de la promocion y defensa de Derechos
Humanos, y en materia migratoria, es preciso sefialar que, a lo largo de los afos, el Congreso
de la Republica y el Estado colombiano en general, en su preocupacion por las formas de
movilidad humana, ha estudiado diversas iniciativas orientadas a fortalecer, prevenir y
erradicar los delitos de la Trata de Personas y el Trafico Ilicito de Migrantes que afectan la
movilidad segura a través de las fronteras del territorio nacional.

En este contexto, es fundamental revisar algunas de las iniciativas vigentes de gran relevancia
que han atendido los desafios del sector. Lo anterior, también con el fin de comprender la
necesidad y justificacion del presente proyecto de ley.

e Ley 599 DE 2000
“Por la cual se expide el Cdédigo Penal colombiano”

e LEY 800 DE 2003
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“Por medio de la cual se aprueban la "Convencion de las Naciones Unidas contra la
delincuencia organizada transnacional" y el "Protocolo para prevenir, reprimir y
sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, que complementa la
Convencion de las Naciones Unidas contra la delincuencia organizada transnacional",
adoptados por la Asamblea General De Las Naciones Unidas El Quince (15) de
noviembre de dos mil (2000)”.

Esta ley incorpora el Protocolo de Palermo en el ordenamiento juridico colombiano,
lo que permite que se pongan en marcha distintas iniciativas para combatir el delito
de la trata de personas.

LEY 985 DE 2005
“Por medio de la cual se adoptan medidas contra la trata de personas y normas para
la atencion y proteccion de las victimas de la misma”.

Si bien, ya existian disposiciones como el articulo 17 de la Constitucion Politica de
Colombia que prohibe la esclavitud, la servidumbre y la trata de seres humanos en
todas sus formas, el Estado colombiano dispuso la Ley 985 de 2005 con el proposito
de establecer unas medidas claras y unos mecanismos de atenciéon y proteccion
efectivos para las victimas.

LEY 1257 DE 2008

“Por la cual se dictan normas de sensibilizacion, prevencion y sancion de formas de
violencia y discriminacion contra las mujeres, se reforman los Codigos Penal, de
Procedimiento Penal, la Ley 294 de 1996 y se dictan otras disposiciones”

Ademas de ser un hito en esta materia, reconoce estas violencia como una violacion
de derechos humanos y reforma normas penales y administrativas para proteger
efectivamente a las victimas. Ademds, impulsa acciones educativas y culturales
orientadas a transformar los patrones que perpetian la desigualdad.

LEY 1465 DE 2011
“Por la cual se crea el Sistema Nacional de Migraciones y se expiden normas para la
proteccion de los colombianos en el exterior”.

Esta ley surge como una respuesta a la necesidad de atender las realidades de los
colombianos en el exterior y como bien lo menciona su objeto, busca acompafiar en
el “disefio y ejecucion de politicas publicas, planes, programas, proyectos y otras
acciones encaminadas a fortalecer los vinculos del Estado con las comunidades
colombianas en el exterior”. Esta norma reconoce la migracion como un fenémeno
estructural y como un problema de Estado y no una cuestion aislada.

LEY 1565 DE 2012
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“Por medio de la cual se dictan disposiciones y se fijan incentivos para el retorno de
los colombianos residentes en el extranjero”

En vista de las condiciones de vulnerabilidad en las que regresaban los colombianos
al territorio nacional, surge esta ley como un alivio y una forma de entender la crisis
economica global. Por esta razon, sin desamparar a quienes migraban se crearon
dichos incentivos para garantizar un retorno que permitiera con mayor facilidad la
reintegracion socioecondémica.

e LEY 2136 DE 2021
Por medio de la cual se establecen las definiciones, principios y lineamientos para la
reglamentacion y orientacion de la Politica Integral Migratoria del Estado colombiano
- PIM, y se dictan otras disposiciones.

Colombia ha sido histéricamente en un pais de transito, pero en los ultimos afios, se
ha convertido en un pais de destino para los migrantes de la region, por tanto, era
necesaria una Politica Migratoria que se ajustara a las necesidades actuales de los
migrantes, propendiendo siempre por la proteccion y garantia de los derechos
humanos.

Asi pues, encontramos muchas disposiciones que surgen en respuesta a la intensificacion del
fendmeno migratorio por factores como el conflicto armado interno, la crisis econdmica del
pais, de la region y del mundo.

No obstante, la movilidad humana no es un concepto restringido y tiene muchas variables,
alli la importancia de una iniciativa legislativa que se adapte a las realidades actuales, que
dialogue con las necesidades de quienes se movilizan a través de nuestras fronteras y que
respondan a una situacion de emergencia y crisis humanitaria actual.

Las medidas propuestas en esta iniciativa contra los delitos de la trata de personas y el trafico
ilicito de migrantes son indiscutiblemente necesarias por la situacion que presenta la region
de América, es por eso que, sin desconocer los aportes legislativos previos, se busca
responder a las necesidades de esta poblacion victima, con un especial interés en fortalecer
las medidas para la prevencion, proteccion, restitucion de derechos y reintegracion
socioecondmica frente a la trata de personas y el trafico ilicito de migrantes.

V. MARCO LEGAL.

e Constitucion Politica de Colombia DE 1991

- Articulo 7. El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la
Nacion colombiana.

- Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn la
misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza,
origen nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica o filosofica.




SENADORA ERYEN KORATH ORTiZ GARCES

- Articulo 17. Se prohiben la esclavitud, la servidumbre y la trata de seres
humanos en todas sus formas.
- Entre otros.

LEY 599 DE 2000 - Cédigo Penal Colombiano
- Articulo 188 — DEL TRAFICO DE MIGRANTES
- Articulo 188-A — TRATA DE PERSONAS (Incluido con la Ley 747 de 2002.

LEY 747 DE 2002 - "Por medio de la cual se hacen unas reformas y adiciones al
codigo penal (ley 599 de 2000), se crea el tipo penal de trata de personas y se dictan
otras disposiciones".

LEY 800 DE 2003 - Por medio de la cual se aprueban la "convencion de las naciones
unidas contra la delincuencia organizada transnacional" y el "protocolo para prevenir,
reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, que
complementa la convencion de las naciones unidas contra la delincuencia organizada
transnacional”, adoptados por la asamblea general de las naciones unidas el quince
(15) de noviembre de dos mil (2000).

LEY 985 DE 2005 - Por medio de la cual se adoptan medidas contra la trata de
personas y normas para la atencion y proteccion de las victimas de la misma.

LEY 1257 DE 2008 - Por la cual se dictan normas de sensibilizacion, prevencion y
sancion de formas de violencia y discriminacion contra las mujeres, se reforman
los codigos penal, de procedimiento penal, la ley 294 de 1996 y se dictan otras
disposiciones.

LEY 1465 DE 2011 - Por la cual se crea el sistema nacional de migraciones y se
expiden normas para la proteccion de los colombianos en el exterior.

LEY 1565 DE 2012 - Por medio de la cual se dictan disposiciones y se fijan
incentivos para el retorno de los colombianos residentes en el extranjero.

LEY 2136 DE 2021 - Por medio de la cual se establecen las definiciones, principios
y lineamientos para la reglamentacion y orientacion de la Politica Integral Migratoria
Del Estado colombiano - PIM, y se dictan otras disposiciones.

Decreto 216 de 2021 - Por medio del cual se adopta el Estatuto Temporal de
Proteccion para Migrantes Venezolanos Bajo Régimen de Proteccion Temporal y se
dictan otras disposiciones en materia migratoria.



https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=6388#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=5387#0
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e RESOLUCION 5477 DE 2022 - Por la cual se dictan disposiciones en materia de
visas y se deroga la resolucion 1980 del 19 de marzo de 2014 y la resolucion 6045 del
2 de agosto de 2017.

e Protocolo de Palermo. Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de
personas, especialmente mujeres y nifios, que complementa la convencion de las
naciones unidas contra la delincuencia organizada transnacional.

e Convencion contra la Delincuencia Organizada Trasnacional.
e Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes

e Otros instrumentos, informes y mecanismos nacionales e internacionales.

VI. IMPACTO FISCAL.

La Ley 819 de 2003 en su articulo 7°, establece sobre el andlisis de impacto fiscal
de las normas:

"Articulo 7°, Analisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento,
el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que
ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y
debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propositos, debera incluirse expresamente en la exposicion de
motivos y en las ponencias de tramite respectivas, los costos fiscales de la
iniciativa la fuente e ingreso adicional generada para el financiamiento de
dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el
respectivo tramite en el Congreso de la Republica, debera rendir su concepto
frente a la consistencia de lo dispuesto en el inciso anterior. En ninglin caso
este concepto podra ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto
adicional o una reduccion de ingresos, deberan contener la correspondiente
fuente sustitutiva por disminucion de gasto o aumentos de ingresos, lo cual

9 Congreso de Colombia. (2003). Ley 819 de 2003: Por la cual se dictan normas orgdnicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones.
https://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0819 2003.html
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deberd ser analizado y aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso anterior sera
surtido ante la respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces."
(SIC)

La Honorable Corte Constitucional se pronuncidé sobre su interpretacion de la
siguiente manera en la Sentencia C-502 de 2007'°:

"36. Por todo lo anterior, la Corte considera que los primeros tres incisos del art. 7°
de la Ley 819 de 2003 deben entenderse como parametros de racionalidad de la
actividad legislativa, y como una carga que le incumbe inicialmente al Ministerio de
Hacienda, una vez que el Congreso ha valorado, con la informacion y las herramientas
que tiene a su alcance, las incidencias fiscales de un determinado proyecto de ley.
Esto significa que ellos constituyen instrumentos para mejorar la labor legislativa. Es
decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es obtener
que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades macroeconémicas, pero
sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la funcidn legislativa ni crear un poder
de veto legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda. Y en ese proceso de
racionalidad legislativa la carga principal reposa en el Ministerio de Hacienda, que es
el que cuenta con los datos, los equipos de funcionarios y la experticia en materia
econdmica. Por lo tanto, en el caso de que los congresistas tramiten un proyecto
incorporando estimativos erroneos sobre el impacto fiscal, sobre la manera de atender
esos nuevos gastos o sobre la compatibilidad del proyecto con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo, le corresponde al Ministro de Hacienda intervenir en el proceso
legislativo para ilustrar al Congreso acerca de las consecuencias econdmicas del
proyecto. Y el Congreso habra de recibir y valorar el concepto emitido por el
Ministerio.

No obstante, la carga de demostrar y convencer a los congresistas acerca de la
incompatibilidad de cierto proyecto con Marco Fiscal de Mediano Plazo recae sobre
el Ministro de Hacienda.

Por otra parte, es preciso reiterar que, si el Ministerio de Hacienda no participa en el
curso del proyecto durante su formacion en el Congreso de la Republica, mal puede
ello significar que el proceso legislativo se encuentra viciado por no haber tenido en
cuenta las condiciones establecidas en el art. 7° de la Ley 819 de 2003. Puesto que la

10 Corte Constitucional de Colombia. (2007). Sentencia C-502 de 2007.
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2007/c-502-07.htm
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carga principal en la presentacion de las consecuencias fiscales de los proyectos
reside en el Ministerio de Hacienda, la omision del Ministerio en informar a los
congresistas acerca de los problemas que presenta el proyecto no afecta la validez del
proceso legislativo ni vicia la ley correspondiente."

Como lo ha resaltado la Corte, si bien compete a los miembros del Congreso la
responsabilidad de estimar y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto bajo estudio
puede implicar para el erario publico, es claro que es el Poder Ejecutivo, y al interior de
aquel, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el que dispone de los elementos técnicos
necesarios para valorar correctamente ese impacto, y a partir de ello, llegado el caso,
demostrar a los miembros del 6rgano legislativo la inviabilidad financiera de la propuesta
que se estudia. En consecuencia, sin perjuicio de que el Proyecto de Ley contintie su tramite
en el Senado de la Republica.

Ahora bien, es importante aclarar que, a pesar de que en términos generales este proyecto de
ley reafirma obligaciones existentes del Estado ya contempladas en la Ley 985 de 2005, la
Ley 1448 de 2011, la Ley 1257 de 2008, entre otras disposiciones, se reconoce que si amplia
el ambito de proteccion y cobertura a un nuevo grupo: “las personas en riesgo de trata o
trdfico de migrantes”,y lo hace en el contexto de movilidad humana, lo que podria ampliar
la poblacion objetivo de las politicas publicas actuales mas no generaria nuevos gastos de
recursos econdmicos.

En ese sentido, las disposiciones contenidas en el presente proyecto de ley pueden y deben
implementarse mediante la optimizacion, priorizacion y articulacion de los recursos
existentes, en coherencia con los principios de progresividad en la garantia de derechos y
sostenibilidad fiscal previstos en la Constitucion Politica y en la Ley 819 de 2003.

El proyecto no crea nuevas entidades ni ordena gastos extraordinarios, sino que fortalece la
accion interinstitucional y orienta la ejecucion de programas y politicas ya vigentes en los
sectores de interior, trabajo, educacion, salud, relaciones exteriores y justicia, hacia una
respuesta integral a los delitos de trata de personas y trafico ilicito de migrantes. En ese
sentido, las medidas propuestas se financiaran con cargo a las apropiaciones generales ya
existentes en dichos sectores, reorientando programas o utilizando los mecanismos de
enfoque diferencial y de movilidad humana actualmente contemplados en los planes
nacionales y territoriales.

Varias de las acciones establecidas en esta iniciativa no suponen erogaciones cuantiosas, sino
ajustes normativos, procedimentales o de coordinacion interinstitucional. Por ejemplo, las
Escuelas de Voluntariado podran desarrollarse mediante las plataformas de capacitacion
existentes del Ministerio del Interior y las entidades territoriales; los programas de
reintegracion socioecondmica podran articularse con las estrategias vigentes del SENA y del
Ministerio del Trabajo; y las medidas de proteccion y atencion a victimas se implementaran
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a través de los servicios ya establecidos por la Defensoria del Pueblo, el ICBF y el Ministerio
de Salud.

En salud y educacion, las coberturas que se promueven ya se encuentran contempladas en
los planes de beneficios en salud y en los programas de acceso educativo y técnico para
poblacion vulnerable. Por tanto, la ley no crea un nuevo programa nacional, sino que fortalece
la aplicacion de los existentes bajo enfoques de movilidad humana, género e
interseccionalidad.

En cumplimiento del principio de sostenibilidad fiscal (articulo 334 de la Constitucion,
modificado por el Acto Legislativo 03 de 2011), la implementacién de las medidas sera
gradual y acorde con la disponibilidad de recursos, garantizando el uso eficiente del gasto
publico. Ademés, muchas de las acciones propuestas generan beneficios sociales y
econdmicos a mediano plazo. Por ejemplo, fortalecer la prevencion y la reintegracion reduce
costos en justicia, asistencia humanitaria y atencion en salud. Por otro lado, promover la
insercion laboral de las victimas amplia la base contributiva. La opcioén de crear créditos
blandos para la constitucion de empresas también es plenamente beneficioso para la
economia del pais.

En cumplimiento del articulo 7° de la Ley 819 de 2003, este proyecto no ordena gastos
adicionales ni crea beneficios tributarios que afecten el Marco Fiscal de Mediano Plazo. Su
ejecucion se realizara dentro de los presupuestos ordinarios de las entidades competentes,
con una reorientacion de prioridades y una mejor articulacion interinstitucional, conforme a
los principios de eficiencia, progresividad y garantia del maximo de recursos disponibles para
la realizacion de los derechos humanos.

En conclusion, esta iniciativa no genera impacto fiscal negativo. Por el contrario, promueve
una mejor gestion y focalizacion de los recursos publicos ya existentes, orientando el gasto
hacia resultados sostenibles de prevencion, proteccion y reintegracion de victimas, en
armonia con el interés garantista y humanitario del Estado colombiano.

VII. ANALISIS SOBRE POSIBLE CONFLICTO DE INTERES.

Segtin lo previsto en el articulo 1° de la Ley 2003 de 2019'!, el articulo 286 de la Ley 5 de
1992 quedo asi:

Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los
congresistas deberan declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir en
ejercicio de sus funciones.

11 Congreso de la Reptiblica de Colombia. (2019, noviembre 19). Ley 2003 de 2019: Por la cual se modifica parcialmente
la Ley 5 de 1992 y se dictan otras disposiciones.
https://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 2003 2019.html
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Se entiende como conflicto de interés una situacién donde la discusion o votacion de
un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio
particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdmicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las
que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su conyuge, compafero o compafiera permanente, o parientes dentro
del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto
legislativo que otorgue beneficios o cargos de caracter general, es decir cuando el
interés del congresista coincide o se fusione con los intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

¢) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de caracter particular, que establezcan sanciones o disminuyan beneficios,
en el cual, el congresista tiene un interés particular, actual y directo. El voto negativo
no constituird conflicto de interés cuando mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de caricter particular, que regula un sector econdomico en el cual el
congresista tiene un interés particular, actual y directo, siempre y cuando no genere
beneficio particular, directo y actual.

e) <Literal INEXEQUIBLE>

f) Cuando el congresista participa en la eleccion de otros servidores publicos
mediante el voto secreto. Se exceptian los casos en que se presenten inhabilidades
referidas al parentesco con los candidatos.




SENADORA ERYEN KORATH ORTiZ GARCES

PARAGRAFO 1°. Entiéndase por conflicto de interés moral aquel que presentan los
congresistas cuando por razones de conciencia se quieran apartar de la discusion y
votacion del proyecto.

PARAGRAFO 2°. Cuando se trate de funciones judiciales, disciplinarias o fiscales
de los congresistas, sobre conflicto de interés se aplicard la norma especial que rige
ese tipo de investigacion.

PARAGRAFO 3°. Igualmente se aplicara el régimen de conflicto de intereses para
todos y cada uno de los actores que presenten, discutan o participen de cualquier
iniciativa legislativa, conforme al articulo 140 de la Ley 5 de 1992.

De igual manera, de conformidad con lo previsto en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, el
articulo 291 de la Ley 5 de 1992, quedo asi:

"Articulo 291. Declaracion de Impedimentos. El autor del proyecto y el
ponente presentaran en el cuerpo de la exposicion de motivos un acapite que
describa las circunstancias o eventos que podrian, generar un conflicto de
interés para la discusion y votacidon del proyecto, de acuerdo con el articulo
286. Estos seran criterios guias para que los otros Congresistas tomen una
decision en torno a si se encuentran en una causal de impedimento, no
obstante, otras causales que el Congresista pueda encontrar”. (SIC) (Enfasis
adicionado).

Como se evidencia de la lectura de la norma, el Proyecto de Ley que se presenta para
el estudio del Congreso de la Republica no genera un conflicto de interés toda vez
que se enmarca en los parametros establecidos en el literal (a) de la inexistencia del
conflicto de interés al tratarse de un Proyecto de Ley de interés general.

Cordialmente,

ERYEN KORATH ORTIZ GARCES
Senadora
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