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RESUMEN

El proposito de esta investigacion es realizar un analisis comparativo respecto a la forma en la
que se ha abordado la violencia sexual en el conflicto armado a partir de los operadores
juridicos que componen la Jurisdiccion Especial para la Paz y la Ley de Justicia y Paz. Lo
anterior, con el fin de observar las dificultades que han tenido cada uno de los procesos para
garantizar los derechos de las victimas de violencia sexual y, proponer, finalmente, alternativas
para superarlos. Para ello, se analizaron los estudios de género que han sido desarrollados por
distintas organizaciones de mujeres, asi como, la normativa nacional que desarrolla la
proteccion y la garantia de los derechos de las mujeres enfocados en la obtencion de la justicia,

verdad y reparacion de las victimas de violencia sexual.

En primera medida, se expondrdn algunas definiciones de la justicia transicional.
Posteriormente, se examinaran cada uno de los procesos de transicion que ha implementado
Colombia con el fin de superar periodos de conflicto armado y vulneracién de derechos
humanos. Seguidamente, se estableceran los obstaculos que en la actualidad contintian
impidiendo el acceso a la justicia y la reparacion de esta categoria especial de victimas pese a
la apertura de un macrocaso por parte de la Jurisdiccion Especial para la Paz; finalmente se

propondran algunas alternativas para superarlos.

Palabras clave
Acuerdo de paz, Derechos de las Mujeres, Violencia Sexual, Justicia de Transicion, Conflicto

Armado, Jurisdiccion Especial para la Paz, Ley de Justicia y Paz.






ABSTRACT

The purpose of this research is to carry out a comparative analysis regarding the way in which
sexual violence has been addressed in the armed conflict from the legal operators that make up
the Special Jurisdiction for Peace and the Justice and Peace Law. The above, in order to observe
the difficulties that each of the processes have had to guarantee the rights of victims of sexual
violence and, finally, propose alternatives to overcome them. To this end, the gender studies
that have been developed by different women's organizations were analyzed, as well as the
national regulations that develop the protection and guarantee of women's rights focused on

obtaining justice, truth and reparation. victims of sexual violence.

First, some definitions of transitional justice will be presented. Subsequently, each of the
transition processes that Colombia has implemented in order to overcome periods of armed
conflict and violation of human rights will be examined. Next, the obstacles that currently
continue to prevent access to justice and reparation for this special category of victims will be
established despite the opening of a macro case by the Special Jurisdiction for Peace; Finally,

some alternatives will be proposed to overcome them.
Keywords

Peace Agreement, Women's Rights, Sexual Violence, Transitional Justice, Armed Conflict,

Special Jurisdiction for Peace, Justice and Peace Law.
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INTRODUCCION

Objeto., problematica de investigacion v justificacion

La violencia sexual en el marco del conflicto armado colombiano constituye un grave y
extendido problema que ha afectado a miles de personas. Las mujeres y nifias no se sienten
seguras de denunciar a sus agresores por miedo a las represalias de estos o desconfianza en que
los hechos delictivos permanezcan impunes. Este tipo de violencia ha sido utilizada
historicamente como una tactica de guerra para intimidar, humillar y controlar a la poblacion
civil. A pesar de los esfuerzos por parte del Gobierno colombiano y las organizaciones
internacionales para abordar esta situacion, aun queda mucho por hacer para garantizar los
derechos de las victimas. Es por esto que, es fundamental seguir trabajando en la prevencion

de esta violencia, asi como en la atencion y el apoyo a las personas afectadas.

Desde 1960, Colombia ha experimentado un conflicto armado interno que ha generado
desplazamientos masivos, violaciones de derechos humanos y un alto nimero de victimas
civiles. Numerosos casos de violencia sexual se han evidenciado durante este tiempo,
incluyendo violaciones, esclavitud sexual, mutilaciones genitales y otras formas de agresion
sexual. Como se menciond, este crimen ha sido utilizado como arma de guerra con el fin de
infundir terror en las comunidades, controlar el territorio y como una forma de castigo hacia
aquellos que son percibidos como enemigos. Las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia (en adelante ‘FARC”), el Ejército de Liberacion Nacional (en adelante ‘ELN’), los
grupos paramilitares y las Fuerzas Armadas de Colombia (en adelante ‘FAC’) han sido algunos

de los responsables de estos casos de violencia sexual.

Con el objeto de luchar contra la impunidad en los casos de violencia sexual, asi como,
visibilizar a la mujer en los procesos que las afectan, en el ano 2000, el Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas (en adelante ‘CSNU’) mediante la Resolucion 1325, exhort6 a los
Estados a que aumentaran la participacion y representacion de las mujeres en los acuerdos de
paz. Con ello, no solo se pretendia dotar a la mujer de reconocimiento en las decisiones que
fueran adoptadas en el marco de los procesos de paz, sino entender a cabalidad sus necesidades
para implementarlas en los acuerdos. Con la Resolucion 1325, surgid la Agenda de Mujeres,
Paz y Seguridad que fue robustecida por las Resoluciones 1829, 1888, 1889, 1960, 2106, 2122

y 2242 las cuales exigian como punto central la plena inclusion de las mujeres en todos los
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niveles de decisiones en las iniciativas de paz, asi como, en la proteccion y promocion de sus

derechos en la prevencion de conflictos (ONU mujeres, 2016).

Como se observa, se advirtid una gran importancia de la participaciéon de la mujer como
estandar basico para la resolucion del conflicto armado interno y la implementacion de medidas
que garantizaran la satisfaccion plena de sus derechos como victimas de violencia sexual. Lo
anterior, considerando que historicamente ha sido dificil consolidar sus derechos ante
sistematicas vulneraciones. La impunidad presentada por la falta de investigacion,
enjuiciamiento y condena de los victimarios, asi como, las dilaciones, los costos y el
desconocimiento de la ley son tan solo algunos de los obstaculos que han existido para las
victimas de este crimen atroz. Jacqueline Fernandez (2017) indicé que la impunidad es una
preocupacion que afecta a varios paises de América Latina teniendo en cuenta que, en paises

como Argentina, Chile y Guatemala la impunidad ronda en el 90%.

Considerando los lineamientos de inclusion de las mujeres propuestos por el CSNU vy varios
organismos internacionales en los procesos de paz, a la fecha, el Estado colombiano ha logrado
consolidar dos procesos de paz. No obstante lo anterior, antes del 2005, existieron intentos de
paz y reconciliacion por parte de los grupos armados y el Gobierno Nacional. Finalmente, en
2005, el entonces presidente Alvaro Uribe Vélez negoci6 con los paramilitares, mientras que,
en el 2012, el expresidente Juan Manuel Santos Calderén acordd con las guerrillas de las
FARC el cese al conflicto armado. Estos procesos serdn analizados juridica y filos6ficamente
en la presente investigacion con el proposito de reflexionar acerca de sus alcances en relacion
con las victimas de violencia sexual, asi como, los retos y dificultades que han presentado cada

uno de los procesos en la satisfaccion de los derechos de las victimas de violencia sexual.

En el primero de los procesos de paz, Alvaro Uribe Vélez facilito un proceso de
desmovilizacidén con los grupos paramilitares consolidado finalmente en la Ley 975 de 2005
conocida como ‘La Ley de Justicia y Paz’. Esta disposicién normativa apunto a alcanzar la paz
nacional a cualquier costo. Ademas de establecer los derechos de las victimas a la igualdad,
verdad, justicia, reparacion y la no repeticion, otorgd beneficios penales a quienes se
desmovilizaban por crimenes de lesa humanidad, crimenes de guerra e infracciones al Derecho

Internacional Humanitario (en adelante ‘DIH’).
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Por su parte, Juan Manuel Santos Calderon inicié en 2012 un proceso de negociacion con las
FARC que se consolido el 24 de noviembre de 2016 con la firma del Acuerdo Final para la

Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera (en adelante
‘Acuerdo Final’). Alli, se abordaron seis (6) puntos importantes: (i) participacion politica; (i1)
reforma rural integral; (iii) cultivos ilicitos; (iv) cese al fuego; (v) mecanismos de
implementacion y; (vi) el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion
(en adelante ‘SIVJRNR’ o ‘Sistema de Paz’). Este sistema estaria conformado a su vez por
cinco (5) mecanismos: (1) la Jurisdiccion Especial para la Paz (en adelante ‘JEP’); (i1) la
Unidad Especial para la Busqueda de Personas dadas Por Desaparecidas en el Contexto y en
Razon del Conflicto Armado (en adelante ‘UBPD”); (iii) la Comision para el Esclarecimiento
de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion (‘en adelante ‘CEV’); (iv) medidas de
reparacion integral para la construccion de la paz y; (v) finalmente, garantias de no repeticion.
Partiendo del supuesto de que ambos procesos se desarrollaron en el marco de un conjunto de
medidas juridicas y politicas de caracter transicional, se determinara si con su realizacion se
han garantizado los derechos de las victimas de violencia sexual. Asi las cosas, esta
investigacion se centrd en analizar la forma en la que la JEP y la Ley de Justicia Paz (en
adelante ‘LJP’ o ‘Ley 975 de 2005’), con base en el modelo de justicia transicional, han
abordado los casos de violencia sexual puesto que, como se evidenciara, han sido insuficientes
las investigaciones sobre los hechos, las sanciones para los victimarios y las reparaciones para
las victimas. En tal sentido, se intentard revelar que mientras en el proceso de paz con los
paramilitares son cuestionables los propdsitos obtenidos so pretexto de alcanzar la paz, en el
proceso desarrollado con las FARC la tensidon que produce la paz entre los fines del estado y

los derechos de las victimas de violencia sexual encuentra una justificacion mayor.

Es relevante mencionar que, la JEP ha desempefiado un papel crucial en la lucha contra la
impunidad en casos de violencia sexual. La Sala de Reconocimiento abrid la etapa de
reconocimiento de verdad, responsabilidad y determinacion de hechos y conductas del
macrocaso 11 sobre violencia basada en género, incluyendo violencia sexual y reproductiva,
asi como, otros crimenes por prejuicio. La JEP puso un enfoque especial en los elementos
discriminatorios de la violencia sexual que han afectado histéricamente a las mujeres y nifas.
Para la apertura de este macrocaso la Sala de Reconocimiento consider6 lo siguiente: (i) las
disposiciones de enfoque de género y diferencial descritos en el Acuerdo Final; (ii) las
observaciones presentadas por la sociedad civil, la Procuraduria General de la Nacién (en

adelante ‘PGN’), la Comision de Género y las organizaciones de mujeres y; (iii) los hallazgos
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registrados en el Auto No. 103 de 2022 por medio del cual se aprob6 la agrupacion y
concentracion del macrocaso No. 11. Lo anterior, con el fin de que se abordaran los patrones
de violencia sexual y otros crimenes cometidos en el marco del conflicto armado motivados

por prejuicios, odios, asi como, la discriminacion de género, sexo e identidad.

De esta manera, la JEP no solo se cre6 con el fin de investigar, juzgar y sancionar a los
responsables de crimenes cometidos contra la poblacion civil, sino ademas, corregir las
injusticias que se habian cometido con ocasion a la Ley de Justicia y Paz. Lo anterior,
relacionado con la satisfaccion de los derechos de las victimas y la responsabilidad de los

victimarios.

Sin embargo, si bien, la apertura de un macrocaso de violencia sexual por parte de la JEP
produce un aliciente para sus victimas, quedan retos innumerables por superar. De esta manera,
a través del presente trabajo de investigacion, se propondran soluciones a los inconvenientes
que se siguen evidenciando en la satisfaccion de los derechos de las victimas de violencia
sexual. Para ello, es importante estudiar de qué manera ha contribuido la JEP y la LJP para la
satisfaccion de los derechos a la verdad, justicia, reparacion y garantia de no repeticion de las
mujeres y nifias victimas de violencia sexual en el conflicto armado colombiano. Al final, una
vez consolidados los esfuerzos que han desarrollado la JEP y la LJP en materia de violencia
sexual, se generaran los siguientes interrogantes: ;Qué medidas ha adoptado la JEP y la LJP
para evitar que este tipo de delitos queden impunes en la implementacion de una justicia
transicional? ;Cuéles son las medidas de reparacion integral que ha adoptado la JEP y la LJP
para las victimas de violencia sexual? ;Como garantizar a las victimas de violencia sexual que,
a pesar de cumplir 8 afios de funcionamiento, sin que se evidencien avances, al final, la JEP

lograra su objetivo de manera transversal, esto es, administrar justicia transicional?

Como se observa, el estudio del objeto de investigacion se encauza mediante un hilo conductor
de caracter logico. Parte de la genealogia de la justicia transicional, la manera en la que fue
incorporado el concepto en los procesos de paz llevados a cabo por el Estado colombiano, asi
como, las funciones y disposiciones de los mecanismos y entidades creadas por cada uno de
ellos. Seguidamente, se estudiara la forma en la que se ha sido desarrollada la violencia sexual
como arma de guerra en el conflicto armado y las preocupaciones en torno a los pocos avances
que se han generado desde la celebracion de los acuerdos. Finalmente, se identificaran los

aspectos que necesitan ser atendidos por la JEP en relacion con la apertura del macrocaso de
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violencia sexual para efectivizar los derechos de las mujeres y nifias que han sido victimas de

este delito.

En definitiva, el presente trabajo de investigacion pretende generar un aporte respecto a la
manera en la que podria garantizarseles los derechos a las victimas de violencia sexual en el
marco del conflicto armado colombiano, haciendo énfasis en los aspectos que considero, deben
ser reforzados en futuros procesos de investigacion y juzgamiento, a proposito de la apertura
del macrocaso por parte de la JEP. Ello, con el fin de que el caso colombiano no se convierta
en un archivo mas, sino en el punto de referencia mundial para efectivizar y visibilizar un delito
que no solo ha sido utilizado como arma de guerra en la historia, sino, ademas, fuertemente
invisibilizado. Lo anterior, en aras de que las instancias y mecanismos que hacen parte del
SIVJRNR luchen contra la impunidad, juzguen a los responsables y reconozcan los derechos
de las victimas que durante décadas han sido silenciadas y hoy piden a gritos la satisfaccion,

proteccion y promocion de sus derechos en un sistema de justicia transicional.

Método v fuentes de conocimiento

Teniendo en cuenta que el objeto del presente trabajo estd orientado a estudiar la manera en la
que se ha abordado la violencia sexual en la JEP y la LJP el método cientifico abordado en el
presente trabajo de investigacion es el analisis documental. Este es un método de investigacion
utilizado para examinar y comprender el contenido de documentos escritos, textos, registros,
archivos u otras fuentes de informacion. Segin Alfonso (1995) “la investigacion documental
es un procedimiento cientifico, un proceso sistematico de indagacion, recoleccion,
organizacion, andlisis e interpretacion de informacion o datos en torno a un determinado
tema. Al igual que otros tipos de investigacion, éste es conducente a la construccion de
conocimientos”. De esta manera, la investigacion documental utiliza el documento escrito en
sus diferentes formas (impresos!, electronicos? y/o audiovisuales?), sin embargo, también se
puede recurrir a otras fuentes del conocimiento como el testimonio de los protagonistas de los

hechos.

! Libros enciclopedias, revistas, periddicos, diccionarios, monografias, tesis y otros documentos.

2 Correos electronicos, CD Roms, base de datos, revistas y periodicos en linea y paginas Web.

3 Mapas, fotografias, ilustraciones, videos, programas de radio y de television, canciones, y otros tipos de
grabaciones.
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Para comprender la forma en que la LJP y la JEP han abordado la violencia sexual y qué
medidas han implementado para satisfacer los derechos de las victimas, la investigacion
desarrollada estara basada en la antropologia juridica y los estudios de género. La antropologia
juridica, segun Krotz (2002) busca “dar cuenta de la manera en que los sistemas judiciales se
encuentran inmersos en la cultura y en el poder”. Como se evidencia, la antropologia juridica
comprende que el derecho y las leyes son articuladores y reproductores de las construcciones
sociales existentes; por lo cual se puede investigar no solo como es elaborada la ley y la norma,
sino también coémo es adaptada, aplicada e interpretada a nivel social. Asi las cosas, con el
andlisis de los sistemas juridicos que se crean a partir de las normas y reglas sociales, la
antropologia juridica permitira examinar la implementacion de los mecanismos juridicos de la
justicia transicional en un contexto como el colombiano. Para ello, la informacién que ha sido
analizada, se recaud6 a través de tres tipos de fuentes: normativa, doctrinal y documentos

oficiales.

En cuanto a la fuente normativa, el trabajo de investigacion, no solo se limita a analizar las
normas juridicas del ordenamiento, sino que también se toman en (consideracion instrumentos
de tipo declarativo que incorporan parametros de conceptualizacion y desarrollo de los
conceptos de justicia transicional, funcionamiento de la JEP y la LJP, asi como, la importancia

de visibilizar los delitos de violencia sexual y la lucha contra la impunidad.

En lo que respecta a las fuentes doctrinales, se debe sefialar que marcan un punto importante
en el trabajo de investigacion, puesto que se evidencian estudios realizados por diferentes
autores, permitiendo asi, debatir diversidad de aspectos de cardcter dogmatico.
Fundamentalmente, se tuvieron en cuenta informes y trabajos colectivos de movimientos de

mujeres y organizaciones del derecho internacional.

Finalmente, en lo atinente a la fuente documental se debe precisar que, se tuvieron en cuenta
los avances razonables que se han configurado a 8 afios de la implementacion del acuerdo y la
creacion de la JEP, como también los documentos que han exteriorizado los desafios y
obstaculos que consideran las diferentes organizaciones y movimientos de mujeres en torno a

la garantia y satisfaccion de los derechos de las victimas de violencia sexual.
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Alcance v delimitacion tematica

Considerando que la conceptualizacion de la justicia transicional y la violencia sexual llevan
afios de estudio en diferentes areas del conocimiento, es pertinente sefialar la delimitacion de

la tematica que se realizard en el presente trabajo de investigacion.

El presente escrito, se centra en el area de conocimiento juridico frente a las acciones que debe
adoptar el Estado colombiano frente a los delitos de violencia sexual de acuerdo con el proceso
de paz con las FARC. En el marco del conflicto armado en Colombia, se registraron de manera
oficial al menos 15.711 victimas de violencia sexual. Esto, entre 1959 y 2017 segin una de las
bases de datos del Observatorio de Memoria y Conflicto del Centro Nacional de Memoria
Historica (en adelante ‘CNMH’) (CNMH, 2021). Desalentadora es la posicion de las mujeres
en el conflicto armado, pues 9 de cada 10 mujeres son victimas de violencia sexual. Las mujeres
son utilizadas como botines de guerra por parte de los grupos legales e ilegales, con el fin de
establecer y perpetuar su poder. La violencia sexual se convirtié en una estrategia deliberada y
empleada por los perpetradores del conflicto para destruir el tejido familiar, efectuar el
desplazamiento forzado, desestabilizar a sus opositores o sencillamente para humillar a la
victima y generar secuelas insuperables en su vida y marcas imborrables en su cuerpo.
Teniendo en cuenta las secuelas catastroficas que se generan en las victimas de violencia sexual
por parte de sus perpetradores, también se tendran en consideracion areas del conocimiento

relacionadas con la sicologia, trabajo social, medicina y rehabilitacion.

Asi mismo, para el desarrollo del presente trabajo, se hace indispensable entender el concepto
de la justicia transicional, la violencia sexual en abstracto y en el marco del conflicto armado
colombiano. Para ello, se expondran cudles son sus particularidades, qué normativa nacional e
internacional los han desarrollado, por qué y para qué han sido utilizadas, cuales son las
consecuencias y efectos que genera su aplicacion en el proceso de negociacion colombiano,
etc. Seguidamente, es importante entender el funcionamiento de la JEP y la LJP, como
instancia y sistema normativo que administra la justicia transicional y, de qué forma han
implementado estos conceptos en aras de lograr la consolidacion y satisfaccion de los derechos
de las victimas y la erradicacion de la impunidad. Lo anterior, permitird al lector evidenciar los

desafios que todavia deben ser superados para su efectivo reconocimiento.

Asi, se podran establecer recomendaciones, de tal manera que, se atiendan los requerimientos

de las victimas para el pleno goce de sus derechos, la implementacion de una instancia judicial
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que resulte 1til para hacerlo y la superacion de los obstaculos que se derivan en torno a la falta

de aceptacion por parte de los responsables de estos delitos y el debate probatorio.

En suma, esta investigacion pretende brindar al lector una conceptualizacion de la justicia
transicional y la violencia sexual, el papel protagonista que tiene la JEP para reivindicar los
derechos de las mujeres y nifias que han sido victimas de este delito, asi como, los desafios que
deben ser enfrentados actualmente por la JEP, la forma de solucionarlos y la cooperacion que
debe existir con las otras instancias pertenecientes al SIVJRNR para garantizar los derechos a
las victimas. Esto, con el fin de evitar repetir los errores y desamparos de la LJP respecto a las

victimas de violencia sexual.

El texto en su mayoria, hace un analisis explicativo y se centra en el area del conocimiento
juridico junto con la forma en la que ha sido implementada la justicia transicional para
satisfacer los derechos de las victimas de violencia sexual. Todas las aristas que pueden
presentarse al respecto no se agotan, por lo que se propone que a medida que avance el tiempo,
se dé un ejercicio propositivo, regular y periddico en torno al reconocimiento de las victimas
de violencia sexual, la satisfaccion de los derechos derivados de la implementacion de la

justicia transicional y la lucha contra la impunidad en este tipo de delitos.

Es importante mencionar que, si bien en el texto se va hacer referencia unicamente a la
violencia sexual ello no implica que primero, no existan otros tipos de violencia sexual y,
segundo, que no sea importante el tratamiento de otros tipos de violencia sexual para la
consolidacion de una justicia transicional. Debido a la naturaleza, el impacto desproporcionado
y la implementacion de la violencia sexual como estrategia de guerra en los conflictos armados

se decidio tratar unicamente la violencia sexual.

Plan de exposicion

El presente trabajo de investigacion tiene como proposito, evidenciar la necesidad de fortalecer
los mecanismos y medidas implementadas mediante el Acuerdo Final a proposito de que la
JEP haya decidido finalmente, aperturar un macrocaso de violencia sexual. Lo anterior, con el
fin de lograr la satisfaccion plena de los derechos de las victimas de violencia sexual y la
implementacion efectiva de una justicia transicional en Colombia. Con el fin de llevarlo a cabo,

el trabajo se encuentra dividido en cuatro capitulos.
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El CAPITULO I expone el concepto de la justicia transicional. Para ello, se realizé una
aproximacion historica del surgimiento de la justicia transicional. Seguidamente, fueron
expuestos distintos conceptos que han sido elaborados por los instrumentos nacionales e
internacionales, asi como, estudiosos de la disciplina. Posteriormente, se establecid un

concepto contempordneo de la justicia transicional y sus componentes.
El CAPITULO 1I tiene como fin, explicar los modelos de justicia transicional implementados
por Colombia, desde los mecanismos y medidas que fueron implementados, asi como, los

antecedentes y funciones que cumplen cada uno de ellos.

El CAPITULO III tiene como objetivo analizar la violencia sexual como arma de guerra en el

conflicto armado. Para lograr este objetivo, el capitulo se divididé en tres secciones. En la
primera, se realiza una reconstruccion histdrica del concepto en abstracto, su tipologia y la
manera en la que fue considerado un delito histérico y generalizado. Asi, se expondran los
pronunciamientos internacionales que han abordado la problematica y las recomendaciones

que se han originado para evitar su practica y castigar a sus responsables.

En la segunda seccion, el trabajo de investigacion desarrolla el concepto de la violencia sexual,
pero enfocado al conflicto armado colombiano. Todo ello, para evidenciar quiénes son las
victimas de estos delitos, cudles son las consecuencias que generan, como se ha dado la
reparacion integral en otros escenarios y de qué forma la justicia transicional puede contribuir

en la satisfaccion de los derechos de sus victimas.

Finalmente, en la tercera seccion, se examinara la violencia sexual a la luz de la LJP y la JEP.
Para ello se expondran unos antecedentes normativos que se han expedido en torno a la justicia
transicional, el procedimiento implementado por cada uno de los procesos, los derechos
reconocidos a las victimas y, los obstaculos que tuvieron las victimas de violencia sexual con
la aplicacion de la normativa. Asi mismo, se estudiaran cudles son los derechos de las victimas
de violencia sexual que deben ser garantizados por el Tribunal de Paz y las funciones que
cumplen las demas medidas y mecanismos implementados en la justicia transicional para la

satisfaccion de los derechos de las victimas de violencia sexual.

Por su parte, en el CAPITULO IV se estableceran los desafios, que considero, enmarcan la

poca efectividad de la justicia transicional en los delitos de violencia sexual y se propondran
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recomendaciones orientadas a efectivizar la satisfaccion de los derechos de las victimas de este
tipo de delitos por parte de la JEP. Asi, se evidenciaran los retos que deben ser superados por
la JEP a proposito de la apertura del macrocaso para promover el reconocimiento de los

derechos de las victimas de violencias sexual y su reparacion integral.

Al final, se encuentran las conclusiones del trabajo de investigacion, las cuales condensan los

puntos centrales explicados en la integralidad de este texto.
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CAPITULO1
BREVES ANTECEDENTES HISTORICOS DEL SURGIMIENTO DE LA JUSTICIA
TRANSICIONAL

Origenes v fundamentos de la justicia transicional

La justicia transicional es un concepto polisémico. Diversidad de definiciones han sido
establecidas por el derecho internacional, la jurisprudencia y la doctrina. Sin embargo, es
importante mencionar, en primera medida, como se origind y de qué manera ha sido

implementada.

Aproximacion historica de la justicia transicional

Ruti Teitel presenta los origenes de la justicia transicional de acuerdo con tiempos criticos
divididos en tres fases. La fase I inicia en 1945 y termina con la guerra fria. Esta etapa se
caracterizd por la cooperacion internacional y los juicios de Nuremberg. La fase II se surti6 en
un periodo de democratizacion y fragmentacion politica mediante la consolidacion de una
justicia mas local y nacional. Finalmente, la fase III surgi6 con la expansion del concepto de la

justicia transicional hacia el derecho internacional.

En la primera fase, se tomaron dos decisiones importantes: administrar justicia a través de
organismos internacionales y, juzgar a los responsables individualmente. Para ese fin, los
aliados instauraron los Tribunales de Nuremberg y Tokio para juzgar y castigar a los miembros
del Eje responsables de provocar la guerra y fomentar el exterminio de grupos étnicos (Romero,
2013). Esta fase se caracterizo asi, por centrarse en el castigo que debia otorgarseles a los
responsables de graves violaciones de derechos humanos durante la guerra. El Tribunal Militar
de Nuremberg, como sancionador principal, estaba dirigido por potencias internacionales y no
por la direccion de un estado interno. En su jurisdiccion, no solamente conocia de crimenes de
guerra sino también crimenes de lesa humanidad. De esta manera, se promovio la investigacion

y sancion de los culpables a nivel internacional.

El periodo inmediatamente posterior a la segunda guerra mundial fue considerado como el
apogeo de la justicia internacional. El importante abandono de las respuestas transicionales
nacionalistas previas y el acercamiento hacia una politica internacional se considerd una
garantia para el estado de derecho. No obstante, era debatible que establecer responsabilidades

criminales a nivel internacional contribuyera a una mayor disuasion (Teitel, 2003).
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La fase II, por su parte, estaba enmarcada en un periodo de democratizacioén en el que eran
cuestionados los fines de la fase I. Como lo describe Teitel (2003), “El movimiento por la
verdad y la reconciliacion tendio a evitar juicios y, en cambio, apunto a ir mas alla de nociones
legales de culpa y responsabilidad. Contribuyo a una verdadera teologia politica” (p. 15). Se
empezaban a generar dilemas en torno al Derecho Penal Internacional (en adelante ‘DPI’)
como la mejor forma de hacer frente a las graves violaciones de derechos humanos. El intento
de hacer valer la responsabilidad en los hechos por medio del derecho penal, a menudo generd
dilemas propios del estado de derecho, incluyendo la retroactividad de la ley, la alteracion y
manipulacion indebida de leyes existentes, un alto grado de selectividad en el sometimiento al

proceso y un poder judicial sin suficiente autonomia®.

Asi, los ideales de la justicia transicional no debian propender Unicamente por investigar y
sancionar a los responsables, sino que también, se trataba de sanar las heridas causadas e
incorporar valores en el Estado de Derecho como la paz y la reconciliacion. Como se observa,
en esta fase: (i) se sacrifico la consolidacion de la justicia por la consecucion de la verdad; (i)
se abandono el concepto de la implementacion de una justicia internacional por una justicia
basada en el perdon; y finalmente (iii) se dejo de lado el discurso normativo para centrarse en
un discurso moral, en el que el ideal de los procesos de transicion fuera la bisqueda de la
reconciliacion. Asi las cosas, esta segunda fase priorizo la paz y dejo de lado la justicia. Aqui,
se abandonaron los ideales propuestos mediante los juicios de Nuremberg para darle paso a
una justicia basada en el perdon judicial. Lo anterior, ocasiono el favorecimiento de la amnistia

y la impunidad como camino hacia la reconciliacion.

La tercera fase se originé a finales del siglo XX y se caracteriza por la aceleracion y expansion

que tuvo el concepto a nivel global. En esta fase contemporanea, la jurisprudencia transicional

4 En aquellos casos en que la estrategia procesal se centra en personas determinadas, ésta habitualmente fracasa
en su intento de condenar al sistema que define al régimen represivo moderno, anulando el propdsito esencial de
la justicia transicional. Véase Jon Elster, “On Doing What One Can: An Argument Against Post-Communist
Restitution and Retribution”, en Kritz, nota 3 supra, pags. 566—68. Respecto a juicios selectivos, comparese
Teitel, Transitional Jurisprudence, nota 4 supra (que presenta a los juicios selectivos como un limite en la politica
del castigo transicional), con Payam Akhavan, “Justice in The Hague, Peace in the Former Yugoslavia? A
Commentary on the United Nations War Crimes Tribunal”, 20 Hum. Rts. Q. 774, 774-81 (1998) (que plantea
argumentos a favor de los juicios selectivos por el impacto que produce el hecho de “decir la verdad”), y Diane
F. Orentlicher, “Settling Accounts: The Duty to Prosecute Human Rights Violations of a Prior Regime”, 100 Yale
L.J. 2537 (1991) (ofrece un argumento a favor de los juicios selectivos por contribuir, a fin de cuentas, a imponer
el imperio de la ley).
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normaliza un discurso ampliado de justicia humanitaria, construyendo una organicidad del
derecho asociado con conflictos omnipresentes (Teitel, 1997). Aqui, fueron creados los
tribunales para la exYugoslavia y Ruanda los cuales estaban basados en el capitulo VI de la
Carta de las Naciones Unidas y previa votacion del CSNU. De esta manera, la justicia
transicional retorno hacia el Derecho Internacional de los Derechos Humanos (en adelante
‘DIDH’), la justicia retributiva, la justicia restaurativa, el castigo de los responsables y la

centralizacion del ideal que no es posible construir paz con impunidad.

En esta fase, para la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante ‘CIDH’) la
verdad constituye un papel importante para la reparacion de las victimas e incorporacion en los
fallos de medidas pertinentes y conducentes que evitaran la repeticion de las violaciones
causadas (CIDH, 2005)°. Finalmente, resulta relevante sefialar que en esta fase se creo la Corte
Penal Internacional (en adelante ‘CPI’) el 1 de julio de 2002. El Estatuto de Roma incorpor6
un modelo legal que permite a la comunidad internacional investigar y sancionar a los

victimarios por graves violaciones a los derechos humanos por medio de la CPI.

Teniendo en cuenta las fases presentadas por Teitel debo sefalar que, en mi consideracion, las
comisiones de la verdad juegan un papel importante en la implementacion de una justicia
transicional. La mision de estos mecanismos, consiste en esclarecer cuales fueron las causas y
las consecuencias del conflicto armado, las violaciones de derechos humanos, el impacto a las
victimas y la posible identificacion de perpetradores. La consolidacion de estos factores
permite a las entidades que trabajaban mancomunadamente para la implementacién de la
justicia transicional, consolidar ambientes de paz, reconciliacion y reparacion. En Colombia,
por ejemplo, la Comision de la Verdad, fue un 6rgano independiente que nacié como producto
del proceso transicional tras la firma entre el gobierno colombiano y las FARC en 2016. Su
objetivo estuvo encaminado a esclarecer la verdad historica del conflicto armado interno en los

que estaban involucrados FARC, ELN, paramilitares y fuerza publica.

De esta manera, coincido con el enfoque holistico y flexible de Teitel sobre la justicia
transicional. Como se evidencia, la justicia no solo implica sancionar a los responsables de los

crimenes, sino también reparar el dafio de las victimas, garantizar la no repeticion y fomentar

5 Caso de la masacre de Mapiripan Vs. Colombia. Sentencia del 15 de septiembre; y Corte Interamericana de
Derechos Humanos (2004). Caso 19 comerciantes Vs. Colombia. Sentencia del 5 de julio.
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la reconciliacion como puede realizarse mediante las comisiones de la verdad. Se trata entonces
de equilibrar paz, justicia y derechos humanos en contextos de transicion politica, asi como,
las demandas de justicia penal con las necesidades de reconciliacion social. Hay quienes
exponen que la justicia transicional no implica luchar inicamente con los aspectos negativos y
traumaticos que se producen en un ambiente de violencia armada, sino que, precisamente se
busca liderar procesos de transicion que este cargado de los valores, principios y
procedimientos de un sistema democratico que procure la implementacion de medidas
politicas, el reconocimiento del pasado, las comisiones de la verdad y los mecanismos

reparadores (Gamboa, 2005).

El 15 de diciembre de 1983 el entonces presidente de Argentina Raul Ricardo Alfonsin cred la
Comision Nacional sobre la Desaparicion Forzada (en adelante ‘CONADEP’) con el fin de
investigar los crimenes de lesa humanidad cometidos durante la dictadura de Jorge Rafael
Videla. En los afios de la dictadura militar, se ocasionaron asesinatos, torturas, encarcelaciones
y desapariciones de mas de 30.000 personas. La Comisidn, en desarrollo de su labor, creo el
informe titulado ‘“Nunca Mas’ o ‘Informe Sabato’, en el que se documentaron las atrocidades
cometidas durante la dictadura militar. Para ello, realizé6 un extenso y exhaustivo estudio de
investigacion a lo largo de todo el pais, recogiendo testimonios, contrastando informacion,
clasificando hechos y reconstruyendo acontecimientos. Se habia convertido en un informe
ejemplar en el que se yuxtapondria la verdad sobre la justicia y una narraciéon nueva de como

juzgar y revivir el pasado (CONADEP, 1984)

Otra comision que resulta importante destacar es la Comision de la Verdad y la Reconciliacion
de Sudafrica. Su principal funcidn se concentr6 en establecer una verdad histérica y construir
una memoria colectiva sobre la segregacion racial — apartheid — ocasionada durante 1960 y
1994. Si bien, ha logrado evidenciarse una promocion a la amnistia de los responsables de los
crimenes ocasionados y precarios en materia de reconciliacion y reparacion, realizd un aporte

importante en materia de verdad.

De esta manera, las Comisiones para la Verdad son herramientas importantes de justicia
transicional cuando una sociedad quiere pasar de un pasado de injusticia, discriminacion e
intolerancia a un futuro fundado en el reconocimiento de los derechos humanos, la democracia
y la igualdad (Hamber, 2003). Por ello considero que, las Comisiones de la Verdad junto con

otros estandares morales, juridicos y €ticos no fueron considerados en las fases que presentd
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Ruti Teitel frente a la justicia transicional. Asi, las Comisiones de la Verdad, resultan ser
indispensables en la implementacién de la justicia transicional, pues por medio de su labor, se

consolidan los derechos de las victimas y se promueve la reconciliacion.

Definiciones generales de la justicia transicional

Una vez explicados los origenes y fundamentos de la justicia transicional, a continuacion, se
expondran algunos de los conceptos que han sido propuestos por los estudiosos de esta

disciplina.

;Qué es la justicia transicional?

Para algunos autores (Caceres, 2009), la justicia transicional es un clase de justicia que se
caracteriza por brindar respuestas para hacer frente a las violaciones de los derechos humanos
y al DIH en épocas de conflicto armado. Su objetivo, estd orientado a promover la
reconciliacion nacional, la paz, la justicia, la reparacién a las victimas, asi como, las reformas
institucionales que se requieran para que las tragedias humanitarias y sociales no se repitan en
el futuro. Sin embargo, para otros autores (Congreso, 2005) la justicia transicional hace
referencia a medidas juridicas excepcionales que se utilizan para facilitar la transicion de una
época de limitacion de libertades civiles a un escenario de democracia y ausencia de violencia.
La literatura (Amaya, 2016), también ha expuesto que la justicia transicional desarrolla
procesos de paz dentro de un conflicto armado en curso. De esta manera, a través de la justicia
transicional se pretende realizar transformaciones del orden social y politico mediante la
transicion de un régimen dictatorial a uno democratico o, la finalizacion de un conflicto armado
para la consecucion de la paz (Uprimny, 2006). En conclusion, para la literatura la justicia
transicional hace referencia al “esfuerzo por construir paz sostenible tras un periodo de

conflicto, violencia masiva o violacion sistematica de los derechos humanos” (Romero, 2008).

Los procesos de justicia transicional no solo se caracterizan por implicar -en la mayoria de los
casos- negociaciones politicas entre los actores del conflicto armado, sino, a su vez, es
importante que los involucrados decidan aceptar la transicion. Ademas, este tipo de justicia,
segin la doctrina (Teitel, 2000), se identifica con los tiempos del iluminismo, los cuales
potencian nuevos periodos de paz y de cohesion social como sucedid en las revoluciones
francesa o americana, por un lado, y por el otro, se ven regidos por los sistemas de justicia
impuestos en el plano internacional orientado a individualizar y castigar a los responsables de

cometer crimenes de guerra y lesa humanidad previos a la etapa de la implementacion de la
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justicia transicional (Gallardo, 2004). Esta circunstancia implica retos importantes, como

equilibrar la justicia y la paz para lograr los cometidos de la transicion (Romero, 2004).

Asi las cosas, la justicia transicional tiene dos objetivos fundamentales. Primero, lograr la paz
como fundamento esencial de la convivencia ciudadana, la reconciliacion y la democracia vy,
segundo, transitar la sociedad que fue violentada a una organizacidon comunitaria pacifica
(Bickford, 2004). El proceso de transicion produce efectos en los Estados que han vivido
épocas de violencia hasta alcanzar la democracia, la paz, el respeto de los derechos individuales
y la consolidacion de un estado social de derecho. Por esta razon, como se ha mencionado “la
Justicia transicional contribuye a la superacion del conflicto en la medida en que se logre
conciliar las exigencias de justicia, verdad y reparacion en un horizonte de reconciliacion y

de sostenibilidad de los acuerdos de paz o de consolidacion democratica” (Cuervo, 2004).

Considerando lo dispuesto por la doctrina, vale la pena entonces destacar los principales
objetivos de la justicia transicional. (i) remediar las divisiones que surgen en la sociedad como
resultado de las violaciones de los derechos humanos; (ii) curar las heridas de las victimas del
conflicto mediante la busqueda de la verdad; (iii) proveer de justicia a las victimas y
responsabilizar a los culpables; (iv) crear memoria mediante un registro histdrico; (v) restaurar
el estado social de derecho; (vi) reformar las instituciones en procura de democratizar el Estado,
satisfacer los derechos humanos y garantizar que las violaciones contra estos no se repitan;

finalmente, (vii) promover la convivencia y la paz perdurable (Naraghi, 2005).

Como puede observarse, el concepto de justicia transicional, se refiere a la transformacion
politica y el cambio sustancial de un estado represivo o autoritario a uno electoral o
democratico derivada de una etapa de conflicto armado. Lo anterior, mediante la
implementacion de procesos de justicia, los cuales permiten satisfacer, garantizar y promover
derechos que los perpetradores han violentado, especialmente, el derecho a la verdad, el cual
establece la necesidad de volver hacia el pasado para poder avanzar hacia el futuro, es decir,
entender y rehacer los conflictos pasados con el fin de reconstruir los efectos presentes y futuros

que generaron las épocas de violencia (Teitel, 2003).

Ahora bien, a pesar de que la justicia transicional tiene definidos sus objetivos, condiciones y
parametros “no existe una sociedad que haya logrado encontrar el equilibrio perfecto entre

estas exigencias éticas y politicas” (Greiff, 2005). Lo anterior, por cuanto mencionado
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equilibrio “depende de cada sociedad, de los actores que hacen parte del proceso, de la
fortaleza de las instituciones, de la madurez politica de la sociedad civil, del contexto
internacional” (Cuervo, 2005). Como se observa, resulta dificil la aplicacion integral de los
pilares de la justicia transicional, considerando que los Estados afectados por escenarios de
violencia en el marco de conflicto armado son autonomos para darle mayor o menor
importancia a cualquiera de ellos, siempre y cuando se cumplan las finalidades perseguidas
con la implementacion de un proceso de transicion. La doctrina (Ardila, 2006) ha sefialado que
la justicia transicional es un constructo social, es decir, una forma que tienen los seres humanos
de reconfigurar su realidad. Este constructo social que se conoce como justicia transicional
implica la edificacion racional y consensuada de una serie de transformaciones politicas y
sociales que buscan superar las afectaciones por la comision de graves violaciones a los
derechos humanos y el DIH. Estas transformaciones se realizan a través de medidas judiciales
y extrajudiciales que permitan garantizar diversos objetivos, como por ejemplo, la no repeticion

de las afectaciones y la satisfaccion de los derechos de las victimas.

La violencia de los afios 50 en Colombia se produjo por una combinacion de factores politicos,
sociales, culturales y economicos. Entre ellos, se pueden identificar: (i) la polarizacion politica
entre liberales y conservadores, los cuales estaban enfrentados por el control del poder politico
generandose con ello una division ideoldgica y social. En este contexto, fue asesinado Jorge
Eliecer Gaitan, lider del partido liberal, produciéndose uno de los eventos mas significativos
de la violencia que desencadeno el Bogotazo. Por otro lado, en las zonas rurales, los bandos
armados comenzaron a operar con gran libertad y los partidos se enfrentaron de manera
violenta generando masacres, asesinatos y desplazamientos forzados de los campesinos; (ii) la
marginalizacion de grandes sectores de la poblacion, en la que se evidenciaba una gran
desigualdad social y econdmica, falta de acceso a derechos basicos, condiciones de pobreza en
zonas rurales y la concentracion de la tierra en unos pocos; (iii) el despojo territorial ya que
muchos campesinos fueron forzados a abandonar sus tierras por la disputa del control territorial
y; (iv) el fracaso del Estado en garantizar la seguridad y la justicia por cuanto, por un lado,
respondio a la violencia con represion militar empeorando el conflicto y por el otro, no tuvo la
capacidad de mantener y garantizar la seguridad en zonas rurales por lo que las facciones
armadas de los liberales y conservadores pudieron consolidar fuertemente su poder en esos

territorios (Rios, 2020).
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La unica forma de superar un pasado de violencia a gran escala sin caer en un nuevo ciclo de
conflictos es a través de los procesos de justicia transicional en los cuales se respeten los
estandares de verdad, justicia, reparacion y garantia de no repeticion. En cualquier proceso de
transicion politica se presenta la cuestion politica de si es posible cumplir con las expectativas
legitimas de las victimas al restablecimiento, reivindicacion y proteccion de sus derechos
después de un pasado de violaciones masivas de estos. Lo anterior, sin poner en riesgo la paz
estable y duradera. De esta manera, en el marco del desarrollo de la justicia transicional se ha
establecido que el establecimiento judicial de los hechos vulneradores de los derechos
fundamentales cumple un papel central no solo en la preservacion de la memoria historica sino,

también, en la satisfaccion de los derechos de las victimas.

En el 2004, la Organizacion de Naciones Unidas (en adelante ‘ONU’) defini6 la justicia
transicional como “foda la variedad de procesos y mecanismos asociados con los intentos de
una sociedad por resolver los problemas derivados de un pasado de abusos a gran escala, a
fin de que los responsables rindan cuentas de sus actos, servir a la justicia y lograr la
reconciliacion” (ONU, 2006). Christine Bell (2006) defini6 la justicia transicional como “un
drea de estudio teorico conectada a un area de practica acerca de como tratar a un pasado de
abusos a los derechos humanos en sociedad sin transicion” A partir de esta definicion se podria
afirmar que existe una idea comun entre los distintos investigadores respecto a qué se puede
entender por justicia transicional. Al final, ha sido entendida como el aparato que se construye
con la finalidad de lidiar con un pasado de abusos a los derechos humanos en sociedades que

estan en transicion politica.

Ruti Teitel sefiald que “la funcion del derecho en la justicia transicional es paradojica” (Teitel,
2003). Lo anterior, por cuanto, mientras que, en la funcidén social ordinaria el derecho
suministra orden y estabilidad, en épocas de convulsion politica el derecho mantiene el orden
incluso cuando mantiene el paso de transformaciones. De este modo, en periodos de dindmicas
politicas las soluciones juridicas pueden derivar en paradigmas sui generis de derecho

transformador.

Para John Elster (20006) “el andlisis de la justicia transicional hace parte de un estudio
empirico de la justicia”. Es decir, el que los protagonistas del proceso transicional
pertenecientes a un nuevo régimen se encuentren influenciados por sus concepciones

normativas sobre lo que es la justicia entra en consideracion a la hora de tomar decisiones al
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respecto (amnistias, reparaciones, verdad, memoria historica, etc.) por su parte, Catt Collins
(2010) define la justicia transicional como “la manera en que las sociedades llevan adelante
cambios politicos respecto de violaciones a los derechos humanos cometidos por regimenes
pasados”. La cuestion central que se plantean los autores mencionados es qué hacer con la
rendicion de cuentas y las responsabilidades en materia de derechos humanos durante la

transicion.

De acuerdo con la literatura, en 1992 Neil Krtiz (1999) fue quién utiliz6é por primera vez el
término de justicia transicional para interpretar adecuadamente el sistema de mecanismos
judiciales y extrajudiciales necesarios para investigar, juzgar y sancionar los casos graves y las

violaciones masivas a los derechos humanos.

Asi las cosas, la justicia transicional puede ser definida como el conjunto integrado de procesos
y mecanismos judiciales y extrajudiciales, acordados por una sociedad, para hacer frente a un
legado de abusos cometidos a gran escala con el fin de garantizar la responsabilidad por los
hechos, satisfacer las demandas de justicia, reparar a las victimas y ofrecer verdad a la
comunidad. En otros casos, la justicia transicional no se encarga de las injusticias, pero si puede
visibilizar injusticias estructurales cuando una mala distribucion de recursos y oportunidades
entre los miembros de una comunidad es identificada, o cuando aparecen injusticias que niegan
o limitan el reconocimiento de la ciudadania de ciertos grupos humanos por razones de raza,
género, clase, religion o conviccidn politica, o que niegan la representacion politica o legal de
algunos grupos humanos de la sociedad. En suma, la justicia transicional se encarga de todas
las injusticias que puedan estar ligadas de forma directa o indirecta con las situaciones de

violencia que padecen las sociedades en el pasado reciente o en el presente (Gamboa, 2019).

Teniendo en cuenta la aproximacion que se realizd en este trabajo de investigacion respecto a
la definicion de la justicia transicional, es importante abordar sus objetivos con el fin de
brindarle al lector una definicién mas integral sin que no siga requiriendo un estudio constante
por parte de los doctrinantes e investigadores de esta disciplina. En la justicia transicional
existen unos objetivos inmediatos y otros finales. En los primeros, este aparato pretende ofrecer
reconocimiento a las victimas y fomentar la confianza entre las instituciones y los ciudadanos,
mientras que, en los segundos se propendera por contribuir a la reconciliacién y consolidar un

estado de derecho.
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En general, en las historias modernas, los actores del conflicto pactan la paz dejando de lado el
reconocimiento de las victimas y las afectaciones que estan han sufrido y esa invisibilizacion
puede ser germen del siguiente conflicto. Es por esto que, uno de los objetivos es reconocer a
las victimas a proposito de los fallidos procesos de paz que se han consolidado en Colombia

por el incumplimiento de estos.

Componentes de la justicia transicional
Ademas de los objetivos que debe cumplir la justicia transicional, se debe tener claridad que
esta consolidada de unos componentes vertebrales que, sin su observancia, seria imposible la

materializacion de un proceso transicional.

El derecho a la verdad tiene su base juridica internacional en 1970. Grupos de Trabajo Ad Hoc
y la Comision Interamericana de Derechos Humanos (en adelante ‘CIDH’) concluyeron que
el fundamento a la verdad se encuentra en los articulos 32°y 337 del Protocolo I de los
Convenios de Ginebra de 1949. Esta prerrogativa “tiene una dimension individual y una
dimension colectiva. El aspecto individual es el derecho de la victima a conocer qué fue lo que
paso, por qué se dieron los hechos, cudles fueron las motivaciones de quienes cometieron las
violaciones, y de haber constituido la violacion en una desaparicion forzada, que se entregue
el cuerpo o los restos de la victima. Pero también tienen una dimension colectiva que es el
derecho que tiene la sociedad en su conjunto de saber qué paso, de entender como fue posible
una situacion de violencia que afecto el minimo de convivencia, sobre todo con el fin de tomar
medidas hacia el futuro para tratar de evitar que este tipo de situaciones se vuelva a repetir”
(Cuervo, 2005). De esta manera, el derecho a la verdad tiene una doble dimensién. En
dimension individual, debe reconocerse el derecho de las victimas y sus familiares a conocer
la verdad respecto de los hechos que dieron lugar a las violaciones de sus derechos. Por su
parte, en la dimension colectiva la sociedad tienen el derecho irrenunciable a conocer la verdad

de lo ocurrido, sus origenes y circunstancias.

6 “Articulo 32 - Principio general: En la aplicacion de la presente Seccidn, las actividades de las Altas Partes
contratantes, de las Partes en conflicto y de las organizaciones humanitarias internacionales mencionadas en los
Convenios y en el presente Protocolo deberan estar motivadas ante todo por el derecho que asiste a las familias
de conocer la suerte de sus miembros”.

7 “Articulo 33 — Desaparecidos: 1. Tan pronto como las circunstancias lo permitan, y a mas tardar desde el fin
de las hostilidades activas, cada Parte en conflicto buscara las personas cuya desaparicion haya sefialado una
Parte adversa. A fin de facilitar tal busqueda, esa Parte adversa comunicara todas las informaciones pertinentes
sobre las personas de que se trate (...)".
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Lareconstruccion de la verdad, es decir, lo ocurrido durante los conflictos es importante porque
si bien un pais que ha sido abatido por la violencia desea pasar la pagina esta situacion no se
puede hacerse de cualquier forma. El Estado y la sociedad deben construir a las victimas un
instrumento que las defienda contra el olvido y que registren la memoria historica de los hechos
victimizantes, sus autores y las circunstancias de los mismos. Este componente llega a ser mas
importante que el establecimiento de responsabilidades porque cuando las victimas no son
reconocidas o no se les establece un instrumento que les permita conocer la verdad de lo que

ocurri6 con ellos y sus seres queridos se sienten invisibilizados.

La Corte Constitucional ha expresado que: “el derecho a la verdad impone el esclarecimiento
detallado de la identidad de los autores, estructuras criminales, conexiones politicas, militares
y sociales, intenciones y planes de los responsables, contextos, practicas y patrones, hechos,
causas y circunstancias relacionadas con los mismos, con el proposito de que las comunidades
que han sufrido masivas violaciones de sus derechos puedan reconstruir ese pasado doloroso
e incorporarlo a su memoria colectiva y a su identidad como pueblo”® (Rincon, 2010). Esto
hace parte de la reparacion inmaterial de las victimas, es decir, la posibilidad que sean
reconstruidas las circunstancias, los moéviles y la identificacion de los perpetradores
constituyen elementos esenciales para la reparacion simbolica y la reparacion inmaterial de las
victimas. Ademas, la verdad hace parte del componente que a continuacion pasara a explicarse
respecto al conocimiento cabal de la victima de saber la realidad material del abuso o del

crimen.

El derecho a la justicia es otro de los pilares fundamentales en los procesos en transicion.
Cuando se piensa en justicia, generalmente, se enfoca en una justicia retributiva, es decir, la

derivada de un esquema punitivo reivindicativo basado en un tipo de violencia racionalizada

8 En el Informe sobre el Proceso de Desmovilizacion en Colombia, la CIDH sefiald: “32... el goce de este derecho
a conocer la verdad sobre la comision de crimenes de derecho internacional no se limita a los familiares de las
victimas. La Comision y la Corte Interamericana han manifestado que las sociedades afectadas por la violencia
tienen, en su conjunto, el irrenunciable derecho de conocer la verdad de lo ocurrido asi como las razones y
circunstancias en las que delitos aberrantes llegaron a cometerse, a fin de evitar que esos hechos vuelvan a
ocurrir en el futuro. La sociedad en su conjunto tiene derecho a conocer la conducta de quienes se hayan
involucrado en la comision de violaciones graves a los derechos humanos o el derecho internacional
humanitario, especialmente en caso de masividad o sistematicidad; comprender los elementos de caracter
objetivo y subjetivo que contribuyeron a crear las condiciones y circunstancias dentro de las cuales conductas
atroces fueron perpetradas e identificar los factores de indole normativa y factica que dieron lugar a la aparicion
vy el mantenimiento de las situaciones de impunidad; contar con elementos para establecer si los mecanismos
estatales sirvieron de marco a la consumacion de conductas punibles; identificar a las victimas y sus grupos de
pertenencia asi como a quienes hayan participado de actos de victimizacion; y comprender el impacto de la
impunidad”.
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centrada en la pena de prision. Este tipo de solucion entre los ciudadanos nace en los estados
modernos y estda muy afincado en las democracias demoliberales por cuanto en ese tipo de
democracias no se tienen experiencias juridicas alternativas salvo las que se ofrecen a partir de
la justicia retributiva. Este tipo de justicia, ciertamente, privilegia la reparacion a las victimas,
el reconocimiento de la responsabilidad por parte de los victimarios y la reconciliacion entre

las partes involucradas en los hechos.

La justicia, es uno de los pilares mas importantes que el ejercicio del derecho debe propender
por realizar. Platon, propuso una visién supra convencional de justicia al definirla como un
bien moral que podia ser impartido inicamente por los individuos mas sabios (Platon, 1994).
Por su parte, Aristoteles, predicaba que la justicia estribaba en darle a cada quien lo que se
merece. Para varios fildsofos como Socrates e incluso el mismo Carlos Nino, la justicia era el

valor supremo mas maravillo de la humanidad (Nino, 1989).

De esta manera, se distinguia, entre las corrientes filosoficas, una acepcion objetiva y subjetiva
del concepto. La primera hace referencia a que la justicia es el fin primordial del derecho,
mientras que, la segunda, califica a la justicia como una virtud que debe desarrollar el ser
humano en sus relaciones con los demas. Como dice por su parte Nino, “algo en lo que
coinciden casi todos los filosofos que es intrinseco al concepto de justicia es su cardcter de
valor intersubjetivo” (Nino, 1989). Aunque la conceptualizacion de ‘justicia’ es subjetiva,
podria decirse en términos generales que, la justicia exterioriza los criterios y las actitudes que
se requieren para que las relaciones entre las personas, instituciones y grupos sean adecuadas,
equitativas e igualitarias. De esta forma, la justicia se establece como un concepto social que

propugna por el bien comun de las sociedades arraigado a la moral y a la ética.

La justicia implica investigacion, sancion y reparacion. La interrelacion de las jurisdicciones
también hacen parte de este derecho. Si bien, en la mayoria de los casos los tribunales
nacionales tienen jurisdiccion respecto a las violaciones de los derechos humanos, cuando éstos
no tienen garantias de independencia e imparcialidad entra a actuar la CPI. Con la justicia, se
pretende el reconocimiento de los derechos de las victimas y que haya castigo a los
perpetradores (Ross, 2006). Es decir, se trata de que las victimas no solo puedan acceder a los
mecanismos judiciales, sino, también, a aquellos extrajudiciales y que pueden ser entendidos
por ellos y de facil acceso. Varios son los requisitos que deben cumplirse para consolidar le

derecho a la justicia: “a) el deber de sancionar a quienes hayan cometido graves violaciones
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de los derechos humanos; b) el deber del Estado de investigar todos los asuntos relacionados
con graves violaciones de los Derechos Humanos; c) el derecho de las victimas a un recurso
Judicial efectivo, d) el deber de respetar en todos los juicios las reglas del debido proceso; y
e) el deber de imponer penas adecuadas a los responsables” (Botero, 2005). Asi las cosas, con
el derecho a la justicia se procura hacer frente a la impunidad. Es por ello que, las Naciones
Unidas han procurado que los sistemas juridicos de los paises adopten medidas que sirvan
como vertiente para que las autoridades judiciales investiguen y sancionen las violaciones de

los derechos humanos (ONU, 2004).

En este punto, es importante traer a colacion el Sistema Interamericano de Derechos Humanos
(en adelante ‘SIDH’), la Declaracion Americana de Derechos Humanos (en adelante
‘DADH’), los Convenios de Ginebra de 1949 con sus respectivos protocolos adicionales, la
Convencion Americana de Derechos Humanos (en adelante ‘CADH’), la Corte Interamericana
de Derechos Humanos (en adelante ‘CIDH’) y la CPI (Uprimny, 2006). Seis deberes emergen
de estos instrumentos internacionales como son: (i) que las personas que cometieron
violaciones a los derechos humanos o que ordenaron que otras personas lo hicieran sean
castigados, confiesen sus actos y pidan perdon en publico; (ii) responsabilizar a los
perpetradores por sus acciones pasadas; (iii) prevenir futuros delitos; (iv) luchar contra la
impunidad; (v) crear un ambiente de convivencia entre los perpetradores y las victimas y

finalmente; (vi) fomentar el respeto del debido proceso en todos los procesos judiciales.

El enfoque de la justicia restaurativa desplaza el objeto del derecho penal tradicional, esto es,
el sujeto que comete el delito para reemplazarlo y enfocarse exclusivamente en la victimas con
la necesidad de que sea reconocida y se reparen sus dafios. Sin embargo, cuando se trata de
establecer un sistema para tratar graves y masivas afectaciones a los derechos humanos el
aspecto retributivo es esencial. No se puede perder de vista que este tipo de justicia se enmarca
en las obligaciones internacionales derivadas del Derecho Internacional de los Derechos
Humanos (en adelante “DIDH”), el DIH y el DPI. Los estados deben identificar, investigar,
perseguir y sancionar a los responsables de graves violaciones a los derechos humanos y al

DIH.

De esta manera, la sancion de este pilar se deriva de la obligacion que tienen los estados de

investigar, juzgar y sancionar los comportamientos que afectan la dignidad humana. La Corte
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Constitucional a través de la Sentencia 07 de 2018 analiz6 la constitucionalidad de la Ley de
Amnistia e Indulto ya que las sanciones en un sistema de justicia transicional deben tener un
caracter holistico y aspirar a la reconciliacion. El caracter holistico hace referencia a la
consideracion global e integral de la sancion como lo considero en su momento la CIDH
cuando desarrolld tematicas referentes a las reparaciones derivadas de vulneraciones a los
derechos humanos. Si consideramos a la paz como una valor universal que no implica la
supresion de los conflictos sino la posibilidad de tramitarlos por las vias institucionales
entonces no puede haber incompatibilidad entre la paz y la justicia ya que esta Gltima estara al

servicio de la realizacion de la primera.

El componente de justicia en estos procesos de transicion no puede ser suministrado por la
justicia ordinaria ya que, las jurisdicciones ordinarias pensadas y disefadas para la
investigacion y juzgamiento de delitos comunes no estdn en capacidad de dar una respuesta
adecuada a la investigacion y juzgamiento de situaciones de violaciones masivas o crimenes
internacionales. El tipo de justicia que en contexto de transicion se requiere es aquella con
relaciones profundas y componentes de reparacion puesto que con las sanciones con caracter
de restauracion diferentes a las ordinarias exige el reconocimiento de responsabilidades y la
preservacion de la memoria histérica. Aunado a lo anterior, existen fundamentos legales de
derecho internacional que fundamentan el derecho a la justicia como lo es el articulo 25° de la
CADH. En términos conclusivos, podria mencionarse que, la justicia es uno de los valores
primordiales de la humanidad. Con su aplicacion, se pretende que cada individuo reciba lo que
le corresponde mediante el reconocimiento de sus derechos humanos y el respeto de sus
libertades individuales. Esto, ligado a referentes legales de orden internacional, como lo es

sancionar a los responsables de sus graves violaciones.

Seguidamente, otro de los componentes de la justicia transicional es el derecho a la reparacion.
Este hace referencia a la forma material que adopta el reconocimiento de un titular que ha

sufrido una violacioén de sus derechos fundamentales. Existen dos formas de reparacion. Por

9 “Articulo 25. Proteccion Judicial 1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rdpido o a cualquier
otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos
fundamentales reconocidos por la Constitucion, la ley o la presente Convencion, aun cuando tal violacion sea
cometida por personas que actuen en ejercicio de sus funciones oficiales. 2. Los Estados Partes se comprometen:
a) A garantizar que la autoridad competente prevista por el sistema legal del Estado decidira sobre los derechos
de toda persona que interponga tal recurso; b) A desarrollar las posibilidades de recurso judicial, y c) A
garantizar el cumplimiento, por las autoridades competentes, de toda decision en que se haya estimado
procedente el recurso”.
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un lado, la reparacion simbolica o inmaterial y, por el otro, la reparacion material. La primera,
comprende algo afectivo, moral, sufrimientos, angustias que ocurrieron durante las violaciones
a los derechos (dafo al proyecto de vida, dafio moral o psicologico y dafos colectivos y
sociales). La segunda, consiste en la pérdida de los ingresos de las victimas y gastos durante la

violacion de los derechos (dafio emergente, lucro cesante, dafio al patrimonio familiar).

Asi las cosas, este derecho permite a las victimas obtener, mediante los recursos y acciones
eficaces habilitados medidas de restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y
garantias de no repeticion. La restitucion se refiere a los actos que buscan devolver a la victima
a la situacion en la que se encontraba previo a la consumacion de los actos violentos
(restablecimiento de la libertad, el regreso a su lugar de residencia, la devolucion de sus bienes
o la reintegracion a su empleo, etc.). La rehabilitacion, apunta a brindar a las personas atencion
médica y psicoldgica, asi como, garantias pertinentes en la prestacion de servicios sociales y
juridicos necesarios para lograr ese fin (NU, 2008). La indemnizacion, hace referencia a asumir
los gastos en los que incurrié la victima con ocasion al hecho de violencia (dafio emergente) y
la perdida de oportunidades de ingreso de la victima (lucro cesante). Ademas, se debe
considerar el dafio moral, caracterizado por el dolor y la afliccidon por la violacion del derecho.
Finalmente, la satisfaccion y las garantias de no repeticion se refieren a las medidas que
apuntan a una reparacion simbolica y aquellas orientadas a crear condiciones que eviten la
reiteracion de las violaciones. Estas disposiciones plantean retos relacionados con la definicion
de conceptos y objetivos claros, asumir dilemas financieros, atender nociones de género, asi
como, fortalecer la dignidad de las victimas mediante la busqueda de la verdad, el

reconocimiento y la reforma institucional (UN, 2008).

Especificamente, la garantia de no repeticion hace referencia a las medidas que deben
implementar los Estados con el fin de que las violaciones a los derechos humanos no vuelvan
a ocurrir. Las garantias de no repeticion son esenciales en la implementacion de una justicia
transicional puesto que, ninguna medida material, simbolica o politica de reparacion tendria
valor si los Estados y/o la sociedad no le aseguran a las victimas que lo que ocurri6 no repetira.
Esta medida esta orientada a respaldar la reparacion individual de las victimas. Lo anterior, por
cuanto procura establecer acciones que permitan que las violaciones de derechos humanos no
vuelvan a ocurrir principalmente mediante el ejercicio de tres tipos de acciones: (i) la

disolucion de los grupos armados que supone planes integrales de reinsercion; (ii) medidas que
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eviten la justificacion de la creacion de los grupos al margen de la ley y finalmente (iii) la

armonizacion entre los mecanismos judiciales y extrajudiciales implementados por el Estado.

Asi las cosas, la verdad, la justicia, 1a reparacion y las garantias de no repeticion constituyen
el nicleo basico del esquema aplicable en escenarios de justicia transicional. Sin embargo,
estos lineamientos requieren de mecanismos judiciales que permitan garantizar su
cumplimiento. Por un lado, existen los mecanismos nacionales de proteccion judicial
relacionados a la justicia ordinaria. Por el otro, los mecanismos internacionales que abordan la
jurisdiccion universal, el SIDH, los 6rganos que supervisan los tratados internacionales de

Derechos Humanos y la CPI.

De esta manera, el concepto de justicia transicional “abarca toda la variedad de procesos y
mecanismos asociados con los intentos de una sociedad por resolver los problemas derivados
de un pasado de abusos a gran escala, a fin de que los responsables rindan cuentas de sus
actos, servir a la justicia y lograr la reconciliacion” (SGNU, 2004). Asi las cosas, los
mecanismos de justicia transicional deben enfrentar violaciones a los Derechos Humanos y al

DIH durante el transito que hace una sociedad de épocas de barbaries a una democracia.

La justicia transicional como un concepto contempordneo

Los procesos adelantados ante los tribunales internacionales como el de Nuremberg, Tokio y
Japon al finalizar la segunda guerra mundial, son considerados como la fuente de la justicia
transicional (Teitel, 2003). Sin embargo, como se evidenci6 en el apartado de los origenes de
la justicia transicional, es posible que hayan ocurrido casos anteriormente como por ejemplo,
el caso de Grecia. El significado del modelo de Nuremberg en Europa implica que, el Estado
de Derecho se haya convertido en el patron clasico de los procesos de transicion, mediante la
cual se enmarcaron los debates que surgirian posteriormente sobre la justicia transicional. En
la edad antigua, la justicia estuvo orientada a castigar arduamente los abusos del pasado sin
considerar otros componentes de la justicia transicional mientras que, en la edad
contemporanea se caracterizo por evidenciarse una tension constante entre el castigo y la

amnistia (Teitel, 2003).

Durante la década de los 80°, se llevaron a cabo los procesos de juzgamiento de los antiguos
miembros de las juntas militares de Chile y Argentina los cuales contribuyeron a la evolucion

del concepto de justicia transicional. Este, tenia una interpretacion relacionada con los

36



Derechos Humanos direccionada, principalmente, hacia las victimas y la imparticion de
justicia. Sin embargo, en los afnos 90’ hubo una evolucion del concepto puesto que, dejo de ser
propiamente juridico y paso a ser un aspecto clave en el proceso de democratizacion. De esta
manera, se afiadieron nuevos mecanismos extrajudiciales como las Comisiones de la Verdad
como en los casos de Argentina, Chile y Sudafrica, entre otras (Aguilar, 2007). Posteriormente,
después de la guerra por la division de Yugoslavia en los Balcanes y Ruanda junto a la creacion
de los tribunales penales internacionales, la ONU profiri6 un informe presentado al CSNU en

el 2004.

A través de este documento, la ONU recomendo a la comunidad internacional considerar la
justicia transicional con una multiplicidad de enfoques (ONU, 2004). Es decir, no solo se deben
tener en cuenta medidas de tipo judicial en un contexto de post-conflicto porque ello impediria
el logro de los propdsitos de paz y democracia. De esta manera, el concepto de justicia
transicional abarca mecanismos judiciales y no judiciales que adoptan los Estados que han
presentado graves violaciones a los derechos humanos. Su finalidad esta orientada a lograr la
reconciliacion y la justicia para el desarrollo de una paz duradera y la consolidaciéon de una
democracia. Asi las cosas, se logra entender la razon por la cual se afirma que la nocion de la

justicia transicional es un concepto contemporaneo.

En primer lugar, es necesario advertir que no es facil llevar a cabo un modelo transicional que
este acorde con las exigencias juridicas, politicas, sociales y culturales de un Estado. Se trata
de armonizar los intereses y fines de las victimas, el Estado y los perpetradores. Asi las cosas,
especificamente, para el caso colombiano, se ha evidenciado que la existencia de un
ordenamiento juridico no es suficiente para satisfacer los derechos de las victimas de un
conflicto armado. Para ello, es necesario “equilibrar las exigencias especiales y contrapuestas
de justicia y paz que surgen en contextos de transicion. Estas exigencias se concretan, de un
lado, en los imperativos éticos y juridicos nacionales e internacionales que consagran los
derechos a la verdad, la justicia, la reparacion y la garantia de no repeticion de las victimas
de crimenes atroces cometidos en el régimen anterior a la transicion. Y de otro lado, en la
necesidad politica de lograr la paz mediante el ofrecimiento de beneficios juridicos que
resulten atractivos para que los victimarios decidan dejar atrds dicho régimen” (Uprimny,

2008).
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En el caso colombiano, se han implementado especificamente, dos modelos diferentes de
justicia transicional: LJP y el SIVJRNR. El primero, en la implementacion de un proceso
transicional, se consolido en la Ley 975 del 2005, como el instrumento que emergi6 de las
negociaciones realizadas entre el Gobierno y los grupos paramilitares. A través de la Ley 975,
se pretendi6 equilibrar las exigencias de justicia y paz, mediante la concesion de beneficios
penales a los victimarios que decidieron desmovilizarse a cambio de declaraciones que
cobijaran los derechos a las victimas (verdad, justicia, reparacion y garantia de no repeticion).
Sin embargo, el supuesto equilibrio implementado en la Ley, fue fuertemente criticado por la
sociedad civil y la comunidad internacional al no registrarse declaraciones serias corriendo el
riesgo de quedarse en mera retorica'® (Drury, 2005). Por ejemplo, si bien a través de las
versiones libres se recaudo un volumen importante de informacion para garantizar los derechos
a la verdad y a la justicia, también funcionaron como un justificante de los crimenes atroces

que cometieron los jefes paramilitares.

De esta manera, hay quienes se oponen a la implementacion de la LJP por cuanto “la ley
aprobada por el Congreso y sancionada por el Gobierno, no servird para traer una verdadera
paz en Colombia. Permitira que los jefes de las autodefensas reciban beneficios judiciales y
entreguen parte de las estructuras armadas que tienen, pero deja de lado un principio
fundamental: la verdad. Sin verdad no hay justicia y tampoco reparacion. No hay un
esclarecimiento de los hechos, lo cual es fundamental para que la aplicacion de la ley tenga
todas las garantias” (Pardo, 2005). Asi las cosas, no se lograrian los fines de un proceso
transicional, pues no se desmontaria el fendmeno del paramilitarismo y no se garantizaria la no

repeticion.

En lo que respecta al segundo modelo de justicia transicional, es importante sefialar que, con
este proceso se pretendid lograr una mayor satisfaccion de los derechos de las victimas,
garantizar la seguridad juridica y contribuir a la consolidacion de la reconciliacion, la pazy la
no repeticion del conflicto (Zubiria, 2019). Desafortunadamente, uno de los delitos de crimen
internacional que mayores retos ha traido al Sistema es la violencia sexual que sufrieron miles

de mujeres y nifias principalmente en el conflicto armado colombiano. Ha sido una de las armas

10 Amnistia internacional advirti6 al Gobierno de Colombia que la aprobacién del LJP podria concederle
impunidad a los violadores de derechos humanos. No hay garantias de un proceso judicial que asegure que las
personas acusadas sean traidas ante la justicia, que puedan interrogarlas. La ley no garantiza el derecho de las
victimas de los abusos de derechos humanos a la verdad y la reparacion”.
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de guerra mas utilizadas en escenarios de violencia y vulneraciones de derechos humanos. Si
bien, se han logrado grandes avances versus los anteriores intentos de paz, queda mucho por

construir y garantizar para las victimas de violencia sexual.
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CAPITULO 11
LOS PROCESOS DE JUSTICIA TRANSICIONAL IMPLEMENTADOS EN
COLOMBIA DE CARA A LA VIOLENCIA SEXUAL

Ambito nacional e internacional

La violencia ejercida en contra de las mujeres con ocasion al conflicto armado no solo ha sido
sistemdtica y generalizada, sino que, ademas, se ha caracterizado por ser silenciada y olvidada.
Especificamente, la violencia sexual en Colombia se ha convertido en un elemento que hace
parte de las estrategias bélicas y politicas de los participantes del conflicto armado. Lo anterior
con el fin de cumplir con sus finalidades de expansion, dominacién y control de los territorios
(CNMH, 2017). Este tipo de violencia ha sido ejercida por todos los actores armados a saber:

las guerrillas, los paramilitares y la fuerza publica.

Contexto internacional

Segun lo dispuesto en varios instrumentos internacionales, la violencia sexual es una de las
expresiones de la violencia basada en género que ha permeado el conflicto armado (MIN,
2016). El DIH exige a los estados no solo obligaciones negativas, sino, también, positivas
orientadas a la prevencion, investigacion e enjuiciamiento de los perpetradores. En caso de su
inobservancia, ello generaria la responsabilidad internacional del Estado, por lo que resulta de
suma importancia la formacion humana y juridica de los funcionarios publicos y operadores
judiciales respecto a la aplicacion de éste marco normativo. Asi mismo, el DIDH reconocen la
violencia sexual como una problematica que requiere mucha atencion, no solo por las victimas
que la padecen, sino, también los efectos nocivos y perpetuos que generan en sus vidas. Es por
esto que, proponen crear acciones que permitan la implementacion de instrumentos

vinculantes.

En el ambito internacional, se ha reconocido mediante varios instrumentos -vinculantes y no
vinculantes- el derecho a la igualdad y no discriminacion de todas las personas, sin distincion
de género, orientacion sexual, identidad sexual o cualquier otra condicion'!. Particularmente,

como instrumentos vinculantes se ha creado, la Convencion Americana, la Convencion de

I Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Articulo 2. «1. Cada uno de los Estados Partes en el
presente Pacto se compromete a respetar y a garantizar a todos los individuos (...) sin distincion alguna de raza,
color, sexo, idioma, religion, opinioén politica o de otra indole, origen nacional o social, posicion econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicion social» (Subrayado fuera de texto).
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Belem do Pard y la Convencion (en adelante ‘CEDAW?’) han sido los instrumentos hito y
garantistas de los derechos de las mujeres en el Sistema Interamericano y el Sistema Universal.
Por ejemplo, la Convencion Belem do Pard ademas de reconocer la violencia sexual como una
forma de violencia contra la mujer!?, también impone a los Estados la obligacion de utilizar los
mecanismos juridicos dispuestos para la prevencion, investigacion y sancion de la violencia
sexual, de tal manera que, las victimas tengan la confianza en el aparato estatal y cuente con
los recursos necesarios y sencillos para la proteccion de sus derechos!3. La omision de los
Estados en la investigacion y juzgamiento de la violencia sexual constituye un incumplimiento
de sus obligaciones y compromete su responsabilidad como se evidencid en los casos de la
masacre de las Dos Erres'4, Rio Negro'> y Plan Sanchez'® tratados por la Corte Interamericana.
Ademas, en el Sistema Universal, el Estado colombiano ratificoé varios instrumentos
internacionales relacionados a los derechos de las mujeres, a saber: la Convencion sobre los
Derechos Politicos de la Mujer (1952); la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer (1979); el Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales (1966); el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (1966); el Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (1966); el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional (1998) el Protocolo para
prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, que
complementa la Convencidon de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada

Transnacional (2000); los Convenios de Ginebra de 1948 y Protocolos I y II.

Por su parte, en el Sistema Interamericano se ratificaron: la Convencion Interamericana sobre
la Nacionalidad de la Mujer (1933); la Convencion Interamericana sobre la Concesion de los
Derechos Politicos (1948); la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos (1969) y;
la Convencion Interamericana para la Prevencion, Castigo y Erradicacion de la Violencia en

Contra de la Mujer, Convencion Belém do Para (1994).

12 Articulo 2. Convencioén Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
«Convencion de Belem do Paray.

13 Articulo 7. Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
«Convencion de Belem do Paray.

14 Cfr. Caso de la Masacre de Las Dos Erres vs. Guatemala. Excepcion P. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
24 de noviembre de 2009. Serie C No. 211. Parr. 140.

15 Caso Masacres de Rio Negro vs. Guatemala (Excepcion P. Fondo, Reparaciones y Costas) Sentencia de 4 de
septiembre de 2012 Serie C No. 250. Parr. 59 y 132-135.

16 Caso de la Masacre Plan de Sanchez vs. Guatemala. Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de noviembre de
2004. Serie C No. 116, parr. 49
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Ahora, en lo que respecta a instrumentos no vinculantes, en 1993 se cre6 la Declaracion sobre
la Eliminacién de la Violencia contra la Mujer. Alli, se establecieron los derechos de la mujer,
qué se entiende por violencia contra la mujer, qué actos la abarca, las obligaciones de los
Estados para eliminar la violencia contra la mujer, entre otras disposiciones. De forma similar,
el DPI y el Estatuto de Roma'!’ reconoce y sanciona la violencia sexual como crimen de

genocidio, guerra o lesa humanidad'®,

En lo que respecta al ambito nacional, el Estado colombiano asumio la obligacion de sancionar
las infracciones previstas en los Convenios de Ginebra y los Protocolos correspondientes. Asi
las cosas, los delitos cometidos contra las personas y bienes protegidos por el DIH fueron
incluidas mediante el Codigo Penal (Ley 599 del 2000) y la Ley 890 de 2004, la cual modifico
el Codigo Penal tras la adopcion del Estatuto de Roma. En el Cédigo Penal, se identifican tres
grupos de normas que regulan delitos relacionados a la violencia sexual: (i) delitos sexuales
que protegen la libertad, integridad y la formacion sexual'?; (ii) delitos sexuales que infringen
disposiciones del DIH y; (iii) delitos sexuales asociados al conflicto armado susceptibles de

ser declarados crimenes de lesa humanidad?°.

Posteriormente, la Ley 1448 de 2011 reconoce el principio de enfoque diferencial asi:

“El principio de enfoque diferencial reconoce que hay poblaciones con
caracteristicas particulares en razon de su edad, género, orientacion sexual y
situacion de discapacidad. Por tal razom, las medidas de ayuda humanitaria,
atencion, asistencia y reparacion integral que se establecen en la presente ley,

contaran con dicho enfoque.

El Estado ofrecera especiales garantias y medidas de proteccion a los grupos
expuestos a mayor riesgo de las violaciones contempladas en el articulo 3° de la

presente Ley tales como mujeres, jovenes, nifios y nifias, adultos mayores, personas

17 Ratificado por Colombia mediante la Ley 742 de 2002.

18 Las conductas de agresion sexual a las que se refiere el ER comprenden: la violacion, la esclavitud sexual, la
prostitucion, el embarazo y estilizacion forzadas, ademas de cualquier otra forma de violencia sexual de gravedad
comparable, calificadas como crimenes de guerra y de lesa humanidad.

19 Articulo 205 — 219. Ley 599 de 2000, modificados por la Ley 1236 de 2008.

20 Ministerio del Interior. Diagndstico sobre los principales factores asociados a la violencia estructural de género
y la discriminacion que inciden en la violencia sexual contra las mujeres en el marco del conflicto armado y el
desplazamiento forzado en Colombia, en cumplimiento de la orden 17 del auto 009 de 2015 de la corte
constitucional. 2016.
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en situacion de discapacidad, campesinos, lideres sociales, miembros de
organizaciones sindicales, defensores de Derechos Humanos y victimas de

desplazamiento forzado.

Para el efecto, en la ejecucion y adopcion por parte del Gobierno Nacional de
politicas de asistencia y reparacion en desarrollo de la presente ley, deberan
adoptarse criterios diferenciales que respondan a las particularidades y grado de

vulnerabilidad de cada uno de estos grupos poblacionales.

Igualmente, el Estado realizara esfuerzos encaminados a que las medidas de
atencion, asistencia y reparacion contenidas en la presente ley, contribuyan a la
eliminacion de los esquemas de discriminacion y marginacion que pudieron ser la

causa de los hechos victimizantes”.

De la misma manera, el Acuerdo Final de Paz incorpor6 el enfoque de género de manera
transversal, y conforme a lo establecido en el marco internacional establecio que la violencia
sexual no es amnistiable. Adicionalmente, se establecidé que, se deberan tener en cuenta las
disposiciones especiales relacionadas a la practica de pruebas establecidas en el Estatuto de

Roma para la investigacion de éstos crimenes.

Posteriormente, se promulgo la Ley 1719 de 2014 a través de la cual se adoptaron nuevos tipos
penales propios de la violencia sexual en el marco del conflicto armado. Ademas, a través de
ella se retom¢ las disposiciones previstas en el Estatuto de roma y se clasifico a la violencia
sexual como un crimen de lesa humanidad. Esta Ley, segin la Mesa de Mujer y Conflicto,

representa importantes avances para las victimas de violencia sexual:

“El primero, es que permite armonizar la legislacion interna con el derecho
internacional de los derechos humanos y el derecho penal internacional a partir de
la inclusion de delitos nuevos como la esterilizacion forzada, el embarazo forzado
v la desnudez forzada; y el aumento de penas para algunos delitos que ya estaban
tipificados como la prostitucion forzada. Segundo, incluye un catalogo importante
de derechos para las victimas de violencia sexual (...) y tercero, contiene normas
destacables en cuanto a medidas de proteccion, reparacion y atencion” (Consejeria,

2014).
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Como se observa, existen avances importantes en torno a la investigacion, enjuiciamiento y
sancion de los crimenes relacionados a la violencia sexual. Mismos que, han sido evidenciados
en los procesos de paz llevados a cabo por el Estado colombiano. Sin embargo, como se
evidenciara a continuacion, aunque el proceso llevado a cabo con las FARC — EP ha sido més
reconocedor de los derechos de las victimas de violencia sexual que el surtido con los
paramilitares en 2005, todavia quedan retos innumerables por superar. A continuacion, se
explicara el tratamiento que se surtid en ambos procesos de paz respecto a la satisfaccion de

los derechos de las victimas de violencia sexual.

Contexto nacional

Teniendo en cuenta las disposiciones propuestas por el derecho internacional en materia de
justicia transicional, el Estado colombiano llevo a cabo dos procesos transicionales con la
finalidad de finiquitar afios de violencia. Si bien, en este apartado se ahondara los procesos de
paz de 2005 y 2016, inicialmente se identificaran algunos procesos previos a estos de justicia

transicional que se llevaron a cabo en Colombia.

Con el gobierno de Gustavo Rojas Pinilla (1953-1957) se implementaron dos procesos de paz.
A pesar de los intentos de pacificacion mediante amnistias y didlogos, la construccion de una
paz estable y duradera se desdibujaba cada vez mas. Estos procesos quedaron estancados por
la desconfianza politica y la resistencia de diversos grupos armados. Si bien, en este Gobierno
se impulsaron varias iniciativas de paz, los procesos que realmente generaron un cambio
significativo en Colombia fue la Ley de Justicia y Paz, asi como, el acuerdo suscrito en el 2016,

los cuales se expondran mas adelante.

Posteriormente, el 23 de agosto de 1961 se expidid la Ley 62 la cual marcaria un paso inicial
en la consolidacion de la paz y la reconciliacion. Esta Ley hizo parte de los acuerdos de paz
que el Gobierno de César Gaviria suscribié con el M-19 y otras organizaciones. En este acuerdo
de paz, se ofreci6 amnistia parcial a grupos guerrilleros que se desmovilizaran y no cometieran
crimenes de lesa humanidad ni delitos graves. Ademas, aunque muy poco, se logrd la
reintegracion pacifica de los desmovilizados en la sociedad. Este acuerdo de paz fall6 en varios
aspectos que deben ser tenidos en cuenta al momento de implementar un proceso de paz. Por
ejemplo, no tuvo en cuenta los distintos crimenes que habian sido cometidos en el marco del
conflicto armado. Por otro lado, no contempld la creacion de mecanismos para reparar a las

victimas, dejando sus derechos e intereses de lado.
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Si bien el proceso de paz con las AUC culminé con la creacion de la Ley de Justicia y Paz, este
proceso habria comenzado en 1997. En el 2003, se firmaron los acuerdos con Alvaro Uribe
Vélez, en el que la AUC debia entregar las armas y confesar ciertos crimenes a cambio de
penas reducidas. Sin embargo, este proceso estuvo muy criticado por cuanto, existia impunidad
en el juzgamiento de los crimenes cometidos por los paramilitares. Este acuerdo, seria el inicio
del primer proceso transicional implementado en Colombia. Si bien, en los procesos descritos
existian luces de paz, todavia no eran claros los componentes de la justicia transicional para
que pudieran ser incorporados en los procesos de paz implementados entre el gobierno y los

distintos grupos.

Es importante mencionar que, si bien el concepto de justicia transicional se empezd a usar
desde el 2000 en Colombia, esta situacién no implica que antes no existieron procesos que
trataron de dar fin a la violencia. Como se evidenci6é al inicio de este apartado, desde el
Gobierno de Gustavo Rojas Pinilla (1953 a 1957) se crearon dos procesos de paz con las
guerrillas liberales con el fin de obtener la desmovilizacion de los grupos y eliminar la violencia

(Correa y Martin, 2020)

Ley de justicia y paz

En Colombia, el 25 de julio de 2005 se expidid la Ley 975 o LJP. Esta habia tenido como
proposito regular el proceso de negociacion entre el Gobierno Nacional y los paramilitares para
que estos ultimos se desmovilizaran y reincorporara a la vida civil. De esta manera, la Corte
Constitucional restringe el marco legal y determina que, para conceder la rebaja de penas es
imprescindible que: (i) los paramilitares confiesen la totalidad de sus delitos; (i1) las victimas
participen durante todo el proceso y; (iii) consolidar la memoria histérica como parte de la
reparacion simbolica a la que tienen derechos las victimas?!. La Ley de Justicia y Paz buscaba
imponer penas de 5 a 8 afos por delitos graves que los Grupos al Margen de la Ley (en adelante
‘GML’) confiesen o que el Estado pueda probar. Estas iniciativas debian estar enfocadas en
salvaguardar los derechos de las victimas a la verdad, justicia, reparacion y la garantia de no
repeticion. Para ello, quienes se acogian al proceso debian rendir una version libre sobre las

actividades criminales cometidas.

21 Corte Constitucional, Sentencia C-370, 18 de mayo de 2006. Magistrados ponentes Manuel José Cepeda
Espinosa, Jaime Cérdoba-Trivifio, Rodrigo Escobar-Gil, Marco Gerardo Monroy-Cabra, Alvaro Tafur-Galvis &
Clara Inés Vargas-Hernandez.
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Si bien los grupos paramilitares han participado en el proceso de desmovilizacién y
reincorporacion por lo menos de modo formal (Uprimny, 2006) y se han utilizados los
procedimientos y mecanismos establecidos en la Ley 975 de 2005, la realidad es que, su
aplicacion ha dejado una sensacion de frustracion ante las realidades de las mujeres. Ademas,
no se tenian en cuenta a todo lo victimarios?? (Gamboa, 2010). El Gobierno Nacional ha
postulado 4.482 personas para el proceso de la Ley de Justicia y Paz a través de los cuales se
han conocido 62.000 hechos delictivos de los cuales solo 22.000 han sido confesados por los
responsables. Entre las conductas confesadas estan homicidio, secuestro, desaparicion forzada,
masacres?® reclutamiento ilicito, desplazamiento forzado, violencia sexual, entre otras. Sin
embargo, dentro de las cifras identificadas, para la presente investigacion, es importante
resaltar el hecho que la violencia sexual se destaca por tener las cifras mas bajas (FGN, 2010),
con solo tres hechos imputados (OAC, 2010) y una sola formulacién de cargos?*. En el
conflicto armado colombiano, se han evidenciado diversos crimenes cometidos contra las
mujeres, entre los que se encuentran: violacion, abortos, esclavitud sexual, entre otros
(Londono, 2005). Las mujeres en su mayoria son campesinas, desplazadas, indigenas y
afrocolombianas. En todo caso, en el contexto de la guerra las mujeres sufren los ataques de
forma diferentes ya sean combatientes o no. En este punto, Catharine Mackinnon (1998)
considera que la guerra es el espacio donde los participantes o victimarios aprovechan su poder

desenfrenadamente:

22 Finalmente, la definicion de victima de la Ley de Justicia y Paz no hace explicita una caracterizacion que incluya
a quienes hayan sido afectados por agentes del Estado y eso reduce el universo de personas susceptibles de
reparacion y mina la legitimidad del compromiso politico de la norma.

2 Aunque la masacre no esta tipificada como delito en el Cédigo Penal, se hace referencia a la figura
recurrentemente.

24 Las etapas en el proceso regulado por la Ley de Justicia y Paz son: 1. Postulacion: El gobierno nacional, por
medio del ministro del Interior y de Justicia, postula a los desmovilizados de los grupos armados ilegales para
iniciar el proceso judicial previsto en la Ley 975 de Justicia y Paz. 2. Version libre: Basado en el derecho de las
victimas a conocer la verdad, se inician las versiones libres que tienen como objetivo que los postulados confiesen
los delitos que ejecutaron dentro del grupo armado ilegal. Aqui se busca tener conocimiento del accionar del
grupo, de cdmo se conformd, de la financiacion y de los objetivos militares, entre otros aspectos. 3. Imputacion
de cargos: Consiste en la lectura de los delitos investigados en contra del postulado. 4. Formulacion de cargos: El
postulado acepta los cargos de los que es acusado después de las investigaciones correspondientes. 5. Legalizacion
de cargos: El proceso es revisado por un magistrado con el fin de proteger y garantizar los derechos del postulado
y de cada una de las partes del proceso. 6. Incidente de reparacion: Nace de la iniciativa de las victimas y se puede
solicitar de forma directa por la victima o por medio de un representante legal (publico o privado). Es necesario
que las victimas hayan sido reconocidas dentro del proceso luego de haber sido mencionados sus casos entre los
hechos confesados. Las victimas manifiestan ante el Tribunal de Justicia y Paz su deseo y la manera como
pretenden obtener su reparacion". Comision Nacional de Reparacion y Reconciliacion, CNRR:
http://www.cnrr.org.co/contenido/09¢/spip.php?article2662
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“Es la violacion convertida en sexualmente atractiva para los perpetradores a causa
de la juventud y la indefension de las victimas y del poder absoluto de los violadores
para elegir sus presas (...). Es la violacion celebrada por la conciencia de que no
hay limites, de que las mujeres pueden ser violadas hasta la muerte. Y sobre todo,
es la violacion presentada como sexualmente irresistible por el hecho de que las
mujeres van a ser sacrificadas por el poder supremo de reducir una persona a un
cadaver, por la impotencia de las mujeres y los nifios ante su muerte inminente a
manos de sus violadores. Es el asesinato como el maximo acto sexual. Que no se
diga que no se trata de sexo para los hombres. Cuando a los hombres se les dice

que tomen a las mujeres y que no las devuelvan, las violan, las matan a veces las

violan de nuevo, les cortan los senos y les destrozan los uteros™.

Como se observa, la violencia sexual contra las mujeres ha sido utilizada como un arma de
guerra. el objetivo de su uso ha estado orientado a sembrar terror en la poblacion mediante el
abuso hacia las mujeres para conseguir sus fines militares. Ademas, se utiliza como medio para

imponer codigos de conducta e instrumentos de venganza y presion para aterrorizar al enemigo.

Como se menciond, la manera de llevar a cabo el proceso de negociacion propuesto mediante
la Ley 975 eran las versiones libres de quienes decidieran acogerse a un proceso basado en
justicia transicional. Esta etapa es imprescindible para la satisfaccion del derecho a la verdad,
pues en ¢l se relatan unilateralmente los delitos cometidos a cambio de una condena minima.
Al ser este un proceso de justicia transicional®' y considerando que la naturaleza del
procedimiento estd basada en la confesion de los perpetradores?®, esta puede realizarse sin
mediciones ni tabues. En las versiones libres se confiesan masacres, asesinatos, violaciones,

desplazamientos, entre otros hechos. El inconveniente en las versiones libres era que, asi como

25 La Corte Suprema de Justicia se ha pronunciado a este respecto, reconociendo que se trata de un procedimiento
que busca la reparacion de las victimas que se obtiene por medio de la negociacion, con la aceptacion de la
responsabilidad del desmovilizado y garantizando a las victimas la efectiva reparacion del dafio. Por tanto,
constituye un procedimiento especial y no ordinario.

26 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, Sentencia del 31 de marzo de 2009, Radicado No. 31491.
Magistrado ponente Alfredo Gémez-Quintero. "En este procedimiento especial no hay inmediacion de la prueba
por parte del juez de conocimiento y menos controversia de la misma, o debate en torno a teorias antagonicas
sobre los hechos develados porque invariablemente los intervinientes van por el mismo sendero en busca de los
componentes de verdad, justicia y reparacion, que junto a la contribucion para la obtencion de la paz nacional y
la garantia de no repeticion, constituyen el fundamento de concesion de la pena alternativa. Desde esa optica
indudablemente se trata de un proceso de caracteristicas sustancialmente distintas al previsto en la Ley de
Justicia y Paz y, en consecuencia, no es posible equipararlo al sistema acusatorio implantado con el Acto
Legislativo 03 de 2002 reformatorio del articulo 250 de la Constitucion Politica, de donde se desprende que el
argumento medular esbozado en la decision del 11 de marzo del afio en curso por la Magistrada de Justicia y
Paz para declararse sin competencia carece de sustento juridico y por ende debe desecharse".
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se relataban los dafios cometidos habia otros que preferian callarlos afectando con ello los
derechos de las victimas de las mujeres. A los perpetradores se les hacia facil contar una verdad
parcial y favorable para ellos con tal de obtener una rebaja sin considerar las consecuencias

que se ocasionarian a las victimas con un relato de una verdad forense.

Rodrigo Uprimmy y Maria Paula Saffon (2006) han definido la verdad como el presupuesto
esencial de cualquier proceso transicional que procura respetar los derechos de las victimas y

luchar contra la repeticion de los crimenes graves que violen los derechos humanos:

“En efecto, sin verdad, dificilmente podria existir el castigo a los responsables de
tales crimenes y la reparacion a las victimas de los mismos, en el entendido de que
no se sabria a quién castigar ni a quiéen reparar. Ademas, sin verdad, la sociedad
no estaria en capacidad de comprender lo que sucedio en el pasado y no podria

entonces poner en marcha mecanismos que impidan la repeticion”.

Las mujeres no aparecen en la construccion de la verdad a través de las versiones libres. Esto
no solo vulneraria este derecho sino también la justicia y la reparacion. Esto ocurre por las
implicaciones que conllevaria hacer una declaracion publica de las agresiones sexuales que
padecen: miedo a las reacciones de la familia y la comunidad, angustia por las represalias vy,
sobre todo, la desconfianza de ellas hacia la institucionalidad por la poca actividad del estado
para protegerlas o acompafarlas en estos procesos para salvaguardar sus derechos, es decir, al
final, pareciera que las mujeres son quienes resultan juzgadas y cohibidas de participar en los
procesos de paz. Liliana Chaparro (2009) argumenta que las condiciones familiares,
socioeconomicas e institucionales de las mujeres dificultan su participacion en las versiones

libres:

“La ausencia de representacion judicial idonea las obliga a asumir la defensa de
sus intereses sin contar con la necesaria preparacion y la disponibilidad emocional,

economica y de seguridad”.

Si bien, existe una version libre por parte de los perpetradores, la posibilidad de interrogar
directamente sobre los hechos a las victimas es minima, por lo que las mujeres se someten a
los prejuicios de género y pensamientos patriarcales de cada fiscal. Ademads, se hace evidente

la poca preparacion de los fiscales en el manejo del proceso cuando intervienen victimas de
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violencia sexual. Esto, sin olvidar que las versiones libres, en la mayoria de las ocasiones se

convierten en escenarios en los que los perpetradores justifican los crimenes cometidos.

La corporacion Sisma Mujer (2008) realizé un estudio de veinte (20) versiones libres que
rindieron altos mandos de paramilitares desde un enfoque de género. En solo cinco (5) de ellas
se sefal6 someramente la violencia sexual sin que se hubiere reconocido ningun hecho. Lo més
preocupante es que, en ninguna de las versiones libres se indagd de la posible ocurrencia de
violencia sexual. Es como si la misma institucionalidad quisiera invisibilizar las conductas
relacionadas a la violencia sexual. Esta investigacion demuestra que, fue poco el trabajo que
se hizo en torno a la verdad, la justicia, la reparacion y garantia de no repeticion de las mujeres.
A su vez, es poco el escrutinio que se hace frente a las violaciones sufridas por las mujeres y

una voluntad maquillada por parte de so perpetradores para esclarecer la verdad.

Estos resultados lo tnico que reflejan es que es necesario concientizar a los funcionarios y
versionados sobre la importancia de estos delitos para la materializacion de la justicia
transicional. Ademads que esta invisibilizacion de estos delitos ocasiona que se infiera que estas
conductas no ocurren o que al ser tan cotidianas en las esferas privadas y publicas podria
parecer que no es necesario un diagndstico o persecucion exhaustivo. Durante la Ley de Justicia
y Paz las versiones libres estuvieron permeadas de una verdad sesgada por los dominios
masculinos de la guerra y las armas. En las pocas versiones en las que se sefialaron conductas
relacionadas a la violencia sexual justifican la materializacion de estos crimenes en la
dominacion del cuerpo femenino o sobre la base de que se trata de una mujer perteneciente al
grupo contrario. Quienes asisten a las versiones libres, producen una verdad en la que se auto
evidencian como victimarios reflejandose el dominio patriarcal de la guerra. Sin embargo, estas
narraciones carecen de una historia oficial y se prolonga el sufrimiento y desconocimiento de

las mujeres en la construccion de la verdad.

Adelina Calvo-Salvador, Marta Garcia-Lastra y Teresa Susinos-Rada (2006) proponen ampliar
la version libre hacia dos objetivos: el primero, enfocado a ver la realidad de las personas
excluidas, es decir, aquellas que son victimas de las conductas que estan siendo confesadas.
Sin embargo, para ello es necesario hacer un trabajo previo que brinden confianza a las victimas
para contar sus versiones sin miedos y tabues. El segundo, hacer un verdadero diagndstico

social que permita identificar cuales son las dindmicas de exclusion de personas y colectivos
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de tal manera que transiten de ser victimas silentes a presupuestos y agentes constructores de

verdad.

Por otra parte, las reparaciones de las mujeres victimas de violencia sexual no resultan ser
incluyentes en lo que respecta a su realidad y dentro del marco de la Ley de Justicia y Paz. Lo
anterior, por cuanto, por un lado, no existe una verdad construida por las victimas, versionada
desde las vivencias y afectaciones propias, de tal manera que, no este sesgada por la
masculinidad. Por el otro lado, no existe un enfoque diferencial para las reparaciones, situacion
que imposibilita plantear reparaciones desde un sujeto especial. En torno a la orientacion
diferencial, Diana Esther Guzman (2009) expone que es importante implementar un
presupuesto mas para lograr un resarcimiento efectivo frente a las mujeres, esto es, el enfoque
transformador. Esta orientacion significa propender por una participacion efectiva de la mujer
en las etapas del proceso y que sean tenidas en cuenta las medidas que ellas propongan para
ayudarlas a volver a su estado anterior o que por lo menos se sientan reparadas. También es
importante hablar del empoderamiento como una manera de contrarrestar el poder dominante

masculino.

La LJP habia “trazado la implementacion de un ‘sistema penal’ aplicable a los integrantes de
grupos al margen de la ley que decidan desvincularse de su actividad ilicita” (Hernandez,
2007). Por ello, se otorgaron ciertas prerrogativas a quienes se acogieron a la Ley, como el
acceso a la defensa técnica, reduccion de la pena o una pena alternativa, etc. Asi mismo, se
crearon entidades como la Unidad Nacional de Fiscalia para la Justicia y la Paz, con el
proposito de “adelantar las diligencias que por razon de su competencia, le corresponden a la
Fiscalia General de la Nacion” (CNMH, 2018). Por otro lado, la LJP se caracterizd por
implementar un proceso penal especial que orientd sus esfuerzos a materializar la reparacion
integral de las victimas, asi como, la bisqueda de la verdad y la justicia. De igual manera,
propugnaba por satisfacer el derecho fundamental a la paz y la reincorporacion de sus
integrantes a la vida civil. La desmovilizacion, la postulacion y la elegibilidad fueron pilares

fundamentales para el desarrollo de la justicia transicional en este proceso de paz.

En cuanto al procedimiento que debia surtirse, una vez decidian desmovilizarse los integrantes
de los grupos insurgentes, la postulacion conminaba a que estos fueran presentados ante la
Fiscalia General de la Nacion por parte del Gobierno Nacional, con el fin de que pudieran ser

elegidos para los beneficios procesales y sustanciales que consagroé la Ley, como por ejemplo,
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“la pena alternativa que consiste en privacion de la libertad por un periodo minimo de cinco
(5) arios y no superior a ocho (8) arios” (CNMH, 2018). La elegibilidad, por su parte, derivaba
en el goce de los beneficios que se otorgaban, para aquellos que quisieran desmovilizarse de

forma colectiva:

“Primero, consagro que el grupo armado organizado, se hubiese desmovilizado y
desmantelado, en cumplimiento de un acuerdo con el Gobierno Nacional. Segundo,
que se entregaran los bienes producto de las actividades ilegales. Tercero, que el
grupo pusiera a disposicion del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, la
totalidad de menores de edad reclutados. Cuarto, que el grupo cesara toda
interferencia al libre ejercicio de los derechos politicos y libertades publicas y
cualquier otra actividad ilicita. Quinto, que el grupo no se haya organizado con la
finalidad delictivas como el narcotradfico y el enriquecimiento ilicito. Sexto que se

liberaran las personas secuestradas, que se hallaran en su poder” (CNMH, 2018)

Por su parte, para quienes decidian desmovilizarse de forma individual debian cumplir con los
siguientes requisitos: “Que entregue informacion o colabore con el desmantelamiento del
grupo al que pertenecia. Que haya suscrito un acta de compromiso con el Gobierno Nacional.
Que se haya desmovilizado y dejado las armas en los términos establecidos por el Gobierno

Nacional para tal efecto. Que cese toda actividad ilicita” (CNMH, 2018).

En la implementacion del modelo de justicia transicional, el Gobierno Nacional expidi6 el
Decreto 3391 de 2006 mediante el cual se reglamentd parcialmente la LJP. En su
reglamentacion, se permitia a los fiscales delegados “solicitar a la autoridad competente ante
la cual se haya surtido la desmovilizacion que certifique sobre los actos materiales de
cumplimiento de los requisitos contemplados en los mencionados articulos 10 y 11 que se
hayan presentado con ocasion de la desmovilizacion de cada grupo armado especifico
organizado al margen de la ley cuyos miembros hayan sido postulados por el Gobierno
Nacional”. De esta manera, se establecid un proceso penal diferente cuya “naturaleza especial
impide encuadrar el proceso penal diseriado en la Ley 975 de 2005, en un modelo procesal
estrictamente acusatorio o inquisitivo” (Cardona, 2016). Es decir, se buscaba a través del
proceso penal especial implementado lograr la verdad, justicia y al reparacion para las victimas

del conflicto y no simplemente el castigo a los perpetradores.
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En la ejecucion de este procedimiento, la diligencia de version libre y la confesion eran la
apertura del proceso penal especial. Su acatamiento, resultaba fundamental para cumplir con
los derechos de las victimas como la verdad y la reparacion. Seglin lo dispuesto en el portal
Web De justicia, dar inicio al proceso con las versiones de los perpetradores permitiria que: “/a
verdad sea la base de un proceso de paz duradero y respetuoso de los derechos de las victimas,
pues sin ella no se sabe a quién castigar ni a quién reparar, ni como poner en marcha

mecanismos que impidan la recurrencia de las conductas atroces” (Yepes, 2005).

Una vez expuestas las versiones de los victimarios, continuaba la audiencia de formulacion de
imputacion. Este acto procesal consiste en que la “Fiscalia General de la Nacion le comunica
al postulado que lo va a investigar por su participacion como autor o participe de
determinados hechos delictivos” (MIN, 2015). Culminada esta etapa, se surtia la etapa de
verificacion e investigacion, por parte de la Fiscalia General de la Nacién en donde realizaba
“las labores técnicas de verificacion y corroboracion de la informacion ofrecida por el
postulado en la diligencia de version libre” (MIN, 2015). Concluida la etapa anterior, se surtia
la audiencia concentrada de formulacion y aceptacion de cargos. Esta se sustentd con “base en
los resultados de la etapa de investigacion y verificacion, que adelanto previamente la
Fiscalia, y ya ante el magistrado de conocimiento, es decir, ya ante el juez que va a presidir el

juicio), la Fiscalia formula cargos en contra del postulado procesado” (MIN, 2015).

La etapa mas importante se surtia con el incidente de reparacion integral. Este “es un espacio
de satisfaccion en el que las victimas pueden preguntar a sus victimarios los hechos y las
razones de su victimizacion” (MIN, 2015). Finalmente, se emitia la sentencia, en virtud de la
cual “el magistrado de conocimiento de la Sala de Justicia y Paz del Tribunal respectivo da
lectura al fallo en el cual decide sobre la responsabilidad penal del postulado o postulada,
individualizando la pena ordinaria, otorgando la pena alternativa y ordenando las medidas de

reparacion a favor de las victimas” (MIN, 2015).

Si bien este modelo de justicia transicional permitio la reincorporacion a la vida civil de un
gran nimero de integrantes de la AUC, FARC y otros grupos guerrilleros por cuanto “...entre
los arios 2003 y 2006 se desmovilizaron, colectiva e individualmente, 35.317 combatientes
paramilitares en el marco de la negociacion entre el Gobierno Nacional y las Autodefensas

Unidas de Colombia. De estos, 4.588 paramilitares fueron postulados a la Ley 975 de 2005
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(JT, 2010), lo cierto es que la reparacion de las victimas fue un objetivo que comenz6 a

desdibujarse.

La Ley de Justicia y Paz como negociacion antecesora del acuerdo final de 2016, buscaba
consolidar un proceso de desmovilizacion y desarme por parte de los paramilitares,
profiriéndose en su desarrollo la Ley 975 de 2005, en virtud de la cual si bien se pretendia
garantizar los derechos a la verdad, justicia y reparacion de las victimas, estos se encontraban
cada vez mas en el olvido. Asi, sus fines se vieron entorpecidos, al no otorgar a las mismas un
papel protagénico y un lugar preponderante en la construccion del sistema de justicia, viéndose

promovidos mecanismos de impunidad y el olvido de las victimas?’.

El panorama fue mas oscuro para las victimas de violencia sexual. Pocos fueron los avances
normativos en este proceso de paz. En el articulo 38 de la LJP se establecido que, los
funcionarios debian adoptar las medidas y acciones pertinentes para proteger la dignidad y vida
privada de las victimas, asi como, su bienestar fisico y psicologico. Para ello, se tendria en
cuenta distintos factores, en particular, los delitos de violencia sexual. También establecio que,
el Tribunal Superior del Distrito Judicial puede ordenar que determinadas audiencias se
celebren a puerta cerrada con el fin de proteger a las victimas, testigos o el acusado. Sobre
todo, cuando se tratardn de victimas de violencia sexual. Ademas, adopté medidas para
resguardar el derecho a la intimidad de las victimas de este crimen atroz con el fin de no
provocar mas dafios innecesarios. De esta manera, estos asuntos fueron parte de las discusiones
sobre la justicia social y la reparacion de las victimas. El derecho a la intimidad estaba
relacionado con la proteccion de las victimas, la privacidad personal y la seguridad con el fin

de garantizar la dignidad y el respeto de las victimas en un proceso judicial.

SIVJRNR

El SIVJRNR busca garantizar el derecho a la verdad, justicia, reparacion y garantias de no
repeticion en Colombia. De esta manera, contribuye a formas de reparacion que van mas alla
de lo econdmico puesto que, busca una reparacion social, colectiva o simbolica, de tal manera
que, se aporte a los ejercicios que se vienen haciendo en Colombia desde la desmovilizacion
de los grupos paramilitares y lo que ha pasado posterior a la expedicion de la LJP, la Ley de

Victimas y la restitucion de tierras. Este sistema nace del acuerdo de paz firmado entre el

¥ La Ley de Justicia y Paz ain continfia vigente con multiples modificaciones respecto del proceso inicial.
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Gobierno colombiano y las FARC en el 2016 enmarcandose en el punto 5 del acuerdo el cual

se refiere a los derechos de las victimas.

Este sistema estd compuesto por tres entidades fundamentales. La JEP es el 6rgano que se
encarga de materializar la verdad judicial. La CEV tiene una connotaciéon de propender por
una verdad extrajudicial. Finalmente, la UBPD ofrece una verdad mas humanitaria por cuanto
busca ayudar a que los duelos de las personas que tienen sus familiares desaparecidos puedan
transitarse y a partir de alli entender lo que ha pasado. Ademas de estos mecanismos que buscan
satisfacer los derechos y las necesidades de las victimas existe un mecanismo de medidas de
reparacion integral para la construccion de paz y las garantias de no repeticion que van a ser

importantes en este contexto.

Estos mecanismos judiciales y extrajudiciales trabajan de manera articulada y permiten la
circulacion de la informacion. Si bien cada una de las entidades tiene unas limitaciones por el
tipo de verdad con la que trabajan existe una constante comunicacion entre ellas. Para ello,
debe existir una articulacion y colaboracion entre las tres entidades con el objeto de promover
la participacion de las victimas y la satisfaccion de sus derechos. No obstante, lo anterior, cada
una de las entidades debe ser imparcial e independiente, es decir, las actividades, protocolos,

objetivos politicos y misionales planteados deben ser autobnomos entre cada uno de ellas.

Segtn el Acuerdo Final (2016), el sistema debe cumplir, en general, con los siguientes
objetivos: (i) satisfacer los derechos de las victimas del conflicto armado colombiano las cuales
estan en el centro del mandato y del acuerdo con el fin de satisfacer sus derechos; (i1) asegurar
el esclareciendo de la verdad y la rendicidon de cuentas de lo ocurrido; (iii) el reconocimiento
de la responsabilidad por parte de quienes participaron en el conflicto de manera directa o
indirecta; (iv) garantizar justicia frente a graves violaciones a los derechos humanos e
infracciones al DIH; (v) brindar seguridad juridica a los actores que participan en el sistema,
es decir, cuando se reactivan formas de violencia en distintos lugares del pais es importante
garantizar la seguridad juridica y vivencial; (vi) incentivar la colaboracion de quienes tuvieron
una participacion directa o indirecta en el conflicto y que cometieron delitos en el contexto y
en razon de este y; (vii) contribuir en la promocion de la convivencia pacifica, la reconciliacion

y la no repeticion.
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Asi mismo, en el Acuerdo Final se dispuso que el SIVJRNR debia desarrollar sus funciones a
partir de tres enfoques. El enfoque territorial estd encaminado a garantizar la participacion de
las victimas en distintos escenarios y entender que cada region tiene unas maneras particulares
de haber vivido el conflicto armado. Por su parte, el enfoque diferencial (género, étnico, curso
de vida y discapacidad) se materializd desde el disefio de cada uno de las entidades que
componen el sistema con el fin de entender que las victimas en el marco del conflicto armado
colombiano son diversas o plurales sin que exista una categoria homogénea por lo que las
afectaciones y las formas de resistencia de van a ser distintas en cada uno de los grupos
identificados. Finalmente, el enfoque psicosocial para poder producir acciones sin dafio, no
solo esta orientado hacia las victimas y combatientes sino, también, los equipos que trabajan
de la mano con ellos. Es importante senalar que, estos enfoques son transversales a las acciones,
politicas y actividades de las entidades del sistema por lo que marcan un aporte fuerte hacia

este proceso transicional.

A continuacion, se desarrollaran cada una de las entidades que componen el SIVJRNR:

La Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia v la no Repeticion Las

partes del acuerdo, eligieron como puerta de entrada relativamente facil a la negociacion,
respecto a como hacer efectivos los derechos de las victimas a la CEV, la cual estaria llamada
a responder por la satisfaccion del derecho a la verdad, como uno de los items especificos del

punto 5 de la agenda de paz.

En Colombia, la CEV busco el esclarecimiento de los patrones y las causas explicativas del
conflicto armado interno de manera que satisficiera los derechos de las victimas y la sociedad
a conocer la verdad. Aunado a lo anterior, la CEV tuvo la mision de promover el
reconocimiento de lo sucedido, de tal manera, que se lograra la convivencia en los territorios y
contribuir a sentar las bases para que los hechos victimizantes no se repitan. En el marco del
acuerdo final de paz y sus normas de implementacion se cre6 esta Comisidon como un
mecanismo de caracter temporal y extrajudicial del Sistema Integral para conocer la verdad de
lo ocurrido en el conflicto armado y contribuir al esclarecimiento de lo ocurrido en las
violaciones e infracciones cometidas. Lo anterior, mediante una explicacion amplia a toda la

sociedad.
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La CEV tuvo como mandato esclarecer y promover el reconocimiento de précticas y hechos
que constituyan graves violaciones a los derechos humanos. En particular, aquellos que reflejen
patrones o tengan un caracter masivo. Este mecanismo extrajudicial también debia esclarecer
el impacto sobre los derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales, asi como, las
formas diferenciadas en las que el conflicto afecté a comunidades vulnerables y marginadas.
Finalmente, la CEV debia promover el reconocimiento de los procesos de fortalecimiento del
tejido social y los procesos de resiliencia en las comunidades. De alli la importancia de los
informes que presentan en la CEV las organizaciones de victimas y las entidades publicas en
cuanto a las connotaciones politicas, sociales y culturales, asi como, las formas en las que se
afectaron a las comunidades y el tejido social de las mismas. De esta manera, la construccion
de la memoria historica es la mejor forma de reivindicar la dignidad de las victimas y sus

derechos.

La Comision de la Verdad estuvo compuesta por 11 comisionadas y comisionados, en el que
participara por un periodo de tres afios —con un periodo adicional de seis meses para trabajo
preparatorio. Las comisionadas y los comisionados serian elegidos por el mismo Comité de

Escogencia creado para elegir a los magistrados de la JEP. (Decreto 587, 2017). El Comité¢ de
Escogencia debia organizar un proceso de seleccion amplio y participativo que garantizara
legitimidad, imparcialidad e independencia. Este proceso de eleccion deberia, ademas,
orientarse por criterios de equidad de género, pluralismo, interdisciplinariedad y representacion

regional.

Como ente de rango constitucional, con cardcter autonomo y extrajudicial, debia cumplir con
los siguientes objetivos: escuchar a las victimas, la busqueda de la verdad, el esclarecimiento
de los hechos violatorios de derechos humanos y lograr la reconciliacion en la sociedad, sin
que ello implique llevar a cabo una imputacion penal a quien comparezca ante ella. Asi mismo,
la Comisién debia reconocer a las victimas como ciudadanas y ciudadanos cuyos derechos
fueron vulnerados; el reconocimiento voluntario de responsabilidades individuales y colectivas
por parte de todas las personas que participaron en el conflicto, y el reconocimiento por parte
de toda la sociedad de la necesidad de aprovechar esta oportunidad para construir un mejor
futuro sobre la base de la justicia social, el respeto y la tolerancia. (Acuerdo Final de Paz, 2016:
129) La Comision debia ser un instrumento eficaz para hacer frente a las atrocidades del
pasado, sin duda mejor que la verdad punitiva que brinda el sistema ordinario-tradicional de

justicia. “En esa medida, dentro del enfoque restaurativo, las Comisiones de Verdad eran
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consideradas como el medio mds apto para alcanzar una verdad completa, imparcial y
acabada sobre el pasado, que permitiera la construccion de una memoria colectiva propicia

para la reconciliacion nacional” (Uprimny, 2007).

Es asi como, la satisfaccion del derecho a la verdad de las victimas, se encuentra arraigado en
el cumplimiento de las disposiciones que enmarcaban la Comision, la cual debia promover,
con enfoque psicosocial, el esclarecimiento de los hechos cometidos durante el conflicto
armado, el reconocimiento del mismo y de las victimas, las responsabilidades de los actores
directos e indirectos en el conflicto, propiciar la construccion de una sana convivencia entre
todos y trabajar en practicas o procedimientos que conlleven a la no repeticion de sucesos que

atentaron contra los derechos de las personas o comunidades.

Posteriormente, la comision debia contrastar y comprender los hechos que le sean narrados con
estudios e informacioén fehaciente, que le permita construir una verdad plena en la
consolidacion de un informe final que establezca el esclarecimiento de los hechos, las causas
que dieron origen al conflicto y su prolongacion en el tiempo, mediante la individualizacion de
actores, la identificacion de los dafios causados a la democracia y profundizar en el anélisis de
patrones promotores del conflicto como el paramilitarismo y el narcotrafico, evidenciando las
acciones llevadas a cabo por instituciones y victimas para mostrar los impactos que genera el

conflicto armado en la sociedad.

Aunque 24.129 personas fueron escuchadas por la Comision desde noviembre de 2018 hasta
la fecha, el trabajo de la Comision se ha visto entorpecido en torno al contexto y escenario
conflictual en el que despliega sus funciones. La institucion, desde su operacion, desarrolld su
trabajo en un contexto de incertidumbre politica y de violencia en diferentes lugares del pais,
sin que pudiera contar con las medidas de proteccion tanto para las victimas como para los

responsables de conductas violatorias de Derechos Humanos (Entrevista, Carlos Beristain,
2018).

La Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas

De acuerdo con las estadisticas oficiales depuradas por el Centro Nacional de Memoria
Historica, en Colombia, 60.630 personas han sido victimas de desaparicion forzada en el
contexto del conflicto armado interno entre 1970 y 2015. (Centro Nacional de Memoria

historica, 2016). Aunque el Gobierno Nacional ha puesto en marcha diversidad de politicas,
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instituciones y mecanismos para buscar e identificar las personas dadas por desaparecidas, el

reto para cumplir con dichas expectativas sigue siendo enorme.

La funcion de identificacion y buisqueda, no fue asignada a la Comision de la Verdad, sino que
las partes, decidieron crear la UBPD, como mecanismo extrajudicial, humanitario, autbnomo
e independiente, con un periodo de 20 afios para buscar y localizar a las personas dadas por
desaparecidas en el contexto del conflicto armado. Miles de personas victimas del conflicto
armado se han preguntado donde y qué paso con sus seres queridos, viéndose inmersos en

situaciones de permanente incertidumbre al no saber si se encuentran vivos o muertos.

En Colombia, la biisqueda de las personas desaparecidas estaba atada a un proceso judicial que
podia tardar afios mientras eran identificados los responsables de los hechos. De manera
explicita, las partes acordaron que las actividades de esta Unidad no sustituiran ni impediran la
investigacion judicial para establecer responsabilidades penales asociadas con hechos de
desaparicion forzada, con el proposito explicito de estimular la entrega de informacion

relevante para la ubicacion de personas dadas por desaparecidas.

El Acuerdo Final de Paz establece que la informacion recibida o producida por la UBPD “no
podra ser utilizada con el fin de atribuir responsabilidades en procesos judiciales o para tener
valor probatorio, a excepcion de los informes técnico-forenses y los elementos materiales
asociados al cadaver. (Acuerdo Final de Paz, punto 5: “Victimas”, cit., p. 142). Por ello, ademas
de aliviar el dolor de los familiares, la Unidad no podia establecer responsabilidades y la
informacioén que recibia no podia ser usada en procesos judiciales, debiendo garantizar el

principio de confidencialidad respecto a la informacion que se habia recaudado.

La UBPD debia recolectar, organizar y analizar la totalidad de la informacion junto con la
cooperacion de otras instituciones como la Fiscalia General de la Nacion y el Instituto Nacional
de Medicina legal (en adelante, ‘INML’), con la esperanza materializada en acciones por parte
de las victimas, esperando deseosos algiin dato o informacion que les permitiera confirmar

alguna teoria.

Una vez la Unidad, cuenta con la posible teoria de lo que paso6 con la persona y donde puede
estar, procede a realizar su correspondiente localizacion, en la que, si se concluye que esta viva

se tratara de ubicarla, corroborando su identificacion mediante el uso de la genética,
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odontologia o dactiloscopia. Por el contrario, si la informacion recaudada permite afirmar que
la persona esté sin vida, se llevaran acciones exploratorias para tratar de hallar el cuerpo. Si se
confirma la existencia del cuerpo, se recuperard junto con otras evidencias fisicas para ser
entregados al INML, de tal manera que, se efectiie su identificacion y posterior entrega a los
familiares, con observancia de la dignidad humana y considerando sus creencias y tradiciones

culturales.

La desaparicion forzada es una de las violaciones mas graves de derechos humanos, en la que
se produce una privacion arbitraria de la libertad, poniendo en peligro la integridad de quien es
detenido y la zozobra permanente de los familiares de saber que pasé. Existe, la obligacion de
buscar las personas desaparecidas en un modelo transicional, que integra un doble carécter, al
ser componente, de una parte, del derecho a la verdad que tienen las victimas, de continuar con
la busqueda efectiva y localizacion inmediata, o de los restos mortales, de su familiar
desaparecido, ya sea a través de la investigacion penal o mediante otro procedimiento adecuado

y efectivo (C.I.D.H., 2009)

De otra parte, es un componente del derecho a la reparacion, concretamente del componente a
la satisfaccion. La aspiracion de los familiares de las victimas de identificar el paradero de los
desaparecidos y, eventualmente de conocer donde se encuentran sus restos, recibirlos y
sepultarlos de acuerdo a sus creencias, cerrando asi el proceso de duelo constituye una medida
de reparacion y, por lo tanto, genera el deber correlativo para el Estado de satisfacer esa

expectativa (C.I.D.H., 2010).

Se espera que, la Unidad sea capaz de lograr avances significativos en el proceso de biisqueda
de personas desaparecidas, teniendo como base informacion recolectada a través de las
entrevistas voluntarias y confidenciales con aquellas personas que participaron —directa o
indirectamente— en las hostilidades. Para dar sentido a la integralidad del sistema, el Gobierno
nacional y las FARC-EP acordaron que la contribucion de informacion a la UBPD podré ser
tenida en cuenta “para recibir cualquier tratamiento especial en materia de justicia (Acuerdo
Final de Paz, punto 5: “Victimas”, cit., p. 142). La UBPD, ha logrado avanzar en la localizacion
de personas desaparecidas, la recuperacion de restos y la restitucion de tierras. Asi se evidencio
en el informe anual de la entidad de 2024. En total se recuperaron 505 cuerpos en condicion de
no identificados, se realizaron 24 entregas dignas a familiares de las victimas y se tomaron

4.790 muestras biologicas a familiares de personas desaparecidas (UBPD, 2024).
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La UBPD es un mecanismo que fomenta el reconocimiento de lo que haya sucedido, de tal
manera que, las victimas tengan conocimiento del paradero de su ser querido y si se encuentra
con vida o no, logrando satisfacer el derecho a la verdad y a la reparacion simbodlica, mediante
la colaboracién por parte de los perpetradores en la localizacion de la persona desaparecida,
ofrecimiento de disculpas publicas y la entrega de su cuerpo a los familiares para terminar con

su incertidumbre.

La Jurisdiccidén Especial para la Paz

La JEP ejerce funciones judiciales autonoma?®, preferente, exclusiva y prevalente sobre
conductas que se consideren violatorias al DIH y a los DDHH y que se hayan materializado
por causa, con ocasion o en relacion directa o indirecta con el conflicto armado. De esta manera,
la JEP conocerd de las conductas que cumplan los siguientes requisitos: factor objetivo
(infracciones al DIH y violaciones a los DDHH), factor circunstancial (por causa, con ocasion
o relacion directa o indirecta con el conflicto armado), factor subjetivo (excombatientes de la
FARC , integrantes de la FAC, agentes del Estado y terceros civiles que participen de manera

voluntaria) y el factor temporal (delitos cometidos antes del 1 de diciembre de 2016)

La JEP ejercerd su competencia por un periodo de diez afios, con un plazo adicional de cinco
afios para concluir sus funciones. En caso de ser necesario, este Ultimo plazo puede ser
prorrogado mediante ley por solicitud de los magistrados de la JEP. El componente de justicia
que representa la JEP, debera efectuarse mediante la satisfaccion de los enfoques territorial,
étnico y de género, con una tratamiento equitativo, equilibrado, simétrico y simultaneo a

quienes cometieron los delitos.

En la actualidad, la JEP estd compuesta por la Magistratura, la Unidad de Investigacion y

Acusacion (en adelante ‘UIA’) y la Secretaria Ejecutiva®. A continuacion, se expondran los

28 El tenor literal del articulo 5 del Acto Legislativo 01 de 2017 consagra: “La Jurisdiccion Especial para la Paz
estara sujeta a un régimen legal propio, con autonomia administrativa, presupuestal y técnica; administrara justicia
de manera transitoria y autébnoma y conocera de manera preferente sobre todas las demas jurisdicciones y de
forma exclusiva de las conductas cometidas con anterioridad al 10 de diciembre de 2016, por causa, con ocasion
o en relacion directa o indirecta con el conflicto armado, por quienes participaron en el mismo, en especial respecto
a conductas consideradas graves infracciones al Derecho Internacional Humanitario o graves violaciones de los
Derechos Humanos”

2 El articulo 7 del Acto Legislativo 01 de 2017 establece en su tenor literal lo siguiente: “La Jurisdiccion estara
compuesta por la Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de Determinacion de los Hechos
y Conductas, la Sala de Definicion de las situaciones juridicas, salas que desarrollaran su trabajo conforme
a criterios de priorizacion elaborados a partir de la gravedad y representatividad de los delitos y del grado
de responsabilidad en los mismos; la Sala de Amnistia o Indulto; el Tribunal para la Paz; la Unidad de
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sub-organos que componen cada uno de ellos, asi como sus funciones de acuerdo con lo

dispuesto en el Acuerdo ASP No. 001 del 2 de marzo de 2020. .

La Magistratura: es el 6rgano que se encarga de materializar el componente que representa la
JEP, es decir, la justicia restaurativa. Para el cumplimiento de sus funciones cuenta con tres
salas y un tribunal. A través de las primeras, ingresan los comparecientes y los casos a la JEP.
En total, son dieciocho los magistrados que componen las salas y seis amicus curiae®®. Es aqui
donde ademads de establecerse y determinarse el procedimiento que se aplicara a cada caso

(dialégico o adversarial), se propicia la vinculacion de las victimas a los procesos.

- Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de Determinacion de los Hechos
y Conductas (en adelante ‘SRVR’): recibir los informes de las investigaciones y sentencias
de a jurisdiccion ordinaria por conductas que estén relacionadas con el conflicto armado,
organizaciones de victimas y DDHH; presentar resoluciones de conclusiones ante el
Tribunal donde se identifique los casos mas graves e individualizacion de
responsabilidades; recibir los reconocimientos de verdad y responsabilidad. Finalmente,
remitir, cuando haya reconocimiento, los casos a la UIA para inicie el procedimiento ante

el Tribunal cuando exista mérito.

- Sala de Amnistia o Indulto®' (en adelante ‘SAI’): su funcion principal esta orientada a
otorgar amnistias o indultos a las personas que se encuentren investigadas por delitos que

revisten esa caracteristica ya sea a solicitud de parte u oficiosa.

Investigacion y Acusacion, y la Secretaria Ejecutiva. La Jurisdiccion contara ademas con un Presidente. El
Tribunal para la Paz es el 6rgano de cierre y la méaxima instancia de la Jurisdiccién Especial para la Paz. Estara
conformado por dos secciones de primera instancia, una Seccion de Revision de Sentencias, una Seccién de
Apelacion y la Seccion de Estabilidad y Eficacia”.

30 En desarrollo del enfoque de género, el total de magistrados y magistradas es de 51, de los cuales 27 son mujeres
(53 %) y 24 son hombres (47 %). Por otra parte, mas del 10 % son indigenas, el 19 % son afrocolombianos y el
61 % proviene de regiones fuera de Bogota. Asi mismo, la Magistratura cuenta con catorce amicus curiae, de los
cuales ocho son hombres y seis son mujeres. De los titulares seis son hombres y cuatro son mujeres, y los suplentes
tres son hombres y una es mujer. La figura de amicus curiae (amigo de la Corte) permite que terceros ajenos a un
proceso ofrezcan opiniones de trascendencia para la solucion de un caso sometido a conocimiento judicial,
justificando su interés en su resolucion final (Peru, 2009).

31 La amnistia que se concede por la Sala de Amnistia e Indulto se aplicara a partir del dia de entrada en vigor de
esta ley, siempre y cuando los delitos hubieran sido cometidos antes de la entrada en vigor del Acuerdo Final de
Paz, asi como respecto a las conductas amnistiables estrechamente vinculadas al proceso de dejacion de armas.
Se aplicara a las siguientes personas, tanto nacionales colombianas como extranjeras que, en grado de tentativa o
consumacion, sean autores o participes de los delitos conexos al politico conforme a lo establecido en el articulo
siguiente respecto a criterios de conexidad, siempre que se de alguno de los siguientes requisitos:1. Que la
providencia judicial condene, procese o investigue por pertenencia o colaboraciéon con las FARC-EP,0 2.
Integrantes de las FARC-EP tras la entrada en vigencia del Acuerdo Final de Paz con el Gobierno nacional, de
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- Sala de Definicion de Situaciones Juridicas? (en adelante ‘SDSJ’): en sus funciones debe
definir la situacion juridica de las personas que han cometido delitos que no son objeto de
amnistia o indulto, ni las que hayan sido incorporadas en la resolucion que emite la SRVR.
De esta manera, la sala puede aplicar mecanismos de cesacion de procedimientos y de

renuncia al ejercicio de la accion judicial.

Por su parte, el Tribunal conoce de los delitos de lesa humanidad, el genocidio, los crimenes
de guerra, la toma rehenes u ora privacion de la libertad, las ejecuciones extrajudiciales, la
tortura, el acceso carnal violento y otras formas de violencia sexual, la desaparicion forzada, el
desplazamiento forzado, la sustraccion y reclutamiento de menores. Lo componen veinte
magistrados y cuatro amicus curiae. Al ser el primer Tribunal con presidencia y vicepresidencia
representada por mujeres, debe revisar que se implementen los mecanismos, medidas punitivas
y de reparacion con tratamiento diferenciado, dependiendo e reconocimiento de la verdad y

responsabilidad.

- Seccion de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de Determinacion de los
Hechos y Conductas: cuando haya un reconocimiento de la verdad emitird sentencias?? e

impondra las sanciones que correspondan.

conformidad con los listados entregados por representantes designados por dicha organizacion expresamente para
ese fin, listados que seran verificados conforme a lo establecido en el Acuerdo Final de Paz. Lo anterior aplica
aunque la providencia judicial no condene, procese o investigue por pertenencia a las FARC-EP, o 3. Que la
sentencia condenatoria indique la pertenencia del condenado a las FARC-EP, aunque no se condene por
un delito politico, siempre que el delito por el que haya resultado condenado cumpla los requisitos de conexidad
establecidos en esta ley, o 4. Quienes sean o hayan sido investigados, procesados o condenados por delitos
politicos y conexos, cuando se pueda deducir de las investigaciones judiciales, fiscales y disciplinarias,
providencias judiciales o por otras evidencias que fueron investigados o procesados por su presunta pertenencia
o colaboracion a las FARC-EP. En este supuesto el interesado, a partir del dia siguiente de la entrada en vigor de
esta ley, solicitara al Fiscal o Juez de Ejecucion de Penas competente, la aplicacion de la misma aportando o
designando las providencias o evidencias que acrediten lo anterior.

32 El articulo 30 de la Ley 1820 de 2016 consagra: “Criterios de valoracion de la Sala de Definicion de Situaciones
Juridicas. Podran ser objeto de las resoluciones mencionadas en este capitulo las personas a quienes se les
atribuyan los delitos que hayan sido come-tidos en el contexto y en razén del conflicto armado, siempre
que no constituyan:1. Casos de participacion determinante en los denominados crimenes: crimenes de lesa
humanidad, genocidio, graves crimenes de guerra, toma de rehenes u otra privacion grave de la libertad, tortura,
ejecuciones extrajudiciales, desaparicion forzada, acceso carnal violento y otras formas de violencia sexual,
sustraccion de menores, desplazamiento forzado, o reclutamiento - de menores conforme a lo establecido en el
Estatuto de Roma, sin perjuicio de la facultad contemplada en el numeral 2 del articulo 28 de esta ley. 2. Delitos
comunes que no hayan sido cometidos en el contexto y en relacion con el conflicto armado o cuya motivacion
haya sido obtener beneficio personal, propio o de un tercero.”

33 Actualmente, con base en los informes remitidos y expedientes remitidos, la Sala de Reconocimiento ha abierto
siete casos, a saber: Caso 001:Retencion ilegal de personas por parte de las FARC —EP; Caso 002: Situacion
municipios de Ricaurte, Tumaco y Barbacoas del Departamento de Narifio; Caso 003: Muertes ilegitimamente
presentadas como bajas en combate por agentes del Estado; Caso 004: Situacion territorial de la Region de Uraba;
Caso 005: Situacion territorial Norte del Cauca en los municipios de Santander de Quilichao, Sudrez, Buenos
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- Seccion de No Reconocimiento de Verdad y de Responsabilidad de los Hechos y Conductas:
cuando no haya reconocimiento de responsabilidad, se realizaran juicios contradictorios y

se proferira la sentencia en el sentido que corresponda.

- Seccion de Revision de Sentencias: debera revisar las sentencias proferidas cuando no
proceda la renuncia de la persecucion penal. De esta manera, decidira la sustitucion de
sanciones penales por la jurisdiccion ordinaria e impondra las sanciones debidas. También
conocera de las acciones de tutela y revisara, excepcionalmente, las sentencias y

resoluciones de la JEP.

- Seccion de Apelacion: decide la impugnacion de las sentencias, proferidas por cualquiera

de las secciones de primera instancia.

- Excepcionalmente, el Tribunal podrd conformar una secciéon quinta denominada ‘De
estabilidad y eficacia de las sentencias y resoluciones’ la cual se encargara de garantizar el

cumplimiento de las secciones de la JEP cuando cumpla con su limite temporal.

La UIA es la instancia encargada de las investigaciones y acusaciones cuando los o las
comparecientes no reconozcan la responsabilidad plena y la verdad, o cuando al reconocerlo,
lo hacen de manera parcial. La UIA tiene funciones de policia judicial, medidas cautelares,
proteccidn, investigacion y acusacion e inicia su competencia una vez las salas y las secciones

le remiten los casos.

Su funcién en la JEP es vital para el logro de la satisfaccion de los derechos de las victimas.
Por ello, es esencial que exista una comunicacion fluida con las victimas, sus representantes,

organizaciones y demas participantes en los procesos que se surtan.

En cuanto a su composicion la UIA esta integrada por: (i) director; (ii) fiscales delegados ante
el Tribunal de Paz y ante las salas y finalmente, (ii1) grupos misionales (enfoque de género y

enfoque diferencial, proteccion a victimas, testigos y demds intervinientes, atenciéon y

Aires, Morales; Caso 006: Victimizacion de miembros de la Union Patridtica (UP); Caso 007: Recluta-miento de
nifias y nifios en el conflicto armado.
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orientaciébn a victimas, apoyo legal y administrativo, estadistica, apoyo técnico forense,

investigacion en violencia sexual).

Ademas de investigar y sancionar, en el marco de la justicia transicional, la UIA debe investigar
de manera prioritaria el delito de violencia sexual por lo que debe decidir sobre las medidas
necesarias para la proteccion de las victimas de este tipo de atrocidades, solicitar medidas de
aseguramiento y cautelares, asi como, precluir aquellas investigaciones cuando no exista

merito para acusar.

La violencia sexual ingresa por medio de informes orales o escritos por parte de la Sala de
Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad y la Seccion de Reconocimiento para que los
intervinientes tengan la oportunidad de reconocer verdad y responsabilidad respecto a las
conductas que se establezcan. En caso de que no exista un reconocimiento pleno los casos se
remiten a la UIA para que inicie la respectiva investigacion. En caso de que por el contrario,
exista reconocimiento, se inicia un proceso de investigacion para esclarecer los hechos e
imponer sanciones restaurativas a los responsables. Estos casos se seleccionan y priorizan de
acuerdo a lo establecido en el Acuerdo Final. La investigacion que se adelante tendrd un
periodo de duracidon de doce meses prorrogable por seis meses mas dependiendo la complejidad

en cada caso.

Durante los doce meses o dieciocho, segun sea el caso, se tendran en cuenta los siguientes
aspectos: comunicacion activa con las victimas y sus representantes, participacion de las
victimas, aplicacion del enfoque de género y diferencial, medidas de proteccion para las
victimas y sus familiares, garantia del debido proceso, atencion psicosocial a las victimas,

condiciones de igualdad.

Una vez la UIA recibe el informe, asigna el caso al grupo misional especializado para delitos
de violencia sexual. Posteriormente, el grupo comunicard a las victimas, sujetos procesales e
intervinientes, la apertura del proceso de investigacion para garantizar la participacion en €l y
que porten a la investigacion en cuanto a la construccion de la verdad, identificacion de
impactos y posibles medidas de reparacion para hacer eficaces los derechos que revisten a las
victimas. Garantizando los principios y derechos que se derivan de un proceso adversarial los
y las comparecientes podran reconocer verdad y responsabilidad hasta antes de la presentacion

del escrito de acusacion.
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- Acusacion de delitos de violencia sexual:

Una vez surtida la etapa de investigacion y desarrollado el programa metodolégico, con los
elementos de prueba y la participacion de las victimas, la UIA realizard el escrito de acusacion
y comunicard su decision a los sujetos procesales, victimas, intervinientes especiales,
autoridades étnicas y representantes. Adicionalmente, entregara copias fisicas y digitales de

este escrito.

Iniciada la etapa de acusacion, la Seccion de Ausencia de Reconocimiento de Verdad y
Responsabilidad debe convocar a los sujetos procesales y demas intervinientes para dar inicio
a la audiencia preparatoria, en un término no mayor a sesenta dias. En esta audiencia, se
escucha a cada una de las partes del proceso para que manifiesten sus observaciones en torno
a los requisitos extrinsecos de los elementos materiales probatorios, evidencia fisica e
informacion legalmente obtenida. Los intervinientes podran interponer un recurso de apelacion

sobre las pruebas que resulten excluidas o inadmitidas.

Finalmente la Seccion de Ausencia de Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad los
convocara para surtir la audiencia de juzgamiento la cual, termina con una sentencia
condenatoria o absolutoria. La decision debera proferirse en un plazo de sesenta dias, la cual

es susceptible del recurso de apelacion.

Es competencia de la UIA acusar y vincular los comparecientes a juicio para que las respectiva

secciones del Tribunal impongan las sanciones correspondientes. Estas pueden ser:

- Propias: se aplica cuando hay reconocimiento de verdad y responsabilidad hasta antes de la
presentacion del escrito de acusacion que interpone la UIA a la Seccion de Ausencia de

Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad. Estas sanciones las interponen las salas.

- Alternativas: se establece cunado existe un reconocimiento tardio de la verdad y
responsabilidad. Tiene un término previsto de cinco a ocho afios y pueden ser privativas de
la libertad. El limite para aplicar este tipo de sanciones es haber reconocido la verdad y

responsabilidad hasta la audiencia de juzgamiento.
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- Ordinarias: se imponen cuando no existe reconocimiento de la verdad y responsabilidad. El
termino es de quince a veinte afios y siempre son privativas de la libertad. Se aplica si no

hay reconocimiento hasta ates de dictar sentencia.

En este punto es importante resaltar las medidas cautelares que tienen derecho a solicitar las
victimas de violencia sexual. Estas podran solicitarse cuando los derechos de las victimas se
encuentren en situaciones de gravedad y urgencia que puedan generar un dafio irreparable. El

articulo 22 de la Ley 1719 de 2014 contempla las situaciones en las cuales podrian solicitarse:

- Se presume la vulnerabilidad de las victimas de violencia sexual con ocasion al conflicto

armado y el riesgo de sufrir nuevas agresiones que afecten su integridad.

- Los programas de proteccion para las victimas deben incorporar un enfoque diferencial y

étnico, armonizado con los avances legislativos, normas y principios del DIDH y DIH.

- Brindar atencion psicosocial permanente hasta la recuperacion plena.
- Extension de las medidas adoptadas a su grupo familiar y las personas que dependan de las

victimas y de quienes entran en una situacion de riesgo por defender los derechos de estas.

- La implementaciéon de las medidas debe propender por fortalecer su derecho a la

participacion, la defensa de sus derechos y los procesos organizativos.

- Las solicitudes de proteccion proceden antes de la denuncia del hecho de violencia sexual,

sin que por ello, se obligue a la victima a rendir declaracion.

La Secretaria Ejecutiva es el 6érgano que se encarga de gestionar y ejecutar los recursos para
que la JEP cumpla con sus funciones y objetivos. De esta manera, administra el Sistema
Auténomo de Atencion, Asesoria y Defensa (en adelante ‘SAAD’) para los comparecientes y
victimas. Ademas, cuenta con un equipo que debe propender por garantizar la participacion
real y efectiva de las victimas, asi como, para brindarles un acompafiamiento psicosocial
durante el proceso o investigacion cuando se necesite. A su vez, el SAAD puede prestar
asesoria a las victimas que estén en procesos en la JEP y que aun no hayan sido acreditadas

como tal.
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En lo que respecto al ambito psicosocial el SAAD debe propender por garantizar antes, durante
y después de las diligencias judiciales las condiciones de confianza y seguridad para quienes
participen en los distintos procesos. Este acompafiamiento psicosocial debera surtirse con
enfoque restaurativo, ello implica que, las victimas deben comprender su participacion en los
escenarios de la JEP, facilitarles herramientas para el debido manejo de los impactos
emocionales que puede generar su participacion e incursion en los procesos de la JEP. Por otra
parte, la Secretaria Ejecutiva cuenta con una Dependencia de Victimas por medio de la cual
presta los servicios de asesoria y representacion judicial con enfoque territorial, diferencial,

étnico, psicosocial y de género.

Finalmente, la Secretaria Ejecutiva brinda una asistencia material a las victimas que implica
entre otros aspectos: cubrimiento de gastos de traslado y alojamiento, traductores e intérpretes,
cuidado de nifios, nifias y adolescentes, espacios de reflexion previos a las audiencias, apoyo
de crisis, acompafamiento médico. En lo concerniente al enfoque diferencial y de género:
canales de informacion y gratuitos, programas de formacion de lideres y lideresas, adecuada y

diligente asesoria y representacion de un grupo de profesionales.

En el presente escrito, se hace importante resaltar la comision de género. La JEP cred esta
comision con el fin de que a través de ella se promoviera la efectiva implementacion del

enfoque de género en la JEP. Entre las funciones que le conciernen las siguientes:

- Impulsar y promover las medidas necesarias y adecuadas para la incorporacion del enfoque

de género en la JEP.
- Formular y proferir conceptos, protocolos, directrices y manuales sobre estrategias, planes,
programas y proyectos que requieran la aplicacion del enfoqué de género como componente

transversal en las labores que realiza la JEP.

- Emitir recomendaciones que orienten el ejercicio de las salas y las secciones cuando lo

requieran en los casos relacionados con enfoque de género.

- Promover estudios de interés general para la JEP relacionados con la proteccion de los

derechos de mujeres y nifas.
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- Apoyar la formulacioén y aplicacion de criterios de seleccidon y priorizacion que permitan

establecer las condiciones de vulnerabilidad e impacto sobre las mujeres, nifias y

adolescentes.

- Proponer y promover mecanismos que permitan la participacion de las victimas en las

distintas actuaciones que se adelanten ante la JEP.

- Realizar seguimientos respecto a la implementacion efectiva de las politicas, planes y

acciones con enfoque de género en las actuaciones judiciales y administrativas que de

efectuen la JEP.

A modo de conclusion, a continuacion se presenta en la tabla los aportes y falencias que

tuvieron cada uno de los procesos de justicia transicional implementados en Colombia.

Tabla No. 1. Analisis comparativo de los sistemas en el tratamiento de la violencia sexual

LEY DE JUSTICIA Y PAZ

JEP

Limitacién en la visibilidad: si bien se contemplaba
el derecho a la verdad, no se tenia un enfoque
especializado ni un mecanismo contundente y claro
para abordar la violencia sexual. Estos delitos fueron
incluidos dentro de las graves violaciones de derechos
humanos, pero no se cred un tratamiento especial y
exhaustivo para atender las victimas de violencia

sexual.

En la mayoria de los casos, las victimas de violencia
sexual no fueron escuchadas o preferian callar por
miedo o desconfianza en el sistema. Ademas, los
excombatientes se abstuvieron de revelar la
materializacion de estos crimenes considerando que

no existian incentivos para hacerlo.

Enfoque de género: existe un enfoque de género que

conlleva a que la violencia sexual no sea tratada como
una especie de las graves violaciones de derechos
humanos sino como una violaciéon a los derechos
humanos especifica que contiene caracteristicas,
causas estructurales y consecuencias diferenciadas. A
través de la JEP se logro identificar que la violencia
sexual fue utilizada no solo como una forma de tortura,
sino también, como un mecanismo de control social y

militar.
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Falta de enfoque de género: ¢l enfoque de género no

se tuvo en cuenta en el tratamiento de la violencia
sexual. Si bien se hablaba de reparacion, las victimas
de violencia sexual no fueron atendidas en debida

forma ni se les brindo6 atencion integral.

Investigacion estructural v de patrones: la JEP

implementd una investigacion estructural, asi como,
patrones y responsabilidades de los victimarios. En el
2023 la Sala de Reconocimiento de la Verdad inicio el
analisis estructural de la violencia sexual y se
incorpor6 a las victimas en los testimonios publicos,
permitiendo con ello dar visibilidad a este crimen.
Ademas, la violencia sexual se convirtid en un crimen
que requeria atencion inmediata y un punto
transcendental al que se le debia dar frente para

consolidar los parametros de una justicia transicional.

Reparacidn limitada: los mecanismos de reparacion,

en la mayoria de las ocasiones, fueron inadecuados e
insuficientes. La reparacion simbolica y econdmica se
centraba en otro tipo de victimas y crimenes, mientras
que las victimas de violencia sexual, como en la
historia del conflicto armado, quedaban en el olvido,
obviando la salud, la rehabilitacion psicologica y el

acompafiamiento social.

Testimonios de las victimas: las victimas de violencia

sexual pueden comparecer ante la JEP y contar sus
experiencias de forma segura y respetuosa. Para ello,
la JEP ofrecid una atencion psicosocial y mecanismos

de proteccion.

Sanciones restaurativas: la JEP se enfocd en

implementar medidas restaurativas y no castigos

punitivos. A los responsables de crimenes de violencia

sexual se les impone sanciones simbolicas y
rehabilitadoras relacionadas con trabajos humanitarios
o contribuciones econémicas. Si bien, las sanciones
contempladas en la JEP son flexibles frente al sistema
judicial tradicional, esta situacién se contempla con la

satisfaccion de los derechos de las victimas.

Reparacion integral para las victimas: existe un

enfoque integral en la reparacion de las victimas de
violencia sexual que no solo se enfoca en resarcir el
dafio de manera econdmica, sino también, una atencion
médica y psicologica, restitucion de derechos y
garantias de no repeticion. La JEP propende por
generar un proceso de reparacion colectiva y simbolica
con mecanismos que restauren la dignidad de las
victimas de violencia sexual y las empoderen. El
reconocimiento de la verdad y la responsabilidad de los

perpetradores son pilares importantes en la JEP.
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Caso _003: este caso es considerado un hito en la
implementacion de la justicia transicional colombiana.
Con este se pretende investigar y esclarecer los
crimenes de violencia sexual mediante el

reconocimiento de la magnitud y la sistematicidad de

esta en el conflicto armado.

La JEP ha sido fundamental como los mecanismos estudiados para garantizar y satisfacer los
derechos de las victimas. Sin embargo, para el desarrollo del presente trabajo nos
concentraremos en las victimas de violencia sexual en el conflicto armado, las cuales, han sido
mayormente olvidadas en los procesos de transicion. Es por ello que, en el desarrollo del
siguiente capitulo se explicaré la violencia sexual como arma de guerra en el conflicto armado
y los argumentos que fundamentan la apertura de un macro caso por parte de la JEP. Lo

anterior, en aras de garantizar los derechos de las victimas que lo padecieron.
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CAPITULO 111
VIOLENCIA SEXUAL EN EL CONFLICTO ARMADO COLOMBIANO

Aproximacion conceptual

Qué es la violencia sexual

La violencia sexual constituye en todas sus manifestaciones, una de las mas graves afectaciones
a los derechos humanos de las personas. Con su materializacion se vulneran derechos como la
vida, integridad, seguridad, la libre expresion, la libertad de circulacion y el libre desarrollo de
la personalidad. Ademas de ello, se ve afectado el ejercicio de los derechos sexuales y
reproductivos, asi como, la salud fisica y mental de la victima de estos comportamientos y

actos.

De manera progresiva se ha ido posicionando como un tema de gran interés en el mundo al
considerar las consecuencias catastroficas que causa y la necesidad de brindar respuestas
integrales a las victimas que padecen este tipo de actos en cuanto a reparacion y atencion. En
materia de salud publica se ha evidenciado que, la violencia sexual se presenta de manera
frecuente y cotidiana en distintos contextos causando afectaciones en la salud fisica y mental
de las personas. Podria decirse que, la violencia sexual es todo acto de naturaleza sexual que

se realiza contra la voluntad de la victima, incluya o no violencia (Prada, 2018).

La Organizacion Mundial de la Salud (2003) la ha definido como: “Todo acto o tentativa de
consumar un acto sexual, los comentarios o insinuaciones sexuales no deseados, o las acciones
para comercializar o utilizar de cualquier otro modo la sexualidad de una persona mediante
coaccion (imposicion) por otra persona, independientemente de la relacion de ésta con la
victima, en cualquier ambito, incluidos el hogar y el lugar de trabajo”. Como se observa, este
tipo de actos son cometidos contra cualquier persona sin importar su sexo, género, edad, raza,
etc. Sin embargo, en el presente trabajo inicamente se hara alusion a la violencia sexual que se
gjerce contra las mujeres, nifias y adolescentes, teniendo en cuenta que son la poblacion que se
encuentra mayormente expuesta a estos vejamenes por pensamientos patriarcales que atn se

encuentran arraigados en el mundo como los patrones socioculturales discriminatorios.

Este acto deliberado, consciente e intencional es generalmente ocasionado por individuos que

se encuentran en una situacion privilegiada (miedo, control, ejercicio de poder, etc.) sobre
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sujetos en desventaja a los cuales se les vulnera sus derechos y se ven obligados a enfrentar

piramides dificultosas para el desarrollo de su vida cotidiana (Zamora, 2010)

Dentro del marco legal colombiano la violencia sexual se define como cualquier contacto, acto,
insinuacion o amenaza que degrade o dafie el cuerpo y la sexualidad de una nifia, nifio,
adolescente, hombre o mujer y que atenta contra su libertad, dignidad, formacion e integridad
sexual; concepto que obviamente abarca cualquier dafio o intento de dafio fisico, psicologico o

emocional.

La Ley 1257 de 2008, por la cual se dictan normas de sensibilizacion, prevencion y sancion de
formas de violencia y discriminacion contra las mujeres, define el dafio o sufrimiento sexual*
como las consecuencias de obligar a una persona a mantener contacto sexualizado, fisico o
verbal, o a participar en otras interacciones sexuales mediante el uso de fuerza, intimidacion,
coercion, chantaje, soborno, manipulacion, amenaza o cualquier otro mecanismo que anule o
limite la voluntad personal. Igualmente, se considera dafio o sufrimiento sexual el hecho de
que la persona agresora obligue a la agredida a realizar alguno de estos actos con terceras

personas.

Segun la Defensoria del Pueblo de Colombia y Profamilia, se entiende por violencia sexual
todo acto que atenta contra la libertad, integridad y formacion sexual mediante fuerza fisica o
psiquica o la amenaza de usarla, con el fin de obligar a alguien a tener relaciones sexuales o

imponerle un comportamiento sexual especifico, en contra de su voluntad?>.

De esta manera la violencia sexual hace referencia a un tipo de violencia que busca intimidar
o herir a alguien fisica y/o emocionalmente. Ello, engloba un conjunto de actos y actuaciones
que no se limitan al conocido acceso carnal violento tipificado en el Cddigo Penal, sino que, a
su vez, se abarca “cualquier acto de naturaleza sexual que se comete contra una persona en
circunstancias coercitivas (...) no esta limitada a la invasion fisica del cuerpo humano y puede

incluir actos que no impliquen la penetracion ni siquiera el contacto fisico” (TPIR, 1998). En

34 Congreso de la Republica de Colombia. Ley 1257 de 2008.Por la cual se dictan normas de sensibilizacion,
prevencion y sancion de formas de violencia y discriminacion contra las mujeres, se reforman los codigos Penal,
de Procedimiento Penal, la Ley 294 de 1996 y se dictan otras disposiciones.

35 Defensoria del Pueblo de Colombia y Profamilia, —Modulo de la A a la Z en Derechos sexuales y reproductivos
para funcionarios y funcionarias con énfasis en violencia intrafamiliar y violencia sexual, 2007. Bogota. Estas
manifestaciones pueden darse incluso dentro de una relacion de pareja.
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este sentido son tipologias de la violencia sexual aquellas préacticas como la violacion, el acoso
sexual, la esclavitud sexual, la humillacion sexual, la desnudez forzada, la esterilizacion
forzada, el matrimonio forzado, el embarazo forzado, la amenaza de violencia sexual, o
aquellos actos que afectan a la integridad de las mujeres como la mutilacion genital y las

pruebas de virginidad (Castrellon, 2016).

El Codigo Penal Colombiano bajo el titulo denominado —Delitos contra la libertad, integridad
y formacion sexuales castiga, entre otras, las conductas de acceso carnal violento3®, acto sexual
violento®’, acceso carnal o acto sexual en persona puesta en incapacidad para resistir y los actos
sexuales abusivos. A partir de estas definiciones, se sintetizan algunas consideraciones

relacionadas con el concepto de la violencia sexual:

- Se puede evidenciar no solo en el marco de relaciones interpersonales sino también en

escenarios publicos y comunitarios.

- No se presenta tinicamente en contextos de conflicto armado. De hecho, sus responsables

no solo son actores armados.

- Independientemente en que contexto se produzca, la victima se construye como un objeto,

carente de agencia, que no es titular de derechos humanos.

Delito historico y organizado

La justicia transicional se ha originado en contextos de sociedades a las que se les han
vulnerado sus derechos humanos ya sea en escenarios de conflictos armados o gobiernos
dictatoriales. Como se ha observado, la justicia y sistemas judiciales de los paises en muchas
ocasiones no son suficientes ni efectivos para establecer las dimensiones de los abusos
cometidos, por lo que se hace necesario crear mecanismos temporales y no judiciales con el fin
de reparar integralmente a las victimas, asi como, implementar medidas que impidan la

repeticion de los crimenes. De esta manera, la justicia transicional debe ser el trampolin o la

36 Cédigo Penal Colombiano. Articulo 206.- Acto sexual violento. El que realice acceso carnal con otra persona
mediante violencia incurrira en prision de ciento veintiocho (128) a doscientos setenta (270) meses.

37 Cédigo Penal Colombiano.. Articulo 207.- Acceso carnal o acto sexual en persona puesta en incapacidad de
resistir. El que realice acceso carnal con persona a la cual haya puesto en incapacidad de resistir o en estado de
inconsciencia, o en condiciones de inferioridad siquica que le impidan comprender la relacion sexual o dar su
consentimiento, incurrira en prision de ciento veintiocho (128) a doscientos setenta (270) meses. Si se ejecuta
acto sexual diverso del acceso carnal, la pena serd de cuarenta y ocho (48) a ciento ocho (108) meses.
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herramienta que permita confrontar los abusos del pasado garantizando la rendicion de cuentas

por un lado, y por el otro, progresar hacia la reconciliacion.

Uno de los mecanismos de la justicia transicional son las comisiones de la verdad. En su
egjercicio, elaboran informes sobre las causas de la violencia, disefian programas y, a través de
ellos, se pretende la reparacion de las victimas. Generalmente, estas comisiones no fueron
implementadas con una perspectiva de género por lo que poco se adelantd en torno a la

violencia sexual como una violacidn a los derechos humanos.

El uso de la violencia sexual como arma de guerra no es nuevo, es un fendémeno de la
antigliedad que sigue siendo silenciado. Segun lo expuesto por el relator especial de la
Comision de Derechos Humanos de la ONU en la década de los noventa el genocidio de
Ruanda habia generado entre 250.000 y 500.000 violaciones. A pesar de la busqueda de
proteccion, las mujeres y nifias tutsis y hutus fueron violadas y retenidas como prisioneras
sexuales no solamente por las milicias de jovenes interahamwe, sino también por el Ejército
Patriotico Ruandés. Por regla general, en el contexto de los conflictos armados, las mujeres y
nifias se ven particularmente afectadas por el instrumento de terror colectivo e individual

utilizado por los perpetradores de la violencia armada y politica.

En el caso de Sierra Leona, la violencia sexual en todas sus manifestaciones se han producido
de forma sistematica y generalizada. Los acuerdos que se establecieron en 1999 para el caso
Togo proporciond una amnistia general a los perpetradores de graves abusos contra los
derechos humanos de las mujeres generando con ello impunidad?®: “4 mediados de mayo de 2000,
las fuerzas rebeldes del Frente violaron y secuestraron a muchachas y mujeres de los alrededores de
Masiaka... Entre las victimas se encontraba una mujer de unos veinte aiios y su hijo de cinco... Cuando
la secuestraron, la desnudaron y fue violada por siete combatientes. La llevaron a un campamento
rebelde, donde la violaron repetidas veces y la obligaron a trabajar como porteadora, cargando

provisiones y pertrechos (...)”(Sierra Leona, 2000)

La violencia sexual encarna en el cuerpo de la victima lineas enemigas con el fin de instalar en

el cuerpo de la mujer, nifia o adolescente la soberania de quien pretende controlar el territorio,

38 En Sierra Leona, el uso sistematico de la violacion y la violencia sexual, y el hecho de que su comision quede
impune de manera tan generalizada, indican la existencia de una estrategia deliberada que utiliza estas practicas
contra las mujeres como un arma de guerra para infundir el terror.

74



gjercer su poder e imponer sus ideales. Es decir, con esa arma nuclearmente corporal se
conquistan territorios, se fracturan lazos sociales y familiares, como también se pretende

ejercer venganza.

Generalmente, en los conflictos armados que se suscitan, se cometen crimenes de violencia
sexual como una practica generaliza y sistematica. Una de las finalidades de perpetuar esta
arma en el marco de la guerra que se suscita dia a dia entre los perpetradores es la dominacion,
con ella el agresor “demuestra que se puede hacer lo que se quiere con quien se quiera; es la
forma mds cruda de ejercer dominio: entrar en posesion de alguien a través de la invasion o
utilizacion de su cuerpo, su intimidad o su sexualidad” (Barraza, 2009). la violencia sexual es
utilizada de manera diferencial en términos temporales y espaciales. De esta manera es ejercida
de manera oportunista, como un dafio colateral y como una herramienta para el cumplimiento
de objetivos que hayan planteado los perpetradores dentro de su organizacion.
Desafortunadamente, la violencia sexual ha tenido un rol estratégico por parte de los
perpetradores quienes la han empleado como una practica de apropiacion de cuerpos y de

poblaciones.

El impacto de la violencia sexual que se ejerce en escenarios de conflicto armado es alarmante.
Para ello, es importante entender el contexto social y cultural en el que se ejecuta este crimen
atroz junto a todas sus manifestaciones. En la historia y, aun, en la actualidad, existen sistemas
patriarcales basados en la discriminacién de género, la marginacion social, politica y
economica, aunado a la esclavitud y la discriminacion racial que padecen concretamente las
mujeres indigenas y afrocolombianas. Desafortunadamente, la mayoria de las violaciones
sexuales quedan en la impunidad reforzando estos patrones preexistentes de discriminacion

contra la mujer.

En la mayoria de las situaciones, las mujeres, nifias y adolescentes son los sujetos pasivos de
esta arma de guerra. Como victimas centrales, han tratado de luchar por el reconocimiento de
sus derechos y la erradicacion de la impunidad. Estos grupos de mujeres que recopilan sus
historias y promueven iniciativas para dar voz a quienes prefieren callar, coinciden con lo
afirmado por la Corte Constitucional de que se trata de un crimen cometido por todos los
actores del conflicto (estatales, no estatales) y que es ‘una prdctica habitual, extensa,
sistemdtica e invisible’. Una encuesta llevada a cabo por las organizaciones de mujeres que

abarca un periodo de nueve afios (2000-2009) estima que 12.809 mujeres fueron victimas de
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violacion relacionada al conflicto, 1.575 mujeres han sido obligadas a ejercer la prostitucion,

4.415 han tenido embarazos forzados y 1.810 han tenido abortos forzados™’.

La guerra que ha abatido a Colombia dej6 consecuencias atroces en las mujeres y hombres que,
por encontrarse en determinadas partes del territorio se vieron involucrados en el conflicto
armado en el que se enfrentan grupos contra el estado por imponer su poder y sus ideales. Las
mujeres, en su mayoria campesinas, indigenas y/o afrocolombianas, son quienes han tenido
que soportar en mayor medida las consecuencias del conflicto con el agravante que en muchas
ocasiones su cuerpo es utilizado como botin o arma de guerra. El conflicto armado, en
cualquiera de sus etapas, resulta ser el escenario en el que mas se desconocen y violan los

derechos de las mujeres.

Presenciar la muerte de sus seres queridos, huir de sus propiedades, adaptarse de manera
forzada a nuevas formas de vida urbana, el reclutamiento forzado, entre otras, son algunas de
las conductas que se cometen en una medida amplia contra las mujeres. Adicionalmente, se
ven sometidas a degradaciones de su integridad sexual. En tiempos de paz demuestra el
ejercicio de un poder sexual patriarcal que se reafirma dia a dia que, en tiempos de guerra,
ademas de ejercerse dicho poder directo sobre las victimas, constituye la toma de los cuerpos
femeninos que “pertenecen” al bando enemigo. De este modo la violencia sale del ambito

privado para instalarse en el espacio publico institucional*.

Considerando que los contextos de violencia sexual contra las mujeres ocurre desde el conflicto
armado hasta la vida doméstica, no deberian ser objeto de amnistias en un proceso de paz. En
caso de aceptarse esta situacion, se estaria enviando un mensaje de aceptacion de estos
crimenes y de las estructuras patriarcales que durante décadas han sustentado la violencia de
género. Todos los actores que participan en el conflicto armado utilizan los cuerpos de las
mujeres para lograr objetivos militares. Sin embargo, en el escenario colombiano, la violencia

sexual es utilizada con el fin de ejercer control social y territorial.

39 Campafia ‘Violaciones y otras violencia: Saquen Mi Cuerpo de la Guerra’, Primera Encuesta de Prevalencia
Primera Encuesta de Prevalencia de la Violencia Sexual en contra de las Mujeres en el Contexto del Conflicto
Armado Colombiano abarcando el periodo 2001-2009, pag. 16.

40 IMPUNIDAD PONGAMOSLE FIN “Violencia sexual contra las mujeres en conflicto armado y post conflicto

en América Latina”
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La violencia sexual en el conflicto armado colombiano

En el marco del conflicto armado colombiano la violencia sexual ha sido utilizada como una
practica por medio de la cual se pretende la apropiacion de cuerpos y poblaciones reafirmando
el dominio violento de los grupos armados que participan en €l. Esta apropiacion se ampara en
un conjunto de imaginarios que recaen sobre los cuerpos que resultan victimizados y en el
despliegue de masculinidades guerreras*' o despoticas, ambas cosas puestas en funcién de
expropiar el control de las personas sobre su propio cuerpo-espacio, en otras palabras, de

“territorializar” a partir de una practica de dominacion.

Es de sefialar que, la violencia sexual ha sido ejercida por todos los actores que han estado
implicados en el conflicto colombiano: guerrillas, paramilitares, fuerza publica y miembros
post-desmovilizados. La violencia sexual es utilizada como un arma de guerra por los
imaginarios y representaciones que cada organizacion armada quiere exteriorizar. Estos actos
son distintos en escenarios de disputa territorial*?, control territorial*} y escenarios intrafilas**.
En los siguientes apartados se abordaran cada uno de los escenarios sefialados con anterioridad.
El DIH tiene dos dimensiones para limitar los efectos de los conflictos armados. Por un lado,
aquella que pretende restringir el uso de determinados métodos de guerra y, por el otro, la
relacionada a la proteccion de ciertos grupos vulnerables. Los cuatro Convenios de Ginebra de
1949 y sus Protocolos Adicionales constituyen los principales instrumentos del DIH. Estos
mencionan por primera vez la violencia sexual ejercida contra las mujeres en tiempos de guerra.
Particularmente, el articulo 27 del cuarto convenio establece que las mujeres seran

especialmente protegidas contra la violacién, la prostitucion forzada y todo atentado a su

41 La violencia sexual no es un comun denominador en todas las guerras, pues, de hecho, existen conflictos
armados en los que no se ha desplegado este repertorio de violencia.

42 Se entiende por “escenario de disputa territorial” aquel en que uno o mas bandos se enfrenta entre si, para
decidir quién debe vivir y quién debe morir, de acuerdo con sus propositos, para hacerse al dominio de un
territorio. Normalmente la poblacion civil se ve en medio de la confrontacion, bajo el estigma de pertenecer a uno
u otro grupo. % Se entiende por “escenario de control del territorio” aquel en el que un solo actor armado ha
adquirido capacidad para la intervencion y orientacion de las organizaciones comunitarias, de los espacios en los
que se realiza la gestion publica local (Garcia, Guzman, Aramburo y Rodriguez, 2014, paginas 3-18), e incluso la
regulacion de la vida cotidiana y el establecimiento de 6rdenes sociales. En dicho contexto, los actores emprenden
acciones violentas para garantizar el dominio territorial, ademas de establecer relaciones de connivencia y
cooperacion con habitantes de un territorio (sean estas voluntarias o coaccionadas).

43 Se entiende por “escenario de control del territorio” aquel en el que un solo actor armado ha adquirido capacidad
para la intervencion y orientacion de las organizaciones comunitarias, de los espacios en los que se realiza la
gestion publica local (Garcia, Guzman, Aramburo y Rodriguez, 2014, paginas 3-18), e incluso la regulacion de
la vida cotidiana y el establecimiento de 6rdenes sociales. En dicho contexto, los actores emprenden acciones
violentas para garantizar el dominio territorial, ademas de establecer relaciones de connivencia y cooperacioén con
habitantes de un territorio (sean estas voluntarias o coaccionadas).

4 Es decir, aquellas relaciones, regulaciones y formas de comportamiento que se dan dentro de los grupos
armados.
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pudor®. Sin embargo, se siguen presentando barreras en torno a la proteccion de las mujeres
frente a la violencia sexual. En primer lugar, los crimenes de violencia sexual no se encuentran
catalogados como ‘graves infracciones’ y; en segundo lugar, la violacion y otras formas de

violencia sexual siguen considerdndose crimenes contra el honor de la mujer.

Por otro lado, la ONU (1967) ha sido uno de los promotores en lo relacionado con la
eliminacion de toda forma de discriminacion hacia la mujer. De hecho, en su preambulo se
consagra lo siguiente: “reafirmar la fe en los derechos fundamentales del hombre, en la
dignidad y el valor de la persona humana, en la igualdad de derechos de hombres y mujeres”.
En 1979 se adopto6 la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer la cual establece que: “la discriminacion contra la mujer es incompatible con
la dignidad humana y con el bienestar de la familia y de la sociedad, impide su participacion
en la vida politica, social, econdomica y cultural de sus paises en condiciones de igualdad con
el hombre, y constituye un obstdaculo para el pleno desarrollo de las posibilidades que tiene la
mujer de servir a sus paises y a la humanidad” (ONU, 1993). A su vez, em 1993 se adopt6 la
Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer la cual establece en el articulo
primero que: “por violencia contra la mujer, se entiende todo acto de violencia basado en la
pertenencia al sexo femenino que tenga o pueda tener como resultado un dafio o sufrimiento
fisico, sexual o psicologico para la mujer, asi como las amenazas de tales actos, la coaccion o
la privacion arbitraria de la libertad, tanto si se producen en la vida ptblica como en la vida

privada” (ONU, 1993).

Estos intentos internacionales, junto con las recomendaciones emitidas por el CSNU, impulsé
el desarrollo legislativo para castigar los atentados mas graves a los DDHH que se han
calificado como ‘crimenes de lesa humanidad’. Se tratan asi, se crimenes que se consideran,
ofenden a la humanidad en su conjunto al tratarse de formas graves de vulneracion de derechos
humanos. La primera referencia a los crimenes de lesa humanidad, se recoge en el articulo 6
del Estatuto de Londres en 1945 para llevar a cabo los juicios de Nuremberg. Este concepto
naci6 a raiz de la iniciativa de castigar las barbaries sufridas por la sociedad civil durante la

guerra y se incluy6 mads tarde en el Tribunal de Tokio.

4 1V Convenio de Ginebra del 12 de agosto de 1949 relativo a la proteccion debida a las personas civiles en
tiempo de guerra, articulo 27.
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Actualmente, el articulo 7 del Estatuto de la CPI recoge la definicion de los crimenes de lesa
humanidad sefialando que son aquellos que: “se cometa como parte de un ataque generalizado
o sistematico contra una poblacion civil y con conocimiento de dicho ataque” (UN, 1998).
Segun lo expone el Estatuto del Tribunal para Ruanda los ataques generalizados son los que se
cometen contra una multitud de individuos y los sistematicos son los que se cometen como
parte de una politica organizada por un gobierno o grupo. Finalmente, los crimenes catalogados
como lesa humanidad son: encarcelamiento u otra privaciéon grave de la libertad tortura
violacion, esclavitud sexual, prostitucion forzada, embarazo forzado, esterilizacién forzada u
otros abusos sexuales de gravedad comparable, persecucion de un grupo o una colectividad
con identidad propia fundada en motivos politicos, raciales, nacionales, étnicos, culturales,
religiosos o de género, desaparicion forzada de persona, el crimen de apartheid y otros actos

inhumanos (Quevedo, 2020).

A pesar de la gravedad de los crimenes sexuales que se cometieron por las tropas vencedoras
durante la Segunda Guerra Mundial no fueron juzgados por el Tribunal de Nuremberg. Lo
anterior, por cuanto: (i) fue un crimen cometido por todos los bandos; (ii) la sociedad todavia
no habia tomado conciencia de la importancia de atender, investigar y juzgar este tipo de
crimen; (iii) no existian pronunciamientos por parte de las victimas o asociaciones de mujeres;

(iv) falta de interés de los Estados en perseguir los crimenes de naturaleza sexual.

Ahora, respecto al holocausto asiatico que tuvo lugar durando la segunda guerra sino-japonesa
se crearon los llamados juicios de Tokio. Durante ellos, fueron considerados responsables los
generales Toyoda y Matsui de crimenes de naturaleza sexual que se cometieron durante el
asalto de Nankin en 1937. Se estima que durante este conflicto tuvieron lugar alrededor de

80.000 casos de mujeres violadas (Ortiz, 2019).

Posteriormente, Ruanda y la Ex Yugoslavia fueron escenarios de terribles masacres contra la
poblacioén civil, entre ellos, agresiones sexuales cometidas contra las mujeres. Los Tribunales
constituidos ad hoc para enjuiciar estos crimenes marcaron un punto de inflexion en el
tratamiento internacional de la violencia sexual. El primero. Creado mediante la resolucion 955
del 8 de noviembre de 1994 y, el segundo, mediante la Resolucion 827 de 1993. Ambos
tribunales estan compuestos por tres salas de primera instancia propias y una sala de

apelaciones. Sin embargo, mientras que el TPIR es competente para juzgar los crimenes de
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lesa humanidad siempre que se cometan en el marco de un ataque generalizado 4 y
sistematico*’. Por su parte, el TPIY tiene competencia para juzgar los crimenes de lesa

humanidad que se cometan en el marco de un conflicto armado.

Se debe sefialar que, la violencia sexual no solo fue reconocida como un crimen de lesa
humanidad, sino también, como genocidio. Por ejemplo, el general Jean Paul Akayesu fue
acusado de genocidio por el TPIR al considerar que, las violaciones sufridas por las mujeres
del grupo tutsi fue constitutiva de un delito de genocidio puesto que, se cometié con el
proposito de destruir fisica y psicologicamente a los tutsi (Prosecutor, 1998). A su vez, se
relaciona también la violencia sexual con el crimen de tortura si se emplea con el objetivo de
amenazar, degradar o controlar a una persona. Ademas, el Tribunal defini6 la violacion y la

violencia sexual de la siguiente manera:

“El Tribunal define la violacion como una invasion fisica de naturaleza sexual,
cometida contra una persona bajo circunstancias coactivas. El Tribunal considera
que la violencia sexual, que incluye la violacion, es cualquier acto de naturaleza
sexual que se comete contra una persona en circunstancias coactivas. La violencia
sexual no esta limitada a la invasion fisica del cuerpo humano y puede incluir actos

que no implican la penetracion ni el contacto fisico” (Copelon, 2000).

En cuanto a la proteccion de las victimas de violencia sexual, los Estatutos del TIPY y del
TIPR hicieron aportaciones importantes. Ambos adoptan medidas de proteccion para victimas
y testigos, la valoracion de la credibilidad de la victima y sent6 las bases para el desarrollo

posterior legislativo y su inclusion en el Estatuto de Roma.

Las atrocidades que conocieron los Tribunales Penales Internacionales ad hoc impulsaron la
iniciativa de crear un 6rgano de caracter jurisdiccional de cardcter permanente. La CPI fue
constituida mediate un Tratado sujeto a ratificacion voluntaria por los Estados que le otorga
competencia para juzgar determinados crimenes. Considerando que los crimenes de lesa
humanidad suponen una amenaza para la paz y seguridad internacional fue necesario crear un

sistema penal internacional que no dependa de la legislacion interna de cada Estado. Este

46 Requiere que se cometan contra una multiplicidad de personas.
47 Implica que el ataque debe formar parte de un plan preconcebido dirigido contra cualquier poblacion civil en
razén de su nacionalidad o pertenencia a un grupo politico, étnico, racial o religioso.
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sistema nace entonces como una respuesta de la comunidad internacional ante la comision de
determinados crimenes que, por su naturaleza y su alcance, afectan no solo a las victimas de
¢stos sino a la humanidad en su conjunto (Resta, 2019). Asi las cosas, el 17 de julio de 1998 se
adopto el Estatuto de Roma con la firma de 120 Estados. La CPI conoceria de los crimen de

guerra, de genocidio, de lesa humanidad y el crimen de agresion®®.

El articulo 8 del Estatuto que enumera los crimenes de guerra incluye entre éstos los “actos de
violacion, esclavitud sexual, prostitucion forzada, embarazo forzado, esterilizacion forzada y
cualquier otra forma de violencia sexual que también constituya una infraccion grave de los
Convenios de Ginebra”'3’. Con esto, se logro, por primera vez que la violencia sexual sea

constitutiva de un crimen de guerra y una infraccion grave de los Convenios de Ginebra.

Varias conclusiones se pueden establecer en torno a la violencia sexual en el derecho
internacional. En primer lugar, la violencia sexual ha sido un crimen histéricamente ignorado
por la comunidad internacional. Estos fueron asumidos como tal inicamente hasta el siglo XX
puesto que, anteriormente eran tratados como dafios colaterales inherentes a la guerra. Si bien,
los Convenios de Ginebra incluyeron por primera vez la violencia sexual, estos solo la ubicaban
entre las ofensas contra el honor de la mujer. Si bien, la violacion es el paradigma de los
crimenes de violencia sexual existen otros crimenes que se relacionan como el embarazo
forzado o la esclavitud sexual. Circunstancias que amplian la proteccion internacional. A partir
de la segunda guerra mundial la ONU insté a los Estados a adoptar medidas tendientes a

erradicar toda forma de discriminacion contra la mujer.

En el Estatuto de Roma se establece que los crimenes de violencia sexual no solo constituyen
graves infracciones al DIH, sino que, también pueden ser constitutivos de crimenes de guerra,
genocidio y crimenes de lesa humanidad. Sin embargo, a pesar de la evolucidon normativa que
ha tenido la violencia sexual en el &mbito internacional, las cifras de estos crimenes reportada
en los informes de la ONU siguen siendo alarmantes. Eliminar estas précticas a nivel interno

serd el reto mas grande de la normativa internacional.

8 Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, hecho en Roma el 17 de julio de 1998. Boletin Oficial del
Estado, num. 126, de 27/05/2002. (BOE-A-2002-10139) 37 Articulo 8, 2, b) xxii) del Estatuto de Roma.
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La violencia sexual contra las mujeres, adolescentes o nifias es una practica frecuente por parte
de los perpetradores del conflicto armado. A lo largo de las décadas se han mantenido activas
estas graves violaciones a los derechos humanos de las mujeres como una exacerbacion de las
violencias de género. Ha sido y sigue siendo un arma de y para la guerra utilizada por todos los

actores armados, tanto ilegales como legales (Corporacion Humanas, 2018).

En la actualidad, Colombia tiene un marco normativo dotado de herramientas juridicas e
internacionales para la proteccion y garantia de los derechos humanos de las mujeres como
son: la Convencion para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
desde 1982, el Protocolo Adicional II de la Convencion de Ginebra en 1994, 1a Convencion de
Derechos Humanos de Viena de 1993, la Convencion de Belén do Para ratificada en 1996. Por
otra parte, en el escenario del conflicto armado, el nuevo Coédigo Penal, en el titulo II, tipifica
los delitos contra personas y bienes protegidos por el DIH incluyendo la penalizacion de

distintas modalidades de violencia sexual.

A pesar del cuerpo normativo robustecido, cantidad no implica calidad y mucho menos
efectividad. Las mujeres, nifias y adolescentes siguen inmersas en situaciones que impiden el
debido disfrute de sus derechos humanos. La falta de reconocimiento social e institucional y
las violaciones a los compromisos nacionales e internacionales adquiridos han impedido
efectivizar los derechos de las mujeres. Por otra parte, los estereotipos de género que acentiian
la discriminacion en su contra, asi como, la asignacion social de la agresion, el dominio y la
fuerza culturalmente atribuidos a los hombres, aumenta la vulnerabilidad del género femenino

frente a la violencia sexual.

Aunado a lo anterior, son pocos los casos que se registran por razones de miedo, sometimiento
o desconocimiento por parte de las mujeres generandose una ceguera social que contribuye a
la impunidad y a la continuidad de estos delitos. Las circunstancias de impunidad se agudizan
cuando se visibilizan las historias y no son reportadas por documentos oficiales o medios de
comunicacion. Maxime cuando el propio Estado es participe y sujeto activo de violaciones
sexuales a través de quienes supuestamente defienden los derechos humanos y combaten la

criminalidad. En estos escenarios, todos resultan siendo criminales.

Si bien se suscribid un Acuerdo de Paz en noviembre de 2016, Colombia vuelve a ser

nuevamente es el escenario de la materializacidon de violaciones asociadas a las acciones de los
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actores armados que tomaron las armas una vez las FARC — EP habian pasado a ser

participantes de la negociacion.

En el Registro Unico de Victimas (en adelante ‘RUV*)* aparecen 29.622 victimas de delitos

contra la libertad y la integridad sexual, en hechos ocurridos entre 1985 y 2019, siendo las
mujeres el 91.12% de las victimas (Unidad de victimas, 2020). Segun esta fuente, la mayor
concentracion de hechos se dio entre 2000 y 2005; este periodo coincide con la intensificacion
del conflicto armado que inicia a finales de los afios 90, cuando los distintos actores armados
—guerrilla, paramilitares y fuerza publica— cometieron multiplicidad de crimenes contra la

poblacién civil.

Una de las finalidades de la violencia sexual es lograr la dominacion, con ella el agresor
13 . . . ,
pretende demostrar “que se puede hacer lo que se quiere con quien se quiera; es la forma mds
cruda de ejercer dominio: entrar en posesion de alguien a través de la invasion o utilizacion
de su cuerpo, su intimidad o su sexualidad” (Corporacion Humanas, 2020). El despliegue de
estas conductas tiene un caracter eminentemente comunicativo, en virtud del cual, se pretende
dejar un mensaje en el cuerpo-territorio de la victima. La violencia sexual en los conflictos
modernos, como expropiacion del control sobre el cuerpo de las mujeres, se traslada al dominio

de un espacio o zona en el marco de las guerras.

Ademas de una finalidad de dominacion, la violencia sexual es empleada por los agentes del
conflicto para regular, callar, obtener informacion, expropiar, castigar, recompensar,
exterminar y cohesionar simbolicamente las jerarquias al interior de una estructura armada. El
CNMH reconocio en su informe que los actos relacionados a la violencia sexual “hacen parte
de eventos estratégicos dentro de la logica bélica de los actores armados, tales como masacres,
desplazamientos y despojos, determinados por el mensaje de amedrentamiento que se infundio
sobre la poblacion” (Linares, 2014). Humanas ha sefialado que las mujeres han sido agredidas
sexualmente por los actores armados en contextos de ataque, de control territorial, de privacion

de la libertad y de intra-filas (Corporacion Humanas, 2020).

4 El Registro Unico de Victimas (RUV) es el registro nacional de las victimas de violencia relacionada con el
conflicto armado. Fue creado para que las victimas accedieran a la atencion estatal. Registra los hechos
victimizantes vividos por las personas desde el 1 de enero de 1985 hasta la actualidad, considerando que el
conflicto armado persiste.
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Historicamente, los grupos armados se han disputado los territorios que para ellos, resultan
estratégicos para su actividad criminal. En los momentos de incursion y fortalecimiento de los
grupos, se ha presentado desarticulacion del tejido social, la instauracion del miedo y la

aniquilacion del enemigo a cualquier costa.

Por otro lado, el control del territorio por parte de los grupos armados, ha implicado en la
historia del conflicto armado, el sometimiento de la poblacién a sus condiciones y
negociaciones. Por ejemplo, la mayoria de los perpetradores aprovechan la ausencia del estado
para ofrecer seguridad a cambio de dinero o la consolidacion en el territorio del que ofrece el
servicio. Los actores violentos actian como autoridades paralelas en aquellas zonas donde el
Estado no tiene control presentdndose como una alternativa legitima a la autoridad estatal
(Juergensmeyer, 2014). Estos grupos no sol ofrecen proteccion a las comunidades locales sino

que también imponen su propia gobernanza mediante el uso de la violencia (Felbab-Brown,

2017).

Sin embargo, los ideales de los grupos respecto a la toma del poder administrativo, social,
representativo y de autoridad ante las decisiones del territorio, son impuestos con la coercion
armada, la intimidacion, el uso de la fuerza, la violencia, la amenaza, la regulacion social y el
poder de muerte. Lo que pretenden los grupos con la violencia sexual es derrotar psicoldgica y

moralmente a las victimas para exhibir la capacidad de dominio sobre el territorio.

Dentro de los grupos armados, es posible evidenciar practicas de violencia sexual contra las
mujeres que hacen parte de sus organizaciones. Los roles asignados dentro de los grupos se
diferenciaban en razon al género. Por ejemplo, las mujeres eran seleccionadas para labores de
inteligencia, apoyo logistico y de cuidados, enfermeria, cocina, para ser compaferas
sentimentales de los miembros del grupo o para ejercer trabajos sexuales dentro de la

estructura.

La violencia que padecen las victimas, a partir de las representaciones anteriormente expuestas,
han permitido a los perpetradores desplazar poblaciones de sus territorios. Es funcional para
los agentes del conflicto usar la violencia sexual como arma de guerra contra las personas, por
cuanto las victimas en muchas ocasiones, prefieren desplazarse y callar las atrocidades sufridas

por sus victimarios. En la actualidad, sigue existiendo una amplia impunidad ante estos
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crimenes que desestimula su denuncia y permite la repeticion de estos crimenes en escenarios

de conflicto armado.

Existen otros factores que no han permitido la proteccion de los derechos de la mujer o la
disminucion de casos de violencia sexual. La persistencia de condiciones de exclusion
economica y social, la falta de oportunidades laborales, la ausencia de servicios institucionales
y la coadyuvancia de la fuerza publica en la consumacion de actos sexuales contra la mujer, la
han colocado en mayor desventaja. Generalmente, las victimas de estos actos, son mujeres de
zonas rurales que, en medio de la ausencia estatal y la pobreza estructural resultan golpeadas
por la violencia sociopolitica. Ello, ocasiona una menor posibilidad de denunciar estos hechos

e impunidad.

De acuerdo con de las bases de datos del Observatorio de Memoria y Conflicto (OMC) y del

Centro Nacional de Memoria Histérica (CNMH), en el marco del conflicto armado en
Colombia, se registraron de manera oficial al menos entre 14.254 Casos y 14.309 victimas de
violencia sexual, entre 1985 y 2016, fecha desde la cual se reconoce a las victimas del conflicto
armado en el marco de la Ley 1448 de 2011. Nueve de cada diez personas violentadas
sexualmente durante la guerra fueron mujeres y se desconoce en casi un 90% su situacion

actual, si estan vivas, muertas o desaparecidas. (Centro de Memoria Historica, 2018).

Asi mismo, segun los datos presentados por el OMC en el Informe de Violencia Sexual, entre
1997 y 2005 se registraron 8.242 casos lo que significo un incremento vertiginoso en cuanto a
casos de violencia sexual, dado especialmente por la expansion del paramilitarismo y su control
territorial, asi del total de los casos en cuanto al perpetrador, 4.837 se atribuyen a grupos
paramilitares, 1.941 casos a grupos de guerrilla, 69 a agentes del Estado y en 1.868 se
desconocia el perpetrador. Por otro lado, dentro de las clases de violencia sexual perpetrada
por los actores del conflicto armado destacan la desnudez forzada, el abuso sexual, la tortura
sexual, el acoso sexual, la mutilacién y el aborto inducido intra-filas. (Centro de Memoria

Historica, 2018).

De acuerdo al mismo informe presentado por el OMC, "a partir del 2006, la mayoria de los
hechos se atribuye a grupos guerrilleros, dado el repliegue de las FARC a zonas historicas de
retaguardia, la reorganizacion de acciones armadas de esta estructura, estrategias de ataque

militar de las fuerzas armadas, el surgimiento, transformacion y consolidacion de grupos
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armados posdesmovilizacion y el fortalecimiento bélico del ELN tras el inicio de las
conversaciones de paz con las FARC. tras el inicio de las conversaciones de paz con las FARC:
1.804 casos en los que se senala a las guerrillas, 1.271 no tienen perpetrador identificado y 943

se atribuyen a grupos armados posdesmovilizacion". (Centro de Memoria Historica, 2018)

Por otro lado, en Colombia se han realizado dos encuestas de Prevalencia de la Violencia
Sexual en Contra de las Mujeres en el Contexto del Conflicto Armado Colombiano, la primera
en el periodo 2001-2009 y la segunda correspondi6 al periodo 2010- 2015, para dicho estudio
se tomo una muestra de 1954 de mujeres, ubicadas en los municipios 41 donde la presencia de
grupos armados, fuerza publica, guerrilla, paramilitares y bacrim era imperante. Este tltimo
mostro una prevalencia de violencia sexual contra las mujeres en los municipios estudiados del
18,36%, es decir que durante los seis afios del estudio 875.437 mujeres fueron victimas de
violencia sexual, evidenciando que la violencia sexual constituye una practica habitual y
frecuente en el marco del conflicto armado y por lo mismo puede ser calificada como

generalizada de conformidad con el derecho internacional. (OXFAM, 2017)

De acuerdo con el ultimo informe del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas Ilamado
Violencia Sexual Relacionada con los Conflictos, solo en 2020 la Unidad para las Victimas
registro 239 casos de violencia sexual relacionada con el conflicto, la Defensoria del Pueblo
reportd 189 casos de violencia sexual los cuales afectaron principalmente a exintegrantes de
las FARC-EP en reincorporacion y Naciones Unidas documento 32 casos mas, de los cuales
cinco corresponde a lideres sociales y defensoras de derechos humanos, perpetrados por
miembros de las FFMM, las Autodefensas Gaitanistas de Colombia, grupos disidentes de las
FARC-EP y el Ejército de Liberacion Nacional (ELN), finalmente, la Comision para el
Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la no Repeticion sigui6 recibiendo denuncias
de violencia sexual relacionada con el conflicto durante el Gltimo afio y ha entrevistado a 5.440
mujeres sobre el impacto del conflicto en la poblacion civil, incluido el uso de la violencia

sexual. (ONU, 2020).

Apropiacion de los cuerpos: arma de guerra

Distintas son las estrategias utilizadas por los actores armados para obtener el control de los
territorios. Para el caso en particular de estudio, existen algunos patrones que estan
relacionados con el uso de la violencia sexual sobre las personas que estan siendo

estigmatizadas. “Entre los actos de violencia que se perpetran contra las mujeres en tiempo de
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guerra figuran crimenes aborrecibles que deben conmover la conciencia de la humanidad, las
mujeres y ninias de todo el mundo han sido victimas de una brutalidad inconcebible. La
violencia por motivos de sexo puede adoptar multiples formas, se ha violado a mujeres y nifias
por via vaginal, anal y oral, en ocasiones con astillas encendidas, cuchillos y otros objetos.
Las han violado fuerzas gubernamentales y agentes no estatales, policias encargados de
protegerlas, guardas de los campamentos de refugiados y de fronteras, vecinos, politicos
locales y hasta parientes bajo amenaza de muerte. Se las ha lisiado o dejado mutiladas
sexualmente y después se las ha dado muerte o dejado morir. Se las ha sometido a humillantes
registros desnudas, se las ha obligado a desfilar o a bailar desnudas ante la soldadesca o en

publico o a hacer labores domésticas completamente desnudas” (Coomaraswamy, 2001).

Los victimarios han utilizado la violencia sexual para aniquilar y castigar a cualquiera que sea
considerado como enemigo. Principalmente, las mujeres y niflas son consideradas
colaboradoras o aliadas. En los casos en los que la victima fue la mama4, la compaiiera o la
hermana de un guerrillero, la violencia sexual ejercida sobre sus cuerpos se convirtid, ademas,
en un mensaje de humillacién hacia la estructura armada enemiga (Corporacion Humanas,
2009b, pagina 30). La estigmatizacion de la mujer como ‘enemiga’ fue utilizada por los
perpetradores para desterrarlas, valiéndose en muchas de las ocasiones de la violencia sexual,
la desaparicion forzada, las masacres y el desplazamiento forzado. Asi las cosas, el estigma se
convirtio en una marca que acompano sus cuerpos a todo lugar y las convirtio en objeto de

persecucion (Linares y Sierra, 2014, pagina 69).

En el conflicto armado colombiano, los grupos armados (fuerzas de seguridad, guerrilleros y
paramilitares) han abusado o explotado sexualmente a las mujeres y nifas, con el fin de
instrumentalizarlas para conseguir sus objetivos militares convirtiendo sus cuerpos en terreno
de batalla. La violencia sexual es considerada como sintesis politica de la opresion de las
mujeres. Porque implica apropiacion y dano. Es un hecho politico que sintetiza un acto, la
cosificacion de la mujer y la realizacion extrema de la condicion masculina patriarcal. Entre
las formas de este tipo de violencia, la violacion es el hecho supremo de la cultura patriarcal:
la reiteracion de la supremacia masculina y el ejercicio del derecho de posesion y uso de la
mujer como objeto de placer y destruccion. Desafortunadamente, la violencia sexual ha sido
un crimen que en la mayoria de las ocasiones ha permanecido oculto tras un muro de silencio
alimentado por la discriminacion y la impunidad dejando a las mujeres y nifias en una posicion

de victimas ocultas de esa guerra sin fin.
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Como quiera que los cuerpos de las mujeres y nifias son utilizados como territorio que debe ser
conquistado por los combatientes, éstos despliegan estos actos de barbarie con el objetivo de:
sembrar terror en las comunidades, conseguir el control militar, generar multiples
desplazamientos forzados, vengarse de sus ‘enemigos’ y acumular ‘trofeos de guerra’.
Amnistia Internacional describié en su informe estd en nuestras manos: no mas violencia
contra las mujeres que, el control de la sexualidad por la familia, la comunidad y el estado

conduce a la violencia y la discriminacion contra las mujeres.

De acuerdo con Maria Villellas Arifio, en su publicacion “La violencia sexual como arma de
guerra” (2010), esta desvalorizacién y distanciamiento del cuerpo se exacerba con los
conflictos armados, dado que son justamente los cuerpos los que tienden a sufrir las
consecuencias en escenarios de violencia, que como resultado de la guerra son destrozados,
mutilados y violados. Desafortunadamente, dentro del contexto de los conflictos armados el
lenguaje se ha tergiversado tanto que a fin de justificar, minimizar y hasta ocultar dichas
consecuencias, se desdibuja la figura de victimas y en lugar de muertos y heridos existen dafos
colaterales, se habla de combatientes enemigos en lugar de prisioneros de guerra, lo que
permite de cierta forma omitir las normas internacionales que regulan el respeto a la vida
humana aun en tiempos de guerra, asi practicas tan inhumanas como la violencia sexual, la
tortura o el uso de armamento contra la poblacion civil, entran a formar parte de esos supuestos

dafios colaterales. (Villellas, 2010).

Por su parte, Alessandra Bocchetti, en su libro titulado “Lo que quiere una mujer” (1996),
sefala que la violencia sexual en el marco de los conflictos armados consta de dos dimensiones,
una individual y una colectiva. La dimension individual se basa en el sometimiento de la
victima mediante el terror que provocan los abusos sexuales, asi, el sufrimiento de las mujeres
tiene lugar dentro de un cuerpo, que es violable que se presenta como un botin de guerra, lugar
al que se ha trasladado el campo de batalla, sumado a esto muchas de las mujeres que son
victimas de la violencia sexual, son revicitimizadas al ser convertidas en esclavas sexuales de
los combatientes, perpetuandose asi la violencia sexual en el tiempo y acabando con cualquier
atisbo de autonomia personal o sexual de las mujeres. Por otro lado, la dimension colectiva
tiene un objetivo muy importante, puesto que mediante su utilizacion se pretende humillar a

toda la comunidad enemiga y no s6lo a la mujer que es victima de ésta. (Bochetti, 1996).
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Asi mismo, Megan Mackenzie en su articulo llamado “Hacia una teoria de la utilidad de la
violencia sexual en tiempo de guerra” (2010), asegura que el cuerpo de la mujer, es considerado
propiedad masculina y propiedad de las sociedades, por lo tanto, es la herramienta ideal para
transmitir un mensaje de humillacion y poder al enemigo. Es decir, que mediante el cuerpo de
las mujeres no sélo se ejerce un control sobre ellas, sino que este control se hace extensivo a la
comunidad o poblacion considerada enemiga, convirtiendo a las victimas de violencia sexual
en la insignia del poderio del enemigo. Asi pues, la violencia sexual, mas que motivada por un
deseo sexual del victimario hacia la victima, obedece a la voluntad de destruir el tejido social

y familiar de una comunidad determinada. (Mackenzie, 2010).

Por su parte Deniz Kandiyoti, en su publicacion titulada “La extraiia relacion entre género y
nacionalismo” (2000), sefala que, en muchas sociedades las mujeres son consideradas las
depositarias del honor de la comunidad, son ellas quienes transmiten los valores y tradiciones
culturales de generacion en generacion, convirtiéndose en las encargadas de la socializacion y
educacion de los miembros de la comunidad, por ende a través de la violacion de las mujeres
durante los conflictos armados se logra romper esta cadena de honor que se pasa de generacion
en generacion. "Esta situacion resulta de particular importancia en los grupos etnopoliticos, en
muchos de los cuales se han controlado los limites del grupo mediante el control de la
sexualidad de la mujer: la reproduccion del grupo se produce dentro de unos limites
establecidos. Asi pues, la violencia sexual y los embarazos forzosos en los conflictos armados
con un componente étnico o nacionalista tiene también el objetivo de romper estas fronteras

creadas". (Kandiyoti, 2000, pag. 493).

De igual forma, la antropdloga Maria Olujic, en su obra llamada La Encarnacion de la violencia
(1998), sostiene que la violencia sexual en contextos bélicos genera sufrimiento en los hombres
al poner de manifiesto que no han sido capaces de proteger su propiedad, término que incluye
a las mujeres, teniendo en cuenta esto parta proteger el honor masculino es necesario ocultar
un episodio de violencia sexual, tanto del circulo personal, como del &mbito social, puesto que
esto significaria reconocer publicamente que han fracaso en la tarea innata de protectores. Esta
autora afiade que, "en tiempos de guerra, el cuerpo individual deviene una metafora del cuerpo
social, por lo que cualquier agresion contra un cuerpo se convierte en un ataque a la familia o
grupo de esta persona, puesto que las nociones de pureza asociadas a la identidad grupal y

sexual se exacerban". (Olujic, 1998, pag. 41).
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Continuando con el pensamiento de Mackenzie (2010), a la violencia sexual hay que sumarle
la situacidon que vive la mujer tanto en su comunidad como en su familia posteriormente a ser
violentada, lo cual puede incluso ser mas doloroso y traumatico que el ataque en si mismo,
puesto que se tiende a culpabilizarlas y responsabilizarlas por lo ocurrido, con el supuesto de
haber incitar el ataque sexual o no haber hecho lo suficiente para evitarlo, acusandolas incluso
de haber disfrutado esta experiencia, asi las mujeres victimas de violencia sexual no solo
atraviesan por este episodio traumatico, sino que ademas deben vivir con la vergiienza y el
dolor a causa de la marginacion y la estigmatizacion por parte de sus familias y comunidades.
De acuerdo con Mackenzie la culpabilizacion inducida de las victimas es usada como
mecanismo de control social, que a la vez permite justificar las atrocidades cometidas y

mantener la impunidad de los responsables reales. (Mackenzie, 2010).

Como consecuencia de la marginacion y la estigmatizacion de las mujeres victimas de violencia
sexual, no solo se refuerza la invisibilidad de este delito, sino que a la vez incrementa el temor
a denunciar y con ello se perpetua la impunidad de los agresores, por otro lado, esta
estigmatizacion también repercute en el ambito laboral y econdémico, dado que 34
generalmente lleva al rechazo familiar y a la exclusion del tejido social, laboral y productivo,
lo que hace que sea mucho mas dificil para las mujeres victimas de violencia sexual superar lo
ocurrido, sumiéndolas en una depresion profunda y muchas veces llevandolas al suicidio. "Con
el conflicto se reproduce y se incrementa la discriminacion entre los distintos grupos y las
mujeres padecen discriminacion en distintas vertientes, por motivos de sexo, origen étnico o
pertenencia cultural. Aunque los hombres son mas frecuentemente victimas de ejecuciones
sumarias y matanzas, la violencia contra la mujer, en particular la violencia sexual perpetrada
por grupos armados, se ha hecho habitual en medio de un conflicto que degenera
paulatinamente y de la falta de observancia del derecho internacional humanitario".

(Coomaraswamy, 2001, pag. 16).

De esta manera, en la investigacion pudo evidenciar que los actores perciben los cuerpos de las
mujeres y nifias de las siguientes maneras: (i) los cuerpos apropiables permiten reafirmar el
poder y dominio de los actores armados sobre determinado territorio o poblacién; (ii) los
cuerpos corregibles a través de los cuales se castiga la desobediencia de la mujer a los codigos
de comportamiento socialmente aceptados para ellas y; (iii) los cuerpos higienizados son

aquellos que, segun el codigo moral establecido por los perpetradores simbolizan la
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inmoralidad, la contaminacion y la enfermedad. Asi las cosas, utilizan la violencia sexual con

el propdsito de eliminar el riesgo que representan.

En conclusion, el propdsito de la violencia sexual puede enmarcarse dentro de las finalidades
que busca la represion politica en cualquier contexto que sea aplicada: romper el tejido
colectivo y solidario, control del enemigo interno, intimidar a la poblacion, implantar la
impunidad y transformar la poblacion. Asi pues, como se sefiald anteriormente, la dimension
individual y colectiva se refuerzan. No obstante, la violencia sexual no debe entenderse
unicamente a partir del marco de la represion politica, sino que es necesario tener en cuenta la
dimension de género especifica de esta represion, mediante la consideracion del cuerpo de las

mujeres como una propiedad social y no individual.
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CAPITULO IV
AVANCES EN LA PROTECCION Y RECONOCIMIENTO DE LOS DERECHOS DE
LAS VICTIMAS DE VIOLENCIA SEXUAL EN LA JURISDICCION ESPECIAL
PARA LA PAZ

Derechos de las victimas de violencia sexual

Varias son las garantias y los derechos que a las victimas de violencia sexual. Efectivizarlos de
forma real y material resultard ser fundamental para la promulgacion de las decisiones

adoptadas al interior de la JEP.

El derecho fundamental de acceso a la administracion de justicia es la puerta de entrada a los
multiples derechos que recaen sobre las victimas de violencia sexual. El problema no radica en
que la justicia este o no este a la mano de la victima, el inconveniente es que la victima decida
tocar la puerta. En la mayoria de las ocasiones las victimas, temen por su vida e integridad en
caso de denunciar este tipo de delitos, ademas, por el contexto, les resulta dificil confesar los
supuestos facticos en la que se dieron los crimenes. Para ello, es importante hacer un
acompafnamiento inicial que motive a las victimas a denunciar y comentar lo sucedido, de tal
manera que, su silencio no conlleve a la impunidad. Por otro lado, est4 el derecho a acudir en
condiciones de igualdad ante las instancias judiciales para exigir justicia, es decir, las victimas

pueden plantear solicitudes, controversias o problemas ante los jueces para que los resuelvan.

Es importante precisar que, los derechos de las victimas de violencia sexual no se limita
unicamente a la verdad, justicia, reparacion y garantias de no repeticion. Segun el articulo 8 de
la Ley 1257 de 2008, las victimas ademds tendran derecho a: recibir atencion integral de
cobertura, orientacion, asesoramiento juridico y asistencia con caracter gratuito, inmediato y
especializado desde el momento en que la autoridad tenga conocimiento de la violencia, recibir
informacion clara y oportuna en relacion con sus derechos y los mecanismos y procedimientos
contemplados en la ley, tener conocimiento del consentimiento informado para los examenes
médico-legales en los casos de violencia sexual, recibir informacion en relacion con la salud
sexual y reproductiva, ser tratada con reserva de identidad, recibir asistencia médica,
psicolégica, forense y psiquiatrica, acceder los mecanismos de protecciéon y atencion
inmediata, decidir voluntariamente si puede ser confrontada con el agresor en cualquiera de

los procedimientos administrativos, judiciales o de cualquier indole.

92



Por su parte, el articulo 13 Ley 1719 de 2014 estableci6 un listado de derechos de las victimas
de violencia sexual entre las que se encuentran: (i) preservar la intimidad y privacidad de la
informacion de la victima; (ii) que se les dé copia de la denuncia, del reconocimiento médico
legal y de cualquier otro documento; (iii) no ser discriminadas bajo ninguna circunstancia; (iv)
ser atendida por personas formadas en derechos humanos y con enfoque diferencial; (v) el
derecho a no ser confrontadas con su agresor o ser sometidas a pruebas repetitivas o aquellas
que vulneren su derecho a la intimidad; (vi) ser atendidas en lugares accesibles que garanticen
su salubridad y seguridad; (vii) ser protegidas contra toda forma de coercion, violencia o
intimidacion; (viii) que se les brinde oportunidades iguales desde un enfoque diferencial para
rendir declaracién como testigos; (ix) que se considere su condicion de especial vulnerabilidad;
(x) un trato diferencial y proteccionista sobre la mujer embarazada victima de acceso carnal

violento.

Ademas, se estipulan disposiciones relacionadas a la inspeccion, vigilancia y control respecto
a los funcionarios publicos para que garanticen en debida forma y de manera integral los
derechos de las victimas de violencia sexual. Asi, se comision6 el Ministerio Piblico para que

vigilara el cumplimiento de los derechos de las victimas de violencia sexual.

Implementacion de instrumentos reparadores para las victimas

Cuando se cre6 el Sistema Integral de paz en 2016, en el marco del acuerdo final para la
terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera (Acuerdo final, 2016),
se estableci6 claramente que no seria objeto de amnistia e indulto los delitos de lesa humanidad,
genocidio, graves crimenes de guerra, la toma de rehenes u ora privacion grave a la libertad.
Esta prohibicion incluye no solo el secuestro de civiles, las ejecuciones extrajudiciales, la
tortura, el desplazamiento forzado, el reclutamiento de niflos, nifias y adolescentes, sino,
también, otras formas de violencia sexual. La JEP es el componente judicial del Sistema de
Justicia, el cual fue creado con el fin de administrar justicia, investigar, esclarecer, perseguir y
sancionar los crimenes mas graves ocurridos en el conflicto. Lo anterior, con el fin de satisfacer

los derechos de las victimas a la justicia, la verdad, la reparacion y la garantia de no repeticion.

Asi las cosas, con la inadmisibilidad de la amnistia e indulto para determinados crimenes, el
Acuerdo Final garantiza a las victimas el acceso a la justicia en consideracion al margen
normativo establecido por el DIDH, asi como, las resoluciones del Consejo de Seguridad. Sin

embargo, como la violencia sexual ha evidenciado ser uno de los delitos con menos condenas,
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para la satisfaccion de los derechos de estas victimas, es necesario implementar mecanismos
particulares que permitan ir mas alla de la inadmisibilidad del indulto y la amnistia. Asi las
cosas, se cred mecanismos especificos para atender las investigaciones relacionadas a la
violencia sexual en los que es necesario investigar patrones de victimizacion y el andlisis de
contextos. Estos mecanismos deben estar alineados a los Autos 092 de 2008 y 009 de 2015 en
relacion con la comprension de la violencia sexual como una practica habitual, sistematica,
cotidiana e invisible, que en la mayoria de las situaciones afecta a las mujeres como
consecuencia de la discriminacion y como el arma de guerra mas utilizada por los perpetradores
de los que han sido responsables todos los actores que forman parte de ¢l como los grupos al

margen de la ley y la fuerza publica del estado.

El enfoque de género, es un patron que requiere ser aplicado en todos los niveles de la JEP,
por lo que las normas de implementacion de este Tribunal destacan la necesidad de identificar
cuales son los moviles criminales relacionados con el género, el tratamiento priorizado de casos
de violencia basada en género, la adopcion de medidas de reparacion con enfoque de género,
asi como, la garantia de la participacion efectiva de la victima en los procesos (Observatorio
JEP, 2020). Para ello, la arquitectura institucional de la JEP prevé la conformacion de una
Comision de Género para garantizar la aplicacion efectiva del enfoque, considerando el marco
juridico nacional e internacional sobre violencias contra las mujeres. Su mandato se concentra
en dos ejes fundamentalmente. Por un lado, la Comision promueve la implementacion efectiva
del enfoque de género en el componente de justicia y, por el otro, promueve la igualdad de
género y la no discriminacion. De esta manera, la Comisién actia como una instancia
consultiva de la JEP en materia de violencia contra las mujeres y la aplicacion del enfoque de

género (JEP, 2020).

Por su parte, con la Unidad de Investigacion y Acusacion (UIA) también se cred un equipo
especial de investigacion en violencia sexual que considera las normas especiales sobre la
practica de pruebas que ha establecido el derecho nacional e internacional particularmente el
Estatuto de Roma, la Ley 1719 de 2014, el Auto 092 del 2008 y el Auto 009 de 2015 (JEP,
2020). Este equipo, por orden del director, esta conformado inicamente por mujeres dadas las
recomendaciones de los organismos internacionales y nacionales, asi como, una solicitud
recurrente de las victimas de violencia sexual. La UIA tiene como funcion principal mantener
una comunicacion constante y permanente con las victimas con el fin de garantizar el acceso

efectivo a la justicia. Ademas, no solo debe promover las garantias legales basadas en la justicia
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restaurativa, asi como, evitar la estigmatizacion y la revictimizacion, sino que, también debe
propender porque las victimas conozcan cudles son sus derechos y qué mecanismos les asisten

para la defensa de estos.

A suvez, la UIA debe funcionar igualmente con un Grupo de Enfoque de Género y un Grupo
Diferencial, el cual define estratégicamente que se apliquen efectivamente estos enfoques. Si
bien, en el marco normativo existe un reconocimiento de una metodologia diferencial y con
enfoque de género, en las actuaciones presenta una multitud de retos. Estos, estan relacionadas
con la designacion de presupuestos adecuados, la incorporacion adecuada del género desde una
perspectiva interseccional, la dignificacion de las victimas, la emision de sentencias
ejemplarizantes que brinde sanciones sociales y morales, asi como, el fortalecimiento de los
mecanismos de prevencion y el desarrollo de un enfoque interdisciplinario que haga frente a

las distintas facetas derivadas de la victimizacion de la violencia sexual.

La Ley 1448 de 2011 (Ley de victimas) reconoce que la verdad es un derecho imprescindible
e inalienable, recalcando que es deber del Estado llevar a cabo la investigacion con el fin de
esclarecer los hechos y poner a disposicion de las victimas la informacion y los datos que les
permita conocer las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que ocurrieron los hechos, asi
como, sus responsables. Por su parte, la Ley 975 del 2005, la Ley 1448 del 2011,y laLey 1719
del 2014 entienden por reparacion los cinco tipos de reparacion previamente expuestos, y la
Ley 975 por su parte ofrece una breve definicion de cada uno. En el articulo 8 de esta ley se
entiende por indemnizacion: ‘“compensar los perjuicios causados por el delito”, por
rehabilitacion “Realizar las acciones tendientes a la recuperacion de las victimas que sufren
traumas fisicos y psicologicos como consecuencia del delito”, por restitucion “la realizacion
de las acciones que propendan por regresar a la victima a la situacion anterior a la comision
del delito”, por satisfaccion “realizar las acciones tendientes a restablecer la dignidad de la

victima y difundir la verdad sobre lo sucedido”.

Aunado a lo anterior, la Ley 1146 de 2007, la Ley 1448 del 2011 y la Ley 1719 de 2014
estipulan la obligatoriedad de los centros de salud para brindar una atenciéon médica y
psicosocial inmediata, gratuita y urgente a las victimas. Sin embargo, las normas que se han
expedido, si bien contienen un enfoque de género y diferencial, para las victimas de violencia
sexual no es efectivo. Como la investigacion y el juzgamiento de estas violencias se permean

de invisibilizacion de los 6rganos y la falta de reconocimiento de los perpetradores muchos de
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ellos son simplemente olvidados quedando en la impunidad. Aunque ya existen normas
relacionadas al tratamiento y manejo que se debe dar en los casos de violencia sexual, todavia
faltan efectivizarlos y superar los desafios que aun con la expedicion del macro caso 11 se

mantienen y que deben ir superandose en compaiiia de las victimas.

Concepto de la comision de género

El 28 de febrero de 2022, mediante el radicado No. 202203003137 la Comision de Género de

la JEP emitio un concepto técnico relacionado al Auto No. 350 de 2021 dado en el marco del
Caso No. 1 “Toma de rehenes, graves privaciones de la libertad y otros crimenes concurrentes
cometidos por las FARC-EP”, a través del cual se convoco a expertos y expertos en temas de
género en una audiencia publica. Ello, con el fin de profundizar en la investigacion de hechos

y conductas de violencia sexual.

Dentro de las funciones que le fueron encomendadas el acuerdo final, la Comision debe
promover la igualdad entre hombres y mujeres, la no discriminacion y evitar la exclusion de
las personas con orientaciones sexuales distintas en las decisiones judiciales que se adopten.
Una de las funciones principales se enfoca en la transversalidad que debe tener en las
actividades judiciales que se adelanten en las secciones y salas de la JEP. Para el cumplimiento
de los fines planteados a la Comision, la Sala de Reconocimiento cumple un papel
preponderante, al tenerse en cuenta que esa sala es la puerta de entrada de las victimas a este

sistema de justicia de cara a la efectividad de los derechos de las victimas.

En términos generales, el Auto refiri6 la importancia de contar con pronunciamientos de
expertos y expertas que permitieran identificar los lineamientos para incluir o mejorar o la
perspectiva de género en la judicializacion que se realice. El esclarecimiento de los patrones
permitird identificar en mayor medida los responsables de los delitos de violencia sexual o
violencia basada en género. De esta manera, el concepto técnico emitido por la comision refirid

lo siguiente:

Estrategias para mejorar la perspectiva de género

En el marco del conflicto armado, el género determina las experiencias vividas en hombres y
mujeres antes, durante y después. Historicamente, se han presentado concepciones que han
situado a las mujeres en situaciones de desventaja como son: (i) situaciones de discriminacion;

(i1) victimizaciones particulares; (ii1) impactos diferenciales y, finalmente (iv) respuestas
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institucionales discriminatorias. En consonancia con lo anterior, el marco normativo que rige
el funcionamiento de la JEP, reconoce que las mujeres y las nifias han sufrido de manera
diferenciada y desproporcionada los efectos del conflicto armado’, atendiendo a las relaciones
desiguales de género preexistentes, que se instrumentalizaron, exacerbaron y acentuaron
durante el mismo, profundizando sobre ellas los dafios, las consecuencias y los impactos de la
violencia’!. De esta manera, es necesario establecer y visibilizar las experiencias diferenciales
existentes entre hombres y mujeres con el objeto de corregir aquellas que implican una

discriminacion y castigar aquellos que constituyan violencia.

El Auto No. 092 de 2008 sefala cuatro ambitos situacionales que podrian identificar estos
factores. El primer ambito hace referencia a la violencia que sufren las mujeres y nifias antes
del conflicto armado el cual, las sita en posiciones de desventaja para afrontar los impactos
del conflicto cuando llegue a azotar el territorio y las hace mas vulnerables a distintas
situaciones. La JEP debe propender andlisis que permitan identificar si los hechos
victimizantes investigados responden a patrones historicos de discriminacion esto es relevante
para establecer sanciones que apunten a la no repeticion y ayude erradicar condiciones

patriarcales.

El segundo ambito se centra en las victimizaciones que sufren las mujeres y nifias durante el
conflicto armado. Aqui, se trata de analizar las concepciones y desigualdades que han
determinado la seleccion de la victima, la motivacion y decision de los victimarios, las
finalidades que se persiguen con la materializacion de los actos violentos, el modus operandi
de los perpetradores y las tipologia de violencia. Este estudio permitird a la JEP identificar las

formas de violencia que afectaron de forma diferencial a las mujeres.

El tercer ambito se refiere a los impactos y danos diferenciales que cada hecho victimizante
pudo causar a las mujeres. Al respecto, la Corte Constitucional afirmé que, las mujeres en el
marco del conflicto armado colombiano han asumido cargas desproporcionales en el ambito
material y psicologico a raiz de las victimizaciones que han sufrido directa e indirectamente.

Este andlisis es vital para garantizar la reparacion y garantias de no repeticion a las victimas.

0 Ley 1957 de 2019, art. 18.
51 Ley 1922 de 2018, art. 1, lit. h.
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Finalmente, el cuarto ambito se refiere a los factores de discriminacion y exclusion que
enfrentan las mujeres respecto a las respuestas dadas por la institucionalidad empezando por
los obstaculos a los que se ven enfrentadas para acceder a los aparatos estatales en procura de
la defensa y proteccion de sus derechos. Este examen permite identificar las barreras que
enfrentan las mujeres, de tal manera que, pueda garantizarse su participacion en condiciones

de igualdad en todas las actuaciones y procedimientos que se van a surtir ante la JEP.

Los cuatro ambitos referidos, pueden orientar el planteamiento de hipotesis que permitan
conocer y abordar las experiencias diferenciales entre hombres y mujeres. Ello, resulta
pertinente porque permite visibilizar cuales son los fendémenos que dan entrada a los actos de

violencia sexual para de esta manera combatirlos y materializar la no repeticion.

El género de las victimas y las situaciones de desigualdad preexistentes como por ejemplo, la
seleccion de hombres y mujeres como victimas directas de privacion de la libertad, los impactos
diferenciados de género y la situacion de desventaja en que las mujeres historicamente se han

visto enfrentadas.

Metodologias con enfoque de género

La Comisién menciono en su informe algunos insumos o estrategias que permitan mejorar la

manera en que estan siendo abordados los hechos de violencia sexual.

Uno de ellos es el aporte de la verdad por parte de los comparecientes en temas relacionados a
violencia sexual evitandose la revictimizacion. Esta contribucion requiere un detalle superior
frente a lo que conocia a la jurisdiccion ordinaria. El relato de los hechos debe permitir
identificar el contexto en el cual se llevo a cabo la violencia sexual y su relacion con el conflicto
armado. Todo esto, encaminado a satisfacer los derechos de las victimas a la verdad, justicia,

reparacion y garantias de no repeticion??.

52 Tal y como se establecio en la sentencia TP-SA-AM No. 273 de 2021 de 25 de noviembre de 2021, en el parrafo
19.1, “[...] la restauracion que pretende la justicia transicional no se realiza unicamente en los tramites de
atribucion de responsabilidades, sino que informa los diferentes procedimientos de definicion de situaciones
juridicas y encuentra un escenario ideal de despliegue en la gestion proactiva del régimen de condicionalidad, la
cual prepara de manera anticipada el camino de las decisiones sancionatorias y no sancionatorias que culminaran
con la actuacion. De alli que sea imperativo que este escenario -el del régimen de condicionalidad- materialice el
mencionado enfoque de género, lo cual supone la adicién temprana de exigencias especificas, sensibles a este
enfoque, en punto a la realizacion de los derechos de las victimas, incluyendo compromisos en materia de
reparacion y no repeticion cuandoquiera que esta establecida la responsabilidad penal del compareciente o este
reconoce su responsabilidad”. Ver también: Concepto de 19 de mayo de 2022, emitido por la Comisién de Género
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Por otro lado, es necesario realizar una revision del marco juridico aplicable, con el fin de
identificar, cuales son las conductas punibles relevantes para determinar con ello, la existencia
de crimenes internacionales. Es importante considerar las conductas constitutivas de violencia
sexual a nivel internacional. Por ejemplo, se deben determinar las posturas que han sido
adoptadas por el Tribunal Penal Internacional para la Antigua Yugoslavia y la Corte Penal
Internacional en el caso de Katanga, Jean Pierre Bemba y Ongwen. A su vez, la observancia
de la informacion disponible desde un enfoque de género realizada por personas con
experiencia en el asunto, permitira develar elementos contextuales y de relacion de la violencia

sexual.

Las posturas adoptadas por el Tribunal Penal Internacional fueron fundamentales para
reconocer a la violencia sexual como un crimen de lesa humanidad, crimen de guerra y, en
algunos casos como crimen de genocidio. El primero, cuando se trataba de actos sistematicos
y generalizados cometidos como parte de un grupo o politica estatal durante el conflicto, como,
por ejemplo, asesinato, esclavitud, tortura y violencia sexual, esta Gltima no fue considerada
como un dafio colateral, sino como una estrategia deliberada para destruir comunidades y
deshumanizar a las victimas. El segundo, esto es, crimen de guerra, este Tribunal fue pionero
en reconocer la violencia sexual como crimen de guerra por lo que el Derecho Internacional
debia adaptarse para garantizar que los perpetradores fueran juzgados. Esto se derivo del
conflicto de Bosnia (1992-1995) en el cual se cometieron violaciones masivas como parte de
una estrategia militar. Finalmente, respecto al genocidio, el Tribunal reconoci6 que, cuando la
violencia sexual se lleva a cabo como parte de un esfuerzo para exterminar a una poblacion

puede constituirse como genocidio.

Por otro lado, el Tribunal también introdujo un antecedente importante al afirma que los
perpetradores directos de actos de violencia sexual como la fuerza publica podian ser
responsables, asi o hayan participado de manera directa en el crimen atroz. Ademas, dio
protagonismo a la voz de las victimas de violencia sexual en los juicios y procedimientos
judiciales e implemento medidas para proteger la integridad de las victimas mediante denuncias

anonimas, por ejemplo.

por solicitud de la Sala de Definicion de Situaciones Juridicas, citando a JEP, Tribunal para la Paz. Seccion de
Apelacion. TP-SA-SENIT 1 de 2019, parrafo 216 a 218.
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Por su parte, la Corte Penal Internacional ha desarrollado una jurisprudencia solida en cuanto

a la tipificacion de la violencia sexual. Entre los casos mas emblematicos se pueden identificar:

1. Germain Katanga: el conflicto armado en el noreste del Congo estuvo marcado por la lucha
del control, los recursos naturales y la dominacion étnica. Durante este conflicto, grupos
armados, incluyendo el FRPI de Katanga, cometieron violaciones de derechos humanos,
incluyendo la violencia sexual masiva la cual fue utilizada como un arma de guerra.
Katanga fue acusado de cometer crimenes de guerra y lesa humanidad entre los que se
encontraba la violencia sexual. La Corte reafirmé que este acto atroz se utilizd6 como arma
de guerra y reconocio la necesidad de reparar a las victimas con el fin de evitar la

impunidad.

Adicionalmente, una de las lecciones que dejo este caso fue la dificultad de probar crimenes
sexuales en conflictos armados. Si bien se presentd evidencia sustancial de estos crimenes

atroces, la Corte no encontrd pruebas directas para vincular a Katanga de manera individual

(TPI, 2014)

2. Jean-Pierre Bemba: fue un lider del movimiento de liberacion del Congo y exvicepresidente
de esta Republica acusado de cometer actos de violencia sexual entre 2002 y 2003. Varias
mujeres y nifias fueron violadas, esclavizadas sexualmente y sometidas a tortura sexual.
Estos actos fueron parte integral de los ataques dirigidos contra la poblacién civil. Para la
Corte, era clara la responsabilidad de mando de los lideres militares en relacion con la
violencia sexual cometida por sus subordinados. A pesar de que Bemba tenia conocimiento

de las violaciones cometidas por sus subordinados no los detuvo ni los sancion6 (CPI,

2016).

3. Dominic Ongwen: fue arrestado en el 2015 y enfrent6 cargos por crimenes de guerra y lesa
humanidad cometidos entre el 2002 y 2005 en el norte de Uganda. Ongwen fue acusado de
cometer, entre otros, violencia y esclavitud sexual. Las pruebas que se presentaron en el
juicio revelaron que la violencia sexual no solo tenia como fin infligir dafio fisico, sino
también, desmoralizar y humillar a las victimas para generar terror en la poblacion civil.
La Corte, reafirmo que: (i) la violencia sexual es parte integral de la estrategia de guerra;
(i1) la responsabilidad de mando de los lideres militares no solo por los crimenes que

cometan directamente, sino también, aquellos cometidos por sus subordinados; (iii) el
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concepto de la esclavitud sexual como control total sobre el cuerpo y la libertad y; (iv) la

importancia de la proteccion de las victimas de violencia sexual (CPI, 2021).

Informes de victimas como recoleccion de informacion

En el Auto JLR-01 No. 350 de 2021, se establecio que existe un vacio que proviene de la falta
de informes presentados por las victimas y miembros pertenecientes a grupos de proteccion y
promocion de los derechos de las mujeres. Por ello, es importante modificar, entre otras cosas,
la forma como es llevada la conducta punible en el proceso penal, asi como, la forma en que

es tratada la victima de violencia sexual en el mismo.

Teniendo en cuenta que, este tipo de delitos ocurre, generalmente, con ausencia de personas
ademas de la victima y el agresor, resulta relevante valorar, con mayor rigor, el testimonio de
la victima (CIDH, 2010). Asi mismo, las victimas de este crimen atroz deben ser tratadas de
manera diferenciada, de tal manera que, se salvaguarde su salud mental y fisica, evitando

exponerlas a revictimizaciones durante el proceso penal®3.

La recoleccion de la informacion, también se centra en los comparecientes. La Comision de
Género reconoce que en el caso de la violencia sexual “existe una negativa sistematica de los

perpetradores a reconocer su ocurrencia”>*

. La poca motivacion que se tiene para aceptar estos
actos, de debe a la normalizacion cultural que lo revisten y al rechazo por parte de los agresores

de ser castigados con prision.

Rol en materia de violencia sexual

La JEP fue creada con el fin de instaurar un organismo focalizado en investigar, juzgar y
sancionar los crimenes cometidos durante el conflicto armado a través de los derechos a la
verdad, justicia, reparacion y garantia de no repeticion. Es sumamente relevante recordar que,

dentro de los acuerdos de paz se establecid que no existia la posibilidad de conceder amnistias

33 Al respecto, la jurisprudencia interamericana ha establecido unos minimos que garantizan el enfoque de género
en el proceso penal. Caso Espinoza Gonzales Vs. Pertl. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 20 de noviembre de 2014, parr. 242; Caso Fernandez Ortega y otros Vs. México. Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de agosto de 2010, parr. 194; Caso Favela Nova
Brasilia Vs. Brasil. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de febrero de 2017,
parr. 254.

4 Corporacion Sisma Mujer. Noviembre de 2021. Ni transicion, ni reparacion. Persistencia de los obstaculos en
el acceso al derecho a la reparacion para mujeres victimas de violencia sexual en el SITVIRNR.
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e indultos por delitos sexuales. A partir de esta premisa, la JEP debe determinar los parametros

de investigacion y condenas para los perpetradores de este tipo de crimenes.

En este punto, resulta primordial para las victimas combatir la impunidad. Calbet (2018)
afirma: “Una de las principales demandas de las victimas ante el proceso de paz es
que no haya impunidad. Colombia mantiene unos indices enormes de impunidad,
especialmente graves en lo que se refiere a la violencia sexual cometida en contexto del
conflicto armado. Esta impunidad ha llevado a la concepcion de permisividad de este crimen,
tanto para los perpetradores, que no temen cometerlo al no haber sanciones, como para las
victimas, que ven doblemente violados sus derechos: en la comision del delito y en su

impunidad. Incluso se llega al caso de victimas que no conciben estos hechos como delitos”.

Segun la Corte Constitucional, la JEP resulta ser el mecanismo idoneo para reparar a las
mujeres victimas del conflicto armado. Lo anterior, por cuanto de no ser asi, la impunidad se

veria intensificada ya que, quienes cometieron estos delitos podrian ocultar la verdad de lo

ocurrido en la jurisdiccion ordinaria teniendo en cuenta que no es un requisito para la condena
penal. En cambio, ante la JEP, se plasma la idea de tener una pena alternativa si el perpetrador
aporta a la satisfaccion del derecho a la verdad que tiene la victima. Asi, permitir que otra
institucion diferente a la JEP conozca este tipo de delitos, impediria un idoneo acceso a la
justicia, la verdad y la no repeticion. Ademas la JEP da la posibilidad de conceder penas
privativas de la libertad sin cércel en caso de que los victimarios declaren la verdad sobre los

hechos.

Ahora, la JEP no solo satisface el derecho a la verdad de una victima de violencia sexual, sino
que a su vez, permite identificar los factores contextuales e historicos que han repercutido en
la violencia sexual que padecen las mujeres, nifas y adolescentes. De esta manera, se podran
contar con insumos que permitan identificar a los responsables y castigar a aquellos crimenes
atroces. Ademas, se podra satisfacer la garantia de no repeticion. Lo anterior, si se considera
que, si se tiene conocimiento de las causas de la violencia se podran atender o proponer de

manera oportuna medidas que permitan combatirlos.

Respecto a la LJP se debe mencionar que, si bien reconocid la importancia en investigar los

delitos relacionados a violencia sexual, no se evidencia avances en la aplicabilidad de esta
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premisa en los procesos que se adelantaron. Ahora, en lo que tiene que ver con el SIVJRNR,
se pueden observar varias cosas: (i) brinda diversidad de herramientas para implementar el
enfoque de género en los procesos que ase adelantas en los mecanismos del Sistema; (ii) esta
armonizada con los instrumentos internacionales ratificados por el Estado colombiano
relacionados a que la violencia sexual no es susceptible de amnistias; (iii) cred unos criterios
de seleccion relacionados a las caracteristicas diferenciales de las victimas como patrones
histdricos, sociales y culturales (origen étnico, el género, orientacion sexual e identidad de
género y/o rol social; (iv) reconoce la participacion de las victimas de violencia sexual durante
todo el proceso para lograr los fines reparadores y de redignificacion.; (v) hace énfasis en la

importancia de no confrontar las victimas con sus victimarios.

Ademas, el Acuerdo Final es parametro de interpretacion de la normativa y las actuaciones que
realicen los mecanismos transicionales creados mediante este. Es decir, la CV, la JEP, la
UBPD y las Medidas de Reparacion Integral, deben interpretarse con un enfoque de género.
Asi lo dispone el Acuerdo Final en la Subcomision de Género que se cred en el marco del

mismo>>.

Coadyuvancia de las instancias del SIVJRNR

Para que exista una verdadera reparacion integral para las victimas del conflicto armado, es
importante considerar tres aspectos: (i) el deber del Estado en adoptar medidas que pretendan
la garantia y satisfaccion de las victimas de violencia sexual; (i1) el deber de los perpetradores
en contribuir con la verdad y; (iii) la labor particularmente de la JEP para efectivizar el rol del
Estado y la contribucién de los perpetradores para la satisfaccion de los derechos a la verdad,

justicia, reparacion y garantia de no repeticion.

Conforme a lo dispuesto en los articulo 1 y 2 de la Constitucion Politica, las actuaciones y
acciones del Estado deben tener como finalidad la realizacion de la justicia social y la dignidad

humana con el fin de contrarrestar las desigualdades sociales y satisfacer los derechos de los

3> La Subcomision de Género es el mecanismo que apoyo la inclusion de asuntos relativos al género en todos los
puntos de la agenda de manera trasversal, a través de medidas especificas para mejorar la vida de las mujeres en
el transito hacia la paz. El Acuerdo de Paz, es el primer Acuerdo en incluir un mecanismo de este tipo. En este
sentido. Equidad de género y derechos humanos de las mujeres en el Acuerdo Final de Paz. Elaborado por:
Corporacion Humanas, Corporacion Sisma Mujer y la Red Nacional de Mujeres. Disponible en:
https://www.humanas.org.co/alfa/dat particular/ar/ar 7354 q Equidad-GeneroMujeres-Acuerdo-final-1-1.pdf.
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ciudadanos¢. A nivel internacional, el Estado también se ha comprometido y tiene la
obligacion de respetar y garantizar los derechos humanos®’. Esta obligacion, conlleva a que
todo el Gobierno Nacional adopte las medidas necesarias para asegurar material y
juridicamente el libre y pleno ejercicio de estos derechos’®. Lo anterior, relacionado a la
busqueda de la verdad, declaracion oficial que restablezca la dignidad, la reputacion y los
derechos de las victimas, una disculpa publica, la aplicacion de sanciones a los responsables,
entre otras. De acuerdo con lo anteriormente mencionado, la satisfaccion de los derechos de
las victimas es un deber de doble exigencia al Estado. Por un lado, crear mecanismos que
permitan la proteccion de los derechos de las victimas y, por el otro, la adopcion de decisiones
en materia de politica publica. Pero, ademas, el Estado debe respetar y garantizar los derechos

de las victimas, asi como, satisfacerlos.

El articulo transitorio primero del titulo transitorio de la constitucion Politica, el cual se
incorpord mediante el Acto Legislativo 01 de 2017, determin6 que el Sistema de Paz parte del
principio del reconocimiento de los derechos de las victimas y del principio de satisfaccion de
esos derechos relacionados a la verdad, justicia, reparacion y garantia de no repeticion. Asi las
cosas, laJEP, la UBPDD, y la CEV fueron las instancias y mecanismos que se implementaron
con el objeto de garantizar y satisfacer los derechos de las victimas mediante la comparecencia

de los responsables a esta jurisdiccion™.

%6 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia su-747 de 1998 (m. p. Eduardo Cifuentes Mufioz: Diciembre 2 de
1998). Frente al deber de garantizar la igualdad material y el deber de solidaridad en el caso de victimas del
conflicto armado, véanse, entre otras, las sentencias: ¢c-438 de 2013 (m. p. Alberto Rojas Rios: Julio 10 de 2013);
y ¢-767 de 2014 (m. p. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub: Octubre 16 de 2014). Ademas, seglin la Corte Constitucional,
la clausula de Estado social de derecho impone la proteccion de los derechos constitucionales desde una
perspectiva factica, en cumplimiento de los fines esenciales del Estado, en un marco que reconoce la igualdad
material y la promocion de los derechos de las personas, en especial de aquellos menos favorecidos o en
circunstancias de marginalidad o debilidad manifiesta. Asimismo, en un Estado social de derecho y en una
democracia participativa los derechos de las victimas resultan constitucionalmente relevantes y, por ello, el
Constituyente elevd a rango constitucional sus derechos. Al respecto, véanse las sentencias de la Corte
Constitucional: c-1064 de 2001 (m. p. Jaime Coérdoba: Octubre 10 de 2001); t-025 de 2004 (m. p.: Manuel J.
Cepeda: Enero 22 de 2004); c-1033 de 2006 (m. p. Alvaro Tafur: Diciembre 5 de 2006); t-328 de 2007 (m. p.
Jaime Coérdoba: Mayo 4 de 2007); y t-655 de 2015 (m. p. Luis Vargas: Octubre 14 de 2015).

57 Numerosos tratados, protocolos y declaraciones incorporan dicha obligacion, como, por ejemplo, la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, o el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales.

38 Véase Corte idh. Caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras. Sentencia de 29 de julio de 1988. Fondo. Parr. 166.
59 El parrafo octavo del articulo transitorio quinto del titulo transitorio de la Constitucion Politica, incorporado
mediante el Acto Legislativo 01 de 2017, y el articulo 35 de la Ley 1820 de 2016 establecen que sera la jep la
instancia encargada de que esto suceda. Véase Acto Legislativo 01 de 2017. Por medio del cual se crea un titulo
de disposiciones transitorias de la Constitucion para la terminacion del conflicto armado y la construccion de una
paz estable y duradera y se dictan otras disposiciones. Abril 4 de 2017. Véase ademas Ley 1820 de 2016. Por
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Sin embargo, es importante tener en cuenta que, la satisfaccion de los derechos de las victimas
no estan unicamente en cabeza del Estado, sino también en la participacion de las victimas y
la comparecencia de los perpetradores para el esclarecimiento de la verdad, reparar a las
victimas y garantizar la no repeticion. La Ley 1820 de 2016 establecio®® que los victimarios
deben (i) acudir ante la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No
Repeticion; (i1) acudir ante la Unidad de Busqueda de Personas Desaparecidas; (iii) cumplir
las obligaciones de reparacion impuestas en el marco del Sistema Integral de Paz y; (iv) atender
los llamados del Tribunal para la Paz a participar en los programas de contribucién a la
reparacion de las victimas. Asi las cosas, la contribucion a los derechos de las victimas implica
la participacion de los perpetradores a las distintas entidades encargadas de las medidas de
reparacion y no repeticion. Es decir, es necesaria la coadyuvancia entre las distintas instancias
para satisfacer de manera integral los derechos de las victimas y llegar al fin tltimo de la justicia

transicional, esto es, la reconciliacion.

De esta manera, los perpetradores deben manifestar su voluntad de contribuir a los fines de la
justicia transicional, mediante la verdad y la entrega de informacion o datos que puedan ser
relevantes para la investigacion y posterior juzgamiento. Quien se someta a la JEP debe
contribuir a la satisfaccion de los derechos de las victimas, integrado no solo por la JEP, sino

por la UBPD, la CEV vy las entidades encargadas de la reparacion y la no repeticion®!.

Caso 011

A través del Auto 005 de 2023, la SRVR de la JEP procedi6 a avocar conocimiento de los
hechos y conductas expuestas en el Caso No. 011. Este Auto condensa los crimenes no
amnistiables que se cometieron en el marco del conflicto armado y que se cometieron con

ocasion a prejuicios, odios y/o la discriminacion de género. Es de sefialar que, fue importante

medio de la cual se dictan disposiciones sobre amnistia, indulto y tratamientos penales especiales y otras
disposiciones. Diciembre 30 de 2016.

0 Ley 1820 de 2016, supra, nota 13. Arts. 14, 33, 35, 50.

%1 Si se tienen en cuenta los avances normativos nacionales frente a la garantia de los derechos de las victimas, lo
que incluye su reparacion integral, en la actualidad existen instituciones especificas como la Unidad de Atencion
y Reparacion Integral a las Victimas, la Unidad de Restitucion de Tierras, o la Agencia de Renovacion del
Territorio, la cual se encarga de coordinar los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial, entre otras. De
igual forma, frente a la satisfaccion de la garantia de no repeticion, la jep debera estar en constante comunicacion
con las autoridades encargadas de labores de investigacion y persecucion penal, lo cual incluye la relacion con la
Unidad de Investigacion y Acusacion, organismo con el que debera adoptar mecanismos de articulacion para la
investigacion, tal y como lo sefialamos en la primera guia de esta serie titulada “El cumplimiento del deber de
investigar las violaciones de los derechos humanos (ddhh) e infracciones del derecho internacional humanitario
(dih) en la Jurisdiccion Especial para la Paz (jep)”.
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la contribucion que realiz6 la Comision de Género por cuanto: (i) hizo un acercamiento con las
organizaciones de mujeres, victimas y personas con orientacion sexual distinta con el tinico fin
de lograr construir un escenario de confianza y escucha; (ii) construyd propuestas

metodologicas y técnico-juridicas que incorporan los aportes y necesidades de las victimas.

El Auto a su vez, reconoce la impunidad histérica que ha bordeado la violencia sexual. De
hecho, en el Auto 092 de 2008 la Corte Constitucional hizo énfasis en la “invisibilidad oficial

”62 en los

y extraoficial, silencio por parte de las victimas, e impunidad de los perpetradores
casos de violencia ejercida contra las mujeres. Asi, también lo sefiala la FGN (2017) en su
protocolo de investigacion de los crimenes de violencia sexual, SISMA (2022) y la CEV
(2022). Ahora, como se menciond a lo largo del presente trabajo de investigacion es
indispensable la aplicacion del enfoque diferencial en el analisis de los caso. Por ejemplo, el
Auto 092 de 2008 aplico este enfoque con el fin de caracterizar el impacto diferenciado del

conflicto armado en la vida de las mujeres y nifias. Este, debera ser aplicado por la JEP en

todas las etapas del proceso.

Los datos presentados por el Grupo de Anélisis de la Informacion (en adelante ‘GRAI’) para
la elaboracién del Universo Provisional de Hechos (en adelante ‘UPH’) permiten: (i)
identificar crimenes de violencia sexual en el marco del conflicto armado; (ii) identificar la
afectacion por sexo, orientacion grupo étnico, entre otras; (iii) diferenciar los distintos
perpetradores, etc. El problema se evidencia, en la poca informacion cuantitativa que se tiene
de los hechos de violencia sexual. Si bien, en el Auto se identifico un total de 35.178 hechos
de violencia sexual, lo cierto es que quedan 10.762 casos en los que no se identifica a su
perpetrador. Ademas, el UPH que plante6 el GRAI necesariamente crea los datos cuantitativos
desde la observancia de los delitos del Codigo Penal, es decir, es totalmente interno, sin
considerar las dindmicas del conflicto armado, es decir, otros crimenes o actos delictuales que

se pueden considerar violencia sexual (GRAI, 2023).

Por otra parte, varios informes allegados a la JEP argumentan que este tipo de violencia pudo
haber sido ejercida de forma habitual y extendida por los perpetradores en determinadas

regiones y en periodos temporales. De hecho, de algunos de los testimonios se puede deducir

62 Corte Constitucional, Auto 092 de 2008, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.
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que, la violencia ejercida se realiz6 en el marco de una discriminacion estructural en contra de

la mujer particularmente cuando se trataba de grupos étnicos o raciales.

Es necesario precisar los presuntos responsables de este tipo de violencia, puesto que si bien
existen factores comunes de enraizamiento, también existen factores adicionales relacionados
a los planteamientos estratégicos, tacticos y operativos en los que cada actor del conflicto
desarrollaba su actuar bélico. Aqui, la Sala de Reconocimiento planteo abrir tres sub-casos: (i)
crimenes cometidos contra civiles por parte de la guerrilla; (i1) crimenes cometidos contra
civiles por parte de la fuerza publica y; (iii) crimenes que se cometieron intra-filas contra

combatientes adultos.

Respecto a los primeros, se debe sefialar que, los informes dan cuenta que las personas con una
orientacion sexual distinta fueron las mas agredidas en el conflicto armado. A su vez, alli se
identifica que el desplazamiento fue la principal consecuencia de este tipo de agresiones, es
decir, este era el resultado deseado por el perpetrador mediante el uso de la violencia sexual.
En cuanto al segundo sub-caso, se debe indicar que, los crimenes cometidos por la fuerza
publica se agrupan en dos patrones: (i) los crimenes motivados por la orientacion sexual e
identidad de género, asi como, el rechazo social hacia estas personas y (ii) aquellos que se
cometieron por ser mujeres. Finalmente, en lo que tiene que ver con el sub-caso tres existen
patrones facilmente identificables: (i) la existencia de un orden de género respecto a la
‘masculinidad guerrera’; (i1) el ejercicio de poder y; (iii) finalmente, la ausencia de medidas de

correccion y/o sancion.

El caso 011 es uno de los mds importantes dentro del proceso de justicia transicional
colombiano. Con su contenido, se aportd a la reconstruccion de la verdad, el reconocimiento
de la importancia del tratamiento de la violencia sexual, asi como, la reparacion de las victimas.
Uno de los aportes mas importantes del caso 011 fue reconocer explicitamente a la violencia
sexual como un crimen de guerra sistematico haciéndolo parte integral de las dindmicas del
conflicto armado. Ademas de lo anterior, se logré una visibilizacidon de la violencia sexual en
el conflicto armado, el fortalecimiento del enfoque de género, un acceso y satisfaccion de los

derechos de las victimas.

En este caso, la JEP comenz6 a investigar de manera sistematica las responsabilidades de todos

los actores (FARC, paramilitares y fuerzas del Estado) con el fin de esclarecer las mismas de
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forma colectiva e individual. Finalmente, el caso 011 sent6 un precedente importante en la
justicia transicional a nivel nacional e internacional en cuanto al tratamiento de la violencia
sexual en el ambito del conflicto armado. De esta manera, la narrativa del conflicto armado con
el caso ha puesto a las victimas de violencia sexual como centro en la biisqueda y consolidacion

de la justicia transicional y no en el olvido como histéricamente habian sido tratadas.

Aunque el caso 011 ha sido un avance importante en el reconocimiento de la violencia sexual
también existen desafios por afrontar: (i) falta de colaboracion de los actores en el
reconocimiento de la responsabilidad por crimenes de violencia sexual. Situacion que ha
dificultad la satisfaccion de la verdad; (ii) si bien la JEP pretende corregir desafios y errores de
la Ley de justicia y Paz, como, por ejemplo, la impunidad, algunos sectores y organizaciones
consideran que las sanciones previstas para los responsables de estos crimenes atroces son
indulgentes afectando la efectiva implementacion de una justicia transicional y (iii) la mayoria
de las victimas de violencia sexual no se encuentran identificas por ausencia de datos del
perpetrador, miedo y/o vergiienza de denunciar los hechos delictivos y falta de confianza en el

estado y sus instancias.

Considerando lo anterior, es necesaria la cooperacion de los mecanismos instaurados a través
del Acuerdo Final, las medidas implementadas, los informes de las organizaciones de mujeres
y los relatos por parte de las victimas. Esto, mediante la construccion de confianza en el aparato
estatal y la garantia de una reparacion integral a las victimas de violencia sexual, de tal manera

que, se evite su revictimizacion.

Conclusiones

La violencia sexual contra las mujeres en Colombia, ha sido una constante en el contexto del
conflicto armado. En el marco de la Ley de Justicia y Paz, las victimas de violencia sexual eran
las mas olvidadas o casi que invisibilizadas al momento de efectuarse el reconocimiento de sus
derechos a través de los mecanismos judiciales y extrajudiciales que se han habian
implementado al respecto. En un inicid, el proceso de negociacion que se suscribio en la
Habana parecia tener la misma linea poco garantista y reparadora con las victimas de violencia
sexual. Sin embargo, considerando la lucha de los movimientos de mujeres y de las mismas
victimas la JEP dio luz verde a lo que podria ser el verdadero mecanismo de justicia, verdad,
reparacion y garantia de no repeticion de las mujeres y nifias que durante afios habian clamado

ser escuchadas.
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El 27 de septiembre de 2023 tras afios de reuniones y un auto de la sala de reconocimiento que
dio paso a la etapa preliminar, la JEP aperturd el macro caso 11 el cual se denomina violencia
basada en género. Esta es la primera vez que en Colombia y en el mundo existe un Tribunal
que investiga la violencia sexual que cometieron los actores armados durante el conflicto
colombiano. Esto considerando que, la violencia sexual ha sido una practica de la guerra que
se ensafio particularmente contra las mujeres y nifias. Detras de esa violencia sexual utilizada
como botin de guerra esta el prejuicio, el machismo y todos los valores patriarcales que
impulsaron la practica de estos actos vejamenes. El hecho de que la JEP haya finalmente
decidido a abrir este macrocaso en un tema que siempre ha sido constante, pero que habia sido
evitado, es una avance en materia de derechos humanos y es un esfuerzo arduo de movimientos

feministas y de ONG que luchan por los derechos de la poblacioén vulnerable a estos crimenes.

Desde que se inici6 el proceso de negociacion, los movimientos realizaron una alianza que se
llamo6 “5 claves” y que, estaba integrada por LA RED NACIONAL DE MUJERES, LA
CORPORACION DE MUJERES, SISMA MUJER, WOMEN’S LINK WORLDWIDE y
COLOMBIA DIVERSA logrando que se incluyera en la firma del acuerdo que la violencia
sexual y otro tipo de violencias motivadas por la sexualidad no fueran objeto de amnistias o
indultos y que, fueran consideradas como crimenes de guerra. desde entonces, esta alianza
insisti6 por mas de 5 afios para que la JEP diera apertura a un macrocaso, para que se
garantizaran los derechos de las victimas que habian sido blanco de la violencia sexual por

cualquier causa de discriminacion o prejuicio.

La violencia sexual ha sido utilizada por los perpetradores como un instrumento de guerra en
los marcos del conflicto armado colombiano. En Ruanda fueron violadas 250.000 mujeres de
la etnia tutsi, en Bosnia, por su parte, se han reportado aproximadamente 50.000 musulmanas
y, finalmente, en lo que va de corrido la guerra en ucrania, se reportan al menos 109 casos de
violencia sexual cometidos por los soldados rusos. Actualmente, en la guerra suscitada entre
Israel y el grupo armado Hamas se han conocido imagenes de mujeres con signos de violencia

sexual.

En los conflictos armados, la violencia sexual no solo sirve para enviar un mensaje a los
enemigos, sino también para romper el tejido social y perpetuar practicas patriarcales abusivas
en contra de la mujer. Segun el estatuto de Roma, la violencia sexual es un crimen de guerra 'y

de lesa humanidad que no es susceptible de amnistias o indultos. Por lo anterior, la mayoria de
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los perpetradores, por no decir todos, prefieren guardar silencio respecto a la materializacion
de este crimen. Asi lo ratificd Colombia en el proceso de negociacion que se efectud en la
Habana con las FARC. De esta manera, si los perpetradores no confiesan este tipo de crimenes
por no ser amnistiable o indultables dificilmente se pueda llegar a la satisfaccion integral de

los derechos de las victimas de violencia sexual.

Sin embargo, gracias a la lucha constante de los movimientos de mujeres, Colombia se
convirti6 en el primer pais del mundo que contempla la investigacion y juzgamiento de los
crimenes sexuales. Si bien cientos de victimas han tenido que lidiar solas con las secuelas
fisicas y psicologicas que dejaron los perpetradores al sufrir horrores como el acceso carnal
violento, embarazos no deseados, abortos forzados, entre otros, finalmente con el macrocaso
se abri6 una puerta que no sigue dandoles la espalda ni estigmatizandolas o revictimizandolas.
Las victimas, podran ser escuchadas en entornos seguros, saber la verdad, encontrar respuestas
y obtener medidas efectivamente reparadoras que les ayuden a superar el dafio que les causaron
y tener las herramientas para que este tipo de violencia no vuelva a ocurrir. Ademas, el
macrocaso 11 es la oportunidad perfecta para que la JEP cree metodologias que permitan
establecer las causas y las formas de violencia sexual en el conflicto armado colombiano, los
responsables, las particularidades que tuvo la comision de estos y finalmente las afectaciones

que se les causaron las mujeres y de qué manera propender su reparacion.

El Auto 005-23 expone claramente que la violencia basada en género fue cometido por grupos
armados legales e ilegales. El Grupo de Analisis de la Informacion de la JEP reportd 35.178
victimas de violencia sexual con dos picos de ocurrencia. En el 2002 y en el 2014. También,
se identificaron dos patrones diferenciados para las personas adultas y los menores de edad.
Para las primeras, el aumento critico de las victimas ocurrio entre 1994 y 2002 hasta el 2010.

Posteriormente, empezd una nueva tendencia al alza, que concluy6 con el pico nacional en el

2014. Por su parte, en los menores de edad se detectd un aumento en 1998 hasta el 2005 y, en

2016 se dio otra fuerte caida de comision de casos.

Ahora, en cuanto a los responsables, se encuentran en primer lugar los paramilitares con un
33%, seguidamente los grupos sin determinar con un 30%, posteriormente las extintas FARC
con 2.051 victimas (5,82%), la fuera publica con un total de 3.14% y finalmente un 1.42%

atribuible a diferentes grupos armados. En relacion con el sexo de las victimas, se reporta en
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su gran mayoria violencia sexual contra las mujeres en comparacion que la ejercida contra los

hombres.

Contrario a lo sucedido con la Ley de Justicia y Paz, se espera que las victimas de violencia
sexual puedan finalmente sentirse resarcidas integralmente por los dafios y perjuicios causados
por los perpetradores del conflicto armado colombiano. Asi las cosas, la JEP debera enfrentar
los desafios que se presenten para satisfacer los derechos de las victimas que han sido

marginadas y estigmatizadas contantemente.

Para ello, es necesario crear una metodologia de trabajo que permita superar el subregistro de
casos y la falta de informacion. Asi las cosas, es importante la participacion efectiva y el
acompanamiento constante a las victimas durante todo el proceso judicial, la cual debe estar
basada en un enfoque diferencial para evitar que la accion genere un dafio mayor. Ademas, el
trabajo con las victimas debe estar permeado de lenguaje y acciones reparadoras que no
terminen ahondando las heridas que prefieren olvidar. Aunado a lo anterior, y en aras de vencer
el subregistro de casos, se podria impulsar la acreditacion de victimas mediante la presencia
territorial de la JEP, porque muchas de las victimas, no conocen cuales son sus derechos a
pesar de que el tribunal de justicia estd vigente hace 5 afios. También, resulta importante
trabajar de la mano con las victimas en el sentido de fortalecer su parte emocional y/o
psicoldgica que les permita contar sus historias sin miedos, es decir, que sientan el apoyo del

estado.

Ahora, si bien, la apertura del macrocaso fue un avance grande para empezar a reparar los
dafios cometidos a las victimas de violencia sexual todavia queda trabajo por hacer con los
perpetradores, en el entendido que verdaderamente reconozcan su responsabilidad en los casos
de violencia sexual. Es decir, la JEP debe avanzar paralelamente con la busqueda de la verdad
para que los perpetradores tengan la oportunidad de reconocer su responsabilidad, pero también
estar lista y llevar a juicio a quienes no tengan la voluntad de reconocer la verdad. Que exista
aceptacion de responsabilidad de los crimenes de violencia sexual por parte de los actores
armados es fundamental para lograr un proceso de justicia integral que conduzca

verdaderamente a la reconciliacion.

Es importante también, que la JEP tenga en cuenta la discriminacién de género como un

aspecto preponderante en la materializacion de la violencia sexual contra la mujer. En muchos
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escenarios, no solo el estado, sino también la sociedad, han normalizado la discriminacién por
las costumbres patriarcales que se tienen y el tejido social. Es por esto que, la JEP también
debe hacer un llamado mediante la socializacion de este tipo de vejamenes relacionado a los
casos, consecuencias, responsables, contextos, entre otras, de ta manera que no se normalicen

las situaciones de discriminacion en ningln escenario.

Finalmente, en lo que respecta a la reparacion, las victimas deben tener una participacion activa
en el proceso y definir las medidas que les permitan aliviar un dafio irreparable. El macrocaso
es el escenario en el que las victimas pueden expresar bajo qué medidas podrian sentirse
reparadas, para pensar cudles son sus derechos y qué pueden hacer, quiénes fueron los
responsables y cudles podrian ser las garantias de no repeticion considerando que Colombia
sigue funcionando en medio del conflicto armado. El trabajo paralelo con la victima y el
victimario es esencial para llegar a una verdadera reconciliaciéon como el fin Gltimo de la
justicia transicional. La primera debe estar fortalecida emocional y psicolégicamente para que
esté dispuesta a participar en los procesos y generar confianza en el aparato estatal. El segundo,
debe tener la disposicion en el reconocimiento de la verdad, los hechos y las motivaciones
detras de los crimenes puesto que, si no hay reconocimiento eso hace a la justicia revictimizante

sin que se logre satisfacer los derechos de las victimas y el fin ltimo de la justicia transicional.

La JEP dio vida a las victimas de violencia sexual y abri6é una puerta que puede conducir
verdaderamente a la satisfaccion de sus derechos. Sin embargo, los retos que afronta el Tribunal
de Justicia Transicional son inmensas, tal como lo son las expectativas y el tiempo que llevan
esperando quienes han padecido uno de los crimenes mas crueles del conflicto armado. Ojala,
el pais de aqui a unos afios no solo tenga sentencias que sancionen estos hechos y determinen
medidas que lleven a cabo la no repeticion de esta clase de actos, sino que también pueda ser
utilizado como un hito en otras partes del mundo como un sistema de justicia transicional
efectivo para las victimas de violencia sexual y no como otro intento fallido en la satisfaccion

de sus derechos como lo fue la Ley de Justicia y Paz.

Si bien la violencia sexual ha sido abordada por la Ley de Justicia y Paz, asi como, por la JEP,
existen diferencias sustanciales en lo que se refiere a sus enfoques y resultados. La violencia
sexual es un tema algido para configurar una justicia transicional. A continuacion, expondré
las caracteristicas que han tenido cada uno de los sistemas en el tratamiento de la violencia

sexual:
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La Ley de Justicia y Paz fue insuficiente respecto a los derechos de las victimas de violencia
sexual. La consolidacion de la justicia transicional quedo corta en este sistema considerando
que no existid6 un enfoque de género, un acompanamiento permanente a las victimas, una
satisfaccion de sus derechos, ni un aporte consciente y voluntario por parte de los victimarios
en la confesion de estos crimenes atroces. Por su parte la JEP implemento6 un enfoque integral
en la satisfaccion de los derechos de las victimas de violencia sexual que no se reduce
unicamente a compensaciones econdmicas, sino también simbolicas y garantias de no

repeticion.

Como se pudo observar a lo largo de este documento, si bien se han logrado avances en la
satisfaccion del derecho a la verdad, justicia, reparacion, garantias de no repeticion, la
implementacion de una paz estable y duradera, asi como, ambientes de reconciliacion en los
procesos de justicia transicional implementados todavia quedan obstaculos por superar. Por
una parte, si bien la Ley de Justicia y Paz reconocio la violencia sexual como un crimen grave,
se quedo corta en el tratamiento que debia darsele, especialmente, al reconocimiento de los
derechos de las victimas de este crimen atroz. Por su parte, la JEP ha abordado la violencia
sexual de manera mas especifica generando respuestas judiciales y reparadoras a las victimas.
A través de sus salas y el enfoque que se les dio a las victimas como protagonistas de los
procesos, la JEP consolid6 la violencia sexual como un crimen prioritario en el proceso de

justicia transicional.

El macrocaso de violencia sexual, ha sido uno de los procesos mas desafiantes y complejos. A
pesar de los avances significativos que se lograron con su apertura, todavia quedan, en mi
consideracion, inconvenientes relacionados con el manejo del macrocaso que no han permitido

brindar una respuesta integral y satisfactorias a las victimas como son:

- Dificultades probatorias: la violencia sexual en el conflicto armado se realiza de forma
clandestina por lo que se dificulta la recoleccion de evidencia de estos crimenes. La falta de
registro, pruebas fisicas o testimonios por miedo o resignacion a la inactividad del Estado
no han permitido hacer frente integralmente a este crimen. Ademas, en varias ocasiones, las
victimas de violencia sexual enfrentan dificultades emocionales y psicoldgicas para declarar
sobre los hechos ocurridos, estigmas y presiones sociales. Esta situacion puede generar que
no se denuncien los actos y por ende que no existan testimonios para procesar judicialmente

a los culpables.
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- Impunidad y falta de justicia plena: en el desarrollo del macrocaso ha sido dificil
vincular a los responsables de alto rango que ordenaron o facilitaron la violencia sexual sean
debidamente procesados. Ademads, si bien la JEP implementd sanciones alternativas,
teniendo en cuenta los componentes de la justicia transicional, algunas victimas consideran

que no son suficientes para garantizar sus derechos.

- Falta de reparacion integral: en muchos casos, la reparacion econdmica y psicosocial
ha sido insuficiente. Las victimas de violencia sexual necesitan un apoyo médico y
tratamiento psicoldgico especializado para superar los hechos, la marginacion social y las

dificultades economicas.

- Estigmatizaciéon de las victimas: generalmente, las victimas de violencia sexual
enfrentan estigmas sociales que no permiten una participacion plena en el proceso judicial.
El miedo al rechazo social son factores que dificultan que las victimas hablen de los hechos
ocurridos. Ademas, existen revictimizaciones por la exposicion al sufrimiento y los

obstaculos para obtener justicia.

- Procesos largos y burocraticos: los procesos judiciales son demorados, por lo que las
victimas enfrentan largos periodos de espera para que los crimenes sean juzgados

generandose con ello, frustracion y ansiedad.

- Resistencia de actores armados: los involucrados en el conflicto, han sido renuentes en
reconocer la violencia sexual como una tactica de guerra utilizada sistematicamente durante
el conflicto. Esta situacion, afecta la verdad y la justicia de las victimas, puesto que los

perpetradores no ofrecen informacién detallada sobre los crimenes.

- Falta de recursos: existen limitaciones logisticas y presupuestarias que no permiten la

implementacion de los programas de reparacion para las victimas de violencia sexual

Si bien, han existido avances en cada uno de los procesos de justicia transicional

implementados en Colombia respecto a la violencia sexual, todavia quedan desafios por
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superar. Por medio de este documento sugiero lo siguiente: (i) fortalecer las capacidades
investigativas mediante la creacion de equipos especializados y/o fortalecimiento de aquellos
que ya se encuentran implementados, mediante la incorporacion de peritos especializados en
areas de medicina legal, psicologia y andlisis de género. Estos equipos podrian trabajar en
recopilacion de videncia e identificacion de patrones de violencia sexual; (ii) proteccion y
apoyo a las victimas con el fin de evitar represalias o estigmas sociales mediante el uso de
testimonios anonimos o audiencias cerradas. Ademas, brindar a las victimas una atencion
psicosocial integral, como terapias, programas de rehabilitacion y tratamientos médicos
especializados; (iil) promover la justicia restaurativa y participativa de tal manera que exista
un enfoque en el sanecamiento del dafio causado y no solo en la sancién del perpetrador.
Adicionalmente, se debe fortalecer la participacion de las victimas de tal manera que, tengan
un papel central en el proceso judicial. Asi, se podrian generar espacios en el que las victimas
narren los hechos con tranquilidad sin que se genere una revictimizacion o dafos adicionales;
(iv) mejoras en el proceso judicial y la celeridad con el fin de que no se generen dilaciones
indefinidas. Para ello, es importante establecer plazos especificos para resolver estos casos e
implementar protocolos claros y accesibles para las victimas de tal manera que, se eliminen
barreras burocraticas; (v) formacion de operadores de justicia en género, violencia sexual y
derechos humanos; (vi) reparaciones integrales (econdmica, psicosocial, comunitaria, médica,
simbolica) y personalizadas teniendo en cuenta las necesidades especificas de las victimas de
violencia sexual; (vii) fortalecimiento de la cooperacion interinstitucional y; (viii) revisar las

politicas de sancion y justicia alternativa.
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