B B KATHOLISCHE UNIVERSITAT g;‘:“;,a Universidad del
ICHSTATT - 3 STADT VS s
V‘w EICHSTATT-INGOLSTAD'I ?Ag Rosario

Tesis de Maestria

El crimen organizado y la paz en Colombia

Las narrativas politicas de los presidentes

Alvaro Uribe Vélez y Juan Manuel Santos Calderén

Organized Crime and Peace in Colombia

The political narratives of the Presidents

Alvaro Uribe Vélez and Juan Manuel Santos Calderdn

Alina Loffler

Directores

Prof. Dr. Thomas Fischer
Universidad Catolica de Eichstitt-Ingolstadt

Dr. Oscar Palma Morales
Universidad del Rosario

Maestria en Conflicto, Memoria y Paz
Numero de matricula: 719575 Bogota/Eichstatt
alina.loeffler@stud.ku.de 2022



Resumen

El crimen organizado en Colombia tiene muchas caras. Desde la expansion de sus actividades
en la década de 1970, el crimen organizado ha estado inextricablemente vinculado al conflicto
colombiano y a la bisqueda de una paz sostenible. Desde la desmovilizacion de los paramilita-
res bajo el gobierno de Alvaro Uribe Vélez y el Acuerdo de Paz entre la guerrilla y el gobierno
de Juan Manuel Santos Calderon, el pais parece haber realizado un gran salto para lograr este
objetivo. Ante este trasfondo, la presente investigacion busca analizar las narrativas politicas
de los presidentes Alvaro Uribe y Juan Manuel Santos con respecto al crimen organizado y la
relacion que ambos presidentes establecen entre el crimen organizado y la paz. Mediante un
analisis cualitativo de contenido de una seleccion de los discursos dados por los dos presidentes
entre agosto del 2008 y julio del 2012 basado en las categorias del Narrative Policy Framework,
el estudio logrd identificar un cambio de paradigma con relacion a la conceptualizacion del
crimen organizado y las posibilidades de accion. Esto, ademads, esta relacionado con un cambio
en la concepcion del conflicto y la paz, en especial con respecto a los actores involucrados en

ello.

Abstract

Organized crime in Colombia has many faces. Since the expansion of criminal activities in the
1970s, organized crime has been inextricably linked to Colombia's internal conflict and the
efforts to sustainably establish peace. Since the demobilization of the paramilitary groups under
the government of Alvaro Uribe Vélez and the Peace Accord between the guerrillas and the
government of Juan Manuel Santos Calderon, the country appears to have made a huge leap
towards achieving this goal. Against this background, this research seeks to analyze the political
narratives of the Presidents Alvaro Uribe and Juan Manuel Santos regarding organized crime
and the relationship that both presidents establish between organized crime and peace. By
means of a qualitative content analysis of a selection of the speeches given by the two presidents
between August 2008 and July 2012 based on the categories of the Narrative Policy Framework,
the study was able to identify a paradigm shift in relation to the conceptualization of organized
crime and the possibilities for action. This can also be associated with a change in the concep-

tion of conflict and peace, especially regarding the actors involved.
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1. Introduccidn

Bandas criminales, mafia, narcoparamilitares, narcoguerrilla, grupos armados ilegales, narco-
terrorismo — el crimen organizado en Colombia tiene muchos nombres y caras. Sin embargo, o
precisamente por ello, el crimen organizado estd inextricablemente ligado al conflicto interno
colombiano. Desde sus inicios en la década de 1960, este conflicto ha dado varios giros ines-
perados, a veces hasta sorprendentes. En su historia mas reciente destacan los dos procesos de
paz entre el Estado y los dos actores del conflicto mas importantes: Con las Autodefensas Uni-
das de Colombia (AUC) bajo el gobierno de Alvaro Uribe Vélez entre 2002-2006 y con el
mayor grupo guerrillero, las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia - Ejército del Pue-

blo (FARC-EP), bajo el gobierno de Juan Manuel Santos Calder6n entre 2012-2016.

En muchos de los estudios acerca del conflicto interno, pero también de los procesos de paz, el
crimen organizado suele tener un papel secundario, aunque por diversas razones ha desempe-
flado un papel decisivo en el desarrollo del conflicto, especialmente desde los afios 1970. Esta
negligencia se debe por 1o menos en parte al hecho de que el crimen organizado es un fendmeno
dificil de delimitar que transciende tanto al Estado colombiano como a las guerrillas y a los
paramilitares. Ademas, el crimen organizado no suele ser percibido como un actor parte del
conflicto en base a la suposicion de que tiene como Unico objetivo maximizar las ganancias
provenientes de las actividades ilegales sin basarse en algtin tipo de ideologia u objetivos poli-

ticos.

Sin embargo, esto no hace que el crimen organizado sea menos relevante para el estudio del
conflicto colombiano. Esto se hace evidente no solo en el hecho de que las actividades ilegales
como el cultivo y el trafico de drogas, el contrabando o la mineria ilegal financiaron muchas de
las actividades bélicas de las guerrillas o los paramilitares. Mas bien también se manifiesta en
el hecho de que el crimen organizado ha penetrado hasta los niveles mas altos del Estado co-

lombiano influyendo en las decisiones politicas tanto nivel regional como nacional.

No obstante, el crimen organizado no so6lo es un actor crucial para el desarrollo el conflicto
colombiano, sino también para la paz: “El futuro del crimen organizado y de los diferentes tipos
de grupos o expresiones armadas, remanentes y emergentes, estd en el centro de las agendas de
paz y seguridad en Colombia y es uno de los grandes retos de la implementacion del Acuerdo
de Paz” (Alvarez et al., 2017, p. 13). En especial, en la actual fase de posconflicto en Colombia,
se esta haciendo evidente que el crimen organizado esta desestabilizando y poniendo en peligro

la paz. Entre la firma del Acuerdo de Paz en noviembre de 2016 y diciembre de 2021, un total



de 1.286 lideres sociales fueron asesinados — muchos de estos asesinatos estan relacionados al
crimen organizado (Indepaz, 2022). Ademas, los efectos negativos del crimen organizado sobre
la paz no s6lo se pueden observar en Colombia, sino también en otros paises como Sierra Leona

(Vorrath, 2014) o Guatemala (Gavigan, 2009).

Por lo tanto, el crimen organizado es un fendmeno que definitivamente debe tenerse en cuenta
en el intento de establecer una paz duradera. Pero ;qué es el crimen organizado? ;Quién o qué
forma parte de ello y quién o qué no? Esta es una pregunta bastante controvertida, especialmente
en Colombia, y la respuesta varia segin a quién se le pregunte. En el contexto colombiano, a la
hora de responder a estas preguntas, los actores estatales y sobre todo los presidentes del Estado
son los que pasan a primer plano. Cada uno de los distintos presidentes en la historia del pais
parecen haber encontrado una definicion diferente del crimen organizado siempre en relacion
con sus ideas de lo que es el conflicto y como se lograra la paz. En este marco han desarrollado
ciertas narrativas de acuerdo con sus agendas politicas para ilustrar y justificar sus opiniones y

politicas.

Dos presidentes que han conseguido negociar la paz con mas o menos éxito parecen especial-
mente relevantes: Alvaro Uribe Vélez y su sucesor Juan Manuel Santos Calderon. Ambos, al
parecer, tienen una comprension fundamentalmente diferente del conflicto colombiano, de lo
que significa la paz y con quién es posible hacerla. Mientras que Alvaro Uribe argumentaba de
que no habia un conflicto interno con la guerrilla, Juan Manuel Santos tuvo que abandonar esta
suposicion para finalmente poder lograr la paz con esta misma. Parece especialmente intere-
sante en este contexto que Santos, como ministro de Defensa bajo el gobierno de Uribe, haya

representado e implementado la linea politica de su predecesor.

Sobre este trasfondo, el objetivo de la presente investigacion es analizar el concepto del crimen
organizado que los dos presidentes Alvaro Uribe y Juan Manuel Santos transmiten a través de
sus narrativas politicas con el fin de ganar apoyo en la poblacion. Resulta, ademas, de especial
interés como vinculan el concepto del crimen organizado con la idea de la paz y qué papel
atribuyen al crimen organizado en tiempos de conflicto y la paz. Sobre esta base, el presente
estudio se orienta en la siguiente pregunta de investigacion: ;Cudles son las narrativas politicas
de los gobiernos de Alvaro Uribe y Juan Manuel Santos con respecto al crimen organizado y

codmo se relaciona con la paz?

Para responder a esta pregunta, tras una breve presentacion del Estado del arte (2.), la primera
parte del Marco teorico (3.) abordara el concepto del crimen organizado (3.1), su dependencia
de los discursos politicos y se examinara la conexidn entre crimen organizado, conflicto y paz.
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La segunda parte del Marco teorico (3.2), en cambio, se enfoca en el estudio de las politicas
publicas, las narrativas politicas y presenta, en este contexto, el Narrative Policy Framework.
Los conceptos y las teorias examinadas en ambas partes del Marco teodrico serviran posterior-
mente de base para el andlisis. Este se fundamenta en un andlisis cualitativo de contenido de
los discursos dados por los presidentes Alvaro Uribe y Juan Manuel Santos con referencia al
crimen organizado en el periodo entre agosto del 2008 y julio del 2012. Mas detalles sobre el
periodo estudiado y el procedimiento del analisis serdan explicados en el capitulo sobre la Me-
todologia (4.). En la siguiente parte del estudio (5.) se daré el contexto necesario para el analisis,
centrado especialmente en la historia del crimen organizado en Colombia y en las dos presiden-
cias de Alvaro Uribe y Juan Manuel Santos. En la parte dedicada al Analisis (6.), se presentaran
los resultados del andlisis cualitativo de contenido de los discursos de ambos presidentes, se
compraran e interpretaran y, finalmente, en la conclusion (7.) se vincularan con la pregunta de

investigacion.

2. Estado del Arte

Existe un amplio campo de investigacion que se dedica al crimen organizado en Colombia,
compuesto por autores tanto colombianos como internacionales los cuales en sus estudios des-
tacan diferentes aspectos de este fenomeno. En este marco, la mayoria de los estudios que abor-
dan el tema del crimen organizado en Colombia se enfoca en sus caracteristicas y organizacion
(ej. McDermott 2014; Rincon Angarita, 2018), sus actividades (ej. Thoumi, 2014b; Sche-
ller/Lugo, 2019) y el impacto que tiene en la sociedad y el Estado (ej. Prieto, 2012; CNMH,
2017).

En cuanto a las caracteristicas y formas de organizacion, varios estudios se dedican al desarrollo
histérico del crimen organizado en Colombia (ej. Henderson, 2012). Entre otros aspectos, la
cuestion del contexto de origen del crimen organizado desempefia un papel importante (CNMH,
2016, p. 22). Por otro lado, numerosos estudios también se ocupan de los desarrollos mas re-
cientes y, en este contexto, especialmente de la fundacion y la extension territorial de las lla-
madas bandas criminales (también Bacrim) tras el proceso de desmovilizacion de las AUC (ej.
Indepaz, 2012; Prieto, 2013). En este contexto, parece ser tener especial relevancia la cuestion
de si este fendmeno puede ser clasificado como continuacion de los grupos paramilitares o
como fendémeno totalmente nuevo (CNMH, 2015b, p. 223 ff.; Echandia Castilla, 2013, p. 89
ff.). Esta discusion también es la fuente de los numerosos nombres diferentes con los que se ha

asociado el crimen organizado en Colombia en los tltimos veinte afios (Prieto, 2012, p. 182).



En definitiva, el crimen organizado en Colombia es, como indican numerosas publicaciones,
un fendmeno bastante variado que se fundamente en complejos procesos histoéricos y sociales.
Esto ademas se ve reflejado en las actividades realizadas por el crimen en Colombia. Entre ellas
se encuentran la mineria ilegal, el contrabando de mercancias reguladas o prohibidas, la trata
de personas, la extorsion o el fraude (Scheller/Lugo, 2019, p. 280). Sin embargo, el debate
cientifico y publico en Colombia se centra mayormente en las actividades del narcotrafico. Esto
se debe a que el trafico de drogas, como una de las actividades ilicitas mas extendidas y lucra-
tivas en Colombia, ha tenido numerosas consecuencias sociales, econémicas y politicas. Entre
ellos destaca el debilitamiento institucional y politico del pais y la distorsion de la economia
colombiana, asi como la reconfiguracion territorial y el fortalecimiento de los grupos paramili-

tares y guerrilleros (Thoumi, 2014b, p. 281).

En general, en diversas publicaciones se le atribuyen numerosos impactos negativos al crimen
organizado. Uno de enfoques principales en el estudio de estos impactos es el peligro que el
crimen organizado representa para las instituciones colombianas. Segtn ello, el crimen no solo
corrompe a funcionarios y representantes politicos y socava los procesos democraticos, sino
que también empeora la relacion entre la poblacion y el Estado (Prieto, 2012, p. 195). Ademas,
muchos de las violaciones de los derechos humanos realizados contra de la poblacion civil co-

lombiana se pueden atribuir a este actor (CNMH, 2017, p. 198).

No obstante, el crimen organizado no so6lo se describe como fendmeno aislado, sino que tam-
bién en algunas publicaciones se lo sitia en el contexto del conflicto colombiano. En este
marco, la atencion de muchos autores se centra sobre todo en la cuestion de hasta qué punto los
actores del conflicto se han financiado a través de actividades delictivas y como la dindmica del
conflicto se ha mantenido y/o cambiado gracias a los recursos financieros procedentes del nar-
cotrafico (Zinecker, 2004, p. 38; Defensoria del Pueblo, 2018, p. 30). Varios articulos ademas
abordan la cuestion de si el crimen organizado puede ser clasificado como un actor de conflicto,
aunque llegan a conclusiones diferentes (Villa et al, 2012, p. 5; Prieto, 2013, p. 15; Lopez Lo6-
pez, 2015, p. 3). En este contexto, diferentes estudios ademas destacan el efecto desestabiliza-

dor del crimen organizado sobre la paz (Uribe Bucher, 2014; CNMH, 2016, p. 11).

Aparte de las publicaciones que se preocupan por examinar el fendémeno del crimen organizado,
varios autores aparte de esto se ocupan del manejo de este fendmeno por parte del Estado. En
el contexto colombiano, subrayan repetidamente que las medidas adoptadas por el Estado en el
pasado se centraron mayormente en la prevencion de las actividades criminales enfocandose en

primer lugar en la lucha contra el trafico de drogas. Varios autores (Thoumi, 2014b, p. 302;
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Benavides Venegas, 2015, p. 5) critican en este sentido que durante muchos afnos habia un
fuerte enfoque en las medidas represivas a corto plazo (como la erradicacion manual o aérea de

los cultivos) sin considerar medidas que podrian provocar un cambio mas duradero.

Al igual que el campo de investigacion acerca del crimen organizado en Colombia, la discusion
académica sobre las presidencias de Alvaro Uribe y Juan Manuel Santos contempla una amplia
gama de contribuciones. Con relacion al gobierno de Alvaro Uribe y en especial en lo que
respecta el estudio del discurso politico y los motivos narrativos dominantes del presidente, su
politica de Seguridad Democratica a menudo se sitlia en el centro de las investigaciones. Esta
politica, como destacan varios autores (ej., Pardo, 2010; Pérez Pérez, 2011, p. 83; Bonilla et al.
2014; Bolafo-Pérez, 2022), influy6 de manera decisiva en la forma en que se percibio el con-
flicto colombiano durante los ocho afios de su presidencia y en la manera en que se interactuaba
con sus actores. Otros autores (ej. Sierra, 2015; Bonilla Vélez, 2015), por el contrario, se enfo-
caron mas en la comunicacion politica de Alvaro Uribe y examinaron su impacto en la percep-

cion publica destacando que el presidente logro establecer un estrecho vinculo con la poblacion.

Con respecto al discurso y las narrativas de Juan Manuel Santos, diferentes publicaciones (ej.
Villarraga, 2012; Gonzalez Binetti, 2015a; Paez/Fagua, 2018) se centran en la redefinicion que
el presidente realizd con relacion al conflicto interno y su motivo central: la busqueda de la paz.
En este contexto, varios autores (ej., Wills-Otero/Benito, 2012; Gonzalez Binetti, 2015b; Bel-
tran Villegas, 2013; Pabon Arévalo, 2016) a través de estudios comparativos abordaron las di-
ferencias y similitudes entre Alvaro Uribe y Juan Manuel Santos. Todos ellos concluyen que
tanto los estilos politicos como los discursos de ambos presidentes son fundamentalmente dife-
rentes. Carvajal Martinez (2018, p. 135) especifica que, aunque ambos compartian motivos
importantes como la seguridad o la lucha contra el terrorismo, estos fueron interpretados de
manera diferente por los presidentes. Mientras que Uribe se centr6 mayormente en la lucha
frontal contra la guerrilla, el discurso politico de Santos se amplié enfocandose en diferentes

actores y situando la busqueda de la paz en el centro de sus esfuerzos.

Aunque ambos campos de investigacion — el crimen organizado en Colombia y el estudio de
los discursos de Alvaro Uribe y Juan Manuel Santos — son bastante extensos, hay relativamente
pocos trabajos que hayan unido los dos. Entre los que si lo han hecho, destaca una publicacion
de Juliana Rendén Giraldo (2017), en la que la autora examiné el discurso politico de Alvaro
Uribe en relacion con las bandas criminales durante su segunda presidencia entre 2006 y 2010.

En este contexto, analizo los discursos dados por Alvaro Uribe y encontré que, en estos, el



presidente enfatiza la necesidad de la lucha represiva contra las Bacrim, vinculdndolas princi-
palmente al narcotrafico y al terrorismo. De esta manera, segun la autora, ademas, intenta dis-
tinguir el fenomeno de las bandas criminales de los grupos paramilitares (Rendon Giraldo,

2017, p. 135 ff).

Otra investigacion de Guerra-Molina y Badillo-Sarmiento (2021), en cambio, se enfoco en la
presidencia de Juan Manuel Santos y examind la presencia del narcotrafico en su discurso po-
litico tras el Acuerdo de Paz. Para su analisis, emplearon el concepto de la securitizacion segin
el cual, al construir el discurso politico, los actores politicos atribuyen diferentes caracteristicas
relacionadas con la seguridad a ciertos temas, de esta manera secutirizandolos. En este sentido,
los autores encontraron que Juan Manuel Santos asocid repetidamente el narcotrafico con el
concepto de terrorismo vinculdndolo ademas con la defensa de la seguridad nacional. Segun los
autores, esto cambi6 a partir de 2014 a un enfoque mas relacionado con la transformacion del

campo y la salud (Guerra-Molina/Bandillo-Sarmiento, 2021, p. 22, 23).

Por ultimo, destaca ademés una investigacion de Garcia Ruiz et al. (2018), en el marco de la
cual los autores realizaron un estudio comparativo de las politicas publicas desarrollados por
Alvaro Uribe y Juan Manuel Santos para combatir los grupos criminales surgidos tras la des-
movilizacion de los paramilitares. En este contexto, los autores analizaron las noticias de los
principales periddicos colombianos entre 2006 y 2017 filtrando los articulos por las medidas
adoptadas por los gobiernos para combatir a los grupos criminales (Garcia Ruiz et al., 2018, p.
161). Descubrieron, entre otros aspectos, que el gobierno de Alvaro Uribe durante su segundo
mandato mostr6 poco interés politico por estos grupos, centrandose en lugar de ello en la lucha
contra la guerrilla. Con respecto a los gobiernos de Juan Manuel Santos, observaron un cambio
al principio de su mandato en el sentido de que el nuevo presidente prestaba mas atencion a las
bandas criminales integrandolas en el debate alrededor de la seguridad nacional (Garcia Ruiz

etal., 2018, p. 171).

En conclusion, s6lo un pequetio numero de publicaciones se ocupan de los discursos politicos
de Alvaro Uribe y Juan Manuel Santos en relacién con el crimen organizado en Colombia.
Aunque existen estudios comparativos acerca de la linea politica y el discurso general de ambos
presidentes, éstos s6lo se extienden en casos muy limitados al manejo del crimen organizado
por los dos presidentes. El concepto de la narrativa politica queda completamente fuera de los

andlisis. La presente investigacion trata llenar este vacio.
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3. Marco Teorico

3.1. El crimen organizado y la paz

En las ultimas décadas, el crimen organizado se ha convertido en un importante objetivo de
muchas politicas nacionales e internacionales, y, en relacién con ello, en uno de los objetos
centrales de las investigaciones que se centran en el debate sobre las politicas de seguridad. Sin
embargo, apenas existe consenso — en parte también debido a la propia naturaleza del crimen —
sobre qué es realmente el crimen organizado, qué influencia tiene y cudl es la mejor manera de
afrontarlo. En el siguiente capitulo, la presentacion de diferentes enfoques tedricos permitird,
por un lado, arrojar luz sobre la (falta de) claridad del concepto y el papel de los actores politicos
en su construcciodn, y, por otro, aclarar el rol que tiene el crimen organizado en situaciones de

conflicto, transicion y paz.
3.1.1. El crimen organizado: Definicion y teoria

El término “crimen organizado” tiene una larga y colorida historia, durante la cual se le han
asignado varios significados diferentes. Sin embargo, el origen de su uso en su sentido actual
se encuentra en los Estados Unidos, donde se lo utiliz6 por primera vez a principios del siglo
XX para describir las estructuras internas de pequenios grupos delictivos. El término gand es-
pecial importancia en las décadas de 1950 y 1960, cuando se asocid cada vez mas con la mafia
italiana, su estructura jerarquica y sus actividades criminales (Lampe, 2016, p. 15ff; Varese,
2010). Con esta asociacion, el término también se extendio hacia Europa, donde pudo tomar
impulso en la década de 1990. Con el transcurso del tiempo, la denominacion se ha alejado cada
vez mas de su contexto original en los EE. UU. y se ha ido internacionalizando, lo que también
se ve reflejado en la adopcion de diversas convenciones internacionales, especialmente la Con-
vencion de las Naciones Unidas contra el Crimen Organizado Transnacional en el afio 2000

(Paoli/Vander Beken, 2014, p. 13; Fijnaut, 2014, p. 54).

El primer debate cientifico alrededor del concepto del crimen organizado tuvo lugar — como no
podia ser de otra manera — en el momento de su mayor éxito en Estados Unidos. En 1969,
Donald R. Cressey, hoy conocido como pionero en el estudio de los fendmenos criminales,
publico su libro “Theft of the Nation”, en el cual se ocup6 intensamente de la mafia italiana
(Mann, 2020, p. 4). Sostuvo que el crimen organizado implica organizaciones jerarquicas en
las cuales actores racionales buscan maximizar sus beneficios mediante la prestacion de servi-
cios ilegales (Varese, 2010). En los afios siguientes, dos conceptos del crimen organizado com-

pitieron en el debate académico: uno de ellos entendia el crimen organizado en la tradicion de
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Cressey como organizaciones estables cuyos miembros sistematicamente ejecutan actividades
ilegales, mientras que el otro conceptualizaba el crimen organizado como una serie de activi-
dades ilegales llevadas a cabo en busca de las mayores ganancias financieras posibles. Por lo
tanto, mientras el primer enfoque se enfocaba en la organizacion como tal, el segundo puso

énfasis en las actividades criminales! (Paoli, 2014, p. 2).

En los ultimos cincuenta afios, el debate tedrico sobre el crimen organizado se ha ido diversifi-
cando cada vez mas. Aunque en la actualidad existen diversos enfoques, segiin Lampe (2016,
p. 45 ff.) los més influyentes se pueden resumir en cuatro lineas generales de investigacion. La
primera linea (ej. Smith 1971; Duyne 1996) concibe el crimen organizado como modelo em-
presarial similar a las empresas legales. En este sentido, las actividades del crimen organizado
se guian por la oferta y la demanda igual que el mercado legal (Lampe, 2016, p. 45; Lampe,
2019, p. 218) y se llevan a cabo con el objetivo de maximizar los beneficios y reducir los costos
(Longo, 2010, p. 18). La segunda linea de investigacion entiende el crimen organizado como
una forma de gobernanza ilegal o extralegal (ej. Campana, 2011; Varese, 2011). Segtn ello, los
actores criminales adquieren control sobre diversas esferas sociales, por ejemplo, partes de la
economia legal, de las ciudades, etc., y establecen reglas favoreciendo sus propios intereses. De
este modo, crean ordenes extralegales en areas que normalmente estarian siendo controladas
por el Estado (Lampe, 2019, p. 218). El tercer enfoque aplica la teoria de las redes sociales al
crimen organizado (ej., Morselli, 2008; Borgatti et al., 2009) y se centra en las relaciones entre
los miembros de los grupos criminales como punto de partida para las actividades delictivas
(Mann, 2020, p. 11). El crimen organizado se entiende, asi, como una compleja red de relacio-
nes interdependientes y fluidas (Longo, 2010, p. 19). Por ultimo, una cuarta linea de investiga-
cién se ocupa de las actividades llevadas a cabo por el crimen organizado y los mecanismos

que se encuentran detras de ellas para desarrollar contramedidas eficaces (Lampe, 2016, p. 48).

Un problema que se ve reflejado en todos estos enfoques es el hecho de que el fendémeno em-
pirico que buscan entender no esta claramente definido. Como sefiala Banfield (2014, p. 20) el
término crimen organizado “is fraught with difficulty and imprecision: the more light that is
shone on it, the more conceptual cobwebs seem to appear.” El crimen organizado es un fend-
meno bastante complejo que abarca diversas formas de asociacion, actividades y efectos que

son dificiles de agrupar bajo un paraguas tedrico comun (Kleemans, 2014, p. 48). Asi, por

! Los estudios de este enfoque han examinado una gran gama de diferentes actividades ilegales. Entre ellos se
encuentran el narcotrafico, la trata de personas, el comercio de mercancias ilegales, la fabricacion y el trafico de
armas, la tala ilegal de arboles, el comercio ilegal de fauna y flora silvestres, la pirateria, la corrupcion, la falsifi-
cacion, la extorsion, el chantaje, y muchos mas (Kavanagh, 2013, p. 6).
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ejemplo, mientras algunos investigadores estudian las dimensiones del trafico internacional de
drogas, otros se limitan a las actividades locales de pequefios grupos criminales especializados
en los juegos de azar — ambos son fendmenos que se pueden agrupar bajo el término del crimen

organizado.

A pesar de estas dificultades, diferentes académicos han intentado encontrar definiciones claras
y concisos. Entre ellos se encuentra Finckenauer (2005, p. 65 ff.), quien, al resumir diferentes
enfoques, ha definido un total de ocho caracteristicas para poder identificar mejor a los feno-

menos del crimen organizado y distinguirlos de otros fendmenos parecidos, como el terrorismo:

e Ausencia de una ideologia: El crimen organizado no persigue una agenda politica.

e Estructura/jerarquia organizada: Aunque en un principio se suponia que el crimen or-
ganizado se organizaba en estructuras jerarquicas, es mucho mas habitual que se orga-
nice en redes fluidos incorporando diferentes actores delictivos.

e Continuidad: La cohesion del grupo se mantiene mas alla de la participacion de ciertos
individuos. Los miembros que mueren o van a la céarcel son sustituidos por otros.

e Uso o amenaza del uso de violencia: El crimen organizado utiliza la violencia o la ame-
naza de esta para conseguir sus objetivos.

o Afiliacion restringida: Las organizaciones criminales restringen la afiliacion al grupo
segun determinados criterios, por ejemplo, el parentesco, la etnia, etc.

e Negocio Ilegal: El crimen organizado tiene objetivos financieros. Los beneficios proce-
den de negocios ilegales, como el trafico de drogas, el juego al azar, el contrabando u
otras actividades.

e Penetracion de los negocios legales: El crimen organizado diversifica sus actividades
invirtiendo en negocios ilegales, también para convertir las ganancias de las actividades
ilegales en fondos legales.

e Corrupcion: El crimen organizado se infiltra en la politica y en las fuerzas del orden
publico para evitar la detencion y la condenacién por la justicia. Al corromper a los

funcionarios publicos, puede incluso interferir en el proceso politico.

Finckenauer (2005, p. 68) subraya que encontrar una definicion del crimen organizado es bas-
tante controvertida, pero al mismo tiempo destaca la necesidad de crear un marco teérico claro.
Aunque el crimen organizado no es en absoluto un fenémeno claro y coherente (Lampe, 2019,

p. 216) este marco y la definicién del fenémeno influyen de manera decisiva en las medidas
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que se usan para abordar el crimen organizado, en especial en relacion con las politicas que se

disefian y aplican, y en la manera de como el ptblico percibe el fendmeno. 2
3.1.2. El crimen organizado como construccion social y discursiva

En las publicaciones académicas mas recientes sobre el crimen organizado, cada vez mas auto-
res distinguen entre el crimen organizado como fenémeno en el mundo real y la construccion

social de lo que percibimos como crimen organizado:

“[...] In order to be able to speak of organized crime, certain aspects of the social universe

first have to be separated out from a dense web of individuals, actions, and structures and
brought into a unifying context on the conceptual level. Organized crime, in this sense, is a
construct, an attempt to make sense of a complex social reality.” (Lampe, 2016, p. 12)

El crimen organizado existe en la realidad. Esto lo vemos todos los dias en las noticias y en los
efectos tangibles que tiene sobre las victimas, en el ejercicio o la amenaza de la violencia. Sin
embargo, cada persona procesa e interpreta esta realidad de forma diferente. La percepcion
subjetiva de lo que llamamos crimen organizado, entonces, refleja la realidad objetiva s6lo hasta
cierto punto y estd influenciada por diversos factores, como nuestras experiencias 0 conoci-
mientos. Por lo tanto, el crimen organizado, tal como lo conocemos y percibimos, no es sélo
una realidad objetiva, sino también una construccion social. Los contornos de esta construccion
social del crimen organizado cambian constantemente, dependiente de lo que buscamos enten-
der y en qué aspectos nos estamos enfocando (Finckenauer, 2005, p. 73; Allum/Kostakos, 2010,
p. 1,7). Segiin Lampe (2016, p. 14), el crimen organizado es lo llamamos crimen organizado en

el momento de examinarlo.

Sin embargo, el concepto del crimen organizado no s6lo depende de nuestra interpretacion in-
dividual, sino también de los discursos publicos e institucionales. Segun Allum y Kostakos
(2010, p. 7), el discurso es lo que se cuenta sobre una cosa. Cada uno de nosotros tiene un
discurso, una forma de percibirse a si mismo, su entorno y su interaccion con este. Los discursos
publicos e institucionales sobre el crimen organizado se desarrollan en funcion de las ideas, los
valores y los objetivos de los diferentes actores que se ocupan de este tema. Estos actores no

son en absoluto neutrales, ya que interpretan los acontecimientos sociales que se desarrollan a

2 Esto es, como anotan Paoli and Vander Beken (2014, p. 23) relevante también en el ambito internacional en
donde diferentes Estados buscan cooperar en la lucha contra el crimen organizado y, por lo tanto, tienen que
encontrar una definiciéon compartida. Como resultado, las Naciones Unidas en la Convencion contra el Crimen
Organizado Transnacional mencionada anteriormente han formulado la siguiente definicion: “Por ‘grupo delictivo
organizado’ se entendera un grupo estructurado de tres 0 mas personas que exista durante cierto tiempo y que actiie
concertadamente con el proposito de cometer uno o mas delitos graves con arreglo a la presente Convencioén con
miras a obtener, directa o indirectamente, un beneficio econdmico u otro beneficio de orden material” (Lampe,
2019, p. 216).
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diario y al reproducir su propia interpretacion influyen en la percepcion publica (Irrera/Longo,

2010, p. 195).

Esta idea adquiere especial relevancia cuando consideramos la gran presencia del crimen orga-
nizado en el debate publico. El crimen organizado hace tiempo dejo de ser un tema marginal
para convertirse en un punto de atencion permanente en los medios de comunicacion, las cam-
pafias electorales y la cultura pop. Gran parte de la sociedad se ocupa y preocupa por el tema
del crimen organizado, como por ejemplo los agentes de la policia, las empresas, los periodistas
o las ONG. Cada uno de ellos ejerce una influencia personal e institucional en la percepcion de
lo que es y lo que no es el crimen organizado. El crimen organizado es un fenomeno social y,

como tal, estd siendo construido por los actores que forman parte del tejido social de nuestra

sociedad (Allum/Kostakos, 2010, p. 3).

En este contexto, los agentes, estructuras y politicas estatales desempefian un papel importante
en el sentido de que ellos determinan de manera especial los discursos sobre el crimen organi-
zado, ya que definen oficialmente quién o qué se considera crimen organizado y como se debe-
ria abordar (Harfield, 2010, p. 29). Allum y Kostakos (2010, p. 2, 5) sostienen que el crimen
organizado es un tema especialmente importante para el Estado porque desafia su soberania y,
por lo tanto, la lucha contra el crimen organizado también implica mantener el orden establecido
por el Estado. Esto lleva a que el crimen organizado sea un tema cada vez mas politizado si-
tuandolo en el centro de la atencioén publica. Como resultado, surgen discursos sobre el crimen
organizado que se guian por objetivos politicos, ideologias y el pragmatismo mas que por he-
chos objetivos, al mismo tiempo que estan dirigidos en particular a mantener el orden social y
a aumentar la satisfaccion de los votantes con el sistema politico. Levi (1998, p. 335) lo deja
bastante claro en su intento de encontrar una definicion del crimen organizado: “[...] what |
regard as the true social definition of ‘organized criminals’: a set of people whom the police
and other agencies of the State, regard or wish us to regard as ‘really dangerous’ to its essential

integrity.”

El proceso de influir en la percepcion publica del crimen organizado por parte de los agentes
estatales tiene el objetivo de hacerlo — de acuerdo con el concepto de gubernmentalidad
(governmentality) del filosofo Michel Foucault (1979) — tangible y “gobernable” (Ed-
wards/Gill, 2002, p. 247). Segin Foucault, la gubernmentalidad es un “ensemble formed by the
institutions, procedures, analyses and reflections, the calculations and tactics, that allow the
exercise [...] of power which has as its target the population” (Foucault, 1979 segin Burchell

etal. 1991, p. 101). En relacion con el crimen organizado, esto significa que el poder y el control
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se ejercen a través de la soberania interpretativa sobre la definicion de lo que constituye el

crimen organizado. Al mismo tiempo, esto abre caminos y estrategias para combatirlo:

“The starting-point for reflexive debate over the purported threat of [ ...] Organized Crime is,
therefore to explicate this governmentality, how it narrates , ‘the problem ‘ and how this in turn
selects certain strategies of control and their concomitant operational instruments, whilst de-
selecting others [...]“ (Edwards/Gill, 2002, p. 247)

En este contexto, el discurso contemporaneo de muchos Estados se caracteriza por un enfoque
de “mano dura” contra el crimen organizado que hace hincapi¢ en la persecucion y las medidas
represivas contra sus integrantes (Edwards/Gill, 2002, p. 262; Mann, 2020, p. 23).> David Gar-
land (2001, p. 163) atribuye este hecho a un fenémeno que ¢l denomina “crime complex of late
modernity”. Con ello se refiere a la institucionalizacion del miedo al crimen organizado en la
sociedad, que se caracteriza por una serie de suposiciones y actitudes colectivas, como la nor-
malizacion de los altos indices de delincuencia, la politizacion y la emocionalizacion del crimen
y una preocupacion colectiva por la seguridad publica. Influenciados por estas suposiciones,

los actores estatales tienen la tarea de desarrollar medidas para recuperar el control.

En relacion con esto, segun Garland (2001, p. 139 ff.) los Estados han desarrollado dos estrate-
gias: la segregacion punitiva (punitive segregation) y la cooperacion preventiva (preventive
partnerships). La segregacion punitiva incluye todas las medidas que entran en el enfoque de
“mano dura” contra el crimen organizado: Enjuiciamiento y encarcelamiento severo, sentencias
minimas obligatorias y politicas de cero tolerancia. El objetivo de estas no es s6lo castigar sino
también (de)marcar y excluir a los actores criminales. Es una estrategia que antepone la opinién
publica y el impacto medidtico de las medidas ejercitadas por del Estado ante las recomenda-
ciones de expertos en temas de criminalidad. Parte integral de esta estrategia también es atribuir
un rol especial a las victimas de los delitos. Sin embargo, se trata de una version instrumentali-
zada de la victima, sus deseos y derechos, en base a la cual se justifica el uso de la fuerza
(Garland, 2001, p. 142). El enfoque de la cooperacidn preventiva, en cambio, se centra — como
su nombre ya alude — en las medidas preventivas. Para ello, el Estado deja de ser el tinico
responsable en proveer la seguridad y colabora con los actores de la sociedad civil para cumplir
esta funcion. Aunque las dos estrategias de segregacion punitiva y cooperacion preventiva pa-

rezcan opuestas, pueden aplicarse simultaneamente (Garland, 2001, p. 140).

* Esto, como sefiala Vanda Felbab-Brown (2013, p. 3) es especialmente el caso en muchos paises latinoamericanos,
en donde se adoptaron medidas represivas, penalizado por ejemplo la membresia en bandas juveniles. Sin embargo,
segun la autora, estos enfoques han demostrado ser ineficaces y no lograron reducir la delincuencia causando mas
que nada consecuencias negativas y nuevos desafios.
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Garland (2001, p. 137) ademas subraya que detras de estas estrategias se esconden diferentes
suposiciones de los agentes politicos sobre la naturaleza de los actores del crimen organizado.
De tal manera, en el marco de la segregacion punitiva, el actor politico radicalmente separa al
delincuente de su propia identidad y la comunidad de la cual forma parte. El actor criminal es
degradado a un “otro” marginado, miembro de un grupo ajeno y excluido de la sociedad. Los
actores del crimen organizado son demonizados y se les presenta como peligrosos con el fin de
suscitar el miedo y el resentimiento en la poblacion y asi justificar la persecucion estatal. Gar-
land denomina este fenomeno la “criminologia del otro” (criminology of the other). Por el con-
trario, la “criminologia del yo” (criminology of the self) destaca la racionalidad del actor crimi-
nal y su similitud con el “yo/nosotros”, es decir el individuo y los miembros de la sociedad.
Busca disipar los temores, reducir el resentimiento y promover medidas preventivas (Garland,

1996, p. 461; Edwards/Gill, 2002, p. 252).
3.1.3. El crimen organizado en tiempos de conflicto y paz

(Cual impacto tiene el crimen organizado en tiempos de conflicto y transicion hacia la paz?
Esté cuestion en los ultimos afios esta preocupando cada vez més a los académicos. Especial-
mente desde el fin de la Guerra Fria, el crimen organizado se considera de mas en mas como
amenaza importante para la estabilidad y la soberania, por lo que se ha situado en el centro de
los debates internacionales sobre temas como la seguridad, la paz y la fragilidad. El crimen
organizado — o lo que entendemos por ello — no solo se ha diversificado, sino que también se
ha internacionalizado, especialmente a raiz de la globalizacion (Kemp/Shaw, 2014, p. 1-2).
Como resultado de esto, asi lo argumenta Kaldor (2013, p. 14) en relacion con en sus explica-
ciones acerca de las “Nuevas Guerras”, las lineas entre la guerra y el crimen son cada vez mas

borrosas.

Lo que se ha comprobado una y otra vez es que el crimen organizado tiene un impacto impor-
tante en la gobernanza y la estatalidad. En particular, los contextos de fragilidad estatal carac-
terizados por estructuras gubernamentales débiles o inexistentes, la pobreza y la desigualdad
parecen conformar el caldo de cultivo ideal para las actividades delictivas (Locke, 2012, p. 2;
Kavanagh, 2013, p. 6). En el caso de que haya una falta de seguridad, de infraestructura, de
acceso a los servicios basicos o de acceso a la justicia, el crimen organizado suele llenar estos
vacios y asumir las funciones que normalmente corresponden al Estado. Se convierte asi en un
proveedor alternativo de servicios estatales y asume una funcion reguladora y gubernamental

compitiendo con la administracion publica (Felbab-Brown, 2010, p. 156). Al mismo tiempo, el
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crimen organizado fomenta la fragilidad corrompiendo la politica, la economia y el poder judi-
cial a la vez privando al Estado de los recursos financieros necesarios para construir estructuras
resistentes y prestar los servicios basicos. De este modo, ademads, debilita la confianza de la
poblacion en el Estado (Altpeter, 2015, p. 1, 2). Sin embargo, todos estos factores no sélo pro-
mueven la fragilidad, sino también la aparicion y la perpetuacion de conflictos. Como sefala
Altpeter (2015, p. 1): “Research and experience from the field show that the nexus between

organized crime and conflict constitutes a major test for twenty-first century peace-building.”

En el mundo académico, se esta prestando cada vez mas atencidn a este nexo entre el crimen
organizado y el conflicto y, en particular los investigadores que tradicionalmente se ocupaban
de cuestiones relacionados con el desarrollo, la paz y la guerra ahora estan incluyendo al crimen
organizado en sus estudios (deBoer/Bosetti, 2015, p. 1). En este sentido, todo indica a que la
relacion entre el conflicto y el crimen organizado no es una simple relacion de causa y efecto,
sino que ambos fendmenos se influyen mutuamente y que tienen complejas causas subyacentes

(deBoer/Bosetti, 2015, p. 5).

En consecuencia, existen tanto efectos reciprocos entre la participacion del crimen organizado
y la duracién de los conflictos, asi como su intensidad. Diversas investigaciones han demos-
trado, por ejemplo, que un conflicto en el que uno de los actores tiene acceso a fondos proce-
dentes de actividades ilegales suele durar mas tiempo, ya que los beneficios de estas actividades
pueden utilizarse para la alimentar a las tropas y para adquirir armas. Ademads, pueden ser usa-
dos para crear estructuras y servicios para la poblacion civil asi ganando su apoyo. En cuanto a
la intensidad del conflicto, se supone que los actores del conflicto que gozan de un acceso facil
y rapido a grandes recursos financieros son mas propensos a usar la violencia contra la sociedad

civil, ya que dependen menos de su apoyo (deBoer/Bosetti, 2015, p. 7, 8).

Al igual que el crimen organizado puede influir en el transcurso de los conflictos, también puede
repercutir en los procesos de paz y en los tiempos de transicion. En general, el crimen organi-
zado y los beneficios derivados de sus actividades suelen incentivar la continuacion del con-
flicto. En la mayoria de los casos los actores del crimen organizado no suelen estar interesados
en un acuerdo de paz, dado que benefician inmensamente de la inestabilidad de la situacion de
conflicto. En este contexto, los actores del crimen organizado pueden tratar de sabotear activa-
mente las iniciativas de resolucion del conflicto y consolidacion de paz y actuar como “Spoi-
lers” (Stedman, 1997; Kemp/Shaw, 2014, p. 4). En casos extremos, esto puede llevar incluso a
la reactivacion del conflicto, o como minimo, a la desestabilizacion del proceso de paz y la

dificil aplicacion de los acuerdos (Garzon-Vergara, 2015, p. 4). Al mismo tiempo, como seiala
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Cockayne (2016, p. 314), los grupos del crimen organizado también podrian estar a favor de un

acuerdo de paz si es que creen que podria ser beneficioso para ellos.

Una vez acordado la paz, la transicion del conflicto suele ser bastante complejo implicando no
solo la desmovilizacion de grupos partes del conflicto y la deposicion de las armas, sino también
cambios politicos y econdmicos como la democratizacion o la apertura econdmica al mercado
internacional (Kurtenbach/Rettberg, 2018, p. 1). En la fase posterior a un acuerdo de paz, el
objetivo principal es promover un cambio social profundo para crear una paz sostenible (Ban-
field, 2014, p. 14). El crimen organizado muchas veces socava este proyecto al encontrar nuevas
formas de mantener sus actividades ilegales y conservar o incluso ampliar su influencia. Y
aunque el conflicto haya terminado oficialmente, gran parte de la infraestructura para el uso de
la violencia, como las redes ilicitas y las armas, siguen disponibles (deBoer/Bosetti, 2015, p.
12). Ademas, las experiencias de varios paises, como Afganistan, El Salvador o Guatemala han
demostrado que el crimen y la violencia parecen incluso aumentarse en la fase inmediatamente
posterior a las negociaciones de paz. Esto se debe a que las configuraciones territoriales cam-
bian a causa del fin del conflicto y se pueden desencadenar disputas entre los actores por los

recursos y el control (Garzén-Vergara, 2015, p. 2, 3).

Asimismo, en muchos contextos de transicion, el crimen organizado se aprovecha de la debili-
dad de las instituciones estatales y llena los vacios creados por la desmovilizacion de los actores
armados (Kurtenbach/Rettberg, 2018, p. 4). De este modo, logran ejercer control sobre parte de
la poblacidn civil resistiéndose a la presencia del Estado. En las regiones con mayor presencia,
también puede influir en los procesos electorales, la distribucion de recursos, la ejecucion de la
justicia y los procesos de reforma institucional (Garzon-Vergara, 2015, p. 3; deBoer/Bosetti,

2017, p. 6).

Desde el punto de vista econdémico, las situaciones de posconflicto ofrecen varios incentivos
para le persistencia del crimen organizado. Tras un acuerdo de paz, es bastante comin que
grandes cantidades de dinero provenientes de donantes de la cooperacion internacional fluyan
hacia las regiones anteriormente en conflicto para apoyar la reconstruccion. De esta manera,
entran en mercados que mayormente no estan siendo regulados facilitando el abuso por parte
el crimen organizado. Ademads, en muchos paises en situacion de posconflicto una gran parte
de las economias todavia se basan en las actividades ilegales que se realizaron durante el con-
flicto. Estos mercados eluden el control de las instituciones nacionales y las debilitan mediante
su conexion con las redes internacionales del crimen organizado. Los ingresos generados por

las actividades ilegales repetidamente llevan mucho tiempo anclados en la estructura economica
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de estos paises y siguen utilizdndose para consolidar las estructuras de poder basados en la

ilegalidad (Kemp/Shaw, 2014, p. 4).

Entonces, el crimen organizado alimenta los conflictos y la violencia. Tiene el potencial de
sabotear las negociaciones de paz y obstaculizar la transicion hacia esta. Por ello, es imperativo
que los agentes publicos en Estados en transicion hacia la paz sean conscientes del papel del

crimen organizado en este proceso:

“What we do know is that organized crime groups can be both spoilers and partners in peace.
We also know that deciding who to include and who to exclude in the peace-making process
can be one of the most crucial challenges for effective conflict resolution. [ ...] Failure to deal
with the criminal agendas of parties to peace processes can have major negative impacts on
the effectiveness and durability of those processes.” (deBoer/Bosetti, 2015, p. 11)

Segiin Achim Wennmann (2014, p. 260), la respuesta de los gobiernos ante el rol del crimen
organizado en contextos de conflicto depende de si se clasifica a los actores ilegales como pri-
mordialmente politicos o primordialmente criminales. La clasificacion como actor politico abre
el camino hacia la inclusion del crimen en el proceso identificandolo como socio y parte integral
para lograr una paz duradera. Una vez identificado como actor criminal, por el contrario, la

respuesta estatal se centra en la persecucion y la represion.

A continuacion, el autor propone tres opciones que tienen los gobiernos para hacer frente a los
actores del crimen organizado en tiempos de construccion de paz: Confrontacion, adaptacion y
transformacion (Wennmann, 2014, p. 261 ff.). Mientras que la confrontacion se refiere al uso
de medidas militares y policiales contra el crimen organizado (“mano dura”), la adaptacion se
refiere al intento de llegar a un acuerdo con estos actores con el fin de establecer ciertas reglas,
por ejemplo, para el funcionamiento de los mercados criminales. Esto también puede incluir
entrar en negociaciones con los actores del crimen organizado (Wennmann, 2014, p. 262). La
tercera opcion describe un proceso de transformacion de los grupos criminales en actores lega-
les para que puedan reinsertarse en la sociedad y participar en la vida politica, social y econo-

mica (Wennmann, 2014, p. 266).
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3.2. Las politicas publicas y las narrativas

Como ya se ha mencionado en las explicaciones acerca del crimen organizado, los representan-
tes politicos tienen una influencia decisiva en la manera de como se aborda determinadas tema-
ticas sociales, econdmicas y politicas. El proceso central en este contexto es el desarrollo y la
implementacion de las politicas publicas. Para poder entender mejor este proceso este capitulo
ofrece primero una vision general del estudio de las politicas publicas para luego centrarse en
los discursos y las narrativas politicas. Por ultimo, se presentara el Narrative Policy Framework

como marco analitico para poder examinar e interpretar las narrativas politicas.
3.2.1. Politicas publicas: Definicion y teoria

El estudio de las politicas publicas es uno de los enfoques centrales de la ciencia politica y
pretende comprender mejor el desarrollo de las politicas publicas y los procesos de decision
que las sustentan. Sin embargo, el analisis de las politicas publicas no sélo pretende generar
conocimientos sobre el surgimiento y la aplicacion de las politicas, sino también busca evaluar-
las y reflexionar sobre sus resultados para dar nuevos impulsos a los representantes politicos.
De este modo, intenta contribuir a la mejora de las politicas y busca simplificar el proceso de
busqueda de soluciones politicas efectivas. Segun Fischer et al. (2007, p. xix), el analisis de las
politicas publicas es uno de los campos de investigacion de las ciencias sociales que mas rapi-
damente se ha desarrollado en las ultimas décadas ya que se trata de un campo de estudio inter-
disciplinario en el que participan, entre otros, la ciencia politica, la psicologia, la economia y el

derecho (Parsons, 2007, p. 2).

Hay varias interpretaciones de lo que es una politica publica. Algunos autores definen las poli-
ticas publicas simplemente como ,,whatever governments choose to do or not to do” (Dye 1984
segun Fischer, 2003, p. 2). Knill y Tosun (2012, p. 4) profundizan esto: “public policy can be
defined as a course of action (or non-action) taken by a government or legislature with regard
to a particular issue.” Y aunque esta definicion sigue pareciendo bastante amplia, ya pone de
manifiesto dos caracteristicas importantes de las politicas publicas. En primer lugar, se trata de
medidas adoptadas por agentes publicos, como el gobierno, y, en segundo lugar, las medidas
de la politica publica se refieren a una cuestion o un problema concreto que busca solucionar.

Torres-Melo y Santander (2013, p. 15) afiaden otro elemento:
“Las politicas publicas son reflejo de los ideales y anhelos de la sociedad, expresan los obje-
tivos de bienestar colectivo y permiten entender hacia donde se quiere orientar el desarrollo

y como hacerlo, evidenciando lo que se pretende conseguir con la intervencion publica y como
se distribuyen las responsabilidades y recursos entre los actores sociales.”
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Pues, las politicas publicas van mas alla de las simples actividades del Estado. Por el contrario,
reflejan la conexidn que existe entre el gobierno y los ciudadanos y permite su examinacion
para llegar a conclusiones sobre qué temas y problemas son relevantes para la sociedad en la

actualidad (Torres-Melo/Santander, 2013, p. 15, 56).

El estudio de las politicas publicas se remonta a la década de 1950. Harold Lasswell fue el
primero en formular la idea de las ciencias politicas en 1951, concibiéndolas como una disci-
plina multidisciplinar y global de las ciencias sociales que examinaria y orientaria los procesos
de toma de decisiones politicos en las sociedades industrializadas después de la Segunda Guerra
Mundial. En su opinion, el estudio de las politicas publicas deberia orientarse explicitamente
en los problemas y trabajar de manera normativa (deLeon/Vogenbeck, 2007, p. 3; Fischer,

2003, p. 2, 3).

A raiz de las reflexiones de Lasswell, los enfoques del estudio de las politicas publicas se han
diversificado cada vez mas. Lo que comenzo6 como un intento de comprender mejor y aumentar
la efectividad de las actividades y decisiones de los actores politicos, ha evolucionado en los
ultimos sesenta afios para convertirse en una disciplina multifacética con debates profundos
sobre la relacion entre el Estado y la sociedad, las formas y el alcance de los procesos politicos

y sus impactos en el futuro (Torres-Melo/Santander, 2013, p. 15).

En este marco, la base de muchos enfoques teoricos es la suposicion de que el proceso politico
puede describirse como una secuencia de diferentes etapas o fases y, por consiguiente, repre-
senta un ciclo. Dependiendo del modelo concreto, estas etapas incluyen, por ejemplo, el esta-
blecimiento de la agenda, la toma de decisiones, la formulacion de politicas, la implementacion
y la evaluacion (Jann/Wegrich, 2007, p. 43; Torres-Melo/Santander, 2013, p. 67). Este modelo
puede servir de marco tedrico para una serie de enfoques que abordan diferentes cuestiones en
torno a las distintas etapas del proceso politico, como, por ejemplo, por qué se incluyen ciertos
temas en la agenda politica y otros no, y qué impacto tiene esto en los resultados de las politicas

publicas (agenda-setting) (Peters/Zittoun, 2016, p. 6).

Otros enfoques, en cambio, se alejan del modelo de fases y se centran en los momentos de
cambio de politicas publicas. Al hacerlo, intentan encontrar explicaciones al hecho de que se
tomen ciertas decisiones politicas en determinados momentos y tratan de entender hasta qué
punto y por qué se desvian de decisiones anteriores (Peters/Zittoun, 2016, p. 7). Uno de los
modelos centrales de esta linea de investigacion es el Marco de las Coaliciones de Causa (Ad-
vocacy Coalition Framework (ACF)) desarrollado por Paul Sabatier (1987), que examina el
papel de la abogacia politica (Lobbying) y la influencia de los diferentes actores implicados en
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el proceso politico. Se ocupa en primer lugar de como los diferentes actores interactian entre
si y como los cambios politicos surgen de estas interacciones (Weible/Sabatier, 2007, p. 123;

Peters/Zittoun, 2016, p. 9; Bandelow, 2015, p. 305).
3.2.2. El “giro argumentativo” y el discurso politico

Hacia finales de los afios 1980 y principios de los 1990, surgié un debate fundamental entre los
investigadores de las politicas publicas. Este estd estrechamente relacionado con el desarrollo
del constructivismo, el posmodernismo y el analisis del discurso en otras disciplinas como las
ciencias sociales y las ciencias lingiiisticas y, por tanto, se relaciona con las suposiciones epis-
temologicas de la propia ciencia politica. En consecuencia, varios investigadores (ej. Stone,
1988; Majone, 1989; Fischer/Forrester, 1993) criticaron que los enfoques anteriores en los es-
tudios de las politicas publicas tienen un marco tedrico muy limitado basado en suposiciones y
metodologias (neo)positivistas o empiricas, hecho que se debe a la fuerte influencia de la eco-

nomia en el desarrollo este campo de estudios (Fischer, 2003, p. 4).

El positivismo parte de la base de que existe una realidad objetiva que puede medirse con de-
terminados métodos. Por ello, los positivistas, para poder acercarse a esta realidad, plantean
hipotesis verificables que se ponen a prueba mediante métodos sistematicos y, en su mayoria,
cuantitativos (Jones/McBeth, 2010, p. 332). En relacion con el andlisis de las politicas publicas,
los positivistas se centran, por tanto, en la toma de decisiones racionales e intentan traducir las
cuestiones politicas y sociales en objetivos técnicos, que luego deben alcanzarse con la ayuda

de medidas cuidadosamente sopesadas (Fischer, 2007, p. 223, 224).

Sin embargo, segun Fischer (2007, p. 5), los investigadores de esta corriente epistemoldgica se
olvidan del hecho de que los responsables de la toma de decisiones interpretan la realidad y
que, por eso, la toma de decisiones es un proceso inherentemente subjetivo. Por lo tanto, el
andlisis de las politicas publicas no consiste tanto en llegar a conclusiones l6gicas mediante la
aplicacion de métodos estadisticos, sino en comprender la construccion de realidades que estan

formando parte en el proceso de la toma de decisiones politicas (Eeten, 2007, p. 251).*

La nueva corriente de pensamiento dentro los estudios de las politicas publicas que propone
este tipo de consideraciones parte del postpositivismo. Este, como su nombre indica, tiene una
comprension de la realidad y su estudio por parte de la ciencia que es fundamentalmente dife-

rente a la del positivismo. Segln el postpositivismo, la realidad es subjetiva y debe entenderse

4 En este marco, Fischer (2003, p. 14) y otros autores destacan que no s6lo que es imposible un anélisis politico
racionalista, sino que este muchas veces sirve como ideologia que reproduce los intereses politicos de las élites.
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siempre en el contexto de las creencias e ideologias que se esconden dentro de ella. Por lo tanto,
hay una parte de la realidad que no se puede medir empiricamente, por lo que no es posible
hacer generalizaciones ni predicciones. Ademas, el acceso al objeto de estudio — la realidad y
su percepcion — sélo suele ser posible mediante métodos interpretativos y cualitativos (Jo-

nes/McBeth, 2010, p. 333).

Derivado de estas suposiciones, ha surgido una linea de investigaciéon completamente nueva en
los estudios de politicas publicas, también conocida como el “giro argumentativo” (4rgumen-
tative Turn). Este se centra en el estudio del uso del lenguaje y los argumentos (Gottweis, 2007,
p. 237). El giro argumentativo parte de la base de que la realidad social y politica puede enten-
derse de diferentes maneras y que las perspectivas resultantes sobre la realidad, que muchas
veces suelen ser conflictivas, influyen en la formulacion y aplicacion de las politicas publicas.
En este sentido, las convicciones y justificaciones de los actores politicos desempefian un papel
decisivo. Por ejemplo, seglin esta corriente, la determinacion de cudl es el problema por resolver
depende de procesos interpretativos y retdricos, en el marco de los cuales se seleccionan, de-

fienden y descartan argumentativamente determinados temas (Fischer, 2007, p. 224-226).

Al mismo tiempo, el “giro argumentativo” reconoce que los argumentos politicos estan estre-
chamente vinculados al ejercicio del poder (Fischer, 2007, p. 226). Gracias al carécter retdrico
de elaboracion de las politicas publicas, el poder se construye y se mantiene mediante la asig-
nacion de significados y la interpretacion de la realidad: Se construyen acontecimientos, se
identifican problemas y crisis, se juzgan medidas y actores (Fischer, 2003, p. 55). En este sen-
tido, el “giro argumentativo” es un enfoque discursivo. Los enfoques discursivos se ocupan
primordialmente de como los actores perciben el mundo y lo cambian con y a través del discurso
(Durnova et al., 2016, p. 36). Ademas, examinan cdmo la realidad estd siendo construida a
través del uso del lenguaje, como se crean discursos publicos fuera de las realidades objetivas

y codmo se ejerce el poder a través de ellos (Durnova/Zittoun, 2013, p. 84).

La idea de que la interpretacion de la realidad y la forma de comunicarla se utiliza para reforzar

el poder en y a través del discurso se remonta a Michel Foucault:

“Foucault [...] anota que los ejercicios de poder, en la perspectiva de su permanencia y man-
tenimiento del statu quo, se fundamentan en los procesos de seleccion, control y redistribucion
de los significados sociales que tramita el discurso. Ello reconoce la existencia de mecanis-
mos de control que seleccionan y permiten lo que se puede decir, y que proscriben lo que no,
al interior de la sociedad.” (Vélez Castafio, 2016, p. 186)

En relacion con el estudio de las politicas publicas, el enfoque del analisis del discurso, por

consiguiente, tiene el potencial de descubrir el papel de la retorica politica en la creacion y el
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mantenimiento del discurso de representantes politicos y de las instituciones del Estado (Hewitt,
2009, p. 5). Esta retdrica puede ser instrumentalizada consciente- o inconscientemente por los
actores politicos para presentar una determinada imagen de la realidad al publico y asi influir

en su percepcion (Wilson, 2015, p. 776).
3.2.3. Las narrativas politicas

Partiendo del andlisis discursivo de las politicas publicas, se ha desarrollado un enfoque que se
ocupa del papel de las narrativas politicas en la formulacién e implementacion de las politicas
publicas. Segun Kaplan (1993, p. 171), las narrativas son “an organized form of discourse with
a plot in three parts: beginning, middle, and end.* Siguiendo esta idea, las narrativas se pueden

entender como elemento formativo del discurso (Viehofer ,2014, p. 71)

Sin embargo, las narrativas (o también historias/relatos) son mucho mas que eso. Son omnipre-
sentes en nuestro mundo y estdn profundamente entrelazados con la historia de la humanidad —
incluso los primeros humanos pintaron historias en las paredes de las cuevas. Son una parte
fundamental de nuestra identidad y tejido social. Las narrativas son el medio a través del cual
damos sentido a nuestras vidas, individualmente y en la comunidad. Por ellas logramos conectar
hechos y construir relaciones (Fischer, 2003, p. 162). Para formar una narrativa es necesario
seleccionar algunas partes de la multitud de acontecimientos y acciones, y se las situa en un
contexto coherente, en su mayoria orientado en el tiempo. Por lo tanto, las historias son la forma
cognitiva mediante la cual las personas expresan y comunican lo que piensan y sienten. A través
de ellas se comparten experiencias (Wagenaar, 2011, p. 211; Graef et al., 2020, p. 432). Sin
embargo, segun Wagenaar (2001, p. 4), las historias no son s6lo reflejos de nuestra percepcion
individual de la realidad y sus relaciones, sino que ademads son siempre producto de la comuni-
dad en la que se crean. A través de la narracion, el individuo se posiciona en la comunidad,

capta sus objetivos y valores y puede internalizar las convenciones sociales.

El estudio de las narrativas politicas se basa en la suposicion de que las cuestiones politicas
también se describen mediante relatos especificos insertaindolos en contextos de significado.
Por lo tanto, para poder comunicar contextos politicos complejos a los demas, primero hay que
darles una forma. Los actores politicos logran esto mediante el desarrollo de narrativas (Eeten,
2007, p. 251). Fischer (2003, p. 168) incluso llega a afirmar que las historias “are the means —

the only means — by which policymakers can negotiate the realities that confront them.”

En este proceso, los actores politicos son — como ya se ha indicado — productores de narrativas,

pero al mismo tiempo su percepcion también estd moldeada por estas ya que son una parte
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integral de su sistema receptivo e interpretativo. Asi, por un lado, el analisis de las narrativas
politicas ofrece la posibilidad de entender como los actores politicos perciben la realidad y
cémo se forman e interpretan los problemas politicos. Por otro lado, también puede aportar
informacion sobre como se utilizan estratégicamente las narrativas para poner ciertas cuestiones
en escena, alcanzar determinados objetivos y generar legitimidad® (Biegon/Nullmeier, 2014, p.

43, 44; Gadinger et al., 2014, p. 10). Fischer (2003, p. 58) lo describe asi:

“Politicians and the media [...] have turned contemporary politics into a political spectacle
[...]. Based on socially constructed stories designed more to capture the interest of the audi-
ence than to offer factual portrayal of events, the political spectacle is constituted by a set of
political symbols and signifiers that continuously construct and reconstruct self-conceptions,
the meaning of past events, expectations for the future, and the significance of prominent so-
cial groups. As an interpretation reflecting the diverse social situations of its audiences and
the language and symbols to which they are exposed, the political spectacle attributes mean-
ings to social problems, political leaders, and enemies that rationalize and perpetuate politi-
cal roles, statuses, and ideologies.”

En relacion con la estructura de las narrativas politicas, la introduccion (o el inicio) de este
“espectaculo” suele tratar de una situacion problematica que debe ser resuelta por un responsa-
ble politico. En el transcurso de la trama (el medio), la narrativa se centra en una intervencion
que se supone que va a resolver el problema planteado en la introduccion. Finalmente, en la
conclusion (el fin), el narrador elabora sobre las consecuencias del evento politico (Kaplan,
1993, p. 176; Fischer, 2003, p. 168). En este sentido, el andlisis de las narrativas politicas se
enfoca en las manifestaciones narrativas orientadas en este esquema, que pueden darse en forma
oral — por ejemplo, como discursos o entrevistas — asi como en forma escrita — como reportes
politicos o articulos en las noticias — para tltimamente poder acceder a los significados y con-

textos incrustados en ellas (Eeten, 2007, p. 253).

Uno de los esquemas mas avanzados para analizar las narrativas politicas ha sido desarrollado
por Emery Roe (1994). A Roe le interesa sobre todo la cuestion de como se articulan el poder
y la politica en forma de narrativas en controversias relacionados con areas tematicas que se
caracterizan por una gran incertidumbre, complejidad y polarizacion (Roe, 1994, p. 10). Su
modelo de analisis de las narrativas politicas se desarrolla en cuatro etapas: En primer lugar, se
identifican aquellas narrativas politicas que se ajustan a la definicion convencional de las his-
torias como contextos de significado desarrollandose en un inicio, un medio y un fin. A conti-

nuacion, se debe filtrar las narrativas que no se ajustan a esta definicion o que contradicen las

5 Hecho que, como argumentan Gadinger et al. (2014, p. 11) se relaciona con la adquisicion y el mantenimiento
del poder a través de la construccion del discurso, como mencionado anteriormente. Segun ello, la narrativa se
construye especialmente en los campos politicos que se encuentran en disputa cumpliendo la funcion de formar
creencias y realizar acciones.
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narrativas politicas dominantes, los cuales denomina “no-historias” o “contra-historias”. En el
tercer paso, se comparan ambas narrativas y se elabora una metanarrativa (Roe, 1994, p. 155).
Una metanarrativa es, segun Roe (1994, p. 156), “the intertext that accounts for how two policy
narratives, each the polar opposite of the other, can both be the case at the same time.” El cuarto
y ultimo paso consiste en determinar si y como la metanarrativa replantea el tema en disputa
para que pueda utilizarse mejor en la toma de decisiones y la elaboracion de politicas (Roe,

1994, p. 156).
3.2.4. El Narrative Policy Framework

Las explicaciones de Roe y otros autores sobre el papel de los discursos y las narrativas en el
proceso politico (ej. Hajer 1993, Fischer/Forrester 1993, o Fischer, 2003) han sido ampliamente
citadas y aplicadas. Sin embargo, sus planteamientos postpositivistas han sido criticados, espe-
cialmente por las corrientes tradicionales de la ciencia politica, por no ser cientificos o, en pa-
labras de Sabatier (2000), por ser “not clear enough to be wrong.” Segun ellos, los enfoques
inductivos y cualitativos no son compatibles con las normas cientificas de comprobacion de
hipotesis y falsabilidad y, ademas, no permiten hacer generalizaciones. Esto condujo a una di-
vision en el campo, dejando el estudio de las narrativas casi por completo a los postpositivistas

durante varios afios (Jones et al. 2014, p. 3; Veselkova, 2018, p. 182).

Para cambiar esto y como un intento de reconciliar los diferentes enfoques, Michael Jones y
Mark McBeth (2010) desarrollaron el Narrative Policy Framework (NPF). El NPF en lo fun-
damental asume que existe una realidad politica objetiva, pero también acepta el hecho de que
una gran parte de esta realidad se construye a través de significados subjetivos (Jones et al.,
2014, p. 4). En relacion con las narrativas politicas, el NPF comparte con el postpositivismo la
suposicion de que las narrativas politicas desempenan un papel crucial en la toma de decisiones
politicas y que éstas se construyen socialmente. Sin embargo, los autores estdn convencidos de
que también es posible investigar las narrativas con métodos sistematicos y empiricos (es decir,
positivistas). Por esta razon, adoptan un punto de vista estructuralista asumiendo que las narra-
tivas poseen caracteristicas estructurales generalizables (Jones/McBeth, 2010, p. 329, 331,
340). Al incluir las ideas de ambas epistemologias, los autores intentan construir un puente
tedrico con conceptos y un lenguaje comun entre los campos tedricos divididos para contribuir
auna comprension mas global del rol de las narrativas en el proceso politico (Gray/Jones, 2016,

p. 215).
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En general, el NPF se basa en cinco suposiciones (Jones et al., 2014, p. 9 ff.; Shanahan et al.,

2018a, p. 333 ff.):

e Construccion social: Hay una realidad objetiva en la que los objetos y los procesos
existen independientemente de la percepcion humana. Sin embargo, el significado de
estos objetos y procesos varia seglin esta percepcion. Por lo tanto, algunas partes de la
realidad politica se construyen socialmente.

e Relatividad limitada: La construccion de la realidad politica varia. Sin embargo, esta
variacion estd limitada (por ejemplo, por sistemas de creencias, normas o ideologias) y,
por tanto, no es aleatoria.

e FElementos estructurales generalizables: Las narrativas tienen estructuras generaliza-
bles, como las tramas o los personajes. Estos se producen en todas las narrativas, inde-
pendientemente del contexto.

e Niveles de andlisis que interactuan: Las narrativas actllan simultineamente en tres ni-
veles de analisis: micro (individuo), meso (grupo) y macro (cultura e instituciones).

e Modelo homo-narrans del individuo: Las narrativas desempefian un papel central en la
cognicion y la comunicacion humana y determinan el modo en que los individuos pro-

cesan informacion.

A partir de estas premisas, el NPF proporciona una serie de elementos y niveles analiticos me-
diante los cuales es posible examinar las narrativas politicas. En este contexto, el NPF distingue

entre la forma narrativa (narrative form)y el contenido narrativo (narrative content).

La forma narrativa se refiere a los elementos narrativos especificos de un relato. Segln esto,
toda narrativa politica consta de cuatro elementos: El escenario, los personajes, la trama y la
moraleja de la historia (o la solucién politica) (Weible/Schlager, 2014, p. 240). Segtin el NPF,
la forma narrativa es lo que distingue a las narraciones de otros productos comunicativos como
las cronologias, los marcos o las listas (Jones et al., 2014, p. 5). Por esta razén, una narrativa
solo se considera como esta en el sentido del NPF si tiene al menos un personaje y establece al

menos una referencia a un problema politico (Pierce et al., 2014, p. 30).

El escenario se refiere en este sentido al contexto o marco politico en el cual se inserta la historia
y puede incluir pardmetros legales y condiciones econdémicas, asi como circunstancias geogra-
ficas u otras caracteristicas que se consideren significativas en el &mbito politico en cuestion
(Jones/McBeth, 2010, p. 340; Shanahan et al., 2018b, p. 176). Los personajes, por su parte, son

individuos, grupos, organizaciones, pero también categorias abstractas que desempefian un pa-
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pel en el relato. Aunque las caracteristicas de los distintos personajes pueden variar en las na-
rrativas, el NPF identifica tres categorias generales a las que se pueden asignar la mayoria de
los personajes (Jones/McBeth, 2010, p. 341). Entre ellos se encuentran los héroes, que tratan
de implementar una solucidn politica al problema mediante una accion determinada. En cam-
bio, el villano o enemigo es el personaje que causa el problema o se opone a los esfuerzos del
héroe. Por ultimo, un tercer personaje, la victima, es perjudicado por las acciones del enemigo

(Shanahan et al., 2018a, p. 343).

Abhora bien, en la narracion, el escenario y los personajes tienen que ser puestos en relacion.
Esto se logra a través de la trama. En el proceso de elaborar una trama, se relaciona a los dife-
rentes acontecimientos de la historia y se establece una causalidad. Ademas, se enfatizan ciertas
partes de una narrativa mientras que otras pasan a un segundo plano (Shanahan et al., 2018a, p.
336). Por ultimo, la moraleja de la historia en las narrativas politicas suele darse a través de la
provision de una solucion politica. Esta solucion es el objetivo moral y normativo de la historia
y, en consecuencia, da sentido a las acciones y motivos de los personajes (Shanahan et al.,

2018b, p. 176).

Como contrapartida a la forma narrativa, el contenido narrativo se refiere al significado inhe-
rente en los elementos narrativos. El NPF proporciona la posibilidad de examinar los significa-
dos construidos en las narraciones a través del andlisis del contenido narrativo e insertar lo
encontrado en marcos tedricos mas generales. En este contexto, el NPF distingue entre sistemas
de creencias y estrategias narrativas (Jones/McBeth, 2010, p. 41). Los sistemas de creencias se
refieren a un conjunto de valores o creencias que guian a los individuos, grupos o instituciones.
Al analizar los sistemas de creencias insertadas en narrativas de individuos o instituciones, se
puede identificar y comparar significados que diferentes narrativas tienen en comun o que los
distinguen (Jones et al., 2014, p. 8; Shanahan et al., 2018a, p. 336).” Las estrategias narrativas,
en cambio, son utilizadas por los actores politicos para influir en el proceso politico. Al hacerlo,
presentan a partes de los elementos de la forma narrativa (es decir, el escenario, los personajes,

la trama o la moraleja de la historia) de una manera particular, por ejemplo, para legitimar o

¢ Jones y McBeth (2010) no desarrollaron los diferentes elementos de las formas narrativas ellos mismos. Mas
bien, se basan en trabajos anteriores, entre ellos de Deborah Stone, Steven Ney y Emery Roe
(Jones et al., 2014, p. 6).

7 En este marco diferentes autores ya han conectado el estudio de los sistemas de creencias insertadas en las na-
rrativas politicas con una gran variedad de teorias, por ejemplo, teorias de la relacion entre los seres humanos y la
naturaleza, el federalismo, la ideologia politica, y la teoria cultural (Shanahan et al., 2018a, p. 5).
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deslegitimar a los actores y las acciones, movilizar o desmovilizar el apoyo, o alimentar o re-

solver un conflicto (Shanahan et al., 2018a, p. 336).}

La forma y el contenido narrativos operan — como ya se ha mencionado — en tres niveles dife-
rentes de analisis. El NPF define estos niveles de analisis principalmente para facilitar la orien-
tacion y determinar las unidades de analisis en la investigacion. En la realidad, la construccion
de las narrativas tiene lugar en todos los niveles simultineamente (Shanahan et al., 2018b, p.
179). En este marco, el nivel micro describe el nivel del individuo. Por lo tanto, la investigacion
en este nivel de andlisis se ocupa mayormente de encontrar respuestas a la pregunta de como
las narrativas politicas influyen en la opinion individual y cémo el individuo da forma a las

narrativas y es moldeado por ellas (Jones/McBeth, 2010, p. 343).

En el nivel meso, en cambio, la investigacion se centra en las narrativas politicas de distintos
actores politicos. Puede tratarse de individuos, como representantes gubernamentales de alto
rango, pero también de grupos e instituciones. Estos actores desarrollan o adoptan narrativas
que sirven y reflejan sus propias preferencias y objetivos politicos (Shanahan et al., 2018b, p.

179, 188).
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(e.g., legal constraints; cultural norms; political, social, and economic contexts; information; public opinion‘)

Figura 1: Modelo del Narrative Policy Framework en el nivel meso (Jones et al., 2014, p. 16)

La investigacion en el nivel meso, por el contrario, estd especialmente interesada en como los

actores unen sus fuerzas y desarrollan narrativas comunes formando grupos de interés. Por lo

8 Por ejemplo, se ha identificado el “Devil-Angel shift” como una estrategia bastante comun. En marco del cambio
del diablo los actores exageran los motivos y la influencia negativa de los oponentes. El cambio del angel, por otro
lado, se produce cuando los grupos o los actores politicos enfatizan su capacidad para resolver un problema (Sha-
nahan et al., 2018a, p. 178).
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tanto, muchos estudios situados en este nivel se orientan en las preguntas de investigacion plan-
teadas en el Marco de las Coaliciones de Causa (ACF) ya mencionado en el capitulo 3.2.1. En
especial, se presta atencion a como las coaliciones compiten entre si y como utilizan los com-
ponentes de las narrativas para mantener la soberania interpretativa sobre un area politico de
interés (ver también Fig. 1) (Jones/McBeth, 2010, p. 345). Por altimo, el nivel macro se refiere
a las narrativas politicas institucionales y culturales. La investigacion en este nivel de analisis
examina qué narrativas impregnan la sociedad a largo plazo e intenta responder a la pregunta
de como estas influyen en las politicas publicas mas alla de eventos y areas tematicas especifi-

cas (Shanahan et al., 2018a, p. 334).

4. Metodologia

El NPF y las categorias que establece servirdn como marco tedrico para identificar y examinar
las narrativas de Alvaro Uribe y Juan Manuel Santos acerca del crimen organizado. En este
contexto, el NPF ya propone el uso de ciertas metodologias para analizar las narrativas politicas
y sus componentes, es decir la forma y el contenido narrativo. En general, la seleccion de los
métodos para un andlisis en marco del NPF depende del enfoque de la investigacion y del nivel
de analisis. Por ejemplo, mientras que la investigacion del efecto de las narrativas en los indi-
viduos a nivel micro normalmente se realiza mediante entrevistas o encuestas, las investigacio-
nes a nivel meso mayormente emplean el analisis de contenido para acceder al material. Como
la presente investigacion también se sitlia en el nivel meso ya que se centra en las narrativas de
Alvaro Uribe y Juan Manuel Santos como representantes politicos también realizara un analisis
de contenido. En los estudios del NPF en este nivel se han empleado primordialmente metodo-
logias cuantitativas. Esto implica para el analisis de contenido que a las narrativas se les asignan
categorias derivadas de marcos tedricos existentes y luego se evaltian estadisticamente, por

ejemplo, mediante un andlisis de la varianza (Shanahan et al., 2018a, p.338, 339).

Sin embargo, en su articulo “A qualitative narrative policy framework? Examining the policy
narratives of US campaign finance regulatory reform” Gray y Jones (2016) han demostrado
que el NPF también puede combinarse con métodos de investigacion cualitativos cumpliendo
al mismo tiempo con los requisitos cientificos. Segun los autores, se pueden utilizar las suposi-
ciones y las categorias tradicionales del NPF, es decir, la forma y el contenido narrativos, asi
como los niveles de andlisis sustituyendo los métodos de investigacion cuantitativos por méto-

dos cualitativos generalmente reconocidos por la ciencia (Gray/Jones, 2016, p. 198).
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En este trabajo, siguiendo a Gray y Jones, por lo tanto, se combina el NPF como marco analitico
con la metodologia del analisis cualitativo de contenido. Segiin Philipp Mayring (2015, p. 12,

13), uno de los fundadores de este método, el analisis de contenido se basa en seis suposiciones:

e El analisis de contenido busca analizar la comunicacion. Dado que la comunicacion se
produce mediante simbolos, el andlisis de contenido en primer lugar se ocupa de la
transmision de simbolos.

e Por consiguiente, el analisis de contenido trabaja con material simbodlico, con textos,
imagenes, videos que estan fijos. El objeto de andlisis es, por tanto, la comunicacion
fijada en algtn tipo de medio.

e El andlisis de contenido se realiza de forma sistematica. No permite la libre interpreta-
cion.

e El andlisis de contenido se desarrolla segin reglas previamente establecidas. De este
modo, el andlisis puede ser entendido y comprobado por otros.

e El analisis de contenido se basa en las teorias y analiza el material segiin una pregunta
de investigacion predefinida.

e El andlisis de contenido analiza el material como parte del proceso de comunicacion
para poder llegar a conclusiones sobre determinados aspectos de esta comunicacion, por

ejemplo, el emisor o el receptor.

Entonces, tanto el andlisis cuantitativo como el andlisis cualitativo de contenido se ocupan de
diferentes formas de comunicacion. Sin embargo, en el analisis de contenido cualitativo, a di-
ferencia del cuantitativo, el objetivo es averiguar no solo el contenido manifiesto de esta comu-
nicacion, sino también el contenido latente y/o oculto. Asi, ademés de describir el contenido
del material, el anélisis cualitativo de contenido suele situarse en el ambito de la interpretacion

(Drisko/Maschi, 2016, p. 85, 86; Schreier, 2012, p. 15, 29).

1. Fase de 2. Fase de 3. Fase de 4. Fase de -
; . A 5. Fase de anilisis
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Definicién de la * Elaboracién del « Testeo del * Codificacién del *  Anélisis de los
pregunta de sistema de sistema de material cédigos y
investigacion categorias categorias en completo de ' presentacion e
Seleccién del (cédigos) para una parte del andlisis interpretacién
material para el analisis material de de los resultados
el anélisis analisis

inductivas deductivas

Figura 2: Procedimiento de un analisis cualitativo de contenido (elaboracion propia en base a Kuckartz,
2018 y Schreier, 2014)
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Seglin Kuckartz (2018, p. 45), el analisis cualitativo de contenido generalmente procede en
cinco fases, las cuales incluyen la fase de planificacion, de elaboracion, de prueba, de codifica-
cioén y de analisis (ver Fig. 2). En la primera fase de planificacion se elabora la pregunta central,
que guiaré el proceso de investigacion. A continuacion, se selecciona el material de andlisis,
cuya examinacion debe permitir, en ultima instancia, responder a la pregunta de investigacion.

Finalmente se divide este en unidades de analisis.

Como se menciono en la introduccion, para este estudio se formuld la siguiente pregunta de
investigacion: ;Cuales son las narrativas politicas de los presidentes Alvaro Uribe Vélez y Juan
Manuel Santos Calderdn con respecto al crimen organizado en Colombia y como se relaciona
con la paz? A la hora de examinar las narrativas de Alvaro Uribe y Juan Manuel Santos, como
material de analisis sirvieron los discursos dados por los dos presidentes durante sus mandatos.
A la vez, el periodo de examinacion se limité a los ultimos 24 meses de la presidencia de Alvaro
Uribe (agosto del 2008 a julio del 2010) y a los primeros 24 meses de la presidencia de Juan
Manuel Santos (agosto del 2010 a julio del 2012). Se eligid este periodo en primer lugar para
poder comparar consecutivamente a las narrativas de los dos presidentes. Ademas, durante este
periodo Colombia se encontraba en un contexto especial poco después de la desmovilizacion
de los grupos paramilitares y poco antes del inicio de las negociaciones de paz con la guerrilla.
En relacion con esto, también se produjeron desarrollos relevantes en relacion con el crimen

organizado (ver capitulo 5).

En el transcurso de la investigacion se accedio a los discursos de Alvaro Uribe y Juan Manuel
Santos a través de las paginas web oficiales de ambos presidentes’, donde estan disponibles
todos los discursos pronunciados durante sus mandatos. Después de descargar los discursos
dados en el periodo de investigacion (1.552 en total) se realizé una busqueda de diferentes
palabras claves frecuentemente asociadas al crimen organizado en la literatura.!® A continua-
cion, se eliminaron los discursos que s6lo mencionaban brevemente al crimen organizado sin
desarrollar mayor valor narrativo, de modo que al final se seleccionaron un total de 291 discur-
sos que sirvieron para el analisis (ver Tab. 1).!! Se descarto la posibilidad de una reduccion aun
mayor del material de analisis, ya que casi ninguno de los discursos de Alvaro Uribe o Juan

Manuel Santos trata exclusivamente del crimen organizado. Mas bien, los presidentes abordan

9 Alvaro Uribe: http://historico.presidencia.gov.co/discursos/discursos2008/agosto/archivo.html (accedido el
14.08.2022) Juan Manuel Santos: http://wsp.presidencia.gov.co/Discursos/2010/Paginas/Agosto.aspx (accedido el
14.08.2022).

10 Entre ellos: Crimen organizado, crimen, criminalidad, banda criminal, bacrim, bandidos, delincuentes, delin-
cuencia, mafia, narcotrafico, narcoparamilitares, narcoguerrilla, droga, coca, ilegal, ilicito.

1 Una lista completa de todos los discursos analizados se encuentra en Anexo L.
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este tema solo en algunas partes de sus discursos y, por esta razon, se decidi6 incluir la mayor
cantidad posible de discursos y analizar inicamente las partes que se refieren explicitamente al

crimen organizado.

Discursos Discursos mencionando | Discursos seleccionados
total el crimen organizado para el analisis

Alvaro Uribe 710 409 152

Juan Manuel Santos 842 276 139

Total 1.552 685 291

Tabla 1: Seleccion de discursos de Alvaro Uribe y Juan Manuel Santos entre agosto 2008 y agosto 2012
para el analisis (elaboracion propia)

En la segunda fase del andlisis cualitativo de contenido, la fase de elaboracion, se desarrollan
diferentes categorias para analizar el material y se las transfiere a un sistema de codificacion.
Los codigos parte de este sistema serviran en una fase mas avanzada para clasificar partes del
material de andlisis segiin determinados criterios, por ejemplo, aspectos relacionados con el
contenido o aspectos formales, y de este modo identificar significados comunes que se encuen-
tran en diferentes unidades de analisis (Mayring, 2015, p. 99 ff.). El sistema de cddigos define
las lineas generales del analisis y, por lo tanto, es el corazon del analisis cualitativo de conte-
nido. Las categorias o codigos se pueden determinar de manera deductivo, es decir, derivados
de teorias existentes, o de manera inductiva a partir de la examinacion del material de analisis.
En la mayoria de los casos, esto lleva a un sistema de cédigos que incluye tanto categorias
principales como varias subcategorias (Schreier, 2014, p. 173-175; Kuckartz, 2018, p. 74-86,
101-110).

Para el desarrollo del sistema de codificacion de la presente investigacion, se empled tanto el
procedimiento deductivo como inductivo. Con el objeto de analizar las narrativas politicas
acerca del crimen organizado de los presidentes Alvaro Uribe y Juan Manuel Santos, se utili-
zaron, entonces, por un lado, categorias del NPF. En concreto, se integraron los elementos na-
rrativos “enemigo”, “victima”, “héroe” y “moraleja de la historia/solucion politica” como cate-
gorias principales (CP) en el sistema de cddigos. Estas se eligieron porque su analisis ofrece
una amplia vision de la distribucion de roles en la narrativa politica sobre el crimen organizado
y las estrategias de solucion de los presidentes. Ademads, se anadié “la paz” como categoria

principal dado que es un concepto central para responder a la pregunta de investigacion. Por

otro lado, las categorias (C) y subcategorias (SC y SSC) se desarrollaron de forma inductiva a

34




la hora de revisar los discursos que hacen referencia al crimen organizado. Después, el sistema
de codigos fue adoptando individualmente para ambos presidentes. Esto dio como resultado un
total de 33 codigos para el analisis de los discursos de Alvaro Uribe y un total de 35 codigos
para el analisis de los discursos de Juan Manuel Santos. A continuacidn, se afiadié una breve
descripcion y un ejemplo a cada uno de estos codigos para facilitar su asignacion al material de
analisis.!?

Siguiendo la tercera fase del analisis cualitativo de contenido, se realizé una prueba de los sis-
temas de codificacion, utilizdndolos para codificar un total de 40 discursos seleccionados al
azar (20 discursos de cada uno de los dos presidentes). Finalmente, se hicieron los ultimos
ajustes en los dos sistemas de codificacion y se procedio a aplicarlos en el material de analisis
completo en la cuarta fase.!® Para esto se utilizo el software MaxQDA. Como ya se menciono,
solo se codificaron las secciones de los discursos que hacian referencia al crimen organizado,

es decir que contenian las palabras clave mencionadas anteriormente.
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o , Crimeny
Criminologia Criminologia Paz
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Jones/
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2010 Garland, 2001 Wennmann, 2014

Figura 3: Modelo de analisis de las narrativas politicas de Alvaro Uribe y Juan Manuel Santos acerca
del crimen organizado (elaboracion propia)

En la quinta y Gltima fase del analisis cualitativo de contenido, finalmente se analizan y evaltan
las codificaciones. En la presente investigacion, esto se realizard en capitulo 6 en dos partes
(ver Fig. 3). En la primera parte del analisis (verde en Fig. 3), se examinara la construccion de

las formas narrativas por parte de Alvaro Uribe y Juan Manuel Santos. En este contexto, la

12 Una lista completa de los codigos con las descripciones y ejemplos se encuentra en Anexo I1.
13 Se puede encontrar cuatro discursos codificados elegidos aleatoriamente como ejemplo en Anexo III.
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descripcion de los elementos narrativos “enemigo”, “victima”, “héroe” y “moraleja de la histo-
ria/solucidn de politica” junto con la categoria “la paz” busca ayudar a comprender quién o qué
entienden Uribe y Santos por crimen organizado, como determinan cémo y quién lo debe com-
batir, y como conceptualizan la paz en relacion con esto. Siguiendo las recomendaciones de
Kuckartz (2018, p. 48) acerca de los métodos de evaluacion del andlisis cualitativo de conte-
nido, la presentacion estara fuertemente orientado en el texto original y los resultados se pre-

sentaran a partir de citas seleccionadas de los discursos.

La segunda parte del andlisis (rojo en Fig. 3), en cambio, se dedica al contenido narrativo (en
especifico al sistema de creencias) y se basa en la suposicion de que éste se refleja en las formas
narrativas descritas en la primera parte del analisis. Sobre esta base, los resultados de la primera
parte del analisis se compararan e interpretardn a partir de varios conceptos presentados en
capitulo 3.1. Entre ellos se encuentran principalmente los conceptos de la “criminologia del yo”
y “criminologia del otro” de Garland (2001). En lo que respecta a la conexion entre la paz y el
crimen organizado, los resultados también seran puestas en relacion con las formas estatales de
hacer frente al crimen organizado en tiempos de conflicto y de paz identificadas por Wennmann
(2014) (confrontacion, adaptacion y transformacion). Antes de proceder al andlisis, sin em-

bargo, es necesario dar algo de contexto.

5. El contexto colombiano

Colombia repasa una compleja historia del crimen organizado y su manejo por parte de la po-
litica, que solo puede entenderse en el contexto del conflicto interno y sus actores. Como base
para el andlisis de las narrativas politicas, en el siguiente capitulo se presentaran los desarrollos
mas importantes del crimen organizado en la historia de Colombia y se examinaran las lineas
politicas centrales de Alvaro Uribe y Juan Manuel Santos en el periodo entre la eleccién de

Uribe en 2002 y el final del periodo de analisis de la investigacion en julio de 2012.

5.1.  El crimen organizado I: Los inicios, los grandes carteles

y fragmentacion

Las actividades criminales — como en muchos paises —ha sido parte de la historia de Colombia
desde sus inicios. Por ejemplo, se puede remontar el contrabando de mercancias reguladas o
prohibidas hasta la época colonial. Sin embargo, especialmente entre las décadas de 1940 y
1960, el pais se desestabilizdo mas en mas como resultado del conflicto entre el partido liberal y
conservador (“La Violencia™), lo que cre6 condiciones institucionales y estructurales que favo-

recieron una mayor difusion de diferentes formas del crimen organizado en el pais (Thoumi,
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2014a, p. 180). Como resultado, en la década de 1970 —y con esto poco después de la fundacion
de los primeros grupos guerrilleros — Colombia se convirtid cada vez mas en el punto de partida
del trafico internacional de drogas, primero de marihuana y luego, en la década de 1980, de la
cocaina (Henderson, 2012, p. 18). Mientras que el contrabando y el comercio de esmeraldas
habian sido los pilares del crimen organizado en Colombia en su inicio, el pais rapidamente se

convirtid en el mayor exportador de drogas en el mundo (Lopez Restrepo, 2006, p. 241).

El boom de las drogas provocd y fue alimentado por la creacion de los grandes carteles colom-
bianos del narcotrafico. Estos durante varios afios manejaron la mayor parte de la industria de
la coca, primero comprando el producto en Perti y Bolivia y después cultivando y produciéndolo
ellos mismos en Colombia para luego exportar la droga a los Estados Unidos. De este modo, se
volvieron millonarios. Desde finales de los afios 1970 hasta principios de los 1990, dos grandes
carteles compitieron por el territorio, las rutas de transporte y los mercados de venta: el Cartel

de Medellin y el Cartel de Cali (Nifio Gonzélez, 2016, p. 117).

El Cartel de Medellin, fundado por Pablo Escobar, Gonzalo Rodriguez Gacha, Carlos Lehder y
los hermanos Ochoa, entr6 en el negocio de la droga en 1976 después de que Escobar, el lider
del cartel heredara el negocio de su antiguo jefe, Alfredo Goémez (Ambos, 1997, p. 334). Mien-
tras que en los primeros afios de sus actividades los narcotraficantes construyeron laboratorios,
rutas de trafico, estructuras de control y de poder principalmente en secreto, Pablo Escobar en
particular se convirtié cada vez mas en una figura publica a principios de la década de 1980.
Conocido inicialmente como benefactor de los pobres — Escobar habia construido numerosas
viviendas en los barrios pobres de Medellin — llegd a ser elegido miembro de la Cadmara de
Representantes en 1982. Sin embargo, se enfrentd a una fuerte oposicion por parte del ministro
de Justicia Rodrigo Lara Bonilla y de Luis Carlos Galan, candidato presidencial y lider del

partido Nuevo Liberalismo (Henderson, 2012, p. 103, 112).

Después de que Escobar se viera obligado a dimitir de su cargo por ser expuesto publicamente
como narcotraficante, estalléo una amarga y violenta lucha entre el Cartel de Medellin y el Es-
tado colombiano. En particular, el Cartel de Medellin traté de impedir la implementacion del
acuerdo de extradicion concluido con Estados Unidos por diversos medios: Representantes po-
liticos, como Lara Bonilla y Galan, fiscales y jueces, policias y periodistas fueron asesinados
en nombre del cartel o sobornados con altas sumas de dinero (Atehortia/Rojas, 2014, p. 414).
Hacia finales de la década de 1980, la situacion se agravd ain mas y Medellin y Bogota, en

particular, quedaron sepultadas bajo una ola de atentados que cada vez mas llegaron a afectar a
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la poblacion civil. Es en este contexto que se fue estableciendo el término “narcoterrorismo”

(Ambos, 1997, p. 343)

Sin embargo, el Estado también pudo registrar algunos éxitos, por ejemplo, la destruccion del
enorme laboratorio de drogas Tranquilandia, la detencion de Lehder y la muerte de Rodriguez
Gacha (Henderson, 2012, p. 156, 157; Atehortaa/Rojas, 2014, p. 416). Finalmente, tras nego-
ciaciones con el Estado colombiano, Escobar se entregd voluntariamente a una prision que ¢l
mismo habia construido. Esto fue posible gracias a la abolicion de la extradicion en la nueva
Constitucion colombiana de 1991. Tras escapar de la carcel, el narcotraficante fue abatido por

la Policia en diciembre de 1993 (Henderson, 2012, p. 167).

A diferencia del Cartel de Medellin, el Cartel de Cali era mucho mas discreto en realizar sus
actividades. Esta organizacion estaba formada por José Santacruz Lodofio y los hermanos Gil-
berto y Miguel Rodriguez Orejuela, quienes expandieron sus negocios e influencia principal-
mente mediante la formacion de alianzas con las élites locales. También crearon varios nego-
cios legales para lavar dinero (Ambos, 1997, p. 335). Aunque los miembros del Cartel de Cali
eran mucho mas discretos y provocaban menos excesos violentos, la posible extradicion a Es-
tados Unidos también suponia una amenaza para ellos. Para evitar esto, el Cartel de Cali se
infiltr6 a gran escala en las autoridades estatales y el ejército, corrompio a politicos y fiscales y
financié campanas electorales (Thoumi, 2014a, p. 184). El alcance de estas actividades se puso
de manifiesto en junio de 1994 tras la publicacion de los llamados “narcocasetes”, que revelaron
la financiacion de la campaia electoral del presidente Ernesto Samper por parte del Cartel de
Cali. Bajo gran presion politica, el gobierno de Samper arrest6 a todos los miembros del cartel
en los meses siguientes, siendo el tltimo Gilberto Rodriguez Orejuela en junio de 1995 (Atehor-

ta/Rojas, 2014, p. 430; Henderson, 2012, p. 168).'4

Tras la caida de los dos grandes carteles de la droga, el narcotrafico se fragment6 en numerosas
organizaciones mas pequefias que llenaron el vacio de poder. Inicialmente, el Cartel del Norte
del Valle fue el que mas beneficio, ya que pudo apoderarse de varias rutas de trafico. Sin em-
bargo, al contrario de Medellin y Cali, el Cartel del Norte del Valle puede describirse como una
asociacion poco rigida de varios narcotraficantes mas pequefios y no tenia una estructura jerar-

quica (Atehortiia/Rojas, 2014, p. 427). Esto lo convierte, como explican Atehortua y Rojas

14 Sin embargo, los dos carteles no solo lucharon, cada uno de su manera, contra el Estado y el tratado de extradi-
cion con EE. UU. sino, mediados de los afios 1980 también estalld una guerra entre ellos — por un lado porque Cali
ya no queria aceptar el dominio del Cartel de Medellin y por otro lado porque no estaba de acuerdo con la con-
frontacion directa que Pablo Escobar buscaba con el Estado (Henderson, 2012, p. 135).
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(2014, p. 423), en “un fendmeno intermedio entre los grandes carteles y la posterior organiza-

cion de los narcotraficantes como ‘empresas en red’.”

Como indican los dos autores, las organizaciones criminales del narcotrafico que surgieron en
el contexto cambiado de los afios 1990 eran mucho mas descentralizadas e independientes que
los grandes carteles. Ademas, se especializaron Unicamente en ciertas partes de la cadena de
valor y también cooperaron con los carteles mexicanos. Tras la caida de los carteles colombia-
nos, estos vieron su oportunidad de participar en el lucrativo negocio de la droga y se apodera-
ron sucesivamente de las rutas del trafico pasando por Centroamérica y de los mercados en
Estados Unidos, mientras que el crimen organizado en Colombia se concentr6 principalmente
en el cultivo y la produccion de drogas (Echandia Castilla, 2013, p. 11). Por esta razon, las areas
de cultivo de coca en Colombia se expandieron considerablemente en estos afios (Thoumi,
2014b, 185). Al mismo tiempo, diversificaron su negocio: Ya no solo se producia y exportaba

la cocaina, sino también la heroina derivada de la adormidera (Zinecker, 2004, p. 18).

Sin embargo, no sélo los grupos pequeiios del crimen organizado beneficiaron del desmantela-
miento de los grandes carteles, sino también las guerrillas y los paramilitares pudieron ampliar
su influencia en el trafico de drogas durante este periodo. Sin embargo, ambos actores también
pueden ser asociados con el crimen organizado antes de esto, es decir durante la época de los

Carteles de Medellin y Cali.

En este sentido, las guerrillas se beneficiaron directa- e indirectamente del trafico de drogas
(Henderson, 2012, p. 174).'> En los inicios del cultivo de drogas en Colombia, los grupos gue-
rrilleros representaban en primer lugar los intereses de los campesinos que cultivaban coca. No
obstante, en los afios siguientes asumieron ellos mismos diversas tareas en el narcotrafico (Am-
bos, 1997, p. 344). Esto incluia tanto el cultivo y la produccion de la pasta de coca como la
proteccion de los campos en nombre de los carteles. Ademas, la guerrilla empez6 a cobrar im-
puestos a los cocaleros y a exigirles dinero por la proteccion de sus campos. La guerrilla utilizé
los ingresos de estas actividades para ampliar sus capacidades operativas, en particular para
comprar armas y reforzar sus tropas (Thoumi, 2014a, p. 185; Rios Sierra, 2017). Segun la De-
fensoria del Pueblo (2018, p. 31), la expansion de las FARC-EP entre los afios 1970 y 1990 se
explica en gran medida por su involucracion en el narcotrafico y los recursos financieros obte-

nidos de este.

15 En especial, fueron los FARC-EP y el Movimiento 19 de Abril (M-19) que se involucraron en el negocio de las
drogas. El Ejército de Liberacion Nacional (ELN), por otro lado, era el inico grupo que mantuvo su distancia al
narcotrafico y, para financiarse, sigui6 recurriendo mayormente a la extorsion y el secuestro (Henderson, 2012, p.
175).
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También en el caso de los paramilitares se puede observar una estrecha relacion con las activi-
dades ilegales, principalmente el narcotrafico. Varios autores (Henderson, 2012; Echandia Cas-
tilla, 2013; Lopez Restrepo, 2006) afirman que las primeras organizaciones paramilitares sur-
gieron en el entorno de los carteles de la droga en Medellin y Cali. Se refieren ante todo a la
creacion de la organizacion “Muerte a Secuestradores” (MAS) por parte del Cartel de Medellin
en respuesta al secuestro de la hermana de los Ochoa por el Movimiento 19 de Abril (M-19) en
noviembre de 1981. El éxito del MAS en la persecucion de los guerrilleros inspir6 la creacion
de otros grupos paramilitares para hacer frente a la creciente influencia de la guerrilla y proteger
los narcotraficantes y su negocio (Lopez Restrepo, 2006, p. 43). Por lo tanto, el trafico de drogas
fue una de las causas mas importantes de la expansion de los servicios de seguridad privada.
En los afios siguientes, éstos desarrollaron una dindmica propia debido a un mayor interés por
ampliar su control territorial. Esto culmin6 en 1997 con la fundacion de una asociacion de di-
ferentes organizaciones paramilitares, las AUC (Zinecker, 2004, p. 35; Echandia Castilla, 2012,
p. 42).

La fragmentacion del narcotrafico en la década de 1990, entonces, llevd a que tanto las guerri-
llas como los paramilitares pudieran ampliar sus actividades ilegales. Esto y la atomizacion del
crimen organizado en numerosos grupos mas pequefios resultd en una competencia cada vez
mas feroz por los recursos, las rutas de trafico y los mercados, lo que provoco un fuerte aumento
del nivel de violencia en el pais (Echandia Castilla, 2013, p. 9, 11; McDermott, 2014, p. 3). Al
mismo tiempo, la nueva generacion de organizaciones criminales parece haber aprendido de los
errores de los grandes carteles. Operaban predominantemente en secreto y evitaban llamar la
atencion haciendo alarde de su excesiva riqueza. Esto y la fuerte atomizacion del negocio difi-
cultaron cada vez mas la identificacion de las nuevas organizaciones y sus miembros y, por lo
tanto, la lucha eficaz contra el crimen organizado por parte del Estado (Camacho Guizado,

2014, p. 333; Atehortua/Rojas, 2014, p. 431).

5.2. El presidente Alvaro Uribe (2002-2010)

El 28 de mayo de 2002, Alvaro Uribe Vélez se convirtio en la primera persona en la historia de
Colombia en ser elegido presidente en la primera vuelta electoral con el 53,04% de los votos.
En ese momento, el hijo de un hacendado, que segun ¢l habia sido asesinado por la guerrilla
FARC-EP en 1983, tenia 50 afos. El ex alcalde de Medellin se present6 a las elecciones como
candidato independiente, aunque anteriormente habia sido miembro del Partido Liberal (Boni-

lla Vélez, 2015, p. 27).
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Diferentes circunstancias politicas y sociales favorecieron la eleccion de Uribe. Por un lado, al
inicio del nuevo siglo, Colombia se encontraba en una profunda crisis politica. Tanto la guerrilla
como los paramilitares habian logrado aumentar su influencia y su fuerza de tropas en los ulti-
mos diez afios. El predecesor de Uribe, Andrés Pastrana, habia iniciado negociaciones de paz
con las FARC-EP en 1998, durante las cuales habia concedido a la guerrilla una zona desmili-
tarizada (Santander et al., 2012, p. 10 ff.). Sin embargo, la guerrilla aprovecho esta zona para
reposicionarse y profundizar sus actividades en el trafico de drogas, lo que finalmente hizo
fracasar por completo las negociaciones de paz. Ante el trasfondo del escdndalo de la narcopo-
litica del anterior gobierno de Ernesto Samper, la poblacion en este momento perdid por com-
pleto la confianza en el gobierno y en los partidos politicos tradicionales (Pérez Pérez, 2011, p.

91; Céardenas Tamara, 2013, p. 92).

En este contexto, Alvaro Uribe pudo distinguirse como candidato independiente, especialmente
porque se distancio enfaticamente de la élite politica y abogd por un enfoque de dureza contra
la guerrilla. Segtn ¢€l, solo a través de la “mano dura” y el uso de la fuerza seria posible resta-
blecer la seguridad y el orden en el pais (Gambia Tapias, 2010, p. 17). El gran apoyo que este
enfoque recibid por parte de la poblacion ademés fue facilitado por el contexto internacional
marcado por los atentados del 11 de septiembre de 2001 en Nueva York y la subsiguiente reto-
rica sobre la lucha contra el terrorismo a nivel internacional (Rettberg, 2012, p. 28). De esta
manera, se abri6 para Uribe lo que Santander et al. (2012, p. 21) llaman una “ventana politica”
que el candidato presidencial supo aprovechar para su beneficio — hecho que se ve reflejado en

especial en su eslogan electoral “mano dura, corazén grande” (Pabon Arévalo, 2016, p. 71).

Tras la toma de posesion, Uribe de inmediato puso en practica la primera parte de este eslogan,
declarando el estado de conmocion interior y asegurandose de esta manera de amplios poderes
con respecto al proceso legislativo y el despliegue de las Fuerzas Armadas. En los meses si-
guientes, aplico numerosas medidas, la mayoria de ellas destinadas a debilitar a la guerrilla
(Moreno Torres, 2012, p. 43, 46). Como linea politica central le sirvié un concepto que €l
mismo habia desarrollado: la “Politica de Defensa y Seguridad Democratica”.'® En el marco de
esta politica, la recuperacion del control territorial y el establecimiento de la seguridad en todo

el pais se posicionaron en el centro de las actividades de las diferentes instituciones estatales:
“El objetivo general de la Politica de Defensa y Seguridad Democrdtica es reforzar y garan-

tizar el Estado de Derecho en todo el territorio, mediante el fortalecimiento de la autoridad
democratica: del libre ejercicio de la autoridad de las instituciones, del imperio de la ley y de

16 Uribe aplico la politica de Seguridad Democrética durante sus dos mandatos como presidente. Durante su se-
gundo gobierno, sin embargo, la implementacion se dio bajo el nombre de “Politica de Consolidacion de la Segu-
ridad Democratica” (CNMH, 2015a, p. 400).
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la participacion activa de los ciudadanos en los asuntos de interés comun.” (Republica de
Colombia, 2003, p. 12)

La idea central de la Seguridad Democratica es que el restablecimiento de la seguridad en las
zonas bajo la influencia de los grupos armados ilegales es el requisito basico para el desarrollo
social y la recuperacion econdémica del pais (CNMH, 2013, p. 179). Siguiendo esta logica, se
debe fortalecer el aparato de seguridad del Estado y consolidar la presencia del Ejército y la

Policia en el territorio nacional para garantizar el funcionamiento de la democracia y del Estado

de Derecho (Gambia Tapias, 2019, p. 29).

Implementando la Seguridad Democratica, Uribe se concentr6 en un lado en la lucha armada
contra los distintos grupos guerrilleros. Neg6 que estas siguieran cualquier orientacion politica
atribuyéndoles Uinicamente motivos terroristas. En consecuencia, los enfrentamientos con la
guerrilla no calificaban como conflicto armado, sino, segun Uribe, el Estado se enfrentaba a
una “amenaza terrorista” que habia que eliminar (Gambia Tapias, 2010, p. 30; Pallares Cabezas,

2017, p. 134).

En los siguientes ocho afios de su presidencia, Alvaro Uribe reforzé y moderniz6 significativa-
mente el aparato de seguridad en Colombia, en particular las Fuerzas Armadas (Moreno Torres,
2012, p. 42). Su gobierno ampli6 el arsenal de armas y el pie de fuerza y se llevaron a cabo
numerosas ofensivas militares, como por ejemplo la Operacion Oridn, en todo el territorio na-
cional para derrotar a la guerrilla (Henderson, 2012, p. 288; CNMH, 2013, p. 179). En este
empeno, el gobierno recibi6 el apoyo de Estados Unidos, que ya habian cooperado con el Estado
colombiano bajo el mandato del presidente Pastrana en el marco del Plan Colombia. Original-
mente planeado como plan integral para el desarrollo del pais, este finalmente se convirtié en
el principal instrumento de la guerra de Estados Unidos contra las drogas en Colombia. Durante
el gobierno de Uribe, esta iniciativa fue continuada y se empled cada vez mas para la lucha

antisubversiva contra la guerrilla (Thoumi, 2014a, p. 186; Henderson, 2012, p. 20, 309).

No obstante, no sélo las fuerzas de seguridad del Estado se movilizaron para luchar contra la
guerrilla, sino Uribe también involucrd a la poblacion civil. En consecuencia, se formaron gru-
pos de vigilancia campesina y se establecio una red de informantes para ayudar a capturar a los
miembros de la guerrilla. Las numerosas ofensivas militares y la participacion de los ciudada-
nos resultaron ser bastante efectivos. Asi, durante las presidencias de Uribe, las Fuerzas Publi-
cas registraron importantes progresos en la persecucion de los principales lideres guerrilleros y
el debilitamiento de sus capacidades militares resultando en su reduccion significativa (Vargas

Veléasquez, 2011, p. 11; Fierro, 2014, p. 146).
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Por otro lado, Uribe buscé un proceso de paz con los grupos paramilitares, en especial con las
AUC. Este proceso comenzo con primeros acercamientos entre el gobierno y los paramilitares
en 2002 y finalmente desemboco en un acuerdo firmado en Santa Fe de Ralito el 15 de julio de
2003, que preveia la desmovilizaciéon completa de los AUC. Estas comenzaron ese mismo afio
y terminaron en agosto de 2006 con mas de 30.000 combatientes desmovilizados (CNMH,
2016, p. 68). Como marco institucional para la desmovilizacion, el Congreso en 2005 aprobo
la Ley de Justicia y Paz (Ley 975), que regulaba la transicion de los combatientes paramilitares
a la vida civil, politica y econémica. En virtud de esta ley, se concedieron amnistias de gran
alcance para los crimenes cometidos por los paramilitares (con la excepcion de los crimenes de
lesa humanidad), al mismo tiempo que se incluyeron la reparaciéon y el cumplimiento de los

derechos de las victimas (Rettberg, 2012, p. 28; Beltran Villegas, 2013, p. 26).

Tanto los éxitos considerables del enfoque de “mano dura” en la lucha contra la guerrilla como
la desmovilizacion de los paramilitares contaron con el apoyo de muchos ciudadanos y, ademas
contribuyeron a la gran popularidad del presidente. Esto hizo que Uribe fuera reelegido para un
nuevo mandato en la primera vuelta de las elecciones presidenciales del 26 de mayo de 2006
con el 62,2% de los votos. Anteriormente, habia conseguido cambiar la constitucion para que
se pudiera llevar a cabo la reeleccion. Ademas, recibid una mayoria legislativa en el Congreso

(Cardenas Tamara, 2012, p. 140).

Los altos niveles de popularidad del presidente Uribe también se deben a su estilo de liderazgo
personalista cultivando una relacion paternalista con la poblacion colombiana (Bonilla Vélez,
2015, p. 29). En su comunicacion politica, preferia el contacto directo con el pueblo a través de
apariciones en la radio o la television y, de manera regular, atendia personalmente las preguntas
e inquietudes de los ciudadanos en el marco de los llamados consejos comunales (Lopez de la
Roche, 2015, p. 5; Sierra, 2015, p. 72, 78).!7 Paralelamente, Uribe polarizé cada vez mas el
discurso politico en Colombia. Cre6 una clara imagen de enemigo — la guerrilla — y propagé
que la lucha contra ella fuera la solucion a todos los problemas del pais. En este contexto y
considerando la importancia que Uribe le daba a la participacion de la poblacion en esta lucha,
los limites entre las esferas civil y militar se hicieron cada vez mas borrosos (Mufioz Tejada,

2015, p. 134).

17 La importancia que Uribe les dio a estas formas de comunicacion también se hace visible considerando la gran
cantidad con la que las realiz6: Durante sus 2920 dias como presidente dio 1982 discursos y 296 entrevistas en los
medios de comunicacion, asi como ha realizado 276 consejos comunales en 125 municipios (Bonilla Vélez, 2015,
p. 38).
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Y aunque las politicas de Uribe contaron con altos niveles de aprobacion por una gran parte de
la poblacion, el presidente fue criticado repetidamente tanto nacional- como internacionalmente
por sus politicas que conllevaron la restriccion de libertades civiles y la represion de la oposi-
cion (CNMH, 2013, p. 179). Ademas, queda por destacar el hecho de que el nimero de viola-
ciones de derechos humanos aumentd considerablemente durante los dos mandatos de Uribe:
De tal manera, entre 2002 y 2009 se registraron mas de 4.300 violaciones de derechos humanos
por parte de las Fuerzas Armadas. Mas de 2,4 millones de personas fueron desplazadas forzo-
samente de sus hogares durante este periodo (Pérez Pérez, 2011a, p. 92; Rios Sierra, 2017).
Asimismo, resalta el escandalo de los “falsos positivos”, asesinatos cometidos por los soldados
contra civiles que fueron falsamente denunciados como guerrilleros. Al final del gobierno de

Uribe quedaron registrados mas de mil casos de este tipo (Beltran Villegas, 2013, p. 31 ft.).

Ademas de esto, en 2006, se descubrieron las estrechas relaciones que existian entre el gobierno
y los paramilitares. El escandalo, conocido como “parapolitica”, puso de manifiesto los estre-
chos vinculos entre los partidos politicos y las instituciones centrales del Estado, como el Con-
greso colombiano, con lideres paramilitares y actores del crimen organizado que habian apo-
yado numerosas candidaturas, corrompido a representantes politicos tanto a nivel nacional

como regional (CNMH, 2016, p. 78 ff.).
5.3. El presidente Juan Manuel Santos (2010-2012)

Juan Manuel Santos Calderoén fue elegido nuevo presidente de Colombia el 20 de junio de 2010.
Santos proviene de una familia con bastante influencia en la politica y sociedad colombiana, su
padre durante varios afios fue editor de “El Tiempo”, uno de los principales periodicos del pais.
Juan Manuel Santos, quien tenia 58 afios al ser elegido presidente, ya habia desempenado varios
cargos politicos. Entre estos destaca su posicion como ministro de Defensa como parte del go-
bierno de su predecesor Alvaro Uribe entre julio de 2006 y mayo de 2009 (Pabén Arévalo,
2016, p. 72).

Como ministro de Defensa, Santos habia sido el principal responsable de la implementacion de
grandes partes de las medidas de la Seguridad Democratica, como la ejecucion de numerosas
operaciones militares en la lucha contra la guerrilla. Entre sus mayores éxitos durante este
tiempo estan la ejecucion de la Operacion Jaque, en la que se liberd a Ingrid Betancourt, candi-
data a la presidencia en 2002 y a otros rehenes de las FARC-EP, y la dada de baja de Raul
Reyes, miembro de la ciipula del mismo grupo guerrillero (Gonzalez Binetti, 2015a, p. 33). Sin

embargo, como ministro de Defensa también se vio envuelto en el escandalo de los “falsos
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positivos” y fue ampliamente criticado tanto a nivel internacional como en la propia Colombia

por los excesos de violencia que cometieron las Fuerzas Armadas (Rodriguez, 2014, p. 88).

En 2009, Santos anunci6 su renuncia al cargo de ministro y su deseo de presentarse como can-
didato a la presidencia en las proximas elecciones, después de que quedara claro que una tercera
presidencia de Alvaro Uribe constitucionalmente no seria posible. Uribe apoy6 la candidatura
de Santos considerandolo como su sucesor l6gico. En consecuencia, Santos anuncid durante la
campaia electoral que continuaria la politica de Seguridad Democratica que Uribe habia ini-
ciado (Carvajal Martinez, 2018, p. 128). En la primera vuelta electoral del 30 de mayo de 2010,
fue elegido para la segunda vuelta con el 46,6% de los votos, la cual finalmente gan6 con la
mayor cantidad de votos en la historia de Colombia y una mayoria del 69,1% (Wills-Otero/Be-

nito, 2012, p. 95).

Al comienzo de su mandato, Juan Manuel Santos encontr6é un contexto fundamentalmente di-
ferente en comparacion con la situacion del pais a principios del siglo XXI. Debido al procedi-
miento estricto de su predecesor, la guerrilla se encontraba debilitada y la desmovilizacion de
los paramilitares habia eliminado, al menos oficialmente, otro factor de desestabilizacion. A
parte de esto, las fuertes criticas de las organizaciones de derechos humanos y de la comunidad
internacional a la aplicacion de la politica de Seguridad Democratica marcaron el clima politico
en Colombia (Pabon Arévalo, 2016, p. 74). Al contrario de las expectativas de su predecesor y
patrocinador Uribe, y probablemente también de muchos de sus votantes, en este contexto San-
tos se adhirié solo en parte a la Seguridad Democratica (Rodriguez, 2014, p. 84). Mas bien,
sali6 de la sombra de la omnipresente idea de seguridad y desarroll6 la “Politica Integral de

Seguridad y Defensa para la Prosperidad”:

,,S1 bien todavia enfrentamos grandes retos como los de consolidar la seguridad, disminuir el
desempleo, eliminar la pobreza, y enfrentar los desafios del cambio climdtico, es indudable
que hemos sobrepasado unas barreras que parecian inquebrantables hace unos arios y el ca-
mino hacia la prosperidad, no obstante dificil, parece ahora mas despejado en el contexto
historico del pais.” (DNP, 2010, p. 20)

Como la cita hace saber, Juan Manuel Santos reconoci6 los logros del gobierno anterior y, sobre
todo al principio de su presidencia, sigui6 viéndose en una linea politica con Alvaro Uribe (Pa-
bon Arévalo, 2016, p. 72). En consecuencia, continu6 varias de las medidas iniciadas por su
predecesor, especialmente el fortalecimiento y la expansion de la presencia militar (Wills-
Otero/Benito, 2012, p. 91). Sin embargo, ya no se centrd Unicamente en la seguridad de los
ciudadanos y en el control del territorio nacional, sino que incorpord con igual peso aspectos

del desarrollo econdmico y social, que debian contribuir al aumento de la prosperidad del pais.
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Entre otros aspectos, se enfoco sobre todo en la lucha contra la pobreza, la reduccion del des-
empleo y el posicionamiento estratégico de Colombia en el contexto internacional (Gonzalez

Binetti, 2015b, p. 117, 119; Pallares Cabezas, 2017, p. 132).

Con relacion a la politica de seguridad, esto significa que Santos se alejo cada vez mas de la
idea de la guerrilla como enemigo principal e involucrd a otros actores relevantes en su vision.
Se trata, sobre todo, de las bandas criminales formadas como consecuencia de la desmoviliza-
cion de los paramilitares (ver capitulo 5.4) y de las actividades criminales en las grandes ciuda-
des. Segun Carvajal Martinez (2018, p. 129), esto puede entenderse como una extension de la
Seguridad Democratica hacia otros actores. En junio de 2011, el gobierno de Santos aprob¢ la
Ley de Seguridad Ciudadana (Ley 1453) como parte de la nueva “Politica de Seguridad y Con-
vivencia Ciudadana”, la cual reflejo estas nuevas prioridades de seguridad del gobierno y en
particular se preocup6 de modificar diferentes normas del Cédigo Penal (Benavides Venegas,

2015, p. 24).

Al mismo tiempo, Santos se abrio gradualmente a la posibilidad de negociaciones con la gue-
rrilla para resolver el conflicto armado. Por ello, desde el principio de su mandato, insistié que
la construccion de la paz era el objetivo principal de su gobierno. En este marco, se bas6 en un
concepto integral de la paz, segln la cual ésta era la inica via para un desarrollo positivo y
sostenible del pais. Parte de esa paz seria, segiin Santos, la creacion de un consenso nacional
dentro en la sociedad, que, ademas, requiere la reparacion de las victimas y la restitucion de las

tierras (Gonzalez Binetti, 2015b, p. 114, 122).

Este enfoque fue traducido en un marco legal en junio de 2011 con la adopcion de la Ley de
Victimas y Restitucion de Tierras (Ley 1448). La ley marcé un cambio de paradigma en la
forma en que la politica colombiana trato el conflicto interno (CNMH, 2016, p. 99). A través
de esta ley, el gobierno reconocié oficialmente la existencia de un conflicto armado con la gue-
rrilla y, ademas, establecié un marco juridico en base del cual las victimas de este conflicto
pudieran reclamar reparaciones. La ley y el reconocimiento del conflicto armado abrieron fi-
nalmente el camino para las negociaciones con las FARC-EP. Las primeras conversaciones
exploratorias tuvieron lugar entre el 23 de febrero y el 26 de agosto de 2012 (Carvajal Martinez,
2018, p. 133). Las negociaciones oficiales de paz con la guerrilla comenzaron finalmente el 4
de septiembre de 2012 y concluyeron con la historica firma del Acuerdo de Paz durante la
segunda presidencia de Santos en Cartagena de Indias el 26 de septiembre de 2016 (Rios Sierra,

2017).
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54. El crimen organizado II: Las bandas criminales

Antes de la firma del acuerdo con los paramilitares en 2003, el gobierno de Alvaro Uribe fue
advertido de diferentes actores de la sociedad civil de que, tras la desmovilizacion de las AUC,
diferentes grupos y ex-paramilitares rearmados podrian intentar ampliar su influencia y llenar
el vacio de poder. Tras el acuerdo, muchos de estos temores se confirmaron (Indepaz, 2012, p.
2). Inmediatamente después de que comenzara la desmovilizacion, se formaron pequefos gru-
pos para hacerse cargo del negocio ilegal que antes habian dominado los paramilitares. Estas
redes, pronto llamadas bandas criminales, comenzaron a realizar diferentes actividades ilegales
y a ejercer control territorial, social y politico en diferentes partes del pais (Echandia Castilla,

2013, p. 9; Rendon Giraldo, 2017, p. 94).

La naturaleza exacta de las bandas criminales y sus miembros es bastante controvertida. Mien-
tras que el Estado colombiano negd durante mucho tiempo la continuidad de las estructuras
paramilitares en las bandas criminales y subrayd que mas bien se trata de pequefios grupos
criminales independientes (CNMH, 2013, p. 186), varios académicos, grupos de expertos y
ONG (ej. Echandia Castilla 2012, p. 46; Rico, 2013, p. 33; CNMH, 2017, p. 93) asumen que al
menos parte de las bandas criminales se originan en los antiguos mandos medios de los grupos
paramilitares. Sefialan que la creacion de estas organizaciones se debe al fracaso del gobierno
de eliminar por completo al paramilitarismo y las estructuras sociales, politicas y economicas

que llevaron a su fundacién y expansion (CNMH, 2013, p. 186).

Lo que si queda claro es que la expansion territorial de las bandas criminales coincide en gran
medida con la de los antiguos paramilitares, concentrandose en las zonas y corredores estraté-
gicos para el trafico de droga (CNR, 2007, p. 53, 54). Ademas, las bandas utilizan un repertorio
similar de los paramilitares para ejercer control sobre la poblacion, apoyandose principalmente
en las amenazas, la extorsion, el desplazamiento forzado y el asesinato (CNR, 2007, p. 16;
Lopez Lopez, 2015, p. 3, 4). Como resultado, y debido al aumento de las luchas de poder entre
los diferentes grupos, los niveles de violencia en Colombia han aumentado considerablemente
y en especial en las regiones con presencia de estas bandas (Echandia Castilla, 2013, p. 31).
Otra caracteristica que las bandas criminales comparten con los antiguos grupos paramilitares
es su a menudo estrecha relacion con los actores estatales, especialmente la Policia y el Ejército

(CNMH, 2017, p. 95).

A la vez, las bandas criminales se diferencian de los paramilitares en que establecen alianzas
estratégicas con la guerrilla y cooperan con ella, especialmente en el trafico de drogas (Echandia

Castilla, 2013, p. 21). Al mismo tiempo, han ampliado cada vez mas sus actividades ilegales y
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ya no dependen sélo del narcotrafico como tnica fuente de ingresos. Mdas bien, los grupos se
han expandido a otras 4reas como el comercio ilegal de madera, la trata de personas y el con-
trabando de gasolina. En particular, la mineria ilegal y el trafico de oro se han convertido en
una de sus principales maneras de financiacion (Rendon Giraldo, 2017, p. 94; Pérez Montoya,

2012, p.16).

En definitiva, las bandas criminales son un fenémeno bastante heterogéneo que combina dife-
rentes actores y corrientes criminales y se adapta seglin el contexto en el que opera.'® El nimero
de miembros, asi como el grado de organizacion y su orientacion ideologica varian considera-

blemente entre los grupos, asi como dentro de ellos (CNR, 2007, p. 48; Rico, 2013, p. 27).

Debido a la naturaleza criminal de las bandas y a su caracter de red dinamica, no es facil obtener
datos fiables sobre el nimero de organizaciones y su expansion territorial, y a menudo las cifras
oficiales y las de las ONG difieren considerablemente (CNMH, 2017, p. 104). No obstante, las
cifras desde la creacion de las primeras bandas criminales hasta 2012 en general indican una
consolidacion. Segun datos oficiales, en 2006 habia unos 33 grupos de este tipo, los cuales se

redujeron a 21 en 2007 (Echandia Castilla, 2012, p. 21).

2008 2009 2010 2011 2012
No. de estructuras 16 6 6 7 5
No. de municipios 94 159 159 151 118
No. de departamentos 17 18 18 17 -
No. de integrantes 1.988 a 2.000 3.749 3.749 4.154 4.170

Tabla 2: Presencia de Bandas Criminales 2008-2012 segun datos oficiales (elaborado en base a Indepaz,
2012)

Esta tendencia se mantuvo en los afios siguientes (ver Tab. 2). La reduccion del nimero de
grupos de 16 a 5 entre 2008 y 2012 estuvo acompafiada de un aumento del nimero de miembros

y — con la excepcion de 2012 — de su expansion en el territorio colombiano (ver Fig. 4).

18 Esto también lleva a que las bandas criminales son bastantes flexibles en su organizacion. En el caso de la
captura o muerte de un lider, otro miembro de inmediato toma su lugar. Segin Rico (2013, p. 47), esto conduce a
que es muy dificil que una organizacion desaparezca por completo. Mas bien, la captura o muerte del lider muchas
veces resulta en aun mas violencia ya que diferentes fracciones de la organizacion criminal intentan restaurar el
orden en su favor.
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Figura 4: Presencia de bandas criminales en el territorio colombiano entre 2007 - 2011 (Echandia Cas-
tilla, 2013, p. 22

En este contexto, los afios 2008 a 2012 estuvieron marcados por una dindmica variada entre
diferentes grupos que a la vez compiten, cooperan y se fusionan. Entre ellos se encuentran “Los
Rastrojos”, “Los Urabefios”, “Los Paisas”, “Ejército Revolucionario Popular Anticomunista”
(ERPAC), “Oficina del Envigado” y “Los Aguilas Negras” (Arias Ortiz, 2012, p. 27). El Centro
Nacional de Memoria Historica (CNMH, 2015a, p. 262) destaca que entre 2009 y 2010, en
particular, hubo una dinamica de reagrupamiento en el marco de la cual diferentes grupos se
fusionaron territorialmente. Asi, “Los Rastrojos”, “Los Paisas” y parte de la “Oficina del Envi-

gado” formaron una alianza con fuerte presencia territorial en el occidente, Antioquia y la Costa
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Caribe. Por otro lado, “Los Urabefios” y “Los Aguilas Negras” extendieron su influencia en el
Golfo de Uraba y Cérdoba formando ademas un corredor hasta la frontera con Venezuela. Las
actividades del ERPAC, en cambio, se concentraron principalmente en los Llanos Orientales.
Al mismo tiempo, todos los grupos criminales también han logrado establecerse en las ciudades

mas grandes como Bogota, Medellin y Barranquilla (CNMH, 2015a, p. 262, 264).

Como resultado de la formacion de los tres bloques se produjeron repetidas y violentas disputas,
sobre todo entre “Los Rastrojos” y “Los Urabefios” por recursos, rutas comerciales y zonas de
influencia. Sin embargo, estas disputas se resolvieron a finales de 2011 mediante la division
pacifica de los territorios entre estos grupos (Defensoria del Pueblo, 2018, p. 33). También en
2011, los lideres y muchos de los miembros del EPARC dejaron voluntariamente las armas y
se sometieron a la justicia. En los meses siguientes, “Los Urabefios” en particular ampliaron su
influencia. En enero de 2012, este grupo inicié un paro armado de varios dias que paralizé las
actividades comerciales, asi como el transporte en Antioquia y varias regiones de la costa Ca-

ribe (Arias Ortiz, 2012, p. 29; Valencia Agudelo, 2012, p. 2).

6. Narrando el crimen y la paz

Teniendo en cuenta el contexto dado en el capitulo anterior, ahora es posible sumergirse en el
analisis de las narrativas politicas de Alvaro Uribe y Juan Manuel Santos acerca del crimen
organizado y la paz. Como ya se ha explicado anteriormente, el analisis se divide en dos partes.
La primera parte, en base a las categorias del NPF se centra en la forma narrativa describiendo
la construccion de diferentes elementos narrativos por parte de los dos presidentes. En segundo
lugar, a modo de analizar el contenido narrativo, esta descripcion sera relacionada e interpretada

tras el fondo de los conceptos de Garland (2001) y Wennmann (2014).
6.1. Alvaro Uribe: La forma narrativa

6.1.1. El crimen organizado: Un enemigo poco delineado

En la narrativa politica de Alvaro Uribe, el crimen organizado estd claramente clasificado como
el enemigo central del gobierno, pero también de la nacidon en su conjunto. En este contexto, el
concepto de criminalidad para Uribe incluye una serie de actores que no define ni delimita o

diferencia entre si:

“Tenemos que seguir en la tarea de derrotar todas las expresiones del crimen: narcoguerri-
llas, unas declaradas narcotraficantes, otras narcotraficantes vergonzantes, las bandas cri-
minales del narcotrdfico. Todos en alianza mafiosa para repartirse o disputarse las utilidades
del narcotrdfico.” (Alvaro Uribe, 2009-12-31)
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Asi, Uribe nombra tanto a la guerrilla como a las bandas criminales como organizaciones per-
tenecientes a la criminalidad. En cuanto a las guerrillas, subraya que hace tiempo dejaron de
orientarse en los conceptos ideoldgicos que llevaron a su fundacion. Mas bien, seglin Uribe, se
han alejado de sus raices en la Cuba socialista y se han dedicado exclusivamente a actividades
criminales, en primer lugar, al narcotrafico, perdiendo asi todo derecho a la participacion en el

proceso politico:

“El dia que estos tipos empezaron con el narcotrdfico, ese dia empezaron a mirar con desdén
a todos aquellos que habian sido sus puntos de referencia. El dia que empezaron con el nar-
cotrdfico, se les olvido que su punto de referencia era Cuba, y lo cambiaron por otro punto
de referencia, que era el enriquecimiento con el delito.” (Alvaro Uribe, 2008-09-09)

“En Colombia la unica razon del terrorismo es el negocio de la droga. Antes los violentos
negaban el narcotrdfico y hacian esfuerzos de apariencias ideologicas, hoy, ya perdido el
pudor, no pueden ocultar su negocio criminal ni fingir posturas ideologicas, negadas por la
crueldad a sus victimas y secuestrados, y nunca aceptables por la transparencia democratica
de nuestro pais que han pretendido destruir.” (Alvaro Uribe, 2009-09-23)

Por eso, segin Uribe, la guerrilla solamente pone como pretexto razones ideoldgicas para jus-
tificar su lucha contra el Estado, cuando en realidad se trata de ampliar el control territorial para
fortalecer el narcotrafico y aumentar sus ganancias criminales. Como ya insintia en la cita an-

terior, segiin Uribe, el medio para conseguir estos objetivos el terrorismo:

“Hoy narcotrdfico y el terrorismo son inseparables, el terrorismo es el método mediante el
cual el narcotrdfico se preserva, y el narcotrdfico es la fuente de financiacion del terrorismo,
son inseparables [...].” (Alvaro Uribe, 2009-10-13)

El terrorismo y el narcotrafico son, pues, interdependientes, hecho que también se ve reflejado
en el uso frecuente del término “narcoterrorismo” por Uribe. El presidente, sin embargo, va un
paso mas allé situando a la guerrilla y sus actividades en la misma linea que los grandes carteles

de los afios 1980 y 1990:

“Me llama mucha gente y de la familia y me dice: ‘Hombre, Alvaro, es que usted tiene un
lenguaje muy duro con las Farc’. ;Y como quieren que los tratemos entonces a esos bandidos?
Yo no los sé tratar con almibar ni con azucar. Es que no podemos caer en ese engario, en ese
sainete de sangre. Ellos le estan montando al pais un sainete de sangre igualito al que monto
Pablo Escobar. Pablo Escobar por un lado buscaba hacer politica, y por el otro estaba ase-
sinando a colombianos y explotando carros bomba.” (Alvaro Uribe, 2009-02-14)

Seglin Uribe, el terrorismo, por lo tanto, siempre ha sido un medio del crimen organizado para
fortalecer y proteger sus intereses. Con el ejemplo de Pablo Escobar ilustra la ambivalencia
entre la reclamacion de la guerrilla de tomar parte en la politica al mismo tiempo cometiendo

atentados contra la poblacion civil.
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Paralelamente, Uribe nota una conexion entre las guerrillas y las bandas criminales recién for-
madas. Segun Uribe, estos dos grupos forman alianzas y reparten el trafico de drogas y otras

actividades ilegales, aunque también pueden surgir conflictos entre ellos:

“Entre las bandas del narcotrdfico y las guerrillas hay una relacion que podemos llamar
mafiosa. Tiene todas las caracteristicas de relacion mafiosa. En unas regiones del pais estan
aliados para repartirse el narcotrafico, y otras regiones del pais se enfrentan por el reparto
del narcotrdfico.” (Alvaro Uribe, 2009-09-11-2)

“Ahora ;como es la relacion de las guerrillas con las bandas criminales? Es una relacion
mafiosa. [...] Yo pido que comprendamos esa relacion y que la circunstancia de que operen
esas bandas no nos cree confusiones, porque esas bandas son un factor de perturbacion te-
rrorista tan grave como los otros. Y en algunas partes ellas mismas tratan de calificarse como
agrupaciones con algiin contenido politico.” (Alvaro Uribe, 2009-09-30)

En cuanto a su orientacion y sus objetivos principales, Uribe no distingue entre las guerrillas y
las bandas criminales. Sin embargo, si hace una diferencia con respecto al legado histdrico de
ambos actores. En este contexto, sitiia a las bandas criminales — diferente de lo que quizas se

esperaria — en la tradicion de los grupos paramilitares:

., Y aquello que queria instalarse a partir del viejo paramilitarismo, de bandas criminales, ya
no con la disculpa de combatir a la guerrilla sino con el proposito de extorsionar, debemos
eliminar cualquier expresion que puedan quedar de esas bandas.” (Alvaro Uribe, 2008-09-
06)

Al mismo tiempo, no obstante, también destaca explicitamente las diferencias que existen entre
el paramilitarismo y las bandas criminales que surgieron tras su desmovilizacion. Segun ello,
incluso si algunos antiguos paramilitares habrian retomado las armas y se habrian unido a las

organizaciones criminales, hay una diferencia importante:

“Hoy encontramos bandas criminales del narcotrdfico que tienen algun porcentaje de para-
militares desmovilizados que han reincidido. Pero hoy esas bandas, en lugar de erigirse en
organizaciones criminales creadas con el objetivo de enfrentar a la guerrilla, simplemente en
su predica y en su prdctica estan en la extorsion, en el secuestro, en el narcotrdfico y, en
muchos sitios del pais, en alianzas con las guerrillas.” (Alvaro Uribe, 2009-03-18)
Como se puede observar en la cita, segun Alvaro Uribe, la diferencia entre las bandas criminales
y los paramilitares se demuestra en que los paramilitares rearmados partes de las bandas crimi-
nales ya no se dedican a combatir a la guerrilla, sino unicamente a actividades criminales. En
este contexto, resulta especialmente sorprendente que Uribe en varios de sus discursos también
se refiera a los grupos paramilitares como bandas privadas criminales asi formando una cone-
xi6n lingiiistica que contrasta con el objetivo de distinguir los dos grupos:
“La palabra ‘paramilitar’ surgio en Colombia para denominar bandas privadas criminales,
cuyo objetivo era combatir a la guerrilla. En alguna forma pretendieron y avanzaron en la

sustitucion del Estado en esa tarea. Hoy, en todo el territorio, el unico que combate a todas
las organizaciones criminales es el Estado.” (Alvaro Uribe, 2010-02-24)
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En su narrativa, Alvaro Uribe dibuja asi un complejo panorama del crimen organizado, al cual
incluye en primer lugar a las guerrillas, sin objetivos politicos, y, ademas, a las bandas crimi-
nales en la tradicion de los paramilitares. Sin embargo, mezcla diferentes conceptos y no crea
una delineacion clara. Como elemento que conecta a todos los actores criminales identifica al
narcotrafico, al que llama “el gran motor del crimen organizado” (Alvaro Uribe, 2009-01-16-
2). Sin embargo, no s6lo reconoce como enemigo el cultivo, el trafico y la exportacion de dro-

gas, sino también el consumo:

“Dirtamos que hay un gran crecimiento del microtrdfico para el consumo interno y eso nos
ha creado mucha criminalidad [ ...] La verdad, lo que hemos visto en todos estos afios es que
los nifiitos colombianos, los adolescentes colombianos, a traves de esa interpretacion de que
en nombre del libre desarrollo de la personalidad, la dosis personal no es penalizable, a tra-
vés de esa interpretacion, nifiitos y muchos jovenes colombianos fueron inducidos a la crimi-
nalidad. Eso sirvié de camino para llevarlos a la criminalidad.” (Alvaro Uribe, 2010-05-17-
2)

El consumo y el microtrafico de drogas plantean, entonces, una amenaza para la sociedad co-

lombina y especialmente para sus miembros mas jévenes, segiin Uribe.
6.1.2. Un pais de victimas

En su narrativa, Alvaro Uribe identifica al pais colombiano y su poblacion como la principal
victima del crimen organizado: "Colombia es un pais historicamente agredido por el terrorismo,
por el narcotrafico [...]” (Alvaro Uribe, 2009-07-23). Segun él, la poblacion ha tenido que sufrir
numerosas formas de violencia en el transcurso de la historia nacional especialmente desde el
inicio de “La Violencia” comenzando en los afios 1920. El crimen organizado en forma del
narcotrafico — como también subraya en este contexto — siempre ha estado presente en esta

historia:

“Las generaciones anteriores y las vivas sufrieron y hemos sufrido la violencia partidista.
Apenas estaban terminando sus cenizas con los pactos del Frente Nacional, cuando aparecie-
ron las guerrillas marxistas y la reaccion igualmente criminal del paramilitarismo y el nar-
cotrdfico como elemento de financiacion de unos y otros. Es la pesadilla que estamos su-
perando.” (Alvaro Uribe, 2009-10-31)

Al utilizar la primera persona del plural (“hemos sufrido”) se incluye a si mismo y a su gobierno
como parte de la poblacion en el circulo de victimas. Ademas, subraya la debilidad de las ins-
tituciones estatales para hacer frente al crimen en el pasado: “En un pais donde asesinaban 35
mil personas y secuestraban 3.500 personas al afio, no habia justicia capaz de contener el cri-
men” (Alvaro Uribe, 2008-11-20-3). Por lo tanto, en su narrativa de la victima, Uribe crea una
clara delimitacion entre si mismo y su gobierno formando parte de la nacion que sufrié del

crimen y los gobiernos del pasado que no eran capaces de acabar con este. Sin embargo, al
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mismo tiempo establece cierta continuidad: el sufrimiento y la victimizacion en si no pertenecen
al pasado, sino contintan (“Es la pesadilla que estamos superando”). No obstante, a diferencia
de lo que ocurria en el pasado, Uribe implica que su gobierno sabe como afrontar estos proble-

mas.

En especial en el contexto internacional, Uribe destaca la experiencia unica de sufrimiento del

pais colombiano y lo distingue de la experiencia de otros paises:

“Lo mas importante, y tenemos que repetirlo todos los dias, especialmente ante la comunidad
internacional, es que Colombia, que enfrenta un desafio criminal, dificilmente visto en otros
paises, un desafio de criminales muy ricos que no dependen de donaciones internacionales
sino de su propio negocio del narcotrdfico.” (Alvaro Uribe, 2009-05-22)

“Este pais ha enfrentado un desafio criminal mucho mas profundo que el que se enfrento en
otras latitudes. Alla, la intensidad del desafio los llevo a tratar de justificar el cercenamiento
de las libertades. Aca, a pesar de la profundidad del desafio, lo que hemos hecho es profun-
dizar las libertades.” (Alvaro Uribe, 2009-04-23)

De acuerdo con lo que Uribe elabora en la primera cita, el crimen organizado en Colombia se
distingue decisivamente del mismo fendmeno en otros paises: El crimen en Colombia no se
financia con el apoyo de donantes externos, sino exclusivamente a través del narcotrafico, por
lo que es especialmente dificil de combatir. Sin embargo, en este momento no esta claro si con
el término “un desafio de criminales”, se refiere a la guerrilla y/o a otros actores criminales, lo
que muestra una vez mas el concepto bastante vago que Uribe tiene del crimen organizado
mencionado en el capitulo anterior. Al mismo tiempo, como lo deja claro la segunda cita, Uribe
utiliza el rol de la victima del pais colombiano para destacar la forma efectiva y positiva en que

el gobierno combate el crimen contrastandolo con las medidas tomadas en otros paises.

Ademas, Alvaro Uribe deriva del papel de la victima tanto la autoridad moral del pais y espe-
cialmente del gobierno para combatir el crimen organizado con todas las fuerzas posibles como

también el derecho a no ser criticado por ello:

“Un pais que ha sacrificado a tantos de sus lideres y a varias de sus generaciones por la
criminalidad, tiene el derecho de mantener una determinacion totalmente firme para derrotar
la criminalidad, sin que se le pretenda desacreditar ubicandolo en el club de la derecha.”
(Alvaro Uribe, 2009-08-18)

Utiliza un argumento bastante similar para promover la involucracion las Fuerzas Armadas en

la lucha contra el crimen organizado destacando su rol como victima:

“Son muchos los policias y los soldados de la Patria asesinados por el narcoterrorismo en
sus diferentes vertientes, narcoguerrillas, narcoparamilitares. Hoy aqui condecoramos a al-
gunos de ellos [...].” (Alvaro Uribe, 2010-05-14-2)

“Un pais que ha sufrido tanto la violencia guerrillera, paramilitar, el narcotrdfico, tiene un
camino. Un camino que es el camino de apoyo a las Fuerzas Armadas. El camino del tripode
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que conforman, el Pueblo, las Fuerzas Armadas y la Constitucién.” (Alvaro Uribe, 2008-11-
20)

Por un lado, entonces, subraya los sacrificios que estan haciendo los policias y soldados en la

lucha contra el crimen y, por otro, la necesidad de su intervencion.
6.1.3. El gobierno y su politica héroe

En la narrativa politica acerca del crimen organizado, Alvaro Uribe le asigna un rol bastante
dominante al héroe. En este marco, destaca sobre todo el papel central y el extraordinario éxito

de su gobierno en la lucha contra el crimen:

“Repito: un Gobierno que lleva siete afios 3 meses combatiendo a los criminales sin ningun
sesgo, el Gobierno que ha derrotado a los paramilitares, el Gobierno que lleva mas de mil
extradiciones, el Gobierno que ha enfrentado a la guerrilla, al narcotrdfico, a las bandas
criminales, a mariana medio dia y noche, es el Gobierno que tiene la autoridad moral [...].”
(Alvaro Uribe, 2009-10-31)

Segun el presidente Uribe, la situacion del pais se ha mejorado fundamentalmente desde el
inicio de su gobierno, especialmente en materia de seguridad. En su opinion, esto se debe en
primer lugar a la implementacion de la politica de Seguridad Democratica, que ha registrado
varios éxitos. Entre ellas, se encuentran la reduccion de los indices de criminalidad y del cultivo

de coca:

“En seguridad hemos avanzado, pero falta bastante. [...] El afio pasado por esta fecha lleva-
bamos 126.783 hechos criminales. Hoy llevamos 89.332. Es decir 37.451 menos. Una dismi-
nucion del 30 por ciento en la criminalidad general. Solamente en homicidios se presenta una
disminucién del 1.012.” (Alvaro Uribe, 2008-08-20)

“Se redujo en el pais el hectareaje de coca en un 29, la produccion en un 38 por ciento.
Colombia, que llego a producir mas de 700 toneladas de coca, el aito pasado produjo 295.”
(Alvaro Uribe, 2009-11-07)

Sin embargo, al esbozar los éxitos de la Seguridad Democratica, Uribe hace especial hincapié

en lo que denomina “los intangibles”:

“Hay algunos aspectos que yo llamaria intangibles, dificiles de contabilizar, que nos deja la
Seguridad Democrdtica, que nos los muestra como avances. Hemos recuperado, apreciados
compatriotas, dos monopolios que nunca debimos perder: el monopolio para combatir a las
organizaciones criminales y el monopolio para administrar justicia.” (Alvaro Uribe, 2009-
09-05)

Segun ello, la implementacion de la Seguridad Democratica durante sus dos mandatos se ha
traducido, pues, en dos mejoras fundamentales que van mas alla de la eliminacion de las acti-
vidades criminales singulares y afectan a la sociedad en su conjunto. En primer lugar, el Estado

ha recuperado el monopolio de la lucha contra las organizaciones criminales:
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“Algunos logros intangibles. Por ejemplo, este pais ha recuperado dos monopolios que nunca
debio perder, el monopolio de las Fuerzas Armadas para combatir criminales. Aqui hubo
unas agrupaciones criminales que se llamaban paramilitares, que habian nacido como ban-
das privadas criminales para combatir la guerrilla. Hoy el unico que combate a todos los
criminales es el Estado. Se ha recuperado ese monopolio. (Alvaro Uribe, 2010-06-23)

Alvaro Uribe vincula, entonces, la recuperacion de este monopolio con el proceso de desmovi-
lizacion de los grupos paramilitares, quienes, como subraya repetidamente en sus discursos, se
habian formado como grupos criminales para luchar contra la guerrilla. Esto lleva implicita la
afirmacion de que el Estado en este momento no estaba en condiciones de hacerlo, lo que a la

vez habria cambiado con su propio gobierno.

Por otro lado, segtin Uribe, el Estado gracias a la politica de Seguridad Democratica ha recupe-
rado el monopolio del poder judicial. Segun el presidente, durante mucho tiempo las institucio-
nes de justicia en Colombia no pudieron cumplir con sus deberes y satisfacer las demandas de
los ciudadanos. Jueces y fiscales fueron amenazados, las actividades criminales no fueron per-

seguidos y, en algunos casos, los actores criminales crearon sistemas juridicos alternativos:

“Y la justicia del Estado también habia perdido la capacidad para ejercer su competencia
frente a muchos crimenes. Por ejemplo, los crimenes de la parapolitica son anteriores a este
Gobierno, pero solamente se judicializan en este Gobierno. Todavia siga impune la farcpoli-
tica. Entonces una criminalidad anterior que no se habia judicializado, indica que la justicia
habia estado restringida en la capacidad para ejercitar sus competencias. Y gracias al clima
que ha creado la Seguridad Democrdtica, a las garantias que ha traido la justicia, ha podido
superar esas limitaciones en materia de competencias.” (Alvaro Uribe, 2009-08-14)

Curiosamente, en este marco da el ejemplo de la “parapolitica” para mostrar que, en el pasado,
es decir, antes de su gobierno, el poder judicial estaba bastante comprometido. Segiin Uribe,
esto habria cambiado con la implementacion de la Seguridad Democratica, de modo que ahora

los crimenes pueden ser perseguidos eficazmente.

En general, seglin el presidente Uribe, la Seguridad Democratica ha tenido como resultado la

recuperacion de la confianza de la poblacion en el gobierno:

“Los colombianos se declaraban indiferentes o buscaban resolver el problema de inseguridad
por su propia actividad, y tenian una gran desconfianza de acudir a la Fuerza Publica, a las
instituciones, para buscar la proteccion en seguridad. Hoy lo hacen. [...]

Los colombianos temian denunciar los delitos o no se atrevian o no se resolvian a hacerlo,
porque consideraban que eso era ineficaz. Los colombianos hoy denuncian. [...]

’

Las victimas temian reclamar o lo consideraban ineficaz. Hoy las victimas reclaman.’
(Alvaro Uribe, 2009-03-24)

El presidente atribuye un papel especial a las Fuerzas Publicas en la recuperacion de esta con-

fianza y en los numerosos éxitos que ha podido registrar la Seguridad Democratica. Aprecia los
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sacrificios hechos por los policias y soldados y, ante las criticas por el uso excesivo de la vio-
lencia, subraya que las Fuerzas Publicas se adhirieron y se siguen adhiriendo en lo fundamental
a las obligaciones del Estado en materia de derechos humanos. Describe explicitamente su com-

promiso heroico:

“En esta noche le rindo un homenaje a las Fuerzas Armadas, por una razon: las Fuerzas
Armadas han procedido con heroismo para combatir al terrorismo y a la criminalidad, y
también con superior responsabilidad para apartar de la institucion y para sancionar a aque-
llos miembros de las Fuerzas Armadas que han violado derechos humanos.” (Alvaro Uribe,
2010-06-09)

Sin embargo, Alvaro Uribe no so6lo se centra en los éxitos de su gobierno en su construccion
del héroe en su narrativa politica, sino, en particular, también en si mismo. En repetidas oca-
siones destaca su papel personal como presidente en la identificacion y persecucion de los

miembros de las organizaciones criminales:

“Y he procurado hacer una cosa: acercarme al problema. Por ejemplo, he querido asumir
personalmente, casi desde que empezo el Gobierno, la denuncia de criminales que los man-
tienen en el anonimato, y antes los gobiernos no se atrevian a denunciarlos. Todo el mundo
hablaba de la ‘oficina de Envigado’, pero no se le denunciaba. Yo he querido asumir perso-
nalmente eso para que quede como ejemplo, ir a mi tierra y decir: aqui esta operando una
banda de criminales que es la ‘oficina de Envigado’ y hay que acabarlos [...]. Que sea el
Presidente de la Republica quien de ejemplo en aquello de sefialar esos criminales, y en pedir
que se vaya detrds de esos criminales, y en seiialarlos con nombre propio.” (Alvaro Uribe,
2009-02-04)

La persecucion efectiva de los actores criminales solo puede producirse, segiin Uribe, si €l
mismo como presidente da un paso adelante como modelo a seguir. Asi, la lucha efectiva contra
el crimen organizado ya no depende so6lo de su politica gubernamental de Seguridad Democra-
tica y de su implementacion por parte de las Fuerzas Publicas, sino también de ¢l como presi-
dente. Al mismo tiempo, Uribe subraya su capacidad para asumir esta responsabilidad. Lo ilus-
tra sefalando que, a diferencia de otros representantes del Estado que le precedieron, no tiene
miedo a nombrar y denunciar publicamente a los miembros de las organizaciones criminales.
No obstante, su papel en la lucha contra el crimen organizado no s6lo lo ve relacionado con su

cargo de presidente, sino que también es una meta personal:

“Yo tengo, apreciados coterraneos, un compromiso del alma, que cuando termine la Presi-
dencia de la Republica pueda mirar a los ojos a mis compatriotas por haber cumplido opor-
tunamente el deber de enfrentar a todos los criminales.” (Alvaro Uribe, 2009-10-24)

6.1.4. Una solucion represiva

Como solucidén para combatir el crimen organizado, Alvaro Uribe en su narrativa politica pro-
pone repetidamente diferentes medidas represivas, por lo que parece seguir principalmente al

enfoque de “mano dura”. Segun ¢l, el crimen organizado sélo puede ser contenido si los actores
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criminales son estrictamente perseguidos y encarcelados: “Tenemos una firme voluntad de aca-
bar con esas bandas criminales del narcotrafico. En todas partes hay que perseguirlas, hay que
judicializarlas, hay que meterlos a la carcel” (Alvaro Uribe, 2009-03-21). Segiin el presidente
Uribe, la clave para un futuro libre del crimen es la implementacion de la politica de Seguridad

Democratica:

“No podemos, en esta hora, renunciar a un valor que es fundamental para el triunfo: la ini-
ciativa, la agresividad contra los terroristas, contra los criminales. De ninguna manera, po-
demos, en esta hora, paralizar la politica de Seguridad Democratica. Seria tanto como per-
mitir la recuperacion del debilitado terrorismo.” (Alvaro Uribe, 2008-11-06)

En este marco, el Estado desempefa un papel fundamental. El Estado es el que persigue a los
actores criminales y los lleva a la cércel para mantener la seguridad publica. Para que la lucha

contra el crimen sea exitosa, el Estado, por lo tanto, tiene que implementar medidas duras:

“El sometimiento de los criminales a la Justicia nace de una norma: la firmeza del Estado
para combatirlos, sino no se someten. Eso con los criminales no es jugando ‘pisingaria’, eso
con los criminales, aconsejo, no es. Eso, si no es con fortaleza del Estado no se someten. La
fortaleza del Estado es lo uinico que obliga a los criminales a someterse a la justicia.” (Alvaro
Uribe, 2009-07-12)

En este contexto, Uribe nuevamente intenta distanciarse claramente de los gobiernos anteriores:

“Nosotros tenemos la opcion de continuar con la firmeza, o la opcion de retroceder al apaci-
guamiento. En el pasado no se enfrentaba a estos bandidos, aqui simplemente se les daba una
palmadita a los familiares de las victimas en los funerales y se les hacia una expresion de
duelo, de solidaridad. [...] En esta ciudad viviamos solos, los gobiernos poco se acordaban
de nosotros. [...]Aqui estallaban los carros-bomba, eran masivos los secuestros, la Comuna
13 era dominada por los terroristas, ;y donde se acordaban de nosotros?, ;cual era el es-
fuerzo de los gobiernos nacionales por nosotros?” (Alvaro Uribe, 2009-07-26)

Este fragmento de un discurso de Uribe en Medellin en el marco de la entrega de indemniza-
ciones a victimas de la violencia ilustra muy bien la forma en que el presidente establece un
vinculo entre si mismo y el pueblo. Traza una clara linea entre ¢l mismo, como parte de los
ciudadanos de Medellin, y los esfuerzos del Estado de lucha contra el crimen, que, segun Uribe,
en el pasado les habian fallado a la ciudad y sus habitantes — y por tanto también a €l. En este
momento, asi lo elabora Uribe, también existiria la opcion de volver a ese pasado y de nuevo
mostrar indulgencia hacia el crimen organizado. Al destacar los hechos lamentables del pasado
como los carros bomba o los secuestros, Uribe alimenta el temor de la poblacion y, en particular,
el miedo a volver a caer en la ilegalidad y la anarquia que, segun Uribe, gobernaban antes de
su gobierno. La unica solucidn para evitar esto es la respuesta de “mano dura” por parte del

Estado.
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En lo que respecta la lucha contra el narcotrafico, Uribe también propone medidas amplias que

no solo afectan al trafico de drogas, sino también al consumo y al cultivo:
“Este pais necesita tomar la valerosa decision de sancionar la dosis personal. [...]Nosotros
hemos visto aqui en la vida practica cotidiana de Colombia, una relacion entre la facilidad

del consumo y la criminalidad. La facilidad del consumo de droga y la violacion de los dere-
chos humanos.” (Alvaro Uribe, 2008-09-09)

“Hemos tomado la decision de que una de las grandes acciones en la politica de seguridad
tiene que ser llevar a la carcel a aquellos que siembren droga. Porque se rien. Dicen: ‘Bueno,
si no me meten a la carcel, nada me pasa, sigo sembrando. Hoy me fumigan este cultivo aqui,
pero maiiana lo siembro en otra parte’. Y no hay respeto a la ley.” (Alvaro Uribe, 2009-03-
14)

Seglin el presidente, el consumo de drogas esta ligado en gran medida al microtréafico y al re-
clutamiento de nifios y jovenes para la venta de drogas. Por ello, es imprescindible que la dosis
personal se convierta ilegal. Ademas, Uribe tiene una opinidon bastante similar con respecto a
los campesinos que cultivan coca. Segun ¢€l, la erradicaciéon manual y la fumigacion aérea de
los cultivos deben complementarse con una politica dura de persecucion para poder lograr éxi-

tos sostenibles.

Simultdneamente, sin embargo, Alvaro Uribe en algunos de sus discursos destaca un enfoque
alternativo en forma del Programa “Familias Guardabosques™ el cual busca la promocion de
cultivos alternativos entre los cocaleros. Por consiguiente, en algunos instantes el presidente

también recurre a otras alternativas distintas del enfoque de “mano dura”:

“Nosotros fumigamos los cultivos de droga, pero anualmente disminuimos las areas que se
fumigan y aumentamos las dreas donde hay erradicacion manual. Impulsamos cultivos alter-
nativos. que palma africana, que café organico, que caucho, [...] Y tenemos un programa que
llamamos Familias Guardabosques, familias rurales que estuvieron en algun momento invo-
lucradas en el negocio de la droga, [...] aceptan abandonar el cultivo de drogas, aceptan
colectivamente cuidar un drea de la selva, [...]; se le paga a cada familia aproximadamente
dos mil délares al afio. El programa tiene una supervision de las Naciones Unidas.” (Alvaro
Uribe, 2009-10-13)

Por ultimo, en muchos de sus discursos, especialmente en los que ha dado en el extranjero,
Alvaro Uribe menciona otra solucién que, segun él, contribuye a un futuro sin crimen: La
cooperacion internacional. Segun ello, la criminalidad organizada representa una amenaza no
solo para la nacidon colombiana, sino también para la region y la comunidad internacional en su
conjunto, como sefiala por ejemplo en Panama:
“Celebramos este proposito comun, este entendimiento comun de que el crimen organizado
nos puede derrotar a todos si no nos unimos para enfrentarlo. Estamos contentos de que es-
temos trabajando ya, y vamos a acentuar el trabajo para coordinar operaciones contra obje-
tivos criminales. Nos halaga mucho que en los proximos meses podamos firmar un convenio

multilateral que vincule a nuestros paises, ampliable a todos los paises hermanos de la region
[...].” (Alvaro Uribe, 2009-01-16-2)
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“Por lo anterior, es muy importante tener continuidad con el Plan Colombia. Una politica
adoptada por nuestros dos paises en el aito 2000 y ha sido muy conveniente para Colombia y
para los Estados Unidos.” (Alvaro Uribe, 2009-06-12)

No obstante, como demuestra la segunda cita, Uribe no sélo reconoce la importancia de la
cooperacion en el contexto latinoamericano en la lucha contra el crimen organizado, sino que
subraya en especial la necesidad de la cooperacion entre Colombia y EE. UU. en forma de la

continuacion del Plan Colombia.
6.1.5. La paz por la autoridad

La paz juega — aunque a primera vista parece sorprendente — un papel recurrente en la narrativa
de Alvaro Uribe. Esta es, segun el presidente, la excepcion en la historia de Colombia. Una vez
mas, el presidente pone énfasis en papel de victima de la poblacién colombiana que, como

Uribe explica, no ha disfrutado un solo dia de paz en més de cincuenta afios:

“Las generaciones vivas desde los arios 1940 no han vivido un solo dia de paz. La violencia
entre los partidos apenas termino a finales de los afios 1950. Vinieron las guerrillas marxis-
tas, que al cabo de los afios se convirtieron en mercenarios del narcotrdfico, y la reaccion
igualmente cruel del paramilitarismo, que hemos desmontado y que también, como la guerri-
lla, fue cooptado por el narcotrdfico.” (Alvaro Uribe, 2010-07-04)

El presidente Uribe responsabiliza exclusivamente a la guerrilla, los paramilitares y su partici-
pacion en el narcotrafico por el sacrificio que ha tenido que hacer la poblacion. Especialmente
en comparacion con los conflictos y procesos de paz de otros paises, el crimen organizado, en
forma del narcotrafico, es, segiin Uribe, el factor decisivo para que la paz aun no se haya podido

alcanzar en Colombia;:

“En El Salvador se hizo la paz, entre otras razones, cuando las Ong’s europeas dijeron: no

financiamos mas a la guerrilla salvadoreria. Y se vieron obligadas a negociar también con
unas garantias de libertades democraticas. En Colombia no ha sido posible esa negociacion,
porque en Colombia los grupos violentos se alimentan con el narcotrdfico.” (Alvaro Uribe,
2009-03-16)

Paralelamente, juega en la narrativa mencionada anteriormente de que la guerrilla se ha alejado

de sus raices ideologicas para dedicarse exclusivamente a actividades criminales.

Al mismo tiempo, el presidente Uribe se muestra abierto a la paz. El elemento central en este
contexto es, una vez mas la Seguridad Democratica, que no solo describe como la tnica forma
posible para luchar contra el crimen organizado, sino que, segun el presidente, a largo plazo

también es el medio a través del cual se establecerd la paz:
“Todavia estamos lejos de las metas y hay regiones con inmensas dificultades. Pero yo creo

que esta es una politica en la cual el pais necesita perseverar. Cuatro generaciones sometidas
a la violencia. Esto necesita una politica de seguridad continuada con ajustes que la mejoren,
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para garantizar definitivamente, a través de la seguridad, la paz.” (Alvaro Uribe, 2009-06-
18)

En consecuencia, la paz no deberia lograrse mediante la resolucion pacifica o el didlogo, sino a

través de la autoridad estatal y, en especial, el despliegue de las Fuerzas Publicas:

“Compatriotas, la mujer mas bella de Colombia es la paz. Esa paz no la ganamos dejando
que los violentos se apoderen de Colombia. Esa paz la ganamos con los valientes soldados y
policias, enfrentado a los violentos. Es el unico camino [...].” (Alvaro Uribe, 2009-03-07)

En este sentido, Alvaro Uribe sostiene que los grupos ilegales deben ser forzados a hacer la paz
mediante el avance de las fuerzas estatales. S6lo cuando se sientan acorralados por el Ejército

y la Policia y no vean mas posibilidades de accion sera posible lograr la paz:

“Un Gobierno débil inicialmente estimula a que haya dialogos de paz, pero le hacen trampa,
porque los terroristas, cuando hay un Gobierno débil, convierten los dialogos de paz en po-
sibilidades para ellos acrecentar su poder sanguinario.

Un Gobierno fuerte logra que se vayan desmovilizando, y, ademas, logra que se disminuya su
capacidad de reclutar. Y terminaran haciendo la paz. Si mantenemos la fortaleza, ellos ter-
minaran haciendo la paz. El unico camino es el de la fortaleza.” (Alvaro Uribe, 2010-04-05)

Queda claro que Uribe contrasta su enfoque de emplear la autoridad para lograr la paz con el
enfoque de llevar a cabo el didlogo y la negociacion, que €l asocia con la debilidad del Estado.
También hace referencia a los fracasos de las negociaciones de paz en el pasado, que conecta,
por un lado, con la debilidad de los gobiernos anteriores y, por otro, con la insidia de la guerrilla.
Seglin el presidente, no hay que permitir que la guerrilla siga estafando al Estado y al pueblo
colombiano, por lo que tienen que abstenerse de cualquier actividad criminal como requisito

basico para la paz:

“Creo que la paz tiene que ser exigente para que en el momento que vaya a empezar un
proceso se dé una serial inequivoca: un cese de acciones criminales por parte de los grupos
que quieran entrar en ese proceso, con verificacion. De lo contrario, corremos el riesgo de
que simplemente se hable de paz como lenguaje para ponerle nubarrones al terrorismo, que
todos los dias pretenden ejercer con la misma crueldad.” (Alvaro Uribe, 2009-03-31)

Uribe, entonces, contrasta las experiencias de negociaciones de paz fallidas en el pasado con el
camino de su gobierno hacia la paz, que, segun él, es mucho mas exitoso. Como ejemplo y

prueba a la vez, menciona la desmovilizacion de los grupos paramilitares:

“En el pasado, en nombre de la paz, se practicaba el apaciguamiento y se procedia con indo-
lencia, y solamente se desmovilizaron 4 mil, y mientras se desmovilizaban 4 mil, se sumaban
60 mil a las acciones del terrorismo, en Colombia. En el presente, en nombre de la firmeza,
hemos practicado la politica de Seguridad Democratica, que ha contribuido a la desmovili-
zacion de mds de 50 mil.” (Alvaro Uribe, 2009-07-26)
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Esta desmovilizacion, segun Uribe, ha estado mucho mas exitosa que cualquier desmoviliza-
cion anterior a su gobierno. En este marco nuevamente da especial importancia a la Seguridad

Democratica como politica central para lograr estos éxitos.
6.2. Juan Manuel Santos: La forma narrativa

6.2.1. El crimen organizado: Un enemigo multifacético

En su narrativa politica, Juan Manuel Santos elabora en el crimen organizado un enemigo de
muchas facetas y parece estar consciente de las ambivalencias que conlleva esta categoria. Re-
conoce que hay diferentes actores que participan en las actividades ilegales y que a menudo son

dificiles de separar:

“Porque es que mucha gente no entiende las dificultades de nuestro entorno. [...]Actuaciones
mafiosas y un entorno donde se confundian los unos con los otros: las autodefensas con la
guerrilla, con los narcotraficantes. Y todos ellos usando los métodos y los procedimientos mas
violentos, muchas veces mas eficaces.” (Juan Manuel Santos, 2011-05-04)

En este contexto, distingue explicitamente entre las guerrillas y las bandas criminales, a las que
atribuye estrategias diferentes, especialmente con relacion a las consecuencias de sus activida-

des para la seguridad de la poblacion civil:

“[...] hay diferentes tipos de inseguridad, la inseguridad en las ciudades, la inseguridad que
generan las bandas criminales, la inseguridad que generan los grupos terroristas, las Farc y
el Eln. Sabemos perfectamente como estin cambiando de estrategias.” (Juan Manuel Santos,
2011-09-02)

En sus discursos relacionados con el crimen organizado, Santos se refiere primer lugar a las
bandas criminales y la lucha en su contra. Les atribuye varias actividades, sobre todo el trafico
de drogas, pero también la mineria ilegal y la corrupcion. Al mismo tiempo, considera que parte
de sus miembros, sus estrategias y tacticas para ejercer el control territorial se encuentran en la
tradicion de los paramilitares. Sin embargo, también subraya que las bandas criminales son un

fendmeno nuevo:

“La evolucion de las llamadas bandas criminales, que no son grupos paramilitares, como se
ha dicho; son bandas criminales al servicio del narcotrdfico, pero que tienen en cierta forma,
la costumbre y las estrategias y las tacticas de los antiguos grupos paramilitares, porque
muchos de los delincuentes que hoy estan en esas bandas, pertenecian a los antiguos grupos
paramilitares. Pero es un contexto totalmente distinto en el sentido en que esos grupos no
tienen una vision contrainsurgente ni estan interesados en adquirir poder politico. Estan in-
teresados en mejorar su negocio del narcotrdfico. Eso en cierta forma los lleva a tratar de
tener algun tipo de control de los corredores de exportacion de la droga. Y entonces ahi en
algunas facetas se asemejan al comportamiento de grupos paramilitares de antario. Pero son
dos fenomenos completamente distintos.” (Juan Manuel Santos, 2011-03-30)
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No obstante, considera que el hecho de que algunos de los antiguos paramilitares se hayan
rearmado y unido a los grupos criminales es algo bastante comun: “Hay muchos desmovilizados
que estan volviendo a delinquir. Eso es un fendmeno normal [...]” (Juan Manu-el Santos, 2011-

02-17).

Aunque la narrativa de Santo acerca del crimen organizado se centra mayormente en las bandas
criminales, no ha abandonado por completo la idea de que las guerrillas también pueden ser
considerados actores criminales. En enero de 2012, es decir, poco antes de que comenzaran los
primeros acercamientos con la guerrilla, mantuvo esta opinion y clasificé a las FARC-EP como

una organizacion narcoterrorista:

“Igualmente analizamos la situacion de la guerrilla, de las Farc, en toda esta zona. En la
guerrilla se ha venido operando hace mucho tiempo. Y sobre los cabecillas de estas organi-
zaciones criminales, de esta organizacion narcoterrorista, queremos también recordar y ofre-
cer unas recompensas muy importantes.” (Juan Manuel Santos, 2012-01-30)

También vincula a la guerrilla con las bandas criminales, con las que, segiin Santos, mantienen

tanto alianzas como enemistades dependiendo de los contextos en los que operan:

“Cada region tiene una caracteristica especial, y en algunas regiones las Farc y el Eln se han
asociado con estas bandas criminales, y en otras regiones se estan peleando. Dependiendo de
qué region, la estrategia nuestra pues se va también adaptando y teniendo en cuenta las cir-
cunstancias naturales y particulares de cada region.” (Juan Manuel Santos, 2011-02-17)

En general, Santos destaca en varios de sus discursos la gran capacidad de adaptacion del cri-
men organizado y advierte de su motivacion de infiltrar las estructuras democraticas para con-
seguir sus objetivos. Segiin Santos, el crimen organizado puede adoptar muchas formas dife-
rentes y manifestarse en distintas actividades: “La delincuencia es un monstruo de mil cabezas
que puede manifestarse de mil maneras: robo, atraco, abigeato, extorsion, secuestro, homicidio”

(Juan Manuel Santos, 2010-10-04).

A pesar de ello, Santos sigue considerando que el narcotrafico es una de las actividades mas
importantes relacionadas con el crimen organizado. Atribuye el papel especial del narcotrafico
al hecho de que ha servido a numerosos actores diferentes como base para financiar sus activi-
dades asi provocando el ejercicio de la violencia. Varios intentos en la historia del pais para

erradicar el narcotrafico han fracasado:

“El narcotrdfico ha sido el peor flagelo que hemos tenido en nuestra historia. El narcotrdfico
ha financiado todos los factores de violencia. El narcotrdfico ha destruido las familias, el
narcotrdfico ha destruido comunidades, nos ha costado cientos de miles de compatriotas
muertos, nos ha costado lo mejor de nuestros jueces, lo mejor de nuestros lideres, lo mejor de
nuestros periodistas, lo mejor de nuestra sociedad.” (Juan Manuel Santos, 2011-09-30-2)
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Sin embargo, en su narrativa politica sobre el crimen organizado, Juan Manuel Santos no s6lo
se centra en el narcotréafico, sino ademas senala la expansion de las actividades de los actores

criminales, y menciona en particular la mineria ilegal:

“Hemos visto que en la medida en que somos exitosos en ir reprimiendo el narcotrdfico, en
irles dificultando el negocio a los narcotraficantes, éstos han venido diversificando sus fuentes
de financiacion y hemos encontrado que la mineria ilegal es una de esas fuentes de financia-
cion y la otra es el trafico ilegal de madera.” (Juan Manuel Santos, 2011-12-06)

Al mismo tiempo, atribuye el hecho de que el crimen organizado este diversificando sus acti-
vidades a las operaciones de las Fuerzas Armadas, de tal modo reforzando tanto la imagen de

un crimen bastante adaptivo como destacando los éxitos de la Fuerza Publica en su combate.
6.2.2. Las victimas y su lucha

El papel de la victima se asigna a diferentes actores en la narrativa politica de Juan Manuel
Santos. Uno de ellos es el pais entero, cuya particular historia de sufrimiento es destacada por
el presidente en varios de sus discursos. Segun ello, el pais en el pasado ha sufrido mas que

cualquier otro de las actividades del crimen organizado, sobre todo del narcotréafico:

“Tal vez ninguna nacion como Colombia ha sufrido tanto en el planeta el flagelo del narco-
trafico y del crimen organizado. El narcotrdfico practicamente doblego nuestra democracia
y tuvimos que pelear con todo lo que teniamos. Y en esa pelea perdimos a nuestros mejores
hombres, perdimos a nuestros mejores jueces, nuestros mejores lideres politicos, nuestros
mejores policias, nuestros mejores periodistas.” (Juan Manuel Santos, 2011-06-22)

En este contexto, sin embargo, Santos no sélo incluye al rol de la poblaciéon como victima, sino
que también se refiere explicitamente a los sacrificios que tuvo que hacer el orden democratico

colombiano. Paralelamente, destaca la voluntad de luchar por parte del pueblo y del Estado:

“Pero salimos adelante. Y a punta de golpes fuimos aprendiendo. Llevamos 40 ajios en esta
lucha y fuimos aprendiendo a como confrontar este crimen organizado y este trafico macabro
de drogas. Ha sido una historia de éxitos y también de fracasos, pero hemos aprendido de
esos fracasos. Y estamos saliendo hoy adelante. Hoy Colombia es una democracia fortalecida.
Hace unos arios Colombia era una democracia doblegada ante los carteles de la droga.”
(Juan Manuel Santos, 2011-06-22)

Si bien al principio Santos pinta una imagen negativa, luego la llena de esperanza. No ve al pais
como una victima pasiva, sino como una entidad capaz de aprender y actuar, a la cual le otorga
una identidad comun al utilizar la primera persona del plural (“salimos adelante”) incluyéndose
asi a si mismo. Considera que su gobierno se inscribe en la tradicion de los esfuerzos anteriores

por lograr avances, siempre aprendiendo de experiencias pasados.
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Al mismo tiempo, relaciona el papel del pais como victima no s6lo con el pasado sino también
con el presente. Reconoce que el crimen organizado sigue siendo un problema y que muchos

colombianos sufren de sus consecuencias cada dia:

“La delincuencia comun afecta la vida diaria de todos los colombianos, especialmente de los
mas vulnerables: los pobres no pueden contratar seguridad privada; los viejos que no tienen
la fuerza para defenderse, los nifios que, a pesar de serlo, se convierten en un blanco.

Nada deteriora la calidad de vida tanto como el crimen. El crimen genera miedo, genera
desconfianza entre los ciudadanos, y nos impide gozar de los derechos que la Constitucion
nos garantiza. ;De qué sirve tener un parque a la vuelta de la esquina si nuestros hijos no
pueden ir a jugar en él por miedo a que los atraquen?” (Juan Manuel Santos, 2010-10-04)

En segundo lugar, Juan Manuel Santos identifica a las Fuerzas Publicas como victimas del
crimen organizado. En varios discursos subraya repetidamente que numerosos soldados y poli-

cias han perdido la vida en la lucha en su contra:

“Pero también hemos tenido una gran cuota de sacrificio. Han caido 128 soldados y han
herido a 368. Nos duele enormemente que uno solo caiga. Entendemos el sacrificio maximo.
A sus familias les enviamos todas nuestras condolencias y comandantes, hay que tener todo
el cuidado para disminuir el numero de personal asesinado por estos narcoterroristas.” (Juan
Manuel Santos, 2011-06-01)

Ademas, Santos en su narrativa vincula el papel de victima de las Fuerzas Publicas con su rol
como héroes: “[...] policias que han caido este afio en la lucha contra el terrorismo y la delin-
cuencia: 174 héroes de la patria” (Juan Manuel Santos, 2010-11-12), hecho que se analizara

con mas detalle en el siguiente capitulo.
6.2.3. Héroes del pasado y presente

En relacion con el papel del héroe al igual que con la victima, el presidente Juan Manuel Santos
destaca a varios actores en su narrativa politica. En este contexto y especialmente al principio
de su mandato, se refiere repetidamente a su predecesor Alvaro Uribe y destaca su papel indi-

vidual en la recuperacion de la seguridad en el pais:

., Por eso el pais le debe tanto al presidente Alvaro Uribe Vélez. Porque su gobierno [...] se
preocupo, con verdadera vocacion y compromiso, con toda la voluntad politica, por devolver
la seguridad a los colombianos.

Gracias al gobierno del presidente Uribe hemos recuperado para la paz, para la produccion,
para la vida, a nuestro pais, que estuvo demasiado tiempo secuestrado, atemorizado, parali-
zado por el nefasto influjo de la violencia y el terrorismo.

Es cierto que queda mucho trecho por recorrer en materia de seguridad, pero, gracias a lo
avanzado, gracias a los logros en proteccion de derechos de la Seguridad Democratica, po-
demos pasar a una nueva etapa de Prosperidad Democratica.” (Juan Manuel Santos, 2010-
11-03)
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El presidente considera claramente que la politica de Seguridad Democratica aplicada por su
predecesor es la base sobre la cual ¢l tiene la posibilidad de dedicarse a nuevos temas durante
su presidencia en el marco de la Prosperidad Democréatica. En este contexto, ademas, destaca

su propio rol como ex ministro de Defensa bajo el gobierno de Uribe:

“Cuando asumi el Ministerio de Defensa, hace mas de 5 afios —por la generosa invitacion del

presidente Uribe y con su permanente apoyo— hicimos una revision a la Politica de Seguridad
[...]. Establecimos un nuevo Plan de Guerra, le dimos un vuelco a la inteligencia militar y
policial, e innovamos en la forma de operar. Y los resultados no tardaron en darse.” (Juan
Manuel Santos, 2012-02-10-2)

Entonces, en su construccion del papel del héroe, Santos muestra por un lado una fuerte refe-
rencia al pasado. Pero, por otro lado, también construye un héroe claramente definido en el
presente: las Fuerzas Publicas. En numerosos instantes destaca la excelente labor de los solda-

dos y la policia y subraya su papel integral en la lucha contra el crimen:

“Los militares de Colombia enfrentan con coraje a los violentos y al mismo tiempo les extien-
den la mano cuando quedan fuera de combate; socorren a la misma persona que minutos
antes les disparaba. Son, sin duda, unos héroes integrales, simbolo de coraje, simbolo de
nobleza y simbolo de servicio a la patria. Comprenden la importancia del respeto por la vida,
y enfrentan con agallas y determinacion al delincuente que persiste en su obstinacion de per-
turbar la paz de la nacion.” (Juan Manuel Santos, 2010-11-08)

Como muestra la cita, Juan Manuel Santos glorifica a las Fuerzas Publicas y, al mismo tiempo,
destaca su humanidad, su valor y su nobleza en su narrativa. Segun Santos, las capacidades de
las Fuerzas Publicas se han ido mejorando considerablemente en los ultimos afios llevando a
que esten capaces de causar graves dafos al crimen organizado mediante los operativos que

desarrollan:

“Estamos hoy ante una Fuerza Publica que trabaja de manera solidaria, compartiendo infor-
macion y ayuddndose entre si. Los terroristas y las organizaciones criminales han sentido los
mas contundentes golpes de su historia, gracias, precisamente, a esa cooperacion.

Hemos madurado mejor que otras organizaciones militares y policiales del mundo, donde
persiste el individualismo de sus agencias y los celos para adjudicarse logros y éxitos opera-
cionales.” (Juan Manuel Santos, 2010-11-08)

Para ilustrar los éxitos de las Fuerzas Publicas, en muchos de sus discursos el presidente entra
en detalle sobre las estadisticas mas recientes respecto al crimen y ofrece actualizaciones muy
precisas sobre los resultados de diversas operaciones militares y policiales en la lucha contra

las organizaciones del crimen organizado:

“Quiero tambien anunciar que la Policia ha sido muy efectiva. En estos ultimos dias se han
capturado 15 integrantes de los combos de La Quiebra y La Divisa. Se capturo en el Choco a
32 integrantes de Los Rastrojos. [...] Entre ellos esta un cabecilla de Los Rastrojos en Choco,
un tal alias 'El Viejo', Omar Guevara Bermudez. Y no solamente fue en Quibdo, sino que se
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hicieron capturas simultaneas en Pereira, en Medellin, en Cali y en Neiva.” (Juan Manuel
Santos, 2012-06-27)

“Los homicidios disminuyeron un 5 por ciento, cifra que dice mucho si la vemos en su aspecto
humano, porque eso significa desde el punto de vista humano. Ese 5 por ciento de reduccion
en los homicidios equivale a 1.218 muertos menos durante estos 18 meses, frente a los 18
meses anteriores. jSon 1.218 familias menos llorando a sus seres queridos! ;[Son 1.218 razo-
nes menos para la tristeza!” (Juan Manuel Santos, 2012-02-15)

En sus narrativas Juan Manuel Santos no solo se centra en los avances concretos, sino que
también hace hincapié en la dimensién humana, es decir en el impacto que las operaciones de
la Policia y el Ejército tienen sobre la poblacion. De este modo, establece un punto de referencia
muy personal con las Fuerzas Publicas y promueve la identificacion con sus objetivos en la

poblacion.

Otro aspecto que Juan Manuel Santos destaca repetidamente al construir a las Fuerzas Publicas
como héroes en su narrativa politica es el reconocimiento internacional que reciben, lo que,

segun ¢l, también influye positivamente en la imagen de Colombia en el mundo:

“De todas partes llegan delegaciones a solicitar que le enviemos miembros de nuestra Policia
o miembros de nuestras Fuerzas Armadas, pero sobre todo de la Policia, para que los ayuden
a luchar contra el narcotrdfico, para que los ayuden a luchar contra el crimen organizado.
[...] [Qué orgullo! Qué orgullo que el mundo entero esté reconociendo.” (Juan Manuel
Santos, 2011-05-19)

Segun el presidente Santos, la experiencia de las Fuerzas Publicas es solicitada a menudo por
otros paises para mejorar su lucha contra el crimen organizado, a lo que el presidente se refiere

con bastante orgullo.
6.2.4. Una solucion proactiva y preventiva

En cuanto a la moraleja de la historia de la narrativa, Juan Manuel Santos propone una serie de
medidas para combatir a los actores ilegales. Estas se basan — como subraya sobre todo al prin-

cipio de su presidencia — en sus politicas de Prosperidad y de Seguridad Ciudadana:

“Muy pronto, en los primeros dias de octubre, lanzaremos la nueva Politica de Seguridad
Ciudadana, que va a complementar, va a ser un apéndice de la de Seguridad Democratica,
una politica que va a ser implacable con el crimen y con las causas del crimen, y que ya
estamos socializando en estos dias con los diferentes actores que van a tener que participar,
como los alcaldes, como los gobernadores. Nuestra politica integral de Seguridad Ciudadana
va a tener dos pilares: uno preventivo y otro proactivo.” (Juan Manuel Santos, 2010-09-20)

En este sentido, la politica de Seguridad Ciudadana se centra tanto en las medidas que pueden

atribuirse al enfoque represivo de la “mano dura” como en estrategias preventivas.
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En cuanto a las medidas represivas, el presidente Santos se ve en la tradicion de la politica de
Seguridad Democratica implementada por su predecesor. En sus discursos, subraya repetida-
mente la importancia de mantener los éxitos conseguidos gracias a la Seguridad democratica y

otorga especial importancia al refuerzo de la presencia de las Fuerzas Publicas en los territorios:

“En los ultimos dias, en las ultimas semanas, se ha reforzado la presencia de la Policia en
mas de 700 efectivos, se traslado un niumero importante de unidades de la Armada Nacional,
para que patrullen también los rios, para que patrullen las costas, y cerrarles el paso a estos
narcotraficantes y a estas bandas criminales. Y eso lo vamos a continuar.” (Juan Manuel
Santos, 2011-02-11)

A su vez, Santos provee medidas para recoger mas informacion sobre el crimen organizado y
de tal manera poder adaptar mejor las operaciones militares. Para ello, busca extender las acti-

vidades de inteligencia durante su presidencia:

“Otra tarea urgente es continuar el fortalecimiento de la inteligencia de nuestras Fuerzas
Armadas, sin duda el arma invisible que ha hecho posible los grandes resultados operacio-
nales de los ultimos aiios. Una moderna inteligencia, con mas recursos, debidamente inte-
grada entre nuestras fuerzas, es garantia de éxito para las operaciones, y la peor pesadilla
para los criminales.” (Juan Manuel Santos, 2010-11-03)

El presidente combina este enfoque con el objetivo de mejorar la cooperacion entre las distintas
instituciones estatales que participan en la lucha contra el crimen organizado. Esto incluye, por
un lado, el intercambio de informacion dentro y entre la Policia y el Ejército, pero también la
cooperacion con las administraciones regionales. Sin embargo, hace especial hincapié¢ en la
imprescindible cooperacion con el Poder Judicial colombiano, donde, segun él, se habian pre-

sentado varias dificultades en el pasado:

“[...] pero aqui la alianza de las Fuerzas Armadas con la Fiscalia, por ejemplo, es funda-
mental. Y ahi encontramos que habia un gran vacio. Y lo estamos corrigiendo. [...]

¢ Entonces qué pasaba? La Fuerza Publica llegaba, capturaba a esa gente y a los quince dias
estaban libres. Que los capturaron en forma ilegal, que no los supieron capturar. O el juez
simplemente los liberaba porque se le daba la gana.

Llegaban esas personas otra vez a las comunidades. Y las comunidades los ven recién captu-
rados y otra vez libres, y dice: ;y para qué voy a colaborarle a la Fuerza Publica si esta gente
esta libre a los quince dias? Entonces comienza esa confianza en el Estado a resquebrajarse.”
(Juan Manuel Santos, 2011-05-04)

Seglin Juan Manuel Santos, es indispensable y urgentemente necesario sensibilizar a las insti-
tuciones de la justicia colombiana, en especial a los fiscales, sobre el problema del crimen or-
ganizado y apoyarlos en la persecucion de los miembros de las organizaciones ilegales. Sin el
apoyo del Poder Judicial, asi lo explica Santos, los esfuerzos de las Fuerzas Publicas han mos-
trado ser ineficaces ya que los criminales a pesar de haber sido entregado a la justicia, de igual

manera quedaron en libertad. En su opinion, lo mismo también aplica a la necesidad de una
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reforma judicial para endurecer las penas juridicas por los delitos asociados con el crimen or-

ganizado, como la pertenencia a una banda criminal o el porte ilegal de armas.

De manera complementaria a estas medidas de persecucion y judicializacion, el presidente San-

tos ha propuesto implementar medidas preventivas:

“Y que la recuperacion del territorio no sea solamente militar y policial, sino que también
sea social. Y quitarles el ingrediente de estimulo a esas bandas narcoterroristas, narcotrafi-
cantes, y quitarles la materia prima y convertir esto en un gran polo de desarrollo. Eso es lo
que tenemos nosotros como plan y eso es lo que estamos ejecutando.” (Juan Manuel Santos,
2011-09-28)

En este contexto, Juan Manuel Santos atribuye un papel decisivo a la educacion. En su opinion,
la sociedad colombiana en las ultimas décadas ha perdido cada vez mas su brijula moral. Con
la ayuda de nuevas iniciativas educativas quiere recuperar esta brajula y transmitir la responsa-
bilidad compartida de la sociedad en la lucha contra el crimen organizado. Santos también con-
sidera que la educacion es la base para ofrecerles a los jovenes una perspectiva fuera del entorno
criminal. Para ello, el presidente busca reforzar la cooperacion entre el gobierno y distintas

instituciones del sector educativo:

“;No queremos mds jovenes bachilleres engrosando las filas del desempleo o la delincuencia,
cuando pueden y deben estar preparandose en una universidad o un instituto técnico! Uno de
nuestros objetivos centrales —muy ambicioso— es aumentar la cobertura de educacion supe-
rior del 37 al 50 por ciento al terminar el gobierno.” (Juan Manuel Santos, 2011-07-20)

“[...] y por eso la seguridad ciudadana trabajard de la mano con instituciones como Colde-

portes, y los ministerios de Educacion y de Cultura. Mas jovenes en el deporte y mas jovenes
en la cultura son menos jovenes en la drogadiccion y el alcohol, que son detonantes del de-
lito.” (Juan Manuel Santos, 2010-10-04)

Finalmente, en varios discursos Santos menciona la cooperacion internacional, a la que atribuye
un papel decisivo en la lucha contra el crimen organizad: “Ningun pais por si solo, ninguna
region por si sola, va a poder ser exitoso o exitosa en esta lucha contra el crimen organizado,
contra el narcotrafico, si no hay un trabajo mancomunado, unido” (Juan Manuel Santos, 2011-
06-22). En este contexto, Santos ademas se refiere a un cambio de paradigma a nivel interna-

cional en el tratamiento del crimen organizado y, en particular, del trafico y consumo de drogas:

“Colombia, y muchos otros paises de la region, creemos que es necesario iniciar una discu-
sion, un andalisis sobre este tema que [...] contemple los diferentes escenarios y las posibles
alternativas para enfrentar este desafio con mayor efectividad.” (Juan Manuel Santos, 2012-
04-14)
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6.2.5. La paz por el didlogo

La paz desempefia un papel cada vez més importante en la narrativa politica de Juan Manuel
Santos. En el dia de su toma de posesion, el presidente ya subrayd que ¢l y su gobierno estan

generalmente abiertos a un dialogo de paz:

“A los grupos armados ilegales que invocan razones politicas y hoy hablan otra vez de dia-
logo y negociacion, les digo que mi gobierno estara abierto a cualquier conversacion que
busque la erradicacion de la violencia, y la construccion de una sociedad mas prospera, equi-
tativa y justa. Eso si —insisto— sobre premisas inalterables: la renuncia a las armas, al secues-
tro, al narcotrdfico, a la extorsion, a la intimidacion.” (Juan Manuel Santos, 2010-08-07)

El presidente considera que la construccion de la paz es un objetivo central para ¢l personal-
mente y para su gobierno: “[...] yo como Presidente de la Republica quisiera poder ser regis-
trado ante la historia como el Presidente que logré finalmente la paz [...]” (Juan Manuel Santos,
2011-02-17). Sin embargo, para hacer realidad este objetivo, Santos se mantiene abiertas varias

opciones. En el caso de que no haya otra posibilidad, el camino represivo es una de ellas:

“1Y vamos a perseverar hasta conseguir la paz! Porque la paz debe ser el fin ultimo de cual-
quier guerra. El que haya dicho que la puerta del didlogo no esta cerrada, y que no hemos
botado la llave al mar, de ninguna manera puede ser interpretado como un gesto de debilidad.

Ninguna democracia decente, operante, verdadera, puede cerrar las oportunidades viables
para terminar un conflicto que ha causado tanto dolor, tanta muerte y tanta miseria.

Yo siempre haré lo que esté en mis manos para lograr la paz, y lo haré —como dije en mi
discurso de posesion— POR LA RAZON O POR LA FUERZA.” (Juan Manuel Santos, 2012-
02-10-2)

No obstante, Santos deja claro que prefiere una solucion pacifica del conflicto y la desmovili-
zacion. En su opinion ha llegado el momento histérico para un acuerdo de paz, especialmente
tras la aprobacion de la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras en junio de 2011. Por lo tanto,

asi argumenta, ya se han sentado las bases juridicas para dicho acuerdo:

“La reparacion de las victimas nos acerca a un marniana de reconciliacion, de verdad, de

Jjusticia y, finalmente —porque esa es nuestra meta y la de todos los colombianos—, de paz. Y
hoy no solo estamos hablando de paz. jEstamos construyendo las condiciones para la paz!
Quienes no entiendan esto —y me refiero en especial a los grupos armados ilegales—, quienes
no sepan leer los tiempos que vivimos y el rumbo que toma el pais, jhabrdan perdido para
siempre el tren de la historia!” (Juan Manuel Santos, 2011-07-20)

Al mismo tiempo, se pueden observar los pasos que Santos considera necesarios para lograr la
paz: primero, el reconocimiento y la reparacion de las victimas y luego la reconciliacion. Esto
solo puede llevarse a cabo con el apoyo y la cooperacion de la poblacion completa. Por lo tanto,
la implementacion de la paz no estd s6lo en los manos del gobierno, sino que es un proyecto

comunitario y, segiin Santos, requiere una buena cooperacion entre todos los actores. Ahora
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que su gobierno haya creado las condiciones legales, le corresponde a la guerrilla, como da a

entender, dar el siguiente paso:

“No he autorizado ni autorizo a nadie para tener contacto con las FARC o el ELN. Solo
abriremos la puerta del dialogo cuando estemos seguros de que la subversion ha dado mues-
tras claras de su interés en lograr la paz y de no burlarse nuevamente del pais. La liberacion
unilateral y sin condiciones de los secuestrados que hoy tienen en su poder podria ser un paso
en la direccion correcta.” (Juan Manuel Santos, 2011-08-08)

En este contexto es particularmente interesante que el presidente Santos — como demuestra la
cita anterior — hable de un proceso de paz y de negociaciones con la guerrilla. Sin embargo, con
respecto a las bandas criminales, subraya que ni €l ni su gobierno estan dispuestos a realizar

negociaciones:

“[...] nosotros no negociamos con bandas criminales ni con el crimen organizado. Si estamos
dispuestos [ ...] a que se sometan a las condiciones que impone la justicia colombiana. Y que
si para eso se requiere una interlocucion, esa interlocucion es obvia y necesaria. Pero no hay
negociacion, hay interlocucion, para ver en qué términos y en qué condiciones se realiza ese
sometimiento a la justicia por parte de estas bandas criminales. Si quieren someterse a la
Jjusticia, bienvenidas. Y esa interlocucion para ver en qué condiciones se van a someter, tam-
bién estamos dispuestos a hacerlo.” (Juan Manuel Santos, 2011-02-11)

Entonces, Juan Manuel Santos hace una distincion discursiva entre las guerrillas, con las que
se puede desarrollar un didlogo de paz, y las bandas criminales, con las que unicamente se
pueden mantener conversaciones sobre las condiciones de su desmovilizacion. Esta diferencia
también queda clara cuando Santos describe los desarrollos actuales de la banda criminal ER-

PAC en un discurso que realiz6 en diciembre de 2011:

“[...] hoy, vemos como en los Llanos Orientales se estan entregando —no desmovilizando- se
estan sometiendo a la justicia 269 miembros de esa banda criminal llamada Erpac. Y dentro
de esos 269 miembros de esa banda criminal se entregaron los 5 lideres, los 5 jefes, encabe-
zado por alias ‘Caracho’, quien fue el sucesor de ‘Cuchillo’, dado de baja por nuestra Fuerza
Publica, por nuestra Policia Nacional.” (Juan Manuel Santos, 2011-12-23)

En este marco, Juan Manuel Santos ya ni siquiera habla de una desmovilizacion, sino de un

sometimiento, un éxito que atribuye sobre todo a las Fuerzas Publicas.
6.3. Comparacioén e interpretacion: El contenido narrativo

C6mo la primera parte del analisis de los elementos narrativas ya insintia, Alvaro Uribe y Juan
Manuel Santos muestran varias diferencias, pero también algunas similitudes en cuanto a sus
narrativas politicas respecto al el crimen organizado y sobre como este concepto esta relacio-
nado con la paz. En este capitulo, por lo tanto, se busca repasar algunos de los puntos principales
del andlisis de los elementos narrativos y conectarlos con diferentes ideas acerca del contenido

narrativo, en especial el sistema de creencias subyacente.
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Entonces, Alvaro Uribe en su narrativa sobre el crimen organizado crea un enemigo poco con-
creto, pero al mismo tiempo bastante claro. Eso quiere decir que por un lado queda bastante
vago a la hora de definir lo que es y lo que no es el crimen organizado, en el sentido de que no
delimita claramente los diferentes actores que forman parte en ello. Esto también se ve reflejado
en la gran variedad de diferentes términos y conceptos que emplea el presidente, muchas veces
en funcion de sindbnimos, como “crimen organizado”, “terrorismo”, “narcotrafico”, “narcogue-
rrilla” o “narcoterrorismo”. Por otro lado, queda claro que, al hablar del crimen organizado, en
la mayoria de los casos Uribe se refiere a los grupos guerrilleros. Esta conexion la establece
manera explicita, mencionando las actividades ilegales de la guerrilla o de manera implicita
conectando el concepto de criminalidad con otras caracteristicas y actividades tnicas de la gue-
rrilla, como por ejemplo su base ideoldgica. Con respecto a las bandas criminales, siendo otro
actor que el presidente identifica como parte del crimen organizado, Uribe suele construir su

papel en dependencia de otros actores, en particular los paramilitares desmovilizados (relacion

de discontinuidad o continuidad) o la guerrilla (relacion de alianza o conflicto).

Referente al rol de la victima en su narrativa politica, Alvaro Uribe crea una victima bien defi-
nida: el pais colombiano y su poblacién. En esta imagen se incluye a si mismo y a su gobierno.
Al mismo tiempo, al construir el rol de la victima, Uribe crea una distincion entre los gobiernos
anteriores y su gobierno, hecho que también lo detecta Bonilla Vélez (2015, p. 35) en su analisis

del discurso de Uribe:

“Desde el primer dia de gobierno, una de las caracteristicas del discurso politico de Alvaro
Uribe fue promover una nueva lectura de la reciente historia politica de la nacion mediante
un relato fundacional que permanentemente marcaba la distincion entre un antes (del 7 de
agosto de 2002) y un después - intento por reconstruir los referentes de interpretacion del
pasado reciente el pais.”

Esta construccion de una dicotomia de un “antes” y un “después” de los gobiernos anteriores y
el gobierno actual se ve reflejado bastante fuerte en el rol de la victima en la narrativa de Uribe,
la cual, en este sentido, también cumple la funcion de reforzar el rol del gobierno como héroe.
En este rol, Alvaro Uribe esta poniendo mucho énfasis, enfocandose sobre todo en el éxito de
los diferentes actores de su gobierno, ya sea la politica general de la Seguridad Democrética, el

uso de las Fuerzas Publicas para aplicarla o su papel personal como presidente.

Por la forma en que asigna los diferentes papeles de enemigo, victima y héroe en su narrativa
politica, el presidente Uribe crea un claro contraste: por un lado, estd el crimen organizado,
especialmente en forma de la guerrilla, al que responsabiliza del sufrimiento causado a la po-

blacion en la historia del pais, y por otro lado estan ¢l como presidente, su gobierno y la politica
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de Seguridad Democratica, que son responsables y capaces de proteger a la poblacion en el

presente y en el futuro.

La percepcion dicotomizada en la narrativa del crimen organizado de Alvaro Uribe y la clara
division entre “los buenos” y “los malos” que se ven reflejados en los elementos narrativos
puede explicarse a través del concepto de la “criminologia del otro” de Garland (2001). En la
percepcion de Uribe, el crimen organizado — y en este sentido sobre todo la guerrilla — no es en
absoluto compatible con su propia identidad y con la identidad colectiva que asigna a la socie-
dad colombina. En consecuencia, Uribe traza una linea clara entre estos dos polos. Crea un
enemigo colectivo, excluido, y marginado y suscita el temor a este enemigo entre la poblacion.
En este sentido, pone énfasis en los efectos negativos del crimen organizado sobre la poblacion
y el desarrollo del pais y no reconoce las razones sociales subyacentes que llevaron a la funda-

cion de las organizaciones criminales o que inspiran su actuar:

“[...]la teoria positiva del Derecho Penal nos llevo historicamente a la idea de que el crimen
siempre es consecuencia de un problema social. Nos hicieron pensar que el crimen siempre
tenia un elemento famélico, una causalidad social y, por ende, muchas generaciones [...],
fueron formadas en el concepto de que primero habia que resolver los problemas sociales,
para que quedara resuelto el problema de la criminalidad. Diria que el avance del crimen en
nuestra época en alguna forma ha derogado esas tesis, obliga a revisarlas. Si hoy miraramos
cual es causa mas eficiente de las consecuencias, diriamos que el crimen es causa mas efi-
ciente de la problemdtica social [ ...]. El crimen es un obstdculo al desarrollo social.” (Alvaro
Uribe, 2009-01-16)

A partir de esta evaluacion por parte de Uribe, sus posibilidades de reaccionar ante el crimen
organizado mediante el disefio de politicas ptblicas son bastante limitadas. Como mencionado
en capitulo 3.3, Garland (2001) asocia la “criminologia del otro” en primer lugar con las estra-
tegias de segregacion punitiva, es decir, con medidas represivas. Esta asociacion se ve reflejada
en la narrativa politica de Alvaro Uribe, sobre todo cuando se examina el elemento narrativo de
la moraleja de la historia/la solucion politica: Las soluciones para combatir eficazmente al cri-
men organizado que propone Uribe se refieren casi exclusivamente a la dura persecucion y al
encarcelamiento de los miembros de las organizaciones criminales, asi como a los traficantes y
consumidores de drogas. Esto también lo aplica a la cooperacion internacional, en cuyo marco
Uribe busca ampliar el trabajo en conjunto para una persecucion mas eficaz de los criminales
y, en especial en la lucha contra el narcotrafico. En general, Alvaro Uribe menciona muy pocas
medidas concretas y su narrativa con respecto a las soluciones para el crimen organizado queda
bastante superficial, sobre todo con respecto a como quiere implementar exactamente el enfo-

que de “mano dura”.
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En cuanto a la relacion entre el crimen y la paz, la narrativa de Alvaro Uribe deja claro que al
conceptualizar el crimen organizado ante el fondo de la” criminologia del otro” es practica-
mente imposible que el presidente Uribe busque una negociacion pacifica o el didlogo. Al iden-
tificar a las guerrillas como el principal enemigo del Estado y caracterizarlas como actores con
intereses exclusivamente criminales, la unica forma de lograr la paz es la intervencion autori-
taria del Estado. O, si nos referimos a las ideas de Wennmann (2014) sobre como los Estados
se enfrentan al crimen organizado en tiempos de transicion, solo es posible la confrontacion.
Las dos vias alternativas de adaptacion o de transformacion estarian opuestas a la creacion de
la imagen del crimen organizado como actor apolitico y a la presentacion de este como el

enemigo maximo.

A diferencia de Alvaro Uribe, su sucesor Juan Manuel Santos construye una imagen mas dife-
renciada del crimen organizado como enemigo en su narrativa politica. Al hacerlo, se centra en
primer lugar en las bandas criminales, pero no descarta por completo la conexion entre la gue-
rrilla y el crimen organizado, lo que se refleja, por ejemplo, en el amplio uso del término “nar-
coterrorismo”. Con respecto a las bandas criminales, al igual que Uribe, Juan Manuel Santos
destaca tanto las diferencias como las similitudes con los paramilitares, pero in primer lugar
sefnala que se trata de un fenémeno fundamentalmente nuevo. En general, el presidente Santos
reconoce explicitamente que los diversos actores del crimen organizado son dificiles de distin-
guir entre si y a menudo se superponen. Sin embargo, al mismo tiempo, traza una linea mas

pronunciada entre los diferentes actores que el presidente Alvaro Uribe.

En el desarrollo del papel de la victima, la narrativa politica de Santos es similar a la de Uribe
en el sentido de que también ve al pais colombiano como la victima principal del crimen orga-
nizado. Sin embargo, desarrolla un concepto mas detallado que Uribe y menciona tanto a la
poblacion como a las instituciones democraticas. Ademas, nombra victimas a actores concretos
como politicos o periodistas. Sin embargo, la diferencia mas destacada entre las narrativas de
victima los dos presidentes es que Santos no le atribuye a ninguna de las victimas un papel
pasivo. Mas bien, pone énfasis en que la victimizacion es el resultado de una accion heroica
(soldados o policia) o que puede resolverse mediante la lucha por un futuro mejor (poblacion y
Estado). En comparacion con Uribe, se centra mas en la accion colectiva para mejorar la situa-
cién y, por tanto, ofrece una perspectiva mas positiva y optimista para el futuro. En este marco

ademas crea una continuidad histérica con los esfuerzos anteriores.
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En referencia a la construccion del héroe, Santos en su narrativa politica se refiere tanto al
pasado como al presente. Para ello, se centra por un lado en el gobierno anterior, en el expresi-
dente Alvaro Uribe y su propio rol como ministro de Defensa. Por otro lado, atribuye un papel
central en la lucha contra el crimen organizado a las Fuerzas Publicas e intenta — probablemente
influenciado por su anterior cargo de ministro de Defensa — promover sus activades ante la
opinion publica. El presidente Santos, ademads, destaca los avances y logros concretos en la
lucha contra el crimen, ilustrandolos en forma de estadisticas y datos objetivos, mientras que

Uribe se referia especialmente a los resultados que no se pueden medir (“los intangibles™).

Sin embargo, la mayor diferencia entre Uribe y Santos se puede observar al examinar el ele-
mento narrativo de la moraleja de la historia/las soluciones politicas. En este contexto, Juan
Manuel Santos parece haberse alejado de la orientacion tnicamente enfocado en la Seguridad
Democratica y persigue objetivos nuevos y propios. De tal manera, incluye tanto soluciones
proactivas, como preventivas en su narrativa. Al hacerlo, Santos, a diferencia de Uribe, propone
una variedad de medidas concretas, por ejemplo, la cooperacion entre instituciones o reformas
penales.! Sin embargo, Santos también coincide con Uribe en muchos puntos, especialmente
en lo que se refiere a la extension de la presencia territorial del Ejército. No obstante, se distin-
gue decisivamente de su predecesor en el hecho de que Santos reconoce las causas sociales

como fundamento para la formacion de grupos criminales:

“Por un lado, hay que combatir el crimen con toda la firmeza y, de otra parte, se debe luchar
contra sus causas sociales y culturales —que de ninguna manera justifican el delito, pero si
permiten entender su origen y permiten prevenir mas el crimen en toda su dimension—.” (Juan
Manuel Santos, 2012-02-15)

Sobre esta base, la relacion de Juan Manuel Santos con el crimen organizado puede considerarse
ambivalente. Por un lado, en su narrativa crea un enemigo claro, aunque diferenciado, y aboga
por un enfoque de “mano dura” para la lucha en su contra, lo que indica una concepcion del
crimen en el marco de la “criminologia del otro”. Al mismo tiempo, reconoce las causas sociales
que llevaron a su fundacién y subraya en varios instantes la responsabilidad compartida de la
poblacion a la hora de enfrentarse a este enemigo (“‘cooperacion preventiva”). En este contexto
hace hincapié en las medidas preventivas, lo que indica una concepcion del crimen en marco

de la “criminologia del yo™.

1% Hecho que de repente también se podria atribuir al momento distinto en el cual se encuentran los dos presidentes
en su mandato. Estando todavia al inicio de su presidencia, Santos tiene el deber y la posibilidad de implementar
nuevas medidas mientras que Uribe, estando al final de su presidencia, pone mas énfasis en repasar de lo ya se ha
logrado.
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Esta vision ambivalente se resuelve en cierta medida cuando se examina la narrativa de Juan
Manuel Santos en relacion con la paz. En general, el presidente y su gobierno se muestran
abiertos a un dialogo, no obstante, esta disponibilidad esta restringida unicamente a la guerrilla.
El presidente, por lo consiguiente, reconoce las aspiraciones politicas de la guerrilla, lo que
segun Wennmann (2014) lleva a que se haga posible una transformacion facilitando la entrada
en la vida social, econdémica y politica de los actores criminales. En la narrativa del presidente
Santos, entonces, la guerrilla ha salido de la sombra criminal que solia enfatizar Alvaro Uribe,
y, por lo tanto, la paz a través del didlogo se hace posible. La situacion es diferente con las
bandas criminales: Para ellas, como actor percibido principalmente como criminal, solamente

el camino de la confrontacién o, en el mejor de los casos, de la adaptacion, estd abierto.

Lo que vemos entonces al analizar las narrativas politicas de Alvaro Uribe y Juan Manuel San-
tos acerca del crimen organizado entre 2008 y 2012 es que durante estos cuatro afios esta lle-
vando a cabo un cambio de paradigma en cuanto a qué y quién se percibe como crimen organi-
zado y qué creencias subyacen a esta percepcion (de la “criminologia del otro” a la “crimino-
logia del yo”). Ademas, podemos observar como se relaciona esto con los cambios en la con-
ceptualizacion del conflicto y la paz y de las posibilidades del Estado para lidiar con los actores
(ya no) percibidos como criminales en el camino hacia la paz. Mientras que Alvaro Uribe asocia
el crimen organizado en particular con la guerrilla y construye en ella un enemigo distanciado
de si mismo y de la sociedad en el sentido de la “criminologia del otro”, Juan Manuel Santos
se aleja cada vez mas de estas suposiciones, sobre todo con respecto a la guerrilla, y recurre a
una conceptualizacion mas diferenciada del crimen organizado basadas por lo menos en parte
en las suposiciones de la “criminologia del yo”. En ambos casos, esto influye de manera deci-

siva en las posibilidades para alcanzar la paz y en la forma de cémo realizar este proyecto.

7. Conclusion

El crimen organizado es un fendmeno que ha tenido una influencia decisiva en la historia de
Colombia durante varias décadas. Esto no solo se refleja en numerosas confrontaciones violen-
tos con miles de victimas, sino también en la percepcion externa del pais. Como quizés ningun
otro pais, Colombia lamentablemente est4 siendo asociado y estigmatizado por las actividades

criminales realizados desde y dentro de su territorio, en especial el narcotrafico.

En este contexto, la presente investigacion ha abordado el fenomeno del crimen organizado
desde una vision poco habitual, examinando no al crimen organizado en si mismo, sino las

narrativas politicas sobre ello. En el transcurso del estudio se ha descubierto que estas narrativas
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desempefian un papel importante no sdlo en la forma en que el crimen esta siendo percibido por
el publico, sino también en las opciones que se abren para combatirlo. Se supone que estas
narrativas estan siendo determinadas decisivamente por los actores estatales y, en el caso de
esta investigacion, por Alvaro Uribe Vélez y Juan Manuel Santos Calderén como méximos
representantes del Estado colombiano durante sus presidencias en un momento decisivo para el

pais en el camino hacia la paz.

Para el analisis de las narrativas politicas de los presidentes Alvaro Uribe y Juan Manuel San-
tos con respecto al crimen organizado, el Narrative Policy Framework ha demostrado ser bas-
tante util como marco de analisis. El hecho que el modelo supone que diferentes narrativas
comparten ciertos elementos los cuales pueden ser analizados, lleva a que sea bastante apto para
un andlisis comparativo. Al vincular el NPF con los conceptos de la “criminologia del yo” y la
“criminologia del otro” de Garland (2001), el analisis logré contextualizar estos elementos na-
rrativos compartidos, interpretarlos e llegar a afirmaciones generalizables que podrian servir

para una comparacion con otros casos.

En este proceso, se han confirmado muchos de las suposiciones del enfoque postpositivista para
el analisis de las politicas ptblicas. Quedo claro que, la manera en la que representantes politi-
cos perciben y reproducen la realidad es bastante subjetiva. En sus narrativas acerca del crimen
organizado, tanto Alvaro Uribe como Juan Manuel Santos se enfocan en ciertas partes de la
realidad mientras que dejan otras en segundo plano. De este modo, consiguen construir legiti-
midad, justificar sus lineas de actuacion y mantener y ejercer poder. Ambos presidentes, por
utilizar una vez mas las palabras de Foucault, hacen que mediante la integracién del crimen

organizado en los contextos narrativos de significado este sea gobernable.

Ademas, a partir de la construccion del rol del crimen organizado integrandolo y contrastandolo
con otros actores, ciertas posibilidades de accion se hacen posibles, mientras que otras se vuel-
ven imposibles. Aqui es también donde radica la respuesta a la primera parte de la pregunta de
investigacion “;cuales son las narrativas politicas de Alvaro Uribe y Juan Manuel Santos con
respecto al crimen organizado?”” Para resumir brevemente: El crimen organizado desempefia un
papel importante en las narrativas de ambos presidentes. Sin embargo, mientras que Uribe aso-
cia el crimen organizado principalmente con la guerrilla y adopta un enfoque de “mano dura”
para combatirlo, Santos, cuando habla del crimen organizado, se centra en las bandas criminales
y s6lo en segundo lugar en la guerrilla. Adopta un doble enfoque de “mano dura” y medidas

preventivas.
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En general, la transicion entre Alvaro Uribe y Juan Manuel Santos como presidentes marca un
cambio de paradigma en la narrativa sobre el crimen organizado. Curiosamente, esto coincide
con un cambio de paradigma en la forma en que los dos presidentes abordan el conflicto interno,
hecho que a menudo se destaca en la literatura académica. Todo apunta a que la narrativa con
relacion al crimen organizado estd fuertemente ligada a la conceptualizacion del conflicto in-
terno (en particular de los actores del conflicto) y, por tanto, también a la forma de alcanzar la
paz —en el caso de Alvaro Uribe sobre todo a través del uso de la fuerza autoritaria del Estado,
mientras que Juan Manuel Santos prefiere una solucion pacifica a través del didlogo con la

guerrilla y la desmovilizacion de las bandas criminales.

De tal manera, la presente investigacién ha demostrado que el crimen organizado, el conflicto
y la paz no sélo estan vinculados en la realidad (como examinado en los capitulos 3.3 y 5), sino
que también se entrelazan en el discurso. La construccion narrativa del crimen organizado juega
un papel importante en la construccion del conflicto y de la paz tanto en por Alvaro Uribe como
por Juan Manuel Santos. Estas construcciones narrativas del crimen organizado, conflicto y paz
se influyen mutuamente: la respuesta a la segunda parte de la pregunta de investigacion “;y

como se relaciona con la paz?”

Al mismo tiempo, sin embargo, el andlisis también muestra que, aunque los dos presidentes
difieren en muchos puntos, sus narrativas no son completamente opuestas, como quizas se po-
dria suponer. También hay motivos comunes en ambas narrativas. Estas, por ejemplo, se hacen
bastante evidentes en la heroizacion de Alvaro Uribe por parte de Juan Manuel Santos, pero
también se manifiestan en relacion con el rol importante que ambos presidentes les asignan a
las Fuerzas Publicas colombianas. Sin embargo, esto podria deberse al periodo estudiado, es-
pecialmente porque sélo contempla los dos primeros afios de la presidencia de Juan Manuel
Santos. En este sentido, por cierto, seria interesante ampliar el periodo de estudio en otra inves-
tigacion para ver como se desarrolla la narrativa del presidente Santos acerca del crimen orga-
nizado durante las negociaciones de paz con las FARC-EP y si continia su alejamiento de

Uribe.

Ademas del periodo estudiado, otra limitacion de la presente investigacion es el hecho de que
del andlisis de las narrativas politicas con respecto al crimen organizado no es posible sacar
conclusiones sobre el impacto de estas narrativas en la poblacién y su opinién, por un lado, y
las influencias de las narrativas y el papel del crimen organizado en las negociaciones de paz,

por otro. Ademas, se trata de un estudio de caso que examina Unicamente el caso de Colombia
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y queda por ver si otros analisis narrativos pueden reproducir un vinculo discursivo similar

entre la criminalidad organizada, el conflicto y la paz en otros contextos.

A la vez, durante el analisis surgieron numerosos puntos de partida para futuras investigaciones.
Muchos de los aspectos que no o que apenas se han podido tratar debido a las limitaciones de
la pregunta de investigacion, deberian examinarse con mas detalle en el futuro. Un ejemplo es
la conexion narrativa construida repetitivamente entre los conceptos de crimen organizado y
terrorismo por parte de ambos presidentes, que lamentablemente s6lo se ha podido mencionar
brevemente en este trabajo. También en el transcurso del andlisis surgi6 una y otra vez el papel
de la poblacion como colaborador en la lucha contra el crimen organizado. Con relacion a esto,
un analisis mas detallado podria no sélo dar mas claridad en cuanto al papel de la poblacion en
la narrativa, sino también enriquecer el NPF con mas elementos narrativos generalizables, en

este caso, en especial en el estudio de los tipos de personajes en una narrativa.

Asi que todavia hay mucho que investigar cuando hablamos del crimen organizado en Colom-
bia. Pues, el crimen organizado en Colombia existe, no cabe duda de esto. Donde si hay mas
duda es la pregunta, como este fendmeno esta siendo construido por los diferentes actores que
se ocupan de ello, y, en primer lugar, los representantes del Estado. Como demuestran los acon-
tecimientos de las Ultimas semanas — recientemente varios grupos criminales anunciaron que
estan buscando la negociacion con el nuevo gobierno de Gustavo Petro (Garcia, 2022) — el
crimen organizado es un fendmeno que seguira preocupando al pais en su busqueda de una paz
duradera. Como el presente estudio ha demostrado, es bastante probable que las narrativas po-

liticas sigan teniendo un papel importante en este empefio.
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Juan Manuel Santos, 2012-01-30, Declaracion del Presidente Juan Manuel Santos al concluir
el Consejo de Seguridad en Caucasia, Antioquia.

Juan Manuel Santos, 2012-02-10-2, Palabras del Presidente Juan Manuel Santos en la con-
memoracion de los 100 anos de El Colombiano.

Juan Manuel Santos, 2012-02-15, Palabras del Presidente Juan Manuel Santos en el Congreso
Internacional para Autoridades Territoriales: 'La seguridad ciudadana, un compromiso
de todos'.

Juan Manuel Santos, 2012-04-14, Palabras del Presidente Juan Manuel Santos en la instala-
cion de la VI Cumbre de las Américas.

Juan Manuel Santos, 2012-06-27, Declaracion del Presidente Juan Manuel Santos al término
del Consejo de Seguridad, este miércoles en Medellin.
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9. Anexo

Anexo I: Lista de discursos analizados

1. Alvaro Uribe Vélez

Numero Codigo/Fecha Titulo del Discurso de Alvaro Uribe

1 2008-08-20 Palabras del Presidente Alvaro Uribe
al instalar el Congreso Anual de Comerciantes

2 2008-08-21 Palabras del Presidente Alvaro Uribe Vélez
en el almuerzo de la Asociacion Nacional de Anunciantes (Anda)

3 2008-08-23 Palabras del Presidente Alvaro Uribe Vélez en el Consejo Comunal de Go-
bierno No.208, desde Pereira (Risaralda).

4 2008-09-06 Palabras del Presidente Alvaro Uribe, en el Consejo Comunal de Gobierno en
Valledupar

5 2008-09-09 Palabras del Presidente Alvaro Uribe en los 60
afos de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos

6 2008-09-11 Palabras del Presidente Uribe en el
Encuentro de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa

7 2008-09-24 Intervencion del Presidente Alvaro Uribe Vélez
ante la version 63 de la Asamblea General de la ONU

8 2008-10-01-2 Palabras del Presidente Uribe en el
Congreso Colombiano de Publicidad

9 2008-10-01 Palabras del Presidente Alvaro Uribe Vélez en el
Encuentro Programatico y Estratégico del Partido Conservador

10 2008-10-03 Palabras del Presidente Alvaro Uribe
en la instalacion de la Asamblea de Cotelco

11 2008-10-07-2 Palabras del Presidente Alvaro Uribe durante la instalacién de la Asamblea
General de la Asociacion de Instituciones Financieras (Anif)

12 2008-10-07 Palabras del Presidente Alvaro Uribe Vélez en la instalacion de la XVIII Asam-
blea General de la Organizacion Latinoamericana y del Caribe de Entidades
Fiscalizadoras (Olacefs)

13 2008-10-10 Palabras del Presidente Alvaro Uribe Vélez en la clausura del Congreso de la
Asociacion Nacional de Cajas de Compensacion Familiar (Asocajas)

14 2008-10-21 Palabras del Presidente Uribe
en el Foro Educativo de Evaluacién de los Aprendizajes

15 2008-10-23 Palabras del Presidente Uribe
en el Seminario Microfinanzas y Nuevas Emisiones en Colombia

16 2008-10-27 Palabras del Presidente Alvaro Uribe Vélez en la ceremonia de entrega del
Certificado de Gestiéon de Calidad a la Armada Nacional por parte de lcontec

17 2008-10-31 Palabras del Presidente Alvaro Uribe Vélez tras la exposicién del proyecto
‘Alas’ para la primera infancia en América Latina, por parte de Shakira y otros
artistas, en la Cumbre Iberoamericana

18 2008-11-01 Palabras del Presidente Alvaro Uribe en el Consejo Comunal nimero 217

19 2008-11-06-2 Palabras del Presidente Uribe en el aniversario numero 89 de la
Fuerza Aérea Colombiana

20 2008-11-06 Palabras del Presidente Alvaro Uribe Vélez en la ceremonia de

reconocimiento de tropas por parte del nuevo Comandante del Ejército
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21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

36

37

38

39

40

41

42

43

44

2008-11-08

2008-11-12

2008-11-14

2008-11-19

2008-11-20-2

2008-11-20-3

2008-11-20

2008-11-26

2008-11-27

2008-12-03-2

2008-12-03-3

2008-12-03

2008-12-04-2

2008-12-04

2008-12-05

2008-12-06

2008-12-31

2009-01-16-2

2009-01-16

2009-01-26

2009-02-04

2009-02-13-2

2009-02-13

2009-02-14

Palabras del Presidente Alvaro Uribe durante
un encuentro con la comunidad colombiana en Ciudad de México

Palabras del Presidente Alvaro Uribe
durante la celebracion del aniversario de la Policia Nacional

Palabras del Presidente Alvaro Uribe durante el lanzamiento del libro
‘Viacrucis de mi secuestro’, del doctor Jorge Eduardo Gechem Turbay

Palabras del presidente Uribe en la

clausura del Curso de Altos EstudiosMilitares (Caem),

Curso Integral de Defensa Nacional (Cidenal) y Estado Mayor (Cem)
Palabras del Presidente Alvaro Uribe en el

seminario internacional de experiencias exitosas en seguridad ciudadana

Palabras del Presidente Alvaro Uribe Vélez
en la instalacién del Seminario sobre el Sistema Penal Acusatorio

Palabras del Presidente Alvaro Uribe
al instalar el Congreso Nacional de Infraestructura en Cartagena

Palabras del Presidente Alvaro Uribe al instalar el Congreso Cafetero en Bo-
gota

Palabras del Presidente Alvaro Uribe
durante la instalacion del Congreso Nacional de Ganaderos

Palabras del Presidente Alvaro Uribe durante la ceremonia de
ascensos en las Fuerzas Militares

Palabras del Presidente Alvaro Uribe Vélez, en la ceremonia de ascensos de
la Fuerza Aérea Colombiana

Palabras del Presidente Uribe en la ceremonia de ascenso
del General Oscar Naranjo

Palabras del Presidente Alvaro Uribe al instalar el
Congreso Nacional de Municipios

Palabras del Presidente Alvaro Uribe Vélez en la entrega
de los Premios Portafolio 2008

Palabras del Presidente Alvaro Uribe Vélez durante al V Encuentro Nacional
del Consejo Superior de la Judicatura

Palabras del Presidente Alvaro Uribe
al introducir el Consejo Comunal de Gobierno en Bogota

Mensaje de Ano Nuevo del Presidente
Alvaro Uribe Vélez a los colombianos

Palabras del Presidente Alvaro Uribe Vélez
en la clausura de la Jornada Presidencial sobre Seguridad

Palabras del Presidente Alvaro Uribe Vélez,
en la Cumbre Colombia-Guatemala-México y Panama sobre Seguridad

Palabras del Presidente Alvaro Uribe en la Convencion de la
Mision Carismatica Internaciona

Palabras del Presidente Alvaro Uribe,
en la ceremonia de condecoracion a Sergio Caramagna

Palabras del Presidente Uribe
en la ceremonia de condecoracion a la Universidad de Medellin

Palabras del Presidente Alvaro Uribe al intervenir
en el consejo empresarial ‘Colombia Crece’, en Bucaramanga

Declaracién del Presidente Alvaro Uribe
sobre sindicalistas, Farc e indigenas
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45

46

47

48
49

50

51

52

53

54

55

56

57

58

59

60

61

62

63

64

65

66

67

68

2009-02-16

2009-02-21

2009-02-28

2009-03-03
2009-03-07

2009-03-14

2009-03-16

2009-03-18

2009-03-21

2009-03-24

2009-03-27

2009-03-28

2009-03-29

2009-03-31

2009-04-07

2009-04-20

2009-04-23

2009-04-25

2009-04-29

2009-05-06-2

2009-05-06

2009-05-08

2009-05-10

2009-05-22-2

Palabras del Presidente Uribe, tras su encuentro
con la Asociacion de Lideres Empresariales del Brasil

Palabras del Presidente Alvaro Uribe Vélez
en el Consejo Comunal de Gobierno en Buenaventura, Valle del Cauca

Palabras del Presidente Alvaro Uribe al
introducir el Consejo Comunal de Gobierno en Urrao, Antioquia

Palabras del Presidente Alvaro Uribe en el Consultorio Empresarial de Cuicuta

Palabras del Presidente Alvaro Uribe en el Consejo Comunal en Chaparral
(Tolima)

Palabras del Presidente Alvaro Uribe al comenzar Consejo Comunal en El
Banco, Magdalena

Palabras del Presidente Alvaro Uribe al ser condecorado por la Presidencia y
el Congreso de Honduras

Palabras del Presidente Alvaro Uribe
durante la Asamblea de Gobernadores en Medellin

Palabras del Presidente Alvaro Uribe Vélez durante el
Consejo Comunal en Corozal, Sucre

Palabras del Presidente Alvaro Uribe
al intervenir en foro de la Universidad Auténoma

Palabras del Presidente Alvaro Uribe Vélez
en el Foro de Presidentes de Poderes Legislativos

Intervencion del Presidente Alvaro Uribe Vélez,
previa a la instalacién de la Asamblea del Partido de La U

Palabras del Presidente Alvaro Uribe
durante la inauguracion de la 50 Asamblea de Gobernadores del BID

Palabras del Presidente Alvaro Uribe Vélez en la ‘Conferencia Antiterrorismo
Contemporaneo: La Experiencia Colombiana’

Palabras del Presidente Alvaro Uribe Vélez,
tras recorrer las obras de la via Camilo C-Fredonia, en Antioquia

Palabras del Presidente Alvaro Uribe Vélez en la celebracion de los 30 afios
del diario El Mundo, de Medellin

Palabras del Presidente Uribe en el seminario
sobre mecanismos de participacion politica y ciudadana

Palabras del Presidente Alvaro Uribe
durante el Consejo Comunal en Facatativa

Palabras del Presidente Alvaro Uribe
luego de recibir el Premio ‘Cortes de Cadiz a la Libertad’

Palabras del Presidente Alvaro Uribe Vélez, al clausurar el
Congreso Internacional de Desarme, Desmovilizacion y Reintegracion

Palabras del Presidente Alvaro Uribe al intervenir en el
Encuentro de Dirigentes y Comunidades Latinoamericanas y del Caribe

Palabras del presidente Alvaro Uribe Vélez en la conmemoracion del centena-
rio
de la Escuela Superior de Guerra

Palabras del Presidente Alvaro Uribe Vélez en la ceremonia de ascenso a ma-
yor general del coronel Luis Herlindo Mendieta Ovalle (secuestrado) y Gradua-
cion del Curso No. 093 de Subtenientes

Palabras del Presidente Uribe en la
Escuela Militar de Cadetes General José Maria Cérdova
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69

70

71

72

73

74

75

76

77

78

79

80

81

82

83

84

85
86

87

88

89

90

91
92

93

2009-05-22

2009-05-27

2009-05-29

2009-06-02

2009-06-05

2009-06-11

2009-06-12

2009-06-13

2009-06-18

2009-07-02-2

2009-07-02

2009-07-12

2009-07-20

2009-07-23

2009-07-26

2009-08-11

2009-08-14
2009-08-18

2009-08-19

2009-08-21

2009-08-25

2009-09-04

2009-09-05

2009-09-11-2

2009-09-11

Palabras del Presidente Alvaro Uribe Vélez en la clausura de la
decimoctava Convencion Internacional de Seguros Fasecolda 2009

Palabras del Presidente Alvaro Uribe durante
la cena ofrecida en honor de los Principes de Asturias

Palabras del Presidente Alvaro Uribe en la inauguracion del
‘Quinto Congreso Internacional sobre Victimas del Terrorismo’

Palabras del Presidente Alvaro Uribe durante ceremonia de
ascensos de la Armada Nacional

Palabras del Presidente Alvaro Uribe en la ceremonia
de ascensos a brigadieres generales de la Policia

Palabras del Presidente Alvaro Uribe Vélez durante su encuentro con la comu-
nidad de colombianos, en Providence, Estados Unidos

Palabras del Presidente Alvaro Uribe Vélez durante su encuentro con
empresarios estadounidenses en Gtech Center

Palabras del Presidente Alvaro Uribe en la inauguracién de la
Casa de Justicia en Tumaco

Palabras del Presidente Alvaro Uribe en el seminario
‘Pobreza, Desarrollo y ODM’, en la Universidad de la Salle

Palabras del Presidente Alvaro Uribe en la celebracién del
aniversario del mercado de capitales y de la Bolsa de Valores de Colombia

Palabras del Presidente Alvaro Uribe en el Gran
Encuentro de Gobierno ‘Nacién, Departamento y Municipios’

Palabras del Presidente Uribe en la entrega de indemnizaciones por via admi-
nistrativa a victimas de la violencia

Palabras del Presidente Alvaro Uribe Vélez, durante la ceremonia de instala-
cion del Congreso de la Republica

Palabras del Presidente Uribe
en el quinto Encuentro de Coordinacioén Interagencial

Palabras del Presidente Uribe en la tercera entrega
de indemnizaciones por via administrativa a victimas de la violencia

Palabras del Presidente Alvaro Uribe Vélez durante el V Encuentro de la Juris-
diccion Constitucional

Palabras del Presidente Alvaro Uribe al clausurar la asamblea de la Andi
Palabras del Presidente Alvaro Uribe al instalar el foro internacional ‘Los desa-
fios de la democracia en Colombia y en América Latina’

Palabras del Presidente Alvaro Uribe Vélez
en la instalacion del Congreso Nacional de Comerciantes

Palabras del Presidente Uribe en la celebracion
de los 30 anos de la Universidad Autébnoma de Manizales

Palabras del Presidente Uribe en la conmemoracion de los 50 afios de Aso-
cana

Palabras del Presidente Alvaro Uribe Vélez al participar,
por audioconferencia, en el Congreso Colombiano de la Construccion

Palabras del Presidente Alvaro Uribe en la clausura del Congreso de Conaltur

Palabras del Presidente Alvaro Uribe
al clausurar el Congreso Nacional de Concejales

Palabras del Presidente Alvaro Uribe Vélez, en la
conmemoracién de los 90 afios del diario Vanguardia Liberal
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94

95

96

97

98

99

100

101

102

103

104

105

106

107

108

109

110

111

112

113

114

115

116

117

2009-09-12

2009-09-13

2009-09-16

2009-09-19

2009-09-23

2009-09-29

2009-09-30

2009-10-01

2009-10-03

2009-10-13-1

2009-10-13

2009-10-20

2009-10-24

2009-10-30

2009-10-31

2009-11-01

2009-11-05

2009-11-07

2009-11-18

2009-11-21

2009-11-28

2009-12-04

2009-12-12

2009-12-14

Palabras del Presidente Alvaro Uribe al instalar
el Consejo Comunal de Gobierno en Coloso, Sucre

Palabras del Presidente Alvaro Uribe al instalar el Consejo
Comunal de Gobierno, tematico sobre programas sociales, en Medellin

Palabras del Presidente Alvaro Uribe en el
XV Encuentro de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa

Palabras del Presidente Alvaro Uribe Vélez en el
Consejo Comunal de Gobierno en Armenia

Intervencion del Presidente de la Republica, Alvaro Uribe Vélez,

en la 642 Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas
Palabras del Presidente Alvaro Uribe en el ‘Primer Congreso
Internacional de Libertad Religiosa’

Palabras del Presidente Alvaro Uribe en la apertura del
‘Primer Conclave de Seguridad Ciudadana’

Palabras del Presidente Alvaro Uribe Vélez
durante la Asamblea General de Confecamaras en Ibagué

Palabras del Presidente Alvaro Uribe en el
Consejo Comunal de Gobierno nimero 250

Palabras del Presidente Alvaro Uribe
Vélez ante el Congreso de Guatemala

Palabras del Presidente Alvaro Uribe durante la celebracion

de los 50 afios de la Asociacion de Gerentes de Guatemala (AGG)
Palabras del Presidente Alvaro Uribe Vélez durante

la presentacion del libro del Contralor General de la Nacion

Palabras del Presidente Alvaro Uribe Vélez
durante el Consejo Comunal de Gobierno en Medellin

Palabras del Presidente Alvaro Uribe Vélez durante
el Congreso de Telecomunicaciones Andicom 2009

Discurso del Presidente Uribe en el
Consejo Comunal de Gobierno numero 254

Palabras del Presidente Alvaro Uribe Vélez durante la
celebracion de los 55 afios del Sindicato de Empaques, Sintraempaques

Palabras del Presidente Alvaro Uribe en el
aniversario de la Fuerza Aérea Colombiana

Palabras del Presidente Alvaro Uribe en el
Consejo Comunal de Gobierno 255 en Villagarzén

Palabras del Presidente Alvaro Uribe durante la
entrega de incentivos a bachilleres de Bucaramanga

Palabras del Presidente Alvaro Uribe
en el Consejo Comunal 257 en Cucuta

Palabras del Presidente Alvaro Uribe Vélez
en el Consejo Comunal de Gobierno en Yopal

Palabras del Presidente Alvaro Uribe Vélez en la ceremonia de ascenso
de oficiales de la Policia Nacional al grado de mayor general y brigadier gene-
ral

Palabras del Presidente Alvaro Uribe
en el Consejo Comunal de Gobierno nimero 260

Palabras del Presidente Alvaro Uribe
en el Consejo Comunal celebrado en Medellin
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118

119

120

121

122

123

124

125

126

127

128

129

130

131

132

133

134

135

136

137

138

139

140

141

2009-12-31

2010-02-03

2010-02-14

2010-02-21

2010-02-24

2010-03-06-2

2010-03-06

2010-03-07

2010-03-18

2010-03-20

2010-04-05

2010-04-07

2010-04-09

2010-04-17

2010-04-24

2010-05-03

2010-05-06

2010-05-07

2010-05-11

2010-05-14-2

2010-05-14

2010-05-17-2

2010-05-17

2010-06-02

Mensaje de Afio Nuevo del Presidente Alvaro Uribe Vélez, desde las instala-
ciones del Grupo de Caballeria Mecanizado nimero 2 Juan José Rondén, en
Distraccion (La Guajira)

Palabras del Presidente Alvaro Uribe Vélez durante el encuentro con estudian-
tes de la Universidad Jorge Tadeo Lozano

Palabras del Presidente Alvaro Uribe durante el Consejo Comunal de Segui-
miento en Pereira

Palabras del Presidente Alvaro Uribe Vélez al terminar el Consejo de Seguri-
dad en Popayan

Palabras del Presidente Alvaro Uribe al instalar foro con estudiantes de la Uni-
versidad Javeriana

Palabras del Presidente Uribe en el Consejo Comunal de Gobierno numero
275

Palabras del Presidente Alvaro Uribe Vélez durante la celebracién del Dia In-
ternacional de la Mujer

Palabras del Presidente Alvaro Uribe Vélez al instalar el Consejo Comunal de
Seguimiento a la Agenda Comun numero 276, en Neiva

Palabras del Presidente Alvaro Uribe Vélez en el aniversario del periédico El
Meridiano

Palabras del Presidente Alvaro Uribe Vélez al instalar el Consejo Comunal de
Gobierno numero 277

Palabras del Presidente Uribe durante las
exequias del teniente coronel Julian Ernesto Guevara Castro

Palabras del Presidente Alvaro Uribe Vélez en el panel de
apertura del Foro Econémico Mundial para América Latina

Palabras del Presidente Alvaro Uribe Vélez durante
el conversatorio con estudiantes de la Universidad de La Sabana

Palabras del Presidente Uribe en el
Consejo Comunal de Gobierno nimero 281

Palabras del Presidente Alvaro Uribe Vélez
en el Consejo Comunal de Gobierno 283 en Cucuta

Palabras del Presidente Alvaro Uribe Vélez en el
Encuentro de Exalumnos de la Academia Nacional de Asociados del FBI

Palabras del Presidente Alvaro Uribe Vélez en la Asamblea
de Afiliados de la Camara de Comercio de Bucaramanga

Palabras del Presidente Alvaro Uribe Vélez
en la Catedra Colombia

Palabras del Presidente Alvaro Uribe Vélez al instalar conversatorio
con estudiantes de la Universidad la Gran Colombia en Armenia

Palabras del Presidente Alvaro Uribe Vélez en la
graduacion de 289 oficiales de la Policia Nacional

Palabras del Presidente Alvaro Uribe Vélez en el
lanzamiento de la campafia ‘Colombia territorio libre de drogas’

Palabras del Presidente Uribe al instalar el Consejo Comunal de Gobierno
numero 288: Balance de Gobierno 2002-2010 ‘Trabajo, Hechos y Corazén’

Palabras del Presidente Alvaro Uribe Vélez al
recibir el Premio ‘El lider mas destacado de la década en Iberoamérica’

Palabras del Presidente Alvaro Uribe Vélez en la
inauguracion de la Feria Internacional del Medio Ambiente 'Fima 2010’
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142 2010-06-03 Palabras del Presidente Alvaro Uribe Vélez
en la Ceremonia de Ascenso a generales de la Policia Nacional

143 2010-06-04 Palabras del Presidente Alvaro Uribe Vélez en la ceremonia de ascenso de ofi-
ciales de la Armada en Cartagena

144 2010-06-09 Palabras del Presidente Alvaro Uribe al recibir la Medalla de Oro B’nai B'rith
Internacional

145 2010-06-23 Palabras del Presidente Alvaro Uribe Vélez en el ‘World Petroleum Council Re-
gional Meeting 2010’

146 2010-07-04-2 Palabras del Presidente Alvaro Uribe Vélez al instalar
el Consejo Comunal de Gobierno nimero 301 en Medellin

147 2010-07-04 Palabras del Presidente Alvaro Uribe Vélez en la Segunda Reunién
de Ministros y Altas Autoridades de Desarrollo Social de la OEA

148 2010-07-13 Palabras del Presidente Alvaro Uribe Vélez durante su visita al Ministerio del
Interior y de Justicia

149 2010-07-20 Palabras del Presidente de la Republica, doctor Alvaro Uribe Vélez, durante la
instalacion del Honorable Congreso de la Republica

150 2010-07-27 Palabras del Presidente Alvaro Uribe Vélez
durante su visita al Ministerio de Defensa

151 2010-07-30 Palabras del Presidente Alvaro Uribe Vélez durante el homenaje
que le rindié la Sociedad de Agricultores y Ganaderos de Colombia

152 2010-07-31 Palabras del Presidente Alvaro Uribe Vélez en la colocacion
de la primera piedra del Estadio de Futbol de Monteria

2. Juan Manuel Santos
Namero Codigo Titulo del Discurso
1 2010-08-07 Discurso del Presidente Juan Manuel Santos Calderén

2 2010-08-13 Palabras del Presidente Juan Manuel Santos en la ceremonia de reconoci-
miento de las tropas por parte del sefior Ministro de Defensa Nacional

3 2010-09-10 Palabras del Presidente Juan Manuel Santos, en el XVI Encuentro de la Juris-
diccion de lo Contencioso Administrativo

4 2010-09-11 Palabras del Presidente Juan Manuel Santos Calderon en la quinta jornada de
Acuerdos para la Prosperidad, en Monteria

5 2010-09-13 Palabras del Presidente Juan Manuel Santos durante la instalacion de la Mesa
de la Justicia

6 2010-09-17 Palabras del Presidente Santos durante el reconocimiento a las tropas en la
Base de Larandia, Caqueta

7 2010-09-18 Palabras del Presidente Santos en la sexta jornada de Acuerdos para la Pros-
peridad

8 2010-09-20 Palabras del Presidente Juan Manuel Santos Calderén en la firma del Acuerdo
de Cooperacion Operacional y Estratégico con Europol

9 2010-09-23 Alocucion del Presidente Juan Manuel Santos Calderon, luego de la baja de
alias el ‘Mono Jojoy’

10 2010-09-24 Intervencion del Presidente Juan Manuel Santos ante la Asamblea General de
la Organizacion de las Naciones Unidas, en su 65 Periodo de Sesiones Ordi-
narias

11 2010-09-27 Palabras del Presidente Juan Manuel Santos en la presentacion de la Ley de

Victimas
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12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29
30

31

32

33

34

2010-10-04

2010-10-09

2010-10-11

2010-10-14

2010-10-15

2010-10-23

2010-11-03

2010-11-07

2010-11-08

2010-11-12

2010-11-20

2010-11-25

2010-11-29

2010-12-06

2010-12-10-2

2010-12-10

2011-01-20

2011-01-26
2011-02-02

2011-02-04

2011-02-11

2011-02-17

2011-02-24

Palabras del Presidente Juan Manuel Santos Calderon en la presentacion de
la Politica de Seguridad Ciudadana

Palabras del Presidente Juan Manuel Santos en la novena jornada de los
Acuerdos para la Prosperidad, en Medellin

Palabras del Presidente Juan Manuel Santos Calderén en la reunién con em-
presarios de Brasil

Palabras del Presidente Santos en la ceremonia de ascensos de patrulleros y
suboficiales de la Policia Nacional

Palabras del Presidente Juan Manuel Santos Calderon en el XllI Encuentro de
la Jurisdiccién Ordinaria

Palabras del Presidente Juan Manuel Santos en la undécima jornada de los
Acuerdos para la Prosperidad en La Dorada

Palabras del Presidente Juan Manuel Santos en la graduacion del Curso de
Altos Estudios Militares, Curso Integral de Defensa Nacional y Maestria en Se-
guridad y Defensa Nacionales

Palabras del Presidente de Colombia, Juan Manuel Santos, ante la 662 Asam-
blea General de la Sociedad Interamericana de Prensa (SIP)

Palabras del Presidente Juan Manuel Santos en el aniversario nimero 91 de
la Fuerza Aérea Colombiana

Palabras del Presidente Juan Manuel Santos durante la celebracién del 119°
Aniversario de la Policia Nacional

Palabras del Presidente Juan Manuel Santos en la decimoquinta jornada de
los Acuerdos para la Prosperidad

Palabras del Presidente Juan Manuel Santos, al instalar en Cartagena el Con-
greso Nacional de Ganaderos: ‘Transformacién productiva: reto inaplazable de
la ganaderia colombiana’

Palabras del Presidente Santos en la entrega del premio de la Fundacién Co-
razén Verde al mejor policia del afio

Intervencion del Presidente de la Republica de Colombia, Juan Manuel San-
tos, en la IX sesidn de la Asamblea de Estados Partes de la Corte Penal Inter-
nacional

Palabras del Presidente Juan Manuel Santos durante la ceremonia de ascen-
sos a subtenientes y generales del Ejército Nacional

Palabras del Presidente Juan Manuel Santos en la ceremonia de ascenso del
general Oscar Naranjo, Director de la Policia Nacional

Palabras del Presidente Santos en la posesiéon de Francisco Lloreda como
Alto Consejero para la Convivencia y Seguridad Ciudadana

Palabras del Presidente Juan Manuel Santos en Medef Internacional

Palabras del Presidente Juan Manuel Santos en el foro ‘Vivienda y Educacion,
prioridades nacionales’, organizado por el Partido de la U

Palabras del Presidente Juan Manuel Santos en la Misién Carismatica Interna-
cional

Palabras del Presidente Santos durante la Asamblea de Beneficiarios de Fa-
milias en Accién

Palabras del Presidente Juan Manuel Santos en el Foro Ideolégico del Partido
Conservador

Palabras del Presidente Santos durante la entrega de viviendas en el Mega-
proyecto ‘Bosques de San Luis
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35

36

37

38

39

40

41

42

43

44

45

46

47

48

49

50

51

52

53

54

55

56

57

58

2011-03-03

2011-03-11

2011-03-16

2011-03-19

2011-03-25-2

2011-03-25

2011-03-26

2011-03-28

2011-03-30

2011-04-05

2011-05-04-2

2011-05-04

2011-05-06

2011-05-07

2011-05-12

2011-05-14

2011-05-17

2011-05-19

2011-05-25

2011-06-01

2011-06-03

2011-06-04

2011-06-07

2011-06-10-2

Palabras del Presidente Santos en el foro ‘Juan Pablo Il y su huella en Colom-
bia, 25 afos después’

Palabras del Presidente Santos en la inauguracion del establecimiento de re-
clusién ‘Las Heliconias’

Palabras del Presidente Juan Manuel Santos en el Foro ‘Pensar en verde, es-
trategia econdmica para el siglo XXI’

Palabras del Presidente Juan Manuel Santos en el Acuerdo para la Prosperi-
dad numero 27

Palabras del Presidente Juan Manuel Santos en la inauguracion del Jardin So-
cial ‘Perlitas del Otun’

Palabras del Presidente Santos en la inauguracioén del Jardin Social ‘Color Es-
peranza’

Palabras del Presidente Juan Manuel Santos al instalar la jornada de los
Acuerdos para la Prosperidad en Pereira

Palabras del Presidente Juan Manuel Santos en la presentacion de 11 nuevos
proyectos de ley

Palabras del Presidente Juan Manuel Santos en la Asamblea de la Camara de
Comercio Colombo-Americana

Conferencia del Presidente de Colombia, Juan Manuel Santos, en la Universi-
dad de Brown

Palabras del Presidente Santos en el Foro ‘La Reintegracion, un negocio que
le apuesta a la paz’

Palabras del Presidente Juan Manuel Santos con motivo de la Catedra Colom-
bia que dicté en la Escuela Superior de Guerra

Palabras del Presidente Juan Manuel Santos en la Asamblea General de
Proantioquia

Palabras del Presidente Juan Manuel Santos al instalar la jornada de los
Acuerdos para la Prosperidad en Medellin

Palabras del Presidente Juan Manuel Santos en el Primer Foro del Transporte
Aéreo en Colombia

Palabras del Presidente Juan Manuel Santos en el Acuerdo para la Prosperi-
dad numero 33

Palabras del Presidente Santos luego de la reunién con el cuerpo de genera-
les de la Policia Nacional

Palabras del Presidente Santos en la graduacion del curso de oficiales de la
Policia Nacional

Palabras del Presidente Juan Manuel Santos en la entrega de titulos de pre-
dios en Tibu

Palabras del Presidente Juan Manuel Santos en la ceremonia de ascensos de
oficiales de la Escuela Militar de Cadetes ‘José Maria Cérdova’

Palabras del Presidente Juan Manuel Santos en la ceremonia de ascensos a
tenientes de corbeta y almirantes en la Escuela Naval ‘Almirante Padilla’

Palabras del Presidente Juan Manuel Santos en el Acuerdo para la Prosperi-
dad nuamero 35 en Sincelejo

Palabras del Presidente Juan Manuel Santos en el homenaje al expresidente
César Gaviria, al conmemorarse los 20 afios de la Constitucion de 1991

Palabras del Presidente Juan Manuel Santos en la cena ofrecida al Secretario
General de la ONU, Ban Ki-moon
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59

60

61

62

63

64

65

66

67

68

69

70

71

72

73

74

75

76

77

78

79

80

81

82

2011-06-10

2011-06-16

2011-06-22

2011-06-24-2

2011-06-24

2011-06-25

2011-06-28

2011-07-05

2011-07-12

2011-07-16

2011-07-20

2011-08-01

2011-08-08

2011-08-12

2011-08-13

2011-08-27

2011-08-31-2

2011-08-31

2011-09-02

2011-09-03

2011-09-05

2011-09-12

2011-09-28

2011-09-29

Palabras del Presidente de la Republica, Juan Manuel Santos Calderén, en el
acto de sancion de la Ley de Victimas y de Restitucion de Tierras

Palabras del Presidente Juan Manuel Santos en la sancién del Plan Nacional
de Desarrollo

Intervencion del Presidente Juan Manuel Santos en la Conferencia Internacio-
nal de Apoyo a la Estrategia de Seguridad de Centroamérica

Palabras del Presidente Juan Manuel Santos en la clausura de la Convencioén
Bancaria 2011

Palabras del Presidente Juan Manuel Santos durante la sancion de la Ley de
Seguridad Ciudadana

Palabras del Presidente Juan Manuel Santos en el Acuerdo para la Prosperi-
dad numero 38

Palabras del Presidente Juan Manuel Santos al término del Consejo de Segu-
ridad realizado en Tierralta, Cordoba

Palabras del Presidente Juan Manuel Santos en el Foro ‘Juan Pablo I, con la
paz de Cristo por los caminos de Colombia’

Palabras del Presidente Juan Manuel Santos en la sancién del Estatuto Anti-
corrupcion

Palabras del Presidente Juan Manuel Santos en el Acuerdo para la Prosperi-
dad numero 40 en Neiva

Palabras del Presidente Juan Manuel Santos en la instalacion de la Legisla-
tura del Congreso de la Republica 2011-2012

Palabras del Presidente Juan Manuel Santos en el almuerzo de Estado ofre-
cido por el Presidente de México, Felipe Calderén

Alocucion del Presidente de la Republica, Juan Manuel Santos, en su primer
ano de Gobierno

Palabras del Presidente Juan Manuel Santos al clausurar la Asamblea Gene-
ral de la Andi en Cartagena

Palabras del Presidente Juan Manuel Santos en el Acuerdo para la Prosperi-
dad numero 43 en el Quindio

Palabras del Presidente Juan Manuel Santos en la jornada numero 45 de los
Acuerdos para la Prosperidad en el Chocé

Palabras del Presidente Juan Manuel Santos al instalar el Congreso Anual de
Comerciantes y la Convencion de Empresas de Seguridad Privada

Palabras del Presidente Juan Manuel Santos en el lanzamiento del Afio Inter-
nacional de los Bosques, de las Naciones Unidas y el Pacto por la Madera Le-

gal
Palabras del Presidente Juan Manuel Santos en la Convencién Anual Interna-
cional de Seguros

Palabras del Presidente Juan Manuel Santos en el Acuerdo para la Prosperi-
dad numero 46

Palabras del Presidente Juan Manuel Santos durante la posesion de Juan
Carlos Pinzén como Ministro de Defensa

Palabras del Presidente Juan Manuel Santos en la Universidad de las Nacio-
nes Unidas

Palabras del Presidente Juan Manuel Santos durante la activacion de la Bri-
gada de Infanteria de Marina nimero 4 en Tumaco, Narifio

Palabras del Presidente Juan Manuel Santos en el lanzamiento el Operador
Econémico Autorizado para Colombia
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83

84

85

86

87

88
89

90

91

92

93

94

95

96

97

98

99

100

101

102

103

104

105

106

2011-09-30-2

2011-09-30

2011-10-04

2011-10-05

2011-10-14

2011-10-24-2

2011-10-24

2011-11-04

2011-11-10

2011-11-28

2011-12-01

2011-12-02

2011-12-06-2

2011-12-06-3

2011-12-06

2011-12-07-2

2011-12-07-3

2011-12-07

2011-12-15

2011-12-23

2012-01-04

2012-01-11

2012-01-12-2

2012-01-12

Palabras del Presidente Juan Manuel Santos Calderén en el evento del pro-
yecto Seaflower Keepers en San Andrés

Palabras del Presidente Juan Manuel Santos en el Congreso Nacional Hote-
lero

Palabras del Presidente Juan Manuel Santos al clausurar el Il Foro ‘Colom-
bia—Euroamérica: hacia la Prosperidad Democratica’

Palabras del Presidente Juan Manuel Santos en el Primer Encuentro Interna-
cional de la Cuenca del Pacifico

Palabras del Presidente Juan Manuel Santos en el lanzamiento del Plan Cua-
drantes de Seguridad en Pereira

Palabras del Presidente Juan Manuel Santos durante la inauguracion del Jar-
din Infantil ‘Buen Comienzo Montecarlo’ de Medellin

Palabras del Presidente Santos en la inauguracion del Sistema Integrado de
Emergencias y Seguridad Metropolitano

Palabras del Presidente Juan Manuel Santos en la presentacion de la Direc-
cion Nacional de Inteligencia

Palabras del Presidente Juan Manuel Santos en la celebracion de los 120
anos de la Policia Nacional

Palabras del Presidente Juan Manuel Santos el ser recibido por su homologo
de Venezuela, Hugo Chavez

Palabras del Presidente Juan Manuel Santos en la entrega de la Medalla al
Mérito ‘Enrique Low Murtra’ de la Fiscalia

Palabras del Presidente Juan Manuel Santos en la apertura de la Il Cumbre
de Jefes de Estado y de Gobierno de América Latina y el Caribe

Palabras del Presidente Juan Manuel Santos al inaugurar el Tunel de El Cune,
en Villeta, Cundinamarca

Palabras del Presidente Juan Manuel Santos en la marcha por la libertad de
los secuestrados

Palabras del Presidente Juan Manuel Santos en la Primera Cumbre sobre
Buenas Précticas Anticorrupcion

Palabras del Presidente Juan Manuel Santos durante la ceremonia de ascen-
sos del Ejército Nacional, en la Escuela Militar de Cadetes ‘José Maria Cor-
dova'#

Palabras del Presidente Juan Manuel Santos en la ceremonia de ascensos de
la Armada Nacional

Palabras del Presidente Juan Manuel Santos en la ceremonia de ascensos de
oficiales de la Policia Nacional

Palabras del Presidente Juan Manuel Santos durante la incorporacion de
1.500 nuevas unidades al pie de fuerza de la Policia Metropolitana de Bogota

Palabras del Presidente Juan Manuel Santos en la ceremonia militar realizada
en la base de Tolemaida

Palabras del Presidente Juan Manuel Santos al finalizar la visita a Norosi, Bo-
livar

Palabras del Presidente Juan Manuel Santos al posesionar a Carlos Fernando
Galan como Secretario de Anticorrupcion y Transparencia

Declaracion del Presidente Juan Manuel Santos al término del Consejo de Se-
guridad en Monteria

Palabras del Presidente Juan Manuel Santos en la transferencia del predio
‘Las Catas’ a campesinos desplazados en el departamento de Cérdoba
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107

108

109

110

111

112

113

114

115

116

117

118
119

120

121

122

123

124

125

126

127
128

129

130

131

2012-01-16

2012-01-21

2012-01-25

2012-01-28

2012-01-30

2012-02-02

2012-02-10-2

2012-02-10

2012-02-15

2012-02-23

2012-02-25

2012-03-17
2012-03-24

2012-03-26

2012-03-29

2012-04-14

2012-04-19

2012-04-28

2012-05-04

2012-05-18

2012-05-23

2012-06-04-2

2012-06-04

2012-06-07

2012-06-27

Declaracion del Presidente Juan Manuel Santos al término del Consejo de Se-
guridad en el departamento del Caqueta

Palabras del Presidente Juan Manuel Santos en el Acuerdo para la Prosperi-
dad numero 58

Palabras del Presidente Juan Manuel Santos en el lanzamiento de la Agencia
Presidencial de Cooperacion Internacional (APC)

Palabras del Presidente Juan Manuel Santos en la jornada nimero 59 de los
Acuerdos para la Prosperidad, en Cartagena

Declaracion del Presidente Juan Manuel Santos al concluir el Consejo de Se-
guridad en Caucasia, Antioquia

Palabras del Presidente Juan Manuel Santos luego del Consejo de Seguridad
en Tumaco

Palabras del Presidente Juan Manuel Santos en la conmemoracién de los 100
afios de El Colombiano

Palabras del Presidente Juan Manuel Santos en el Acuerdo para la Prosperi-
dad numero 61, celebrado en Medellin

Palabras del Presidente Juan Manuel Santos en el Congreso Internacional
para Autoridades Territoriales: 'La seguridad ciudadana, un compromiso de to-
dos'

Palabras del Presidente Juan Manuel Santos en el Primer Congreso Anual de
Mineria a Gran Escala

Palabras del Presidente Juan Manuel Santos en el Acuerdo para la Prosperi-
dad ndmero 63 en Cali

Palabras del Presidente Santos en el Acuerdo para la Prosperidad numero 66

Palabras del Presidente Juan Manuel Santos al instalar el Acuerdo para la
Prosperidad en Quibdo

Palabras del Presidente Juan Manuel Santos al concluir el Consejo de Seguri-
dad en Villavicencio

Palabras del Presidente Juan Manuel Santos en la posesiéon de Eduardo Mon-
tealegre como Fiscal General de la Nacién

Palabras del Presidente Juan Manuel Santos en la instalacion de la VI Cumbre
de las Américas

Declaracion del Presidente Juan Manuel Santos sobre la renuncia del general
Oscar Naranjo a la Direccion de la Policia Nacional

Palabras del Presidente Juan Manuel Santos en el Acuerdo para la Prosperi-
dad numero 70

Palabras del Presidente Santos en la clausura de la Cumbre de ministros de
Unasur

Declaracion del Presidente Juan Manuel Santos al concluir Consejo de Seguri-
dad en Medellin

Catedra Colombia del Presidente de la Republica, Juan Manuel Santos

Palabras del Presidente Juan Manuel Santos al finalizar el Consejo de Seguri-
dad en Maicao

Declaracion del Presidente Juan Manuel Santos al término del Consejo de Se-
guridad en Bogota

Palabras del Presidente Juan Manuel Santos en la instalacion de la XLVII
Convencién Bancaria 2012

Declaracion del Presidente Juan Manuel Santos al término del Consejo de Se-
guridad, este miércoles en Medellin
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132

133

134

135

136
137

138

139

2012-06-30-2

2012-06-30

2012-07-06

2012-07-07

2012-07-15
2012-07-20

2012-07-24

2012-07-27

Declaracion del Presidente Juan Manuel Santos con las conclusiones del Con-
sejo de Seguridad en Pasto

Palabras del Presidente Juan Manuel Santos al instalar la jornada de los
Acuerdos para la Prosperidad, en Pasto

Palabras del Presidente de la Republica, Juan Manuel Santos, en la celebra-
cion de los 20 ainos de la Fiscalia General de la Nacion

Palabras del Presidente Juan Manuel Santos en el Acuerdo para la Prosperi-
dad numero 76

Declaracion del Presidente Santos en la visita de soberania a Isla Bolivar

Palabras del Presidente Juan Manuel Santos en la instalacion de la legislatura
del Congreso de la Republica 2012-2013

Palabras del Presidente Juan Manuel Santos en la conmemoracioén del Dia de
la Armada Nacional

Declaracion del Presidente Juan Manuel Santos al concluir Consejo de Seguri-
dad en Bucaramanga
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Anexo II: Sistemas de codigos para el analisis

1. Alvaro Uribe Vélez

CP = Categoria Principal

C = Categoria SC = Subcategoria

SSC = Sub-subcategoria

‘ Numero

‘ Codigo

| Descripcion

| Ejemplo

Actores (CP)

El presidente identifica acto-
res en el contexto del crimen
organizado

“La manera como nosotros, este Gobierno,
las Fuerzas Armadas, particularmente mi
persona, podemos mirar a los ojos a los co-
lombianos y podemos mirar a los ojos a las
nuevas generaciones, es con la autoridad
moral de combatir con toda la firmeza, to-
das, todas las expresiones del terrorismo.
Ni guerrilla, ni bandas criminales del nar-
cotrafico, pueden ser permitidas.” (2009-
03-14)

1.1

Enemigos (C)

El crimen organizado es iden-
tificado como enemigo

“Algo bien importante. Colombia ha en-
frentado un terrorismo criminal como to-
dos e inmensamente rico con recursos pro-
pios del narcotrafico.” (2009-09-30)

Actores incluidos
(SC)

El presidente identifica los ac-
tores que considera parte o re-
lacionados con el crimen orga-
nizado

“Tenemos que seguir en la tarea de derro-
tar todas las expresiones del crimen: nar-
coguerrillas, unas declaradas narcotrafi-
cantes, otras narcotraficantes vergonzan-
tes; las bandas criminales del narcotrafico.
Todos en alianza mafiosa para repartirse o
disputarse las utilidades del narcotrafico.”
(2009-12-31)

1.1.1.1

Bandas Crimina-
les (SSC)

El presidente menciona las
bandas criminales

“Diria que la diferencia entre las bandas
criminales y los carteles de droga del pa-
sado se da en un aspecto: en los carteles de
droga del pasado se conocian los cabeci-
llas, pero esas organizaciones no habian
sido cuantificadas con aproximacion.”
(2010-02-24)

1.1.1.2

Guerrilla (SSC)

El presidente menciona la gue-
rrilla como parte del crimen
organizado

“Y es que ademas estos bandidos se vol-
vieron ingratos. Les interesaba Cuba
mientras estaban pobres. Apenas se llena-
ron de plata del narcotrafico, empezaron a
despreciar a Cuba. Y ahi si ya no era im-
portante la voz del Presidente Castro.”
(2008-11-14)
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1.1.1.3

Relacion  Guerri-
lla - Bacrim
(SSO)

El presidente menciona la rela-
cién entre la guerrilla y los
Bacrim

“Todos los dias hay més evidencias de que
bandas emergentes, como la ‘Organiza-
cién Nueva Generacion de Narino’ y otras,
trabajan no solamente con las Farc, sino
con aquella guerrilla que se creia pura, el
ELN, asociados en el tema del narcotra-
fico.” (2008-10-03)

1.1.1.4

Paramilitares
(SSO)

El presidente menciona los pa-
ramilitares en relacion con el
crimen organizado

“¢Por qué digo que hemos eliminado los
paramilitares?

Porque la palabra surgi6 de la circunstan-
cia de que aparecieron organizaciones pri-
vadas criminales, cuyo objetivo era com-
batir otros criminales. Hoy en el pais hay
criminalidad, pero no hay bandas privadas
criminales organizadas para combatir
otros criminales.” (2008-09-11)

Caracteristicas
(SC)

El presidente describe las ca-
racteristicas del crimen orga-
nizado

“El crimen no tiene limites entre Estados.
El crimen irrespeta la Ley nacional y la in-
ternacional. El crimen es oportunista: mu-
chas veces simula respetar un Estado para
poder, desde ese Estado, utilizar una pla-
taforma para delinquir en otro.” (2009-01-
16)

Actividades
(SC)

El presidente describe las acti-
vidades del crimen organizado

“Los secuestros los realizan en complici-
dad, en alianza, las Farc, el Eln y las ban-
das criminales. Las guerrillas cuidan los
cultivos de narcotréafico y las bandas cri-
minales hacen la comercializacion. Son
aliados. Los unicos enfrentamientos que
se dan entre estos criminales son enfrenta-
mientos por cuentas de negocios.” (2009-
05-10)

1.1.3.1

Narcotrafico
(SSC)

El presidente menciona al nar-
cotrafico

“Como lo dice este documento, el gran
motor del crimen organizado es el narco-
trafico.” (2009-01-16-2)

1.1.3.2

Consumo
(SSO)

El presidente menciona al con-
sumo de drogas

“El otro tema es el de la drogadiccion. Yo
escucho a la policia, escucho al goberna-
dor, a los padres de familia, a los profeso-
res y a los rectores, decirme: ‘Mire, Presi-
dente, aqui hay un crecimiento enorme del
microtrafico, aqui no podemos pensar en
las drogas como un producto criminal de
exportacion ilicita, sino como un producto
criminal de consumo doméstico, de
enorme peligrosidad’.” (2009-10-24)
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1.2

Victimas (C)

El presidente identifica victi-
mas del crimen organizado

“Nos ha hecho tanto dafio la criminalidad,
nos ha hecho tanto dafio el narcotrafico,
que las bandas del narcotréafico, que las
bandas emergentes, que la guerrilla, que
los paramilitares, que nosotros no pode-
mos ceder un milimetro, un milimetro.*
(2009-04-07)

1.2.1

Colombia
pais (SC)

como

El presidente menciona al pais
Colombia como victima del
crimen organizado

“Hemos sufrido mucho. Dos siglos de vida
independiente y escasamente 47 afios de
paz, las nuevas generaciones tienen dere-
cho a que no haya mas engafios, a que la
seguridad nos dé el camino seguro hacia la
paz.” (2010-04-05)

1.2.2

Fuerzas Publicas

(8C)

El presidente menciona a los
miembros de las Fuerzas Pu-
blicas son mencionados como
victimas del crimen organi-
zado

“65 integrantes de la Policia Nacional han
sido asesinados en su tarea de cuidar, de
proteger ha los erradicadores manuales de
droga. Y 45 integrantes de la Policia Na-
cional han sido mutilados en su integridad
fisica por servir en la tarea de acompanar
a los erradicadores de droga.” (2010-05-
14-2)

1.3

Héroes (C)

El presidente identifica los ac-
tores que destacan en la lucha
contra el crimen organizado

“Nosotros hemos batallado contra la droga
en todas las facetas. En la produccion, en
la necesidad de dar alternativas de ingreso
a nuestros compatriotas, en la captura de
narcotraficantes, en la extradicion de mas
de mil.” (2010-04-24)

1.3.1

El gobierno/el Es-
tado (SC)

El presidente menciona el rol
del gobierno/el Estado en rela-
cién con el crimen organizado

“El Gobierno que ha desmontado el para-
militarismo, que ha debilitado la guerrilla,
que mas ha combatido el narcotrafico, que
ha logrado que los colombianos vuelvan a
sentir eficaces libertades. Esas libertades
que nos venia recortando el terrorismo.”
(2009-11-28)

1.3.1.1

Seguridad Demo-
cratica (SSC)

El presidente hace alocucion al
rol de la Seguridad Democra-
tica en relacioén con el crimen
organizado

“La prepotencia, la arrogancia de los cri-
minales trajo desprecio por la Ley, trajo
desprecio por la rectitud. La lucha por la
Seguridad Democratica recupera la recti-
tud, en la medida que todo el mundo tiene
que saber que tiene que actuar de acuerdo
con la Constitucion y con la Ley.” (2010-
05-06)

1.3.1.2

Avances (SSC)

El presidente menciona los
avances logrados por el en re-
lacién con el crimen organi-
zado

“Los intangibles. Creo que hemos recupe-
rado para el Estado el monopolio del com-
bate a los violentos. Es un gran paso el
desmonte del paramilitarismo, el debilita-
miento de la guerrilla y la lucha tenaz de
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todas las horas contra todas las expresio-
nes del crimen.” (2008-11-27)

1.3.2

El presidente (SC)

El presidente menciona a su
propio rol en relacion con el
crimen organizado

“A mi me dicen: ‘Presidente, ;pero usted
por qué va a Medellin a hablar con nombre
propio de esos bandidos?’. Porque es lo
que corresponde al Presidente de la Repu-
blica. El Presidente de la Republica no
puede estar un sabado o un domingo, to-
mando whiskicito en la Casa de Huéspe-
des de Cartagena, sino trabajando con los
soldados y policias de la Patria.” (2009-
02-28)

133

Fuerzas Publicas
(SC)

El presidente menciona el rol
de los Fuerzas Publicas en re-
lacién con el crimen organi-
zado

“Cuando yo pienso en la ‘Operacion Ja-
que’ y en la ‘Operaciéon Orién’, pienso en
lo siguiente: es tanto el talento, tan fina la
punteria de la Fuerza Aérea para abatir los
campamentos de los criminales y para pro-
teger a la poblacion inocente, que los pilo-
tos de la Fuerza Aérea Colombiana que-
dan mejorados con esos aviones.” (2008-
12-03-3)

1.3.4

El pueblo colom-
biano (SC)

El presidente menciona el rol
del pueblo colombiano en rela-
cién con el crimen organizado

“Yo pienso que en un Estado Social de
Derecho, toda la ciudadania deberia dar
informacion a la Fuerza Publica, sin nece-
sidad de recompensas. El principio de so-
lidaridad, que es de la esencia del Estado
de Derecho, llevaria a cada uno a que, en
virtud de esa solidaridad que debe tener
con el colectivo, informe a la Fuerza Pu-
blica sobre criminales, sin pedir recom-
pensa.” (2008-11-01)

Moraleja de la
historia/Solucién
de politica pblica
(CP)

Se identifica soluciones de po-
litica publica para el crimen
organizado

“No podemos, en esta hora, renunciar a un
valor que es fundamental para el triunfo:
la iniciativa, la agresividad contra los te-
rroristas, contra los criminales.

De ninguna manera, podemos, en esta
hora, paralizar la politica de Seguridad
Democratica. Seria tanto como permitir la
recuperacion del debilitado terrorismo.”
(2008-11-06)

2.1

,,mano dura*“ (C)

El presidente menciona medi-
das represivas para combatir el
crimen organizado

“Vamos a hacer todo el esfuerzo para per-
seguir estos criminales, escondanse donde
se escondan. Y para buscar sus bienes, tén-
ganlos donde los tengan.” (2008-11-20-2)
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2.2

Reformas y Pro-
gramas Sociales

©)

El presidente menciona refor-
mas y programas sociales

“Colombia hace un gran esfuerzo por cul-
tivos alternativos. Tenemos 66 mil fami-
lias guardabosques, que antes estaban vin-
culadas a la droga. Se ha hecho con ellas
el pacto de que ellos deben dedicarse a
cuidar la restauracion de la selva, deben
mantenerse totalmente alejadas de la
droga, deben mantener las areas que se fi-
jen libres de droga.” (2008-09-09)

23

Reformas Legales

©)

El presidente menciona refor-
mas legales

“Y es de gran importancia la reforma
constitucional que permite la sancion a la
dosis personal de droga. Un gran problema
nacional y mundial.” (2009-06-13)

24

Cooperacion  In-
ternacional (C)

El presidente menciona la
cooperacion internacional

“Nosotros queremos tener buenas relacio-
nes con todos los paises del mundo. Man-
tenemos una alianza con los Estados Uni-
dos para trabajar, conjuntamente, en la de-
rrota del narcoterrorismo.” (2010-04-07)

2.5

Obstaculos (C)

El presidente menciona obs-
taculos para lograr los objeti-
\(8

“Si no procedemos con cuidado, simple-
mente correriamos el riesgo de que todo
delincuente que tenga que ser enfrentado
por la accidn legitima de las Fuerzas Ar-
madas se presente como victima, que €so
nos cause una paralisis de la politica de
Seguridad Democratica, y que ademas,
eso cree un sindrome de temor a las victi-
mas, que paralice toda la actividad de las
Fuerzas Armadas de Colombia.” (2008-
11-06-2)

Paz (CP)

El presidente hace alocucion a
la paz en el contexto del cri-
men organizado

“El liderazgo implica visionar, visionar la
Colombia de las nuevas generaciones que
les dé paz y prosperidad; visionar coémo
hacerlo; como avanzar hacia alla todos los
dias; como crear los equipos para obtener
esos objetivos; como dar ejemplo de que
esa vision se puede convertir en realidad.”
(2008-11-06)

3.1

La paz en el pa-
sado (C)

El presidente menciona inten-
tos y avances pasados en hacer
la paz

“Al finalizar la Guerra de los Mil Dias, en
1902, el Pais entr6 en una especie de tem-
porada de paz, que fue truncada por el es-
tallido de la violencia partidista en los
afios cuarenta de la anterior centuria. Su-
perada por el advenimiento del Frente Na-
cional, irrumpieron las guerrillas marxis-
tas, aflos después transformadas en merce-
narios del narcotrafico. Llegd con igual
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crueldad la reaccion paramilitar, que tam-
bién desembocd en el narcotrafico.”
(2009-07-20)

La paz con los pa-
ramilitares (SC)

El presidente menciona el pro-
ceso de paz con los paramilita-
res

“En los afios 90 se desmovilizaron en
nombre de la paz 4 mil personas. Del afio
2000 a la fecha se han desmovilizado, en
nombre de la seguridad, mas de 50 mil
personas.” (2009-08-11)

3.2

La paz por la auto-
ridad (C)

El presidente menciona medi-
das autoritarias para lograr la
paz

“Quiero recordar el futuro. Hay retos muy
grandes. Esas bandas criminales; de sus
socios, las narcoguerrillas, disminuidas,
pero no acabadas; de algunos que quieren
hoy es hablar de paz e ignorar la seguri-
dad, cuando lo que necesitamos es que to-
dos se comprometan a evitar que estos
bandidos estén en algun sitio” (2010-07-
27)

33

La paz por el dia-
logo (C)

El presidente menciona el dia-
logo para lograr la paz

“Nos mantenemos dispuesto al didlogo y a
la negociacion, pero siempre estaremos in-
dispuestos al engafio, porque nuestras ge-
neraciones han sufrido mucho con la vio-
lencia.

iQué bueno que Colombia tuviera rapida-
mente la paz!” (2009-04-07)

3.4

Obstaculos  para
lograr la paz (C)

El presidente menciona obsta-
culos para lograr la paz

“Esta es una farsa total. Quieren aparecer
ante el mundo como facilitadores de paz.
Y la facilitacion de paz que hacen es final-
mente que todos estos grupos nos asesinen
de esta manera cobarde a nuestros poli-
cias.” (2008-12-06)
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CP = Categoria Principal

2. Juan Manuel Santos

C = Categoria SC = Subcategoria

SSC = Sub-subcategoria

‘ Numero ‘ Codigo ‘ Descripcion \ Ejemplo
1. Actores (CP) El presidente identifica acto- | “En medio de la voluntad y el tesén de mas
res en el contexto del crimen | de 45 millones de buenos colombianos, sub-
organizado siste, sin embargo, una infima minoria que
persiste en el terrorismo y el narcotréafico,
en obstruir nuestro camino hacia la prospe-
ridad.” (2010-08-07)
1.1 Enemigos (C) El crimen organizado es | “Estas bandas criminales y estos grupos ile-
identificado como enemigo | gales y la delincuencia comun siguen afec-
tado negativamente a la sociedad colom-
biana. Ese es uno de los obstaculos donde
no podemos dejar de perseverar para po-
derlo vencer.” (2010-12-10)
1.1.1 Actores incluidos | El presidente identifica los | “Hay diferentes tipos de inseguridad, una es
(SC) actores que se considera | lainseguridad que se produce por las Farc 'y
parte o relacionados con el | el Eln, otra de la bandas criminales, otra la
crimen organizado inseguridad callejera. Frente a cada una te-
nemos un proceso de innovaciéon.” (2011-
08-31-2)
1.1.1.1 Bandas Crimina- | El presidente menciona las | “Ha surgido el tema de las bandas crimina-
les (SSC) bandas criminales les. El tema de las bandas criminales es un
fendémeno que viene de hace mucho tiempo,
porque esa violencia que nosotros hemos
sufrido en este pais ha sido atravesada desde
hace décadas —y ustedes lo saben mejor que
nadie porque lo han sufrido mas que nadie—
por esa flecha venenosa del narcotrafico.”
(2011-05-06)
1.1.1.2 Guerrilla (SSC) El presidente menciona la | “;Que esto presupone que estamos equipa-
(SSC) guerrilla como parte del cri- | rando la guerrilla con la Fuerza Publica?
men organizado Para nada. Si hemos venido llamandolos
narcoterroristas, porque son unos narcote-
rroristas, trafican con droga y hacen terro-
rismo, y van a seguir siendo sefialados como
unos narcoterroristas.” (2011-05-14)
1.1.1.3 Relacion  Guerri- | El presidente menciona la re- | “Encontramos unos correos que prueban
(SSC) lla  — Bacrim | lacion entre la guerrilla y los | muy claro lo que se ha venido diciendo y es
(SSC) Bacrim ese maridaje, esa cooperacion que tiene las
Farc con las bandas criminales.” (2010-10-
09)
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1.1.2 Caracteristicas El presidente describe las ca- | “Y quiero subrayar la palabra contrainteli-
(SC) racteristicas del crimen orga- | gencia, porque estos criminales son mafias
nizado y las mafias lo primero que hacen es pene-
trar, es corromper, es buscar la informacion
que para ellos es util o poder influir en la
decision a cualquier instancia que para ellos
sea conveniente.” (2011-06-22)
1.1.3 Actividades El presidente describe las ac- | “Y hay un gran desafio en las nuevas moda-
(SC) tividades del crimen organi- | lidades de crimen que estan surgiendo: en
zado las bandas criminales al servicio del narco-
trafico; la cifra del secuestro, que es la inica
que no sigue descendiendo, subid leve-
mente 3 por ciento mas que el afio pasado,
hay que poner ahi especial atencion; el cri-
men en las ciudades.” (2011-05-19)
1.1.3.1 Narcotrafico El presidente menciona al | “El narcotrafico para nosotros ha sido un
(SSC) narcotrafico flagelo que nos ha hecho sufrir como nin-
gun pais del mundo, pero también lo esta-
mos venciendo.” (2010-09-17)
1.1.3.2 Mineria ilegal El presidente menciona la | “Hemos también podido comprobar algo
(SSC) mineria ilegal que ya se venia diciendo y lo sabiamos en
cierta medida, y es la intervencion creciente
de estas bandas criminales y de la guerrilla
en el negocio de la mineria ilegal.” (2012-
01-30)
1.2 Victimas (C) El presidente identifica victi- | “En la lucha contra el narcotrafico hemos
mas del crimen organizado | perdido a muchos de nuestros mejores sol-
dados y policias, muchos de nuestros mejo-
res lideres, nuestros mejores jueces y nues-
tros mejores periodistas.” (2010-09-24)
1.2.1 Colombia como | El presidente menciona al | “Ningln otro pais de América Latina ha en-
pais (SC) pais Colombia como victima | frentado amenazas del tamafio que nosotros
del crimen organizado hemos enfrentado: el terrorismo, el crimen
organizado, el secuestro, el narcotrafico.”
(2011-03-28)
1.2.2 Fuerzas Publicas | El presidente menciona a los | “Pero también hemos tenido una gran cuota
(SC) miembros de las Fuerzas Pu- | de sacrificio. Han caido 128 soldados y han

blicas son mencionados
como victimas del crimen or-
ganizado

herido a 368. Nos duele enormemente que
uno solo caiga. Entendemos el sacrificio
maximo. A sus familias les enviamos todas
nuestras condolencias y comandantes, hay
que tener todo el cuidado para disminuir el
numero de personal asesinado por estos nar-
coterroristas.” (2011-06-01)
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1.3

Héroes (C)

El presidente identifica los
actores que destacan en la lu-
cha contra el crimen organi-
zado

“Nosotros salimos adelante porque habia
voluntad politica. Y no solamente de los
presidentes, del pais entero. Porque nos di-
mos cuenta que este problema iba a acabar
con nuestra democracia.” (2011-06-22)

1.3.1

El gobierno/el Es-
tado (SC)

El presidente menciona el rol
del gobierno/el Estado en re-
lacion con el crimen organi-
zado

“Nuestra politica ha sido una politica inte-
gral. Hemos aprendido que tenemos que pe-
garles a todos los eslabones de la cadena,
pegarle sin contemplaciones, desde el cul-
tivo de la droga, el procesamiento, los labo-
ratorios, el transporte, el consumo, el lavado
de activos, la incautacion de los bienes, toda
la cadena.” (2011-06-22)

1.3.1.1

Avances (SSC)

El presidente menciona los
avances logrados por el go-
bierno en relacion con el cri-
men organizado

“Y es que la cifras también lo dicen: lleva-
mos 3 mil 500 miembros en estos seis me-
ses, de estos grupos ilegales y de las
Bacrim, neutralizados, 3 mil 500, una cifra
muy importante. Y las cifras escuetas de ho-
micidios, de secuestro extorsivo.” (2011-
02-17)

1.3.2

Uribe y Santos
como ministro de
Defensa (SC)

El presidente menciona a su
predecesor Uribe y su cargo
como ministro de Defensa en
relacion con el crimen orga-
nizado

“El Gobierno del Presidente Uribe liderd
una cruzada en la seguridad, una cruzada en
la cual yo me honro de haber participado, y
tengan la seguridad de que vamos a conti-

nuarla, fortalecerla y mejorarla.” (2011-05-
12)

1.3.2.1

Seguridad Demo-
cratica (SSC)

El presidente menciona la
Seguridad Democratica en
relacion con el crimen orga-
nizado

“Nuestra Politica de Seguridad Democra-
tica, es decir una seguridad para todos y res-
petando la Ley, es también una politica de
derechos humanos porque logramos dismi-
nuir draméticamente los delitos y conductas
que mas atentan contra la vida y los dere-
chos fundamentales de nuestra gente, como
son el homicidio, el secuestro y el desplaza-
miento.” (2010-09-24)

133

Fuerzas Publicas

(8C)

El presidente menciona el rol
de los Fuerzas Publicas en re-
lacion con el crimen organi-
zado

“Gracias a las acciones conjuntas y coordi-
nadas, que involucran el trabajo arménico
entre las distintas instituciones que confor-
man las Fuerzas Militares y su coordinacion
con la Policia, se han dado los mas grandes
golpes el terrorismo y las organizaciones
criminales.” (2010-11-03)

1.3.4

El pueblo colom-
biano (SC)

El presidente menciona el rol
del pueblo colombiano en re-
lacion con el crimen organi-
zado

“Y nosotros, como padres, tenemos también
la responsabilidad de ensefiarles a nuestros
hijos que la ilegalidad no es una opcioén de
vida y que el crimen no paga.” (2010-10-04)
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Moraleja de la
historia/Solucién
de politica publica
(CP)

Se identifica soluciones de
politica publica para el cri-
men organizado

“La lucha contra la guerrilla y las bandas
criminales seguird siendo prioritaria, no les
quepa duda.

Continuaremos fortaleciendo la inteligencia
de nuestras Fuerzas Armadas, que ha sido
un arma invisible —la més efectiva— para los
grandes resultados operacionales de los ul-
timos afios.” (2010-11-25)

2.1

La seguridad ciu-
dadana y prospe-
ridad (C)

El presidente menciona la
Politica Integral de Seguri-
dad y Defensa para la Pros-
peridad o la Politica de Segu-
ridad y Convivencia Ciuda-
dana

“Por eso nuestra Politica de Seguridad Ciu-
dadana va a tener dos pilares: uno preven-
tivo y otro proactivo. Zanahoria para evitar
la delincuencia, y garrote para quienes vio-
len la ley.” (2010-10-04)

2.1.1

“mano dura” (SC)

El presidente menciona me-
didas represivas para comba-
tir el crimen organizado

“Y hemos venido para decirles a ustedes
que tenemos muy claro que la acciéon que
debemos reforzar como Estado y como Go-
bierno, tiene que tener un componente de
autoridad, de presencia de la Fuerza Pu-
blica; un componente para que los delin-
cuentes, los asesinos, los que estdn cau-
sando violencia en este departamento.”
(2011-02-11)

2.1.1.1

Inteligencia
(SSC)

El presidente menciona la
expansion de la inteligencia
para combatir al crimen orga-
nizado

“Necesitamos madas investigadores, mas
agentes de inteligencia, mas policia judicial.
Dentro del esfuerzo por garantizar la segu-
ridad de los colombianos, LA INTELIGEN-
CIA va a jugar un papel vital. He sido un
convencido del poder de la inteligencia en
la lucha contra el crimen.” (2010-09-20)

2.1.1.2

Cooperacion
(SSC)

El presidente menciona la
cooperacion entre las institu-
ciones estatales para comba-
tir al crimen organizado

“El crimen y la corrupcion no dan espera y
por eso debemos seguir trabajando en armo-
nia para obtener los mejores resultados.*
(2011-12-01)

2.1.1.3

Judicializacion
(SSC)

El presidente menciona la ju-
dicializacién para combatir
al crimen organizado

“Por otra parte, desarrollamos una nueva es-
trategia integral, en el marco del nuevo
Consejo de Seguridad Nacional y de Ia
mano de la rama judicial, para desarticular
las bandas criminales.” (2011-07-20)

Reformas y Pro-
gramas Sociales
(8C)

El presidente menciona re-
formas y programas sociales

“Y algo muy importante: hemos ampliado
la agenda —que antes se centraba bésica-
mente en la lucha contra el narcotrafico— a
temas de infraestructura, proteccion del me-
dio ambiente, tecnologias e innovacion, y
cooperacion para el desarrollo, entre otros.”
(2011-09-12)

Reformas Legales
(8C)

El presidente menciona re-
formas legales

“Hay que destacar también que, dentro del
Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes, se va a trabajar en medidas
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preventivas, judiciales, de infraestructura
adecuada para la detencion de jovenes in-
fractores, y de corresponsabilidad familiar,

para prevenir el delito juvenil y su reinci-
dencia.” (2010-10-04)

2.2

Cooperacion  In-
ternacional (C)

El presidente menciona la
cooperacion internacional

“Ningun pais por si solo, ninguna region por
si sola, va a poder ser exitoso o exitosa en
esta lucha contra el crimen organizado, con-

tra el narcotrafico, si no hay un trabajo man-
comunado, unido.” (2011-06-22)

Paz (CP)

El presidente hace alocucion
a la paz en el contexto del cri-
men organizado

“;Quién ha golpeado mas duro a las FARC,
a los narcos, a las bandas criminales? ;Por
qué nos llaman ‘los verdugos de las
FARC’? ;Y vamos a perseverar hasta con-
seguir la paz! Porque la paz debe ser el fin
ultimo de cualquier guerra.” (2012-02-10-
2)

3.1

La paz por el dia-
logo (C)

El presidente menciona in-
tentos y avances pasados en
hacer la paz

“Es el tema de la paz. Ustedes me han oido
a mi en sendas ocasiones diciendo: la puerta
del didlogo no esta cerrada con llave, pero
no estd abierta. No estd abierta ni estara
abierta mientras no tengamos claro, muy
claro, que cualquier didlogo nos lleve a un
verdadero acuerdo para lograr la paz.”
(2011-08-12)

Obstaculos al dia-
logo (SC)

El presidente menciona obs-
taculos para el dialogo de paz

“Pero mientras continien actuando como
terroristas, reclutando nifios a la fuerza, po-
niendo bombas en sitios que afectan a la po-
blacion civil, secuestrando, extorsionando,
traficando en drogas, mientras continuen
actuando de esa forma no habra respuesta
diferente a aplicar la ley con toda su contun-
dencia.” (2011-02-04)

3.1.2

Marco legal (SC)

El presidente menciona el es-
tablecimiento de un marco
legal para la paz

“El llamado ‘Marco para la Paz’ es precisa-
mente €so: un marco constitucional que no
activa absolutamente nada y que solo per-
mite que el dia de mafiana —si se presentan
las condiciones para llegar a una paz cierta
y duradera— el legislador pueda expedir una
ley estatutaria que facilite la aplicacion de
la justicia transicional.” (2012-05-23)

3.2

La paz por la auto-
ridad (C)

El presidente menciona me-
didas autoritarias para lograr
la paz

“A veces para lograr eso hay que ser firmes.
Y seremos firmes y no nos temblard la
mano, pero es para lograr un objetivo que
todos aforamos: un pais en paz.” (2011-02-
04)
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La paz con las
Bacrim (C)

El presidente menciona la
paz con las Bacrim

“En cuanto a eventuales acercamientos con
las llamadas bandas criminales, reitero lo
que le he dicho a monsefor Vidal:

Si esas bandas se quieren someter a la Jus-
ticia, bienvenido sea, y estaremos dispues-
tos a facilitar dicho sometimiento.

Porque lo que necesita hoy nuestro pais es
superar la violencia y las heridas que nos ha
causado por tantas décadas.” (2011-07-05)
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Anexo III: Codificaciones de ejemplo

1. Alvaro Uribe Vélez

..Seguridad democratic

..Fuerzas Publicas {

10

1

12

13

14
15

16

17

18

19

2008-11-19

Palabras del presidente Uribe en la
clausura del Curso de Altos EstudiosMilitares (Caem),
Curso Integral de Defensa Nacional (Cidenal) y Estado Mayor
(Cem)
Noviembre 19 de 2008 (Bogota)

“En el afo del ceremonial de las Fuerzas Militares y de Policia, este es uno de los
acontecimientos mas importantes. ¢ Por qué? Porque aqui certificamos varios pasos.
Certificamos el esfuerzo académico de quienes, previamente seleccionados, se han
dedicado durante un buen lapso, practicamente internos en la Escuela Superior de
Guerra, a hacer el estudio, el Curso de Altos Estudios Militares (Caem).

Aqui certificamos a los alumnos del Curso Integral de Defensa Nacional (Cidenal), a
los alumnos de la Maestria en Seguridad.

Qué importante saber que nuestros oficiales van avanzando en estos niveles de
formacion, que les permite regresar al campo con mejores elementos académicos.

Y celebro también como crece la vinculacién de ciudadanos de la sociedad civil al
tema de estudio de materias de defensa nacional.

Uno de los componentes fundamentales de nuestra politica de Seguridad Democratica
es el apoyo de los ciudadanos a las Fuerzas Militares y de Policia de la Patria.

Pensamos en un tripode, que se llama la Constitucion, las Fuerzas Militares y el
pueblo.

En una Nacién de esta extension geografica, un millén 160 mil kildémetros; en una
nacion de estas dificultades topograficas, todavia, por fortuna, con 578 mil kilémetros
cuadrados de selva, por mas que crezcan las Fuerzas Militares y de Policia, por mas
que se doten para tener los niveles de eficacia que necesita nuestra ciudadania,
requieren un gran apoyo de la ciudadania.

Y esta participacion de la sociedad civil en Cidenal y en la Maestria, es apoyo de la
ciudadania, es ciudadania que quiere integrarse mas, para apoyar mas y mejor a
nuestras Fuerzas Militares y de Policia.

Y ese apoyo garantiza transparencia y eficacia. Unas Fuerzas Armadas, un Gobierno,
que tienen una ciudadania mas pendiente, estan obligadas a ser mas eficaces; y
cuando tienen una ciudadania mas vigilante, estan obligados a ser totalmente
transparentes.

Y una ciudadania que mantiene esta cercania con sus Fuerzas y con el Gobierno, que
ejerce sobre ellos actividades de cooperacion y al mismo tiempo de vigilancia, en la
medida que Gobierno y Fuerzas puedan responderle bien, es una ciudadania que
gana mas confianza.

Muchas felicitaciones a todos.

Permitanme decirles que insistimos nosotros en la construcciéon de confianza en
Colombia, a través de la Seguridad Democratica, a través de la confianza inversionista
y a través de la politica social.

La experiencia de Colombia demuestra que solamente la Seguridad Democratica y la
confianza inversionista hacen posible un marco de prosperidad, que a su vez se
convierte en la causa eficiente para avanzar en lo social.

Todo peldafio de avance en lo social, valida la razén de ser de las politicas de
seguridad y de las politicas de inversion.

Nuestra seguridad es democratica, es una seguridad para proteger a todos los
colombianos, es una seguridad con total adhesion a los derechos humanos, es una
seguridad con toda la vocacién de eficacia y con todo el compromiso de
transparencia.

Es importante hoy, apreciados oficiales y compatriotas, tener en cuenta esa relacién
entre la eficacia y la transparencia en la Politica de Seguridad.
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..Fuerzas Publicas

..Actores incluidos

..Colombia como pai

..Mano dura
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La eficacia es lo Unico que nos permite que las nuevas generaciones puedan vivir en
un pais sin guerrilla, sin paramilitares, sin narcotrafico, sin otras formas de
delincuencia.

La eficacia es lo Unico que nos permite, como dijera el Libertador, en aquella bellisima
carta a la Convencion de Ocafia, escrita desde Bucaramanga, la eficacia de la Fuerza
Publica es lo unico que aterra al criminal, es lo Gnico que protege al débil.

Para estudiar el tema de la eficacia de la Fuerza Publica es bueno volver sobre los
parrafos del Libertador en aquella bellisima carta a los legisladores reunidos en
Ocafia.

Decia: “sin la eficacia de la Fuerza Publica perece la virtud, y si perece la virtud,
perece la Republica”.

Ahora que algunos han querido afectar la eficacia de la Fuerza Publica con criticas
especialmente en lo internacional, es la hora de que nosotros volvamos sobre el
imperativo de la eficacia.

Tengamos dos referentes: aquellas palabras premonitorias del Libertador dirigidas a la
Convencion de Ocafa, y la historia que le ha tocado vivir a las generaciones
presentes.

Todas las razones que condujeron a que la Fuerza Publica no pudiera ser eficaz
durante mucho tiempo, condujeron a que en este pais creciera sin limites la guerrilla,
apareciera y creciera sin limites el paramilitarismo, creciera sin limites el narcotrafico,
aparecieran todos los dias nuevas formas de criminalidad y finalmente la ciudadania
se sintiera totalmente indefensa y desconfiada.

Es la hora de fortalecer el compromiso con la eficacia.

&Y por qué el tema de la transparencia? Porque la eficacia necesita una politica de
seguridad sostenida en el tiempo, y en un Estado de opinién como el nuestro, donde
hay controles de la contraloria, controles de la Procuraduria, donde interviene la
Fiscalia, donde hay controles politicos del Congreso, de las Asambleas, de los
Concejos, el control mas importante es el de la opinion.

En un Estado de opinién como el nuestro, que requiere que la politica de combate a la
delincuencia sea sostenida en el tiempo para ser totalmente eficaz, esa sostenibilidad
se logra si la ciudadania cree en la accion de la Politica de Seguridad.

Y para que la ciudadania de credibilidad, ademas de la eficacia se necesita la
transparencia. Si no hay transparencia, la ciudadania termina perdiendo la
credibilidad. Y esa pérdida de credibilidad produce que la ciudadania, en lugar de
apoyar con entusiasmo, fervorosamente estas politicas, la ciudadania empiece a
retirarse, a alejarse de estas politicas, a mirarlas con suspicacia.

La transparencia es el mecanismo mediante el cual se alimenta la prolongacion en el
tiempo de la confianza ciudadana, para que esta politica, con ese respaldo en la
ciudadania, pueda lograr la eficacia, resultado de la perseverancia, que finalmente
concreta, consolida, la confianza de la ciudadania.

Una politica de transparencia da toda la autoridad moral para defender la politica de
eficacia en cualquier escenario, nacional o internacional. Entonces la politica de
transparencia es la que permite justificar plenamente una de las virtudes que tienen
que tener el soldado, el policia, el infante: la agresividad en el combate contra el
criminal, la iniciativa en el combate contra el criminal.

Hay autoridad moral para mantenerse en la iniciativa con toda la agresividad, si se ha
respetado totalmente la transparencia. Cuando no hay transparencia, entonces el
temor al pecado cometido, el temor al delito tipificado, anula la posibilidad de la
iniciativa agresiva contra el criminal.

La transparencia es una especie de vitamina, de alimento fundamental, es una
especie de nutriente de raices, es una especie de surco del arbol para poder tener
toda la fuerza, la fuerza moral y el vigor espiritual para mantenerse en una actitud de
agresividad, de iniciativa contra los criminales.

Tenemos el deber, en los 400 mil hombres de la Fuerza Publica de la Patria, de
inocular todos los dias esos dos valores: eficacia y transparencia, para que podamos
defender a esta Patria ante propios y extrafios, para que tengamos la autoridad moral
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de defender en todos los rincones del pais la Politica de Seguridad Democratica y de
defenderla en todos los foros del mundo.

Ahora, vincular a la ciudadania y responderle bien en materia de derechos humanos
da confianza, muestra que aqui no hay nada que ocultar.

Cuando un ciudadano a través de la television observa que el General, comandante
de una Divisién, el oficial comandante de una Brigada, de un Batallon, aquellos que
comandan las regionales de Policia, las localidades de Policia, los comandos de la
Fuerza Aérea, que comandan las Fuerzas Navales, sin ambigliedades, de manera
clara y contundente comparecen ante el pais y dicen: ‘hemos recibido estas quejas,
adelantamos estas investigaciones, hemos tomado estas decisiones, hemos traslado
de estos otros temas, que a la Fiscalia, que a la Procuraduria, que a la Justicia Penal
Militar’, cuando la ciudadania observa eso, que con incurable buena fe nosotros
enfrentamos publicamente nuestras vicisitudes, nuestras dificultades, y aun nuestros
errores, la ciudadania se llena de confianza, y esta dificil politica para derrotar la
criminalidad reposa en la confianza de la ciudadania.

Vista en grandes tramos la historia de la Patria podriamos decir que tuvimos un corto
periodo de relativa paz, de los afios 40 hacia atras, hasta aquel 1902, cuando termind
la Guerra del los Mil Dias, que dejé bien deprimida la Nacién, y que fue la causa
eficiente de la separacién de Panama, y a no dudarlo, Panama era la cabeza del
momento. Bogota, una villa importante y culta, pequefia y atrasada. En Medellin
apenas florecian tres chimeneas industriales. Cali era todavia un villorio. Cartagena
mantenia su historia dentro de las murallas. Y la gran prosperidad empezaba a verse
en Panama.

Y perdimos, perdimos a Panama. La hemos ganado en el curso de la historia como
una gran hermana, pero aquel momento Panama se separ6 de la unidad nacional.

Postrado el pais, empez6 a recuperarse bajo ese conductor eficaz, nunca bien
recordado: el Presidente, General Rafael Reyes.

No se puede negar que vivimos unos periodos de paz, y esa paz se rompio
nuevamente por la violencia partidista que emergié en los afios 40.

Esas guerrillas que se desmovilizaron en los gobiernos del General (Gustavo) Rojas
Pinilla y el Presidente Alberto Lleras Camargo, los remanentes se tornaron en las
guerrillas marxistas del odio de clases, después en las guerrillas mercenarias del
narcotrafico, en las causas del paramilitarismo, en los aliados del narcotrafico. Y de los
afios 40 a la fecha, las diferentes generaciones de colombianos no han tenido un dia
completo de paz.

Derrotar este prolongado espacio de violencia exige una politica de seguridad
sostenida en el apoyo del corazén de los colombianos. Y para lograrlo, necesitamos
esa combinacion de eficacia con transparencia.

Quiero felicitarlos a todos ustedes.

Da mucho orgullo como colombiano ver que por aqui pasan distinguidos profesionales
de la sociedad civil a obtener su diploma por haber hecho el curso Cidenal, a obtener
su diploma por haber hecho el master de la Escuela Superior de Guerra.

Y da mucho orgullo saber que un distinguido grupo de coroneles, capitanes y
mayores, proximos a ascender, reciben hoy el diploma por haberse consagrado en el
ultimo tiempo —con dedicacién exclusiva- a los altos estudios que ahora los ponen,
todavia, en un nivel de mayor conocimiento para continuar su carrera de ascenso en el
mando y de ascenso en las responsabilidades al interior de las Fuerzas Armadas de la
Patria.

Los felicitamos a todos. En nombre del sefior Ministro (de la Defensa, Juan Manuel
Santos), de sus altos mandos, de todos los compafieros del Gobierno, nuestra
felicitacion inmensa.

Muy apreciado Mayor (del Ejército, Oscar Alexander) Tovar, usted es un héroe de la
Patria. Los reconocimientos académicos estan a la altura de los reconocimientos que
usted ha obtenido por el heroismo en el campo de batalla.

Cuando pensamos en los hijos, en los nietos, en los colombianos que habran de venir,
decimos: gracias a Dios Colombia tiene hijos como el Mayor Tovar, héroes en la
academia, héroes en el campo de batalla, porque ustedes son la garantia para que
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esta Patria pueda darle felicidad a las nuevas generaciones, para que las nuevas
generaciones no tengan que vivir la Patria de violencia ininterrumpida que se ha dado
desde mitad de los afios 40 hasta la fecha.

A sus compafieros, al Capitan Luis Ernesto Espinosa, al Mayor Juan Carlos Rueda
Cartagena, nuestras felicitaciones y nuestra gratitud por esta distincion.

Llevan sobre su pecho la Medalla Francisco José de Caldas, que los reconoce como
los primeros puestos.

Y en su nombre rendimos un homenaje a todos sus compafieros.
Hoy nos sentimos todavia mas orgullosos de las Fuerzas Armadas de Colombia.

Dificilmente un pais que ha sufrido los avatares de Colombia, no lo hay en el mundo
que pueda presentar a sus Fuerzas Armadas en television, sin ninguna filtracién, sin
ninguna manipulacién, respondiendo por las quejas de la comunidad. Esto honra.

Hay que pulir, enmendar y salir de inmediato al campo de batalla, para hacer mas
eficaz confianza en Colombia.

Gracias a ustedes. Felicitaciones y de nuevo muchas, muchas gracias”.

121



..La paz en el pasado

10

11

12

13

14

2009-12-14

Palabras del Presidente Alvaro Uribe
en el Consejo Comunal celebrado en Medellin

Diciembre 14 de 2009 (Medellin)

“Atodos un saludo muy afectuoso.

Primero doy mis excusas por haber llegado tarde. Estaba en tierra desde muy
temprano, pero amaneci en la ciudad de Monteria y el aeropuerto estaba ‘enneblinado
y se demoré bastante para poder salir el avién.

Tuvimos una reunién previa con familias de los secuestrados, de aquellos
compatriotas que permanecen secuestrados.

Es una situacion desgarradora, ellos estan en la ciudad de Medellin hoy. Entonces me
pidieron que repitiera ante el pais lo siguiente: el Gobierno Nacional ha cumplido todas
las exigencias y reitera la seguridad de todas las garantias para la liberacién de todos
los secuestrados. Es lo que muy escueta y contundentemente debo decir, atendiendo
las conclusiones de la reunién que acabamos de tener con las familias de los
secuestrados.

¢ Qué hemos procurado hacer en Medellin? Una integracion de politica social y de
politica de orden publico; van de la mano. Si no hay politica de orden publico, no hay
inversion, no hay prosperidad de la economia, no hay manera de obtener los recursos
para la politica social. Y si no hay politica social es imposible remontar totalmente los
problemas de orden publico.

Entonces hemos querido, de cara a la comunidad, avanzar en la tarea de orden
publico y en la tarea social. Mas compromiso, mas eficacia con toda la transparencia
de la Fuerza Publica, y un programa de politica social, en el cual, todas las entidades
que estan interviniendo en politica social -municipales, departamentales y
nacionales—, deben comprometer a los beneficiarios de esos programas a que cada
uno de esos beneficiarios sea un promotor de vida. Ese es el tema que cada uno sea
un promotor de vida.

Yo quisiera, después de consultar con el sefior Alcalde (de Medellin, Alonso Salazar) y
el sefior Gobernador (de Antioquia, Luis Alfredo Ramos), darle este curso a la reunion.
La reunién es una reunion de seguimiento a ver cémo vamos.

Entonces nosotros hemos tenido aqui cuatro delegados: el doctor Melguizo de la
Alcaldia (Jorge Melguizo, Secretario de Desarrollo Social), el doctor Jaramillo de la
Gobernacion, Frank Pearl del Gobierno Nacional (Alto Comisionado para la Paz y
Consejero para la Reintegracion), y mi general Oscar Naranjo (Director de la Policia
Nacional). Y dos viceministros han tenido la encomienda de parte del sefior Ministro
del Interior (Fabio Valencia Cossio), del sefior Ministro de Defensa (Gabriel Silva
Lujan) y de mi persona, de visitar periédicamente a Medellin para ver como va el tema
de la policia, la coordinacién con la Fiscalia, etcétera.

Entonces yo procederia, porque esta tiene que ser una reunion corta y ser muy al
grano. Vamos a dividirla en dos: primero este informe de la parte de orden publico, a
cargo de las instituciones armadas de la Republica, de la Fiscalia, y después, muy
brevemente, unos voceros sociales nos dicen en qué va la tarea de que todos trabajen
para que cada uno sea un gestor de vida en nuestra ciudad de Medellin.

El sabado, Dios mediante, tendremos un Consejo Comunitario en Florencia, Caqueta,
que tendra en simultdneo un Consejo de Seguridad. Y el domingo vamos a empezar
este experimento en Cali de la integracion de la politica social con la politica de orden
publico. Esto no da resultados de la noche a la mafiana, en esto hay que ser muy
perseverante.

Esta Patria nuestra en 200 afios de vida independiente solamente ha tenido escasos
47 afios de paz. Tuvo siete afios de relativa paz en el siglo XIX, alrededor del gobierno
de Nufez (Rafael Nufiez), y en el Siglo XX apenas unos 40 afios de paz, entre 1902
cuando se firmo el pacto que le puso fin a la Ultima guerra civil declarada de aquella
época, y los afios 1940, cuando empez0 la violencia partidista.
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Vinieron la guerrilla marxista, los paramilitares, el narcotrafico. Y las generaciones
vivas, desde 1940 hasta la fecha, no han vivido un dia completo de paz. Pero la
vamos a conseguir con perseverancia.

Entonces procedemos de la siguiente manera: Alejandro Arbelaez, Viceministro de
Defensa, nos cuenta decisiones que han venido tomando. Cémo va la reunion
semanal en Medellin. Si Miguel Ceballos (Viceministro de Justicia) quiere
complementar algo, bien. Y entonces entrariamos al sefior coronel Martinez (Luis
Eduardo Martinez, Comandante de la Policia Metropolitana de Medellin).

Yo anticipo lo siguiente; en comparacion con el afio pasado, seguimos todavia con un
crecimiento del homicidio. Pero si uno compara las ultimas semanas contra semanas
anteriores, ha venido presentandose un decrecimiento.

Le doy la palabra al Viceministro de Defensa para que sea una reunién de informes y
de ajustes, que ayude.

Querida comunidad, a todos, muchas gracias.
Bandas del narcotrafico

Nosotros tenemos este problema de bandas del narcotrafico. Yo diria que esta politica
de seguridad en Colombia ha sido util, no ha producido todos los frutos, falta; pero ha
sido util. Hemos debilitado a la guerrilla, hemos desmontado el paramilitarismo, hemos
recuperado el monopolio del Estado para combatir a los criminales.

La palabra paramilitar surgié en Colombia para denominar bandas privadas criminales
cuyo objeto era perseguir a otros criminales. Eso esta desmontado en Colombia.

Hoy tenemos guerrilla narcotraficante y esas bandas del narcotrafico.

De estas bandas nosotros hemos desmontado cabecillas de todas esas
organizaciones del narcotrafico. Nos quedan unos sefiores que se llaman ‘Los
Combas’, que el ‘Cuchillo’, que el ‘Loco Barrera’, etcétera. Encima de ellos estamos.

Y hay una cantidad de narcotraficantes tratando de posicionarse.

Hoy la Fuerza Publica colombiana ha recuperado el monopolio del Estado para
combatir a los criminales y la justicia ha recuperado su monopolio.

En muchas partes del pais no dejaban actuar a los fiscales ni a los jueces; eran
reemplazados por cabecillas del paramilitarismo, por cabecillas de la guerrilla. Hoy
fiscales y jueces cumplen sus obligaciones en todo el pais.

Yo diria que estas bandas del narcotrafico toman hoy importancia en la vida nacional
por dos cosas: porque hay una politica de orden publico persiguiéndolas, que ha
producido un resultado muy bueno, que es el segundo aspecto, una ciudadania que
hoy se conmueve ante cualquier criminal.

Hace algunos afios esto hubiera pasado desapercibido. Asesinen y secuestren y
produzcan coca, y esto relativamente desapercibido; hoy no. Porque hoy la ciudadania
es mas exigente, esta mas consciente y el Gobierno totalmente comprometido a
derrotarlos. Estos bandidos los derrotamos y en eso no puede haber vacilacion.
Hemos avanzado mucho y vamos a lograr el avance de derrotar estas bandas.

Yo diria que es la primera vez del pais que —antes se conocian unos carteles y unos
jefes de carteles—, es la primera vez de la Colombia sufrida por el narcotrafico cuando
tenemos relativamente contabilizados los narcotraficantes.

Hay unos 2.700 en estas bandas del narcotrafico que tienen aliados, unas 1.500
personas aliadas que los ayudan; detras de todos estamos. Y tienen alianzas mafiosas
con las guerrillas para repartirse ese negocio del narcotrafico. O sea que es muy
importante tener absoluta claridad en esta materia.

A ver, joven Alejandro”
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Intervencién del Presidente Juan Manuel
Santos ante la Asamblea General de la
Organizacién de las Naciones Unidas, en su
65 Periodo de Sesiones Ordinarias

Nueva York, 24 sep (SIG). “Su Excelencia Sefior Joseph Deiss, Presidente del
Sexagésimo quinto periodo de sesiones de la Asamblea General,

Su Excelencia Sefor Ban Ki-moon, Secretario General de las Naciones Unidas,
Excelentisimos Sefiores Jefes de Estado y de Gobierno y Jefes de Delegacion,
Sefioras y Sefiores:

Con reverencia, y un inmenso sentido de responsabilidad, vengo por primera vez a
esta tribuna histérica, para reiterar el compromiso de mi pais, de mas de 45 millones
de colombianos, con el cumplimiento y éxito de los principios fundadores de las
Naciones Unidas.

Apoyamos que esta organizacién, en su proceso de reformas, adopte criterios de
eficiencia y transparencia para hacer realidad estos principios, y lograr un sistema de
cooperacion internacional mas eficaz.

Creemos que Naciones Unidas debe enfocarse en alcanzar resultados concretos, que
transformen realidades, en lugar de profundizar dependencias o programas
asistenciales que hacen mas dafio que bien a los paises en desarrollo.

Con esta conviccion, con fe en el futuro de la Organizacién, hago hoy expresa, ante
esta Asamblea, la aspiracion de mi pais a ser miembro del Consejo de Seguridad para
el periodo 2011-2012.

Lo hacemos sobre la base del respeto a los principios de la Carta de la ONU, y con el
compromiso de brindar toda nuestra cooperacion para el mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionales.

Colombia —que celebra este afio, junto con otras naciones de América Latina, 200
afios de su independencia— tiene una larga y exitosa tradicion democratica e
institucional.

Nuestra Republica ha sufrido los embates del terrorismo, y los estragos del crimen
internacional, pero siempre los ha enfrentado con la Constitucién y la ley en la mano,
siguiendo los mas estrictos procedimientos democraticos.

Estamos seguros que nuestra experiencia, larga y dolorosa, puede ser muy util a
todos los miembros de la Organizacién en temas donde hemos desarrollado una gran
capacidad técnica y operativa.

Temas como el de la seguridad; la lucha contra el terrorismo y el narcotréafico; el
combate al comercio ilicito de armas pequefias y ligeras; la erradicacion progresiva de
las minas antipersonal; la asistencia humanitaria; el desarme, la desmovilizacién, la
reintegracion de grupos armados ilegales, y —algo muy importante— cémo hacerlo
defendiendo siempre los derechos humanos.

Como amantes de la convivencia Pacifica, nos sentimos orgullosos de participar en
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operaciones de mantenimiento y consolidacién de la paz, como la Mision de
Estabilizacion de las Naciones Unidas en Haiti, la Fuerza Multinacional de Paz y
Observadores en el Sinai, y la Oficina Integrada de Consolidacién de la Paz de esta
organizacion en Sierra Leona.

Es parte de nuestro compromiso con la paz en cualquier lugar del planeta; un
compromiso que hoy ratificamos.

Por eso queremos ser voz de América Latina y el Caribe en el Consejo de Seguridad,
en este momento muy especial para nuestra region.

América Latina y el Caribe, que retine cerca de 600 millones de habitantes, es nuestra
area de interaccion natural.

La region incluye paises con mdultiples visiones politicas o posiciones diversas sobre
muchos temas especificos.

Pero nos congrega el interés por superar la pobreza, por mejorar el nivel de vida de
nuestra gente, por insertarnos exitosamente en el mercado global y por proteger
nuestro medio ambiente.

Las naciones de América Latina estan comenzando a asumir un liderazgo global en
temas econémicos, ambientales, de seguridad y desarrollo.

En mi discurso de posesion, el pasado 7 de agosto —basado en los importantes
avances que ha logrado mi pais—, dije que le habia llegado la hora a Colombia.

Hoy, en este foro mundial, quiero ir mas alla, y expresar, con entera conviccion, que ha
llegado la hora de América Latina.

Los latinoamericanos asumimos con responsabilidad el manejo de nuestras
economias, y gracias a ello fuimos una de las regiones menos afectadas por la crisis
econdémica mundial.

Hoy nuestros paises crecen sobre pilares econémicos, sociales y tecnolégicos mas
fuertes que nunca, y estan en la mira de los inversionistas del mundo.

Somos un subcontinente con una mayoria de poblacion joven, con inmensos talentos
y capacidad de trabajo, con ciudades y maravillas naturales que atraen a turistas e
inversionistas del mundo entero, y con una riqueza ambiental inigualable.

En estos tiempos en que el mundo demanda alimentos, agua, biocombustibles,
pulmones naturales como las selvas, América Latina tiene millones de hectéareas listas
para ser cultivadas, sin afectar el equilibrio ecoldgico, y toda la disposicion, jtoda la
disposicion!, para convertirse en un proveedor de los todos los bienes que la
humanidad necesita para su propia supervivencia.

Mas de 925 millones de personas con hambre y en situaciéon de desnutriciéon en el
mundo son un desafio inaplazable.

jAmérica Latina puede y quiere ser parte de la solucion!
La nuestra es la regién mas rica en biodiversidad del planeta, con el pais mas
megadiverso del mundo, como es Brasil, y el pais con mayor biodiversidad por

kilometro cuadrado, como es el nuestro, Colombia.

No mas en la Amazonia se concentra el 20 por ciento de la oferta mundial de agua
dulce y el 50 por ciento de la biodiversidad del planeta.

Colombia no es un pais de altas emisiones contaminantes, pero queremos asumir
nuestra responsabilidad con el planeta y su futuro.

Con esta conciencia, apoyamos la iniciativa internacional para la Reduccion de
Emisiones por Deforestacion y Degradacion, que busca generar y dirigir los recursos
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que sean necesarios para la reducciéon de la pérdida de bosques tropicales y de las
emisiones asociadas.

iQueremos ser un pais modelo para el mundo en el monitoreo de sus bosques, de sus
emisiones de carbono y del estado de su biodiversidad!

América Latina, en su conjunto, debe ser una regién decisiva en la salvacion del
planeta.

Nosotros reclamamos un nuevo acuerdo que sustituya al Protocolo de Kyoto —que
vence en 2012—, que garantice el compromiso de todos, comenzando por las grandes
potencias industriales, con la reduccion de emisiones.

Con las debidas compensaciones econémicas, tenemos una inmensa capacidad para
reducir la deforestacion y plantar nuevos bosques, cambiando la historia no sélo de la
regién sino del mundo entero.

Cuando inici6 el siglo XXI, América Latina y el Caribe apenas estaban comenzando su
camino de insercion en la economia global.

Hoy, diez afios después, con estabilidad politica y econdémica; con potencial agricola,
energético y ambiental, quiero enviar un mensaje a las demas naciones de nuestra
region.

El mundo tiene sus ojos sobre nosotros.

Ahora nos corresponde abrir los nuestros, superar cualquier diferencia que persista, y
pensar en grande.

Si lo hacemos —y por todo lo anteriormente expuesto— podremos declarar al unisono,
como lo hago hoy, en el umbral de la segunda década del tercer milenio:

iEsta es la década de América Latina!

Una década en que podemos crecer y progresar, pero sobre todo servir a nuestros
pueblos y al bienestar de la humanidad.

Hace dos dias tuve la oportunidad de presentar los resultados de Colombia en su
progreso hacia el cumplimiento de los Objetivos del
Milenio.

No repetiré ante esta Asamblea los avances —que son muchos— ni los desafios que
aun tenemos —que son muchos mas—.

Solo quiero recalcar que, mas que ningun otro problema, la pobreza y todas las
consecuencias que acarrea, es el mayor drama de nuestro mundo.

Quiero llamar la atencion, en particular, sobre la doble tragedia que vive un pais del
Caribe, que a una pobreza casi endémica ha unido los efectos de un devastador
desastre natural.

Estuve en Haiti hace un par de meses y debo declarar, ante esta Asamblea de
naciones del mundo, con el corazén entristecido, que su angustiosa realidad supera la
peor pesadilla.

La ayuda internacional anunciada no ha llegado en su totalidad, o por lo menos no se
ve, y los haitianos subsisten y siguen luchando, con dignidad y coraje, pero sin la
debida atencién que debemos prestar a su situacion, que no da espera.

Hago un llamado al Consejo de Seguridad para que considere la transformacién de la
Operacion de Paz que hoy se tiene en Haiti en una verdadera Operacién de
Desarrollo, que responda a sus necesidades y logre resultados concretos.

En estos tiempos de dificultades econdmicas para las naciones industrializadas, con
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alto desempleo y estancamiento, la solidaridad global tiende a desaparecer de las
prioridades.

Esto es un error. Darle la espalda a la cooperacion y al comercio internacional no
ayuda a nadie, y estamos convencidos de que el egoismo le hace dafio a todos pero,
aun mas, al mundo industrializado.

¢;De dénde mas van a salir los consumidores si no es de los millones de pobres que
hasta ahora han estado al margen del progreso?

¢Quién, diferente a las sociedades llenas de jévenes entusiastas, podra aportar el
dinamismo que necesitan las naciones maduras?

¢Qué espacio econdmico, distinto al mundo en desarrollo, estd disponible para
satisfacer las necesidades de la humanidad en las décadas por venir?

Cuando mas ha avanzado la prosperidad colectiva es, precisamente, cuando se han
incorporado millones al desarrollo, y los momentos mas oscuros de la economia
planetaria han sido los de la exclusion y las barreras.

No puedo terminar sin hacer referencia a dos flagelos mundiales como son el
terrorismo y el narcotrafico, que se retroalimentan uno al otro, porque son muchas
veces los dineros de las drogas ilicitas los que financian los actos y los grupos
terroristas.

Colombia ha sido victima —tal vez como ningln otro pais— de estos fendmenos, pero
ha sido también modelo de lucha contra ellos y abanderada de la necesidad de actuar
en conjunto con la comunidad internacional, bajo el principio de la responsabilidad
compartida.

Nuestra Politica de Seguridad Democratica, es decir una seguridad para todos y
respetando la Ley, es también una politica de derechos humanos porque logramos
disminuir dramaticamente los delitos y conductas que mas atentan contra la vida y los
derechos fundamentales de nuestra gente, como son el homicidio, el secuestro y el
desplazamiento.

Fuimos el primer pais en aplicar, de forma integral, los principios de verdad, justicia y
reparacion para la desmovilizacion de grupos armados ilegales.

El Estado y la sociedad colombiana estamos comprometidos con la defensa y
promocion de los derechos humanos.

Lo hacemos por conviccién —por una profunda conviccién—, y no por imposicion.

Hemos obtenido inmensos logros en la lucha contra el narcotrafico: Se han reducido
sustancialmente las hectareas sembradas con coca, y estamos comprometidos a
continuar con este empefio hasta erradicar por completo estos cultivos.

Hemos golpeado con contundencia a las mafias que manejan este negocio,
incluyendo los grupos guerrilleros que se han convertido en verdaderos carteles de la
droga.

Seguiremos combatiéndolos sin tregua y sin pausa. No ahorraremos esfuerzo alguno.

Ayer mismo, precisamente desde esta ciudad, anuncié al mundo la noticia sobre la
muerte del maximo responsable militar de las FARC, en una operacién impecable
llevada a cabo por nuestras Fuerzas Armadas. Este es el golpe mas importante y
contundente que se le ha dado a este grupo terrorista en toda su historia, y esperamos
nos acerque a la paz.

Queremos alcanzar la paz, bien sea por la razén, o por la fuerza. Y vamos a lograrlo,
para poder dedicar y concentrar todas nuestras energias y esfuerzos en alcanzar el
desarrollo y la prosperidad de nuestro pueblo.
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En la lucha contra el narcotrafico hemos perdido a muchos de nuestros mejores
soldados y policias, muchos de nuestros mejores lideres, nuestros mejores jueces y
nuestros mejores periodistas.

Pero esta sangre no se ha vertido en vano. De un Estado fallido en el que los
violentos, financiados por el narcotrafico, tenian doblegada nuestra democracia, hoy
miramos al mundo desde una democracia pujante que despega hacia una prosperidad
democratica, prosperidad para todos.

Vencimos los grandes carteles del narcotrafico, pero este negocio aun no ha
terminado. Por eso seguiremos combatiéndolo, porque para nosotros es un asunto de
seguridad nacional.

Nos preocupa y nos duele que nuestro relativo éxito ha significado que otros paises
de la regién estén sufriendo la presencia y operacion creciente del narcotrafico en sus
territorios.

Es necesario que el mundo abra los ojos, porque entrar en negacion frente a este
problema puede ser fatal. Y nos sucedio a nosotros, a un altisimo costo.

Estamos mas que dispuestos a cooperar con los Estados que lo requieran, y ya lo
estamos haciendo con varios paises de Centroamérica y el Caribe, con México, e
incluso en Afganistan.

Pero eso si: es muy importante que seamos coherentes sobre este tema.

Lo digo como representante del pais con mas autoridad moral para hablar sobre este
flagelo, porque ninguna otra naciéon ha sufrido, coma la nuestra, las nefastas
consecuencias del narcotrafico.

Vemos con preocupacion la contradiccion de algunos paises que, por un lado, exigen
una lucha frontal contra el narcotrafico y, por otro, legalizan el consumo o estudian la
posibilidad de legalizar la produccion y el comercio de ciertas drogas.

¢ Coémo puede alguien decirle a un campesino de mi pais que sera perseguido y
castigado por sembrar plantas para producciéon de drogas, si en otras partes del
mundo ésta se vuelve una actividad legal?

Estas contradicciones hacen urgente —y en esto nos unimos al llamado del Presidente
Leonel Fernandez, de Republica Dominicana—, que concertemos y revisemos la
estrategia mundial contra las drogas ilicitas, para acordar una politica global uUnica,
mas efectiva y en la que todos los paises contribuyamos por igual a este esfuerzo.

Sefior Presidente; apreciados colegas y delegados:

Gracias a los importantes avances en seguridad, econémicos y sociales, alcanzados
en los ultimos afos, con el esfuerzo de muchos colombianos y el liderazgo de mi
predecesor, el presidente Alvaro Uribe, hoy Colombia se encuentra a las puertas de un
nuevo amanecer.

Llegué a la Presidencia con el compromiso de luchar contra la pobreza y el
desempleo, y de enrumbar a mi pais hacia una prosperidad no sélo econémica sino
social; una prosperidad que llegue a todos, sobre todo a los mas pobres.

He planteado un gobierno de Unidad Nacional en el que todos los colombianos nos
unamos para generar trabajo y mayor bienestar, y vislumbro con optimismo, jcon
mucho optimismo!, nuestro futuro como nacion.

Hoy me presento ante este escenario mundial, con respeto y humildad, con sentido de
la historia, con conciencia de nuestras propias limitaciones, para decirles que solos no
podemos hacer nada, ni en mi pais ni en el mundo.

SOLO UNIDOS, SOLO CON RESPETO, SOLO CON SOLIDARIDAD, SOLO CON
TOLERANCIA, PODRA LA HUMANIDAD CONOCER UN MEJOR MANANA
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Palabras del Presidente Juan Manuel Santos en el Congreso
Internacional para Autoridades Territoriales: 'La seguridad

ciudadana, un compromiso de todos'

Bogota, 15 feb (SIG). “La Prosperidad Democratica, la Prosperidad para Todos, ha
comenzado a germinar en Colombia.

Son muchos los logros que hemos alcanzado, como la importante generacion de
empleo, el buen crecimiento de la economia, y los records en inversion extranjera y en
exportaciones.

Pero estos no son logros espontaneos.

Son resultado de un proceso de casi una década, que nos ha permitido abonar el
terreno para avanzar hacia el progreso.

Esos primeros brotes de Prosperidad tienen origen en una semilla que sembramos en
estos Ultimos afios, que no es otra que la semilla de la Seguridad.

Ustedes me han oido muchas veces citar a los romanos, cuando crearon la Republica
y que decian y repetian que la primera ley de la Republica debe ser la seguridad. Si no
hay seguridad, las demas leyes son inocuas, no son aplicables y eso ha venido siendo
cierto desde esa época, desde que se crearon la nocion de la Republica, los romanos
en la antigua Roma.

Hoy tenemos la tasa de homicidios mas baja de los Ultimos 26 afios, un resultado que
nos llena de esperanza, si bien nos queda todavia mucho para avanzar.

Y como ustedes saben, la semana pasada cumplimos el primer afio y medio, o sea 18
meses, momento en el cual quisimos —voluntariamente, porque es algo fuera de lo
normal, fuera de lo acostumbrado— rendir cuentas puntuales ante el pais. Lo hicieron
todos los ministros.

Y me alegra poder decir que en estos ultimos 18 meses —contados a partir del 7 de
agosto de 2010 y comparandolos con los 18 meses anteriores—, las cifras de
criminalidad han seguido bajando. La tendencia ha continuado.

Los homicidios disminuyeron un 5 por ciento, cifra que dice mucho si la vemos en su
aspecto humano, porque eso significa desde el punto de vista humano.

Ese 5 por ciento de reduccion en los homicidios equivale a 1.218 muertos menos
durante estos 18 meses, frente a los 18 meses anteriores.

iSon 1.218 familias menos llorando a sus seres queridos!
iSon 1.218 razones menos para la tristeza!

El hurto a establecimientos comerciales disminuy6 9 por ciento, el hurto de vehiculos
bajé en un 8 por ciento, el hurto a residencias bajé en un 6 por ciento, y el hurto a
personas también bajé en un 1 por ciento. Inclusive los casos de lesiones personales
disminuyeron en un 3 por ciento.

Y si miramos solamente los primeros 40 dias de este afio con el mismo periodo del
afio pasado, vemos que la tendencia no soélo sigue sino que se incrementa, se
acentua, pues los homicidios bajaron en un 14 por ciento, es decir, 205 muertes
menos.

iNo mas en esos primeros 40 dias! Y en ese periodo el secuestro extorsivo bajé el 71
por ciento, el hurto comun bajo el 23 por ciento y las lesiones en esos 40 dias frente a
los 40 dias anteriores bajaron 19 por ciento.
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Y algo mas que tiene muchisimo que ver con toda la criminalidad y toda la violencia en
este pais: hoy tenemos el nivel de cultivos ilicitos mas bajo en una década.

Todos esos avances, sin excepcion, son gracias al trabajo, la abnegacion y el
profesionalismo de nuestra Fuerza Publica, a la que todos los colombianos debemos
mucha admiracion y toda nuestra gratitud.

Todos estos resultados son el producto de una conviccion que tenemos arraigada en
el Gobierno y que queremos que se instale en la conciencia del pais. Y creo que poco
a poco lo hemos venido logrando: INVERTIR EN SEGURIDAD ES INVERTIR EN EL
DESARROLLO DE COLOMBIA.

No es un gasto; es una gran inversion.

Seguimos trabajando, a diario y sin descanso, para ir fortaleciendo cada vez mas la
seguridad en nuestras ciudades, en nuestros campos; combatiendo las amenazas,
que son mutantes, que se van acoplando a las nuevas realidades, que se manifiestan
de manera distinta en cada municipio.

Sin embargo, no somos ni podemos ser ingenuos, ni mucho menos triunfalistas.

Somos conscientes de la confiabilidad de la mayoria de los indicadores que hemos
expuesto, pero también somos muy conscientes de la vulnerabilidad de otros
indicadores, como el caso del hurto a personas o como el caso de la extorsion. Y por
qué somos escépticos sobre esos indicadores? Porque eso depende de la denuncia y
muchas veces esa denuncia no se da. No se da por miedo, no se da porque el costo
de la denuncia parece mayor al beneficio de denunciar.

Somos conscientes de que los resultados positivos tienen matices y de que —
dependiendo de la region o del municipio— se presentan de manera distinta; que
mientras en unas ciudades la seguridad ha mejorado, en otras no es asi y el desafio
sigue siendo muy grande.

Sabemos también del incremento de las acciones terroristas. Lo hemos visto en estas
ultimas semanas, ultimos meses. Y se estan presentando focalizadas en algunas
zonas del pais.

Aqui esta el Gobernador del Cauca (Temistocles Ortega Narvaez), ese es uno de los
sitios donde estan focalizadas las acciones terroristas. En Narifio, Norte de Santander,
la region del Catatumbo. Y lo tenemos muy bien ubicado pero es una realidad. Si, se
han incrementado esas acciones terroristas.

Y eso nos ha llevado a tomar decisiones de fondo. Este afio, por ejemplo, vamos a
realizar por primera vez una Encuesta Nacional de Victimizacion en 20 ciudades, para
tratar de desenmascarar lo que se llama la criminalidad oculta, que en algunos delitos
puede superar el 60 por ciento.

Y la haremos todos los afios, como una especie de complemento a la informacion
registrada por la Policia y Medicina Legal, entre otras fuentes que utilizamos
tradicionalmente.

Asi mismo, estamos afinando la estrategia contra la extorsion, porque sabemos que
los delincuentes se han venido sofisticando también en la forma de extorsionar.

Aunque sigue siendo uno de los delitos con mayor tasa de éxito en poderlo resolver,
es decir, en poder detener a los delincuentes cuando hay colaboracion por parte del
extorsionado.

La tasa de éxito sigue superando cerca del 95 por ciento cuando hay colaboraciéon del
extorsionado.

Le he solicitado al doctor (Francisco José) Lloreda, a la Alta Consejeria Presidencial
para la Seguridad Ciudadana, evaluar con las autoridades nuevas medidas contra ese
flagelo —la Policia esta trabando en eso también— que incluye, por ejemplo, el
bloqueo al uso de celulares desde las carceles. Le preguntaba al general (Gustavo
Adolfo) Ricaurte (Director del Inpec), aqui presente, cémo iba el proceso de bloquear
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esas carceles, y me dice que ya muy pronto van a estar bloqueadas una "parte
importante de las carceles, porque desde alla curiosamente se hacen una parte
importante de esas extorsiones.

Ademas, como ustedes saben, estamos en proceso de incrementar el pie de fuerza
durante el cuatrienio —lo ofrecimos desde el principio—; 20.000 policias mas nos va a
dar el general (Oscar) Naranjo (Director) y 5.000 soldados mas nos va a dar el Ejército
Nacional. Son 25.000 colombianos mas uniformados trabajando por la seguridad de
este pais.

Pero este aumento del pie de fuerza, que es algo que nos piden en todas partes, no es
suficiente por si solo.

Si queremos ser realmente efectivos —si queremos bloquearle los caminos a la
delincuencia, si queremos que nuestros ciudadanos vivan tranquilos—, necesitamos el
apoyo firme y el apoyo decidido de ustedes, los sefiores alcaldes y los sefiores
gobernadores.

Solo asi, trabajando mancomunadamente, en forma coordinada, en forma que genere
una sinergia, lograremos cerrarles todos los espacios a esos enemigos de la
Prosperidad.

Su participacién como mandatarios locales es absolutamente crucial para que la
seguridad tenga un alcance efectivo, para que realmente produzca resultados, y
permanente en cada rincén de nuestro pais.

De ahi la importancia de este Congreso, que es realmente la primera vez que se
realiza un congreso como el que ustedes estan experimentando y asistiendo y
aprendiendo —todos estamos aprendiendo con la calidad de los expositores que han
sido invitados— y en cuya organizacién han participado activamente el Ministerio de
Defensa, la Policia Nacional, la Alta Consejeria Presidencial para la Convivencia y la
Seguridad Ciudadana, y el Banco Interamericano de Desarrollo.

Y yo quisiera felicitar muy especialmente, reconocer, esa gran labor del doctor Luis
Alberto Moreno (Presidente del BID), que ustedes todos conocen, decirle que como le
agradecemos que usted le haya dado tata importancia a este tema; a este tema que lo
ha vuelto prioritario dentro de los temas que el Banco esta promoviendo para su
discusion. Y este congreso es prueba de ello.

Y, como él lo decia, es un tema que esta cada vez mas cotizado en todo el continente,
porque es un tema que esta afectando en forma creciente a todo el continente.

Y asi mismo les agradecemos a los expertos nacionales y a los internacionales que
han venido a compartir con nosotros sus casos de éxito.

Lo propio hemos hecho en otros paises, porque tenemos que compartir también
nuestra experiencia. Colombia, a un costo muy alto, pero hemos venido acumulando
una experiencia sui géneris en la lucha por ejemplo contra el crimen organizado,
contra ciertas formas de delito. Nos piden en todas partes que ayudemos a resolver
los casos de secuestro, que ayudemos en la lucha contra la extorsion.

Porque hemos aprendido, hemos aprendido —repito— a un costo alto. Tenemos la
obligacion moral de compartir esas experiencias con nuestros paises vecinos,
nuestros amigos.

En Colombia entendemos la seguridad como un asunto absolutamente prioritario,
tanto asi que el afio pasado invertimos en gastos de seguridad y defensa algo asi
como 11.140, mas o menos, millones de ddlares, equivalente a 3.5 por ciento del PIB.

Este afo esa inversion se va a elevar a 13 mil millones, que equivale mas o menos a
3.6 por ciento del PIB.

Y hoy celebramos, ademas, la firma de este memorando que acaba de realizar el
doctor Moreno, que es un Memorando de Entendimiento entre el Gobierno y el BID,
para apoyar precisamente esa transferencia de conocimiento y esa cooperacion Sur-
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Sur en temas de seguridad ciudadana. Un complemento perfecto a esto que estamos
haciendo.

Con este congreso también hemos querido que ustedes, sefiores alcaldes, sefiores
gobernadores, conozcan las opciones que tienen —que estan a su entera disposicion
— para financiarse, para acceder a recursos destinados a mejorar esa palabra tan
importante que es la seguridad.

Se trata, como ustedes lo habran visto, de una variedad de alternativas que ofrecen
diferentes entidades nacionales e internacionales.

Y es muy importante que los mandatarios locales conozcan esa oferta, se enteren de
que existen esos recursos. Y mas ahora, que estan iniciando sus periodos, cuando
estan elaborando sus planes de desarrollo y sus planes integrales de seguridad.

La idea es que aprovechen estos instrumentos, que aprovechen estos recursos para
financiar los programas que necesiten implementar.

Nosotros queremos que todos los mandatarios locales se pongan también esa
camiseta que diga: jseguridad, seguridad, seguridad por todos lados! Porque —repito
— es la base del progreso.

Queremos que —en lo local— también le den a este tema la importancia, que lo
conviertan en prioritario, al igual que hemos hecho en el Gobierno nacional.

Porque repito: el tema de la seguridad es una prioridad del Gobierno nacional.
Ustedes me han oido sobre los tres pilares de nuestro Plan de Desarrollo: mas
seguridad, mas empleo, menos pobreza.

No se puede obtener mas empleo y menos pobreza si no hay mas seguridad.

Pero también es una responsabilidad —y esto quiero que lo entiendan en una forma
clara—, es una responsabilidad de las autoridades locales y las autoridades
regionales.

Que muchas veces vemos, desafortunadamente a algunos mandatarios locales
diciendo la inseguridad se me esta incrementando. Que el Gobierno nacional venga y
ponga la cara.

Eso no es asi. La inseguridad en las ciudades es una responsabilidad también, y muy
importante, de las alcaldes y en los departamentos, de los gobernadores.

Y queremos fortalecer ese liderazgo local, ese necesario liderazgo local, en el disefio y
en la ejecucion de esas politicas de seguridad, porque —al fin y al cabo— los alcaldes
y los gobernadores son quienes viven y entienden mejor los problemas sui generis de
cada region, los problemas diferenciados de cada region.

Como ustedes saben, nuestro Gobierno defini6 —por primera vez hacemos un
congreso de esta naturaleza y por primera vez tenemos una ‘Politica Nacional de
Seguridad y Convivencia Ciudadana’, que no es un simple capitulo de la Politica de
Seguridad sino una estrategia completa —con siete ejes— para incrementar la
seguridad en las ciudades, en los centros urbanos, y para mejorar la convivencia entre
los ciudadanos.

Para que la Politica tenga éxito es indispensable, es una condicién necesarisima, que
se tenga una buena articulacién con las entidades territoriales —que son, en ultimas,
las llamadas a ejecutar esas politicas y a mostrar los resultados—.

Esta Politica es como una especie de ‘caja de herramientas’ para que los diferentes
alcaldes y gobernadores tomen de ahi lo que mas necesiten, teniendo en cuenta sus
problemas concretos, sus problemas diferenciados.

En el proceso de construccion de esta Politica hicimos un estudio riguroso de
experiencias nacionales e internacionales en la reduccion de la criminalidad. Y es una
politica —jojo!— en permanente evolucion, una politica que no puede ser estatica;
tiene que ser dindmica. Porque las circunstancias van cambiando, las formas de
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delinquir también van cambiando, la tecnologia va cambiando, el mundo va
cambiando.

Y para que una politica sea efectiva en este frente, tiene que tener esa flexibilidad

Analizamos qué funciona y qué promete funcionar, pues son muchos los esfuerzos y
recursos que con frecuencia se invierten en programas bien intencionados, pero que
no son efectivos para combatir o prevenir la delincuencia.

En ese sentido, debemos concebir la seguridad desde un punto de vista integral.

Por un lado, hay que combatir el crimen con toda la firmeza y, de otra parte, se debe
luchar contra sus causas sociales y culturales —que de ninguna manera justifican el
delito, pero si permiten entender su origen y permiten prevenir mas el crimen en toda
su dimension—.

Aqui hay un punto de partida que tenemos para seguir —y una palabra muy
importante— innovando, para seguir —yo uso mucho una palabra que me ensefié un
profesor, el profesor (Alfonso) Palacio Rudas, para seguir pensando lo impensable.

Asi nacio, por ejemplo, la Operacion Jaque. Cuando le dije a los de la Inteligencia del
Ejército, piensen lo impensable para rescatar a esos secuestrados. Y se cranearon
pensando lo impensable, saliéndose de lo normal, la Operacién Jaque.

Asi hay que hacer en la lucha contra la delincuencia. Tenemos que ir en la delantera. Y
tenemos que —y es muy importante— anticiparnos am los planes de la criminalidad.
Asi podremos dominarlos con mas eficacia. Porque si vamos a la zaga, entonces
estaremos a la defensiva. Y por eso hay que ir evolucionando.

Y en ese objetivo en ese objetivo de innovar, de ir en la delantera, sefiores alcaldes,
sefiores gobernadores, la Policia es su aliada incondicional.

Nuestra Policia Nacional, de la cual estamos tan orgullosos y que viene de dar
fuertisimas batallas contra el crimen organizado, se ha venido profesionalizando cada
vez mas, ha venido aprendiendo y esta aplicando ahora su experiencia y su
inteligencia en este tema crucial de la seguridad ciudadana.

Apodyense, sefiores alcaldes y gobernadores, en la Policia; apdyense en la Policia a
través de estrategias como el Plan de Vigilancia por Cuadrantes —que me imagino
que lo habran discutido en este congreso—, que busca algo que es muy elemental,
pero que a veces no sucede, y es el acercamiento entre las autoridades y el
ciudadano.

Porque ese matrimonio, ciudadania-Fuerza Publica, cuando hay colaboracion, se
vuelve un enemigo de la criminalidad muy dificil de vencer; cuando estan separados,
son como unos paticos, a merced de los delincuentes.

Y es bueno poder decir que la cobertura de este plan se ha ampliado a cerca de 1.600
cuadrantes en ocho de las 10 metropolitanas de policia, con mas de 9.500
uniformados dedicados exclusivamente a esta estrategia.

Adicionalmente, ustedes tienen la tarea de hacer la pedagogia, cada alcalde, el
liderazgo de los gobernantes a cualquier nivel. Alcaldes, gobernadores, a nivel
nacional. Esa tarea tiene una labor importante en materia de pedagogia, de que la
gente entienda el porqué de las cosas; entienda el porqué de ciertas politicas. Cuando
la gente no entiende las politicas las rechaza casi en forma automatica; cuando las
entiende, las acepta y muchas veces se vuelve —que es muy importante— una fuerza
colaboradora para que esas politicas sean efectivas.

O sea, ustedes, alcaldes y gobernadores, en materia de seguridad y en todas las
politicas, tienen que hacer pedagogia en sus regiones para que la sociedad civil se
involucre; para involucrar al sector privado, para involucrar a la academia, a los
ciudadanos de a pie. A todos hay que darles una pedagogia para hacerlos participes,
porque las politicas de seguridad que no tienen respaldo de la ciudadania son politicas
que estan llamadas a fracasar.
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El Gobierno nacional, a través del FONSECON, viene apoyando la labor de seguridad
en los diferentes municipios y departamentos, con una inversion de 94 mil millones de
pesos el afio pasado, que subira a casi 120 mil millones este afio.

Pero son ustedes, repito, los mandatarios regionales, los que pueden y deben
convocar a sus comunidades en torno al tema de la seguridad.

Hagan consejos de seguridad de forma permanente, asi no tengan problemas de
seguridad haganlos para prevenir que de pronto ese problema comience a surgir. Y
estén permanentemente al tanto: qué problemas hay aqui, qué problemas hay alla.
Eso ademas genera una confianza, una especie de bola de nieve virtuosa para
prevenir el delito o para combatirlo con mas eficacia.

Recuerden que la Ley de Seguridad Ciudadana autoriza a las empresas privadas para
que aporten a los fondos de seguridad municipales y departamentales.

iQué importante, alcaldes y gobernadores, que ustedes inviten al sector privado a
colaborar en este propésito, que es de todos!

Y les aseguro que el sector privado se va a sentir estimulado y agradecido de que
ustedes los inviten, porque son los primeros interesados en que la politica de
seguridad tenga éxito.

Porque cada colombiano, cada empresa, puede aportar su grano de arena.

Y no olviden que tenemos la responsabilidad comin de sanar las heridas que hemos
venido acumulando durante tantas décadas de violencia, que es otra forma de
sembrar seguridad.

Ahora que estamos comenzando a implementar la Ley de Victimas y de Restitucion de
Tierras, debemos proteger a las victimas y a los despojados para que puedan hacer
realidad sus derechos y sus justas reclamaciones.

Estamos en la obligacion de brindarles condiciones de seguridad que les permitan
rehacer sus proyectos de vida.

También quiero enfatizar hoy en la guerra sin cuartel que hemos declarado y que
estamos librando contra las bandas criminales, que tanto dafio causan en diversas
zonas del territorio nacional.

Aunque ahora a todo se le llama banda criminal. ; Que se robaron un celular? ‘Ah, es
que llegaron las bandas criminales’. ; Qué tal cosa, sucedioé que unos apartamenteros
se robaron un apartamento? ‘Ah, es que son las bandas criminales’. Hay que tener
también cuidado con eso.

Pero en esa lucha contra las bandas criminales en el primer afio y medio de gobierno
se produjeron mas de 5.500 capturas de sus integrantes.

Sus principales lideres, y quienes los han remplazado, han ido cayendo uno detras de
otro como fichas de dominé.

Hoy no mas se hizo... General Naranjo, ¢ por qué no le cuenta usted al pais una
importante captura que se hizo el dia de hoy de un cabecilla de estas bandas
criminales, que creo que es otro golpe importantisimo en esta lucha contra esa
delincuencia?

(.)

Los municipios influenciados por las Bacrim han disminuido en un 18 por ciento. Mas o
menos teniamos identificadas bandas criminales que tenian algun tipo de influencia en
205 municipios; ahora tenemos identificado que tienen esa influencia en 167
municipios que son afectados por estos grupos.

Y estamos priorizando departamentos como Antioquia, Valle, Narifio, Cérdoba y en
general toda la region Caribe en una estrategia para judicializar a los integrantes de
esas bandas.
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De hecho, se ampli6 la planta de la Fiscalia contra las Bacrim, pasando de 26 a 72
fiscales especializados en todo el territorio nacional.

Y miren esto: no mas en lo corrido de este afio, hemos batido todos los récords en
resultados contra estas bandas:

Se paso6 de 169 capturas en los primeros 45 dias del afio pasado a 433 capturas en el
mismo periodo de este afio. O sea, un incremento del 156 por ciento en el nimero de
capturas.

Y lo mejor es que estos resultados no se han quedado en simples capturas sino que
se han traducido en una mejoria de la seguridad ciudadana en municipios afectados
por la accion de estas bandas, como el sentido comun nos dice que debe ocurrir.

Es el caso de Antioquia, donde los homicidios bajaron un 39 por ciento, lo que
representé 130 muertes menos en ese departamento en tan sélo lo que va corrido del
afno.

O Codrdoba, donde tuvimos una disminucién de casi el 50 por ciento en los homicidios.

O el Valle del Cauca, donde el homicidio va bajando en lo que llevamos del afio en un
17 por ciento; hay 62 muertos menos en el Valle del Cauca.

Asi que jestamos avanzando con todo contra estos criminales, contra la delincuencia!
Pero por supuesto que también subsisten muchas amenazas, pero estamos
enfrentandolas con decision.

Porque también quiero que quede muy claro: No estamos cantando victoria.

Tampoco podemos decir que Colombia es un paraiso. Hay problemas, si hay
problemas y somos los primeros en reconocerlo. Y somos los primeros interesados en
no subestimarlos. No hay nada pero que subestimar, muchas veces, los problemas,
porque entonces se vuele uno ineficaz en el momento de solucionarlos.

Pero tampoco podemos estar de acuerdo con aquellas personas que quieren
magnificar la accion de delincuentes y magnificar la accion de los terroristas, muchas
veces para hacer politica con temas de la seguridad.

Es un error, un erro craso, querer hacer politica con temas que tienen que ver con la
seguridad.

¢ Por qué es un error? Porque por un lado el terrorista lo que quiere es generar terror.
A él le interesa que su accion terrorista tenga un impacto en el subconsciente de todos
los colombianos, en el caso del terrorista colombiano; como en taliban en Afganistan
quiere que el terror invada a la poblacion en

Afganistan, que se mueran del miedo, que les tengan miedo. Ese es el primordial
objetivo del terrorismo.

Entonces si tenemos unos idiotas Utiles, que para hacer politica, entonces quieren
magnificar los efectos del terrorismo, pues le estan es haciendo juego al terrorismo.
Asi de sencillo.

Y hay personas que estan en ese plan. Hay personas que estan llamando a las
emisoras de radio, a los medios de comunicacion, a decir: ojo que va a suceder tal
cosa en tal sitio. Y cuando llaman, después de que sucede, comienza como una
especie de cadena a decir: mire lo que ha pasado, mire lo que pasé. Casi como un
plan muy bien orquestado para magnificar el hecho.

Muchas veces son los propios terroristas, que también les conviene que su accion
salga en los medios de comunicacioén. Pero otros lo quieren hacer por politica y lo que
estan haciendo es jugandole a la delincuencia.

Entonces jojo!, sefiores alcaldes y gobernadores. Algunos de ustedes de pronto
cometieron ese error en la campafia, porque es tentador.

135



..Bandas criminales

115

116

117

118

119

120
121

122
123

124

125

126

127

128

129

130

‘Ah, que yo voy a ser el alcalde que voy a arreglar todo lo que tiene que ver con
seguridad, porque mire..." Y magnifican y exageran los problemas de inseguridad.

Entonces no hay que caer en esa trampa, porque es una forma muy mezquina de
hacer politica; muy mezquina porque en cierta forma le esta es jugando al mismo
objetivo que quieren los terroristas. Y los delincuentes, las bandas criminales, cuando
ordenan, soberbios, un paro.

Pues si tienen a un poco de idiotas Utiles que estan diciendo ‘es que las bandas
criminales se le salieron de las manos al Gobierno y ya no los controla nadie’, pues
claro que cuando ese sefior declara un paro, pues todo el mundo se muere de miedo y
se va para el paro. Asi de sencillo.

Entonces jojo! Ojo con hacer politica, porque lo estamos viendo cada vez mas clarito.
Hay gente que quiere magnificar la situacion de inseguridad, buscando objetivos
politicos.

Queridos alcaldes y gobernadores:
Hoy los invito a ser artifices de la Prosperidad en todos sus territorios.

La seguridad debe ser UNA PRIORIDAD en cada municipio y en cada departamento
del pais.

Y la razén es muy sencilla: INVERTIR EN SEGURIDAD, PAGA.

Hoy quiero resaltar, y felicitar, a ciudades que se han destacado frente a la inversion
en seguridad, especialmente en lo relacionado con los convenios con la Policia
Nacional. Casos como el de Bogotd, Medellin, Barranquilla, Armenia, Tunja, Ibagué,
Villavicencio y Girardot.

Pero esperamos que como estas ciudades, todos los municipios y todos los
departamentos del pais se comprometan a hacer de la seguridad una prioridad en sus
planes, ahora que los estan disefiando; en sus presupuestos, ahora que los estan
también disefiando, y a fortalecer jojo! a fortalecer sus fondos de seguridad.

El mayor legado que pueden dejarles a sus municipios y a sus departamentos
comienza por un territorio y unas ciudades seguras.

Los invito entonces a cultivar territorios donde los nifios, las mujeres, los hombres y las
personas de la tercera edad puedan convivir y realizar sus suefios en paz y
tranquilidad. Es lo que todos los colombianos quieren y queremos.

Y si lo hacen, vendran mas oportunidades, mas productividad, mas empleo, menos
pobreza. Y si lo hacen, apreciados alcaldes y gobernadores, seran recordados como
forjadores de paz y de progreso.

Los invito a que caminemos juntos y el Gobierno nacional esta interesado en
apoyarlos en todo lo que esté a nuestro alcance. Y sigamos sembrando semillas de
seguridad y de convivencia.

Asi, UNIDOS, el dia de mafiana recogeremos frutos de Prosperidad... los frutos de
prosperidad que hemos llamado Prosperidad para Todos. Y esta en manos de esa
sociedad, alcaldes, los gobernadores, el Gobierno nacional con su Fuerza Publica, con
su Policia, con su Ejército; trabajemos unidos y continuemos llevando este pais a ese
puerto de destino donde todos podremos vivir en paz y tranquilidad.

Muchas gracias”.
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