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¢Como esta Colombia frente a otros

paises en materia de inclusion urbana de
los asentamientos de origen informal?

Académicos de diferentes paises

analizaron las politicas de prevencion y
las aproximaciones para atender estas

condiciones en 15 paises del mundo.
Patricia Acosta Restrepo, docente de
la Universidad del Rosario, desarrolld
el capitulo Aprendiendo de abajo
hacia arriba, que se centra en el
estudio de caso de las politicas
publicas de prevencidn y atencion

a estas condiciones en Colombia.

bsesion. Asi podria calificarse la intensa aproximacion
de la profesora Patricia Acosta, de la Facultad de Cien-
cia Politica, Gobierno y Relaciones Internacionales de
la Universidad del Rosario, a la idea de tener ciudades
con buena calidad de vida en Colombia. Esta ‘obsesion’
comenzo al trabajar estos desafios de politica publica
desde la Secretaria Distrital de Planeacion y como con-
sultora en el Banco Mundial.

Desde esas trincheras, conciliando el trabajo técnico y académi-
co con el de la construccion de politicas publicas que tienen como
principal desafio generar urbes mas inclusivas, Acosta ha buscado
incesantemente que haya condiciones para crear entornos donde
no solo los ciudadanos de ingresos altos tengan acceso a una buena
calidad de vida.

En el desafio mundial del crecimiento informal de las ciuda-
des, América Latina ha logrado avances significativos con la im-
plementacion de programas preventivos y de mejoramiento que
han generado gran interés internacional. Tomadores de decision
y administradores publicos en Asia y Africa miran hacia nuestro
continente en busca de referentes.

Como contribucion a esta discusion, el BID ha publicado el es-
tudio Mejoramiento de barrios marginales y vivienda en América
Latina, en el que se destacan lecciones de las experiencias de nues-
tro pais para otros que enfrentan desafios similares. En el aporte de
la Universidad del Rosario, conducido por la profesora Acosta, se
destaca que, en el caso de Colombia, a diferencia de otros paises, las
politicas de gestion de suelo para prevenir y de mejoramiento de la
calidad de vida en los asentamientos en condiciones de precarie-
dad han surgido desde innovaciones de gobiernos locales. Bogota y
Medellin han tenido experiencias emblematicas, apoyados en po-
liticas habilitadoras de la Nacion, pero, a diferencia de otros paises,
sin directrices especificas ni modelos de intervencion derivadas de
politicas nacionales. El estudio revela que las politicas nacionales,
en esta materia en Colombia, no solamente han surgido de manera
tardia, sino que aun no impulsan de manera decidida iniciativas
locales en ciudades menores con desafios similares con capacidad
limitada para hacerlo sin apoyo.




UN PROBLEMA EN AUMENTO

En proporcion, entre el 30 y el 70 por ciento
de los habitantes de las ciudades principales
e intermedias del pais viven en barrios de
origen informal, siendo las urbes que actual-
mente presentan mas rapido crecimiento po-
blacional Monteria, Sincelejo, Villavicencio y
Cucuta.

El fenémeno de desplazamiento forzado y
la migracion del campo a la ciudad tuvo bas-
tante fuerza entre los aflos setenta y ochenta
en Bogota, y en las ciudades principales. Pero,
se puede decir que, en la actualidad, la situa-
cioén se ha estabilizado y, como consecuencia,
esas ciudades estan trabajando constante-
mente en mejorar la infraestructura, vias, ser-
vicios pablicos, educacion y salud, asimilando
esos asentamientos. Para otras ciudades in-
termedias, la historia hasta ahora esta comen-
zando. De tal manera que, todo lo que se pue-
de aprender entre urbes es muy importante
para mejorar respuestas y no repetir errores.

A pesar de ser un gran problema para las
administraciones locales, estas urbanizacio-
nes ilegales hacen parte del desarrollo de las
metropolis. “Las ciudades latinas tienen dos
realidades paralelas: mercados formales e
informales que funcionan al mismo tiempo
y se complementan entre si. La manera des-
equilibrada en que manejamos la planeacion
de la ciudad es una de las causas de que haya
desarrollo informal y existe una interaccion
permanente entre las dos realidades”, asegura
Acosta al respecto.

SOLUCIONES DESDE LAS CIUDADES

Colombia es un ejemplo interesante a la hora
de ofrecer soluciones para evitar el asenta-
miento ilegal y atender las necesidades de
estas poblaciones. En el caso de Medellin, por
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En Medellin

se han hecho
innovaciones
al mejorar las
condiciones
en los barrios
conectando los
asentamientos
de periferia
con la ciudad,
como sucedid
con el
Metrocable.

ejemplo, se han hecho innovaciones al mejorar las condiciones
en los barrios conectando los asentamientos de periferia con
la ciudad, como sucedi6 con los Proyectos Urbanos Integrales
(pul), en donde se hicieron enormes inversiones como el Me-
trocable, que es un sistema de transporte urbano en teleféricos.

En el caso de Bogota, se venia experimentando con las he-
rramientas que otorga la Ley 388 alos municipios, con el fin de
gestionar los suelos para vivienda de interés prioritario (vip)
con la intervencion de Metrovivienda —empresa industrial
y comercial de la Alcaldia Mayor de Bogota que promueve la
construccion y adquisicion de vivienda de interés social—,
como agencia publica para ser promotor de suelo urbanizado
y ofertarlo a los constructores privados para construir vivien-
da asequible para los mas pobres. Lo hizo, ademas, generando
competencia entre ellos, promoviendo asi mejor arquitectura
de las viviendas dentro de los topes establecidos por el Gobier-
no para ello.

En la dimension del apoyo técnico, organizaciones como
el Banco Interamericano de Desarrollo buscan aprender de
los casos de éxito locales para llevarlos a otros paises que ape-
nas estan empezando a lidiar con desafios similares, por lo
que financian las investigaciones que aqui se realizan. De esta
manera, la Universidad del Rosario, con esta investigacion, se
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Comparacion de porcentajes de
la poblacion que vive en barrios
de origen informal en algunas
ciudades de Colombia:

mueve en la linea de transferencia de conoci-
miento para otras latitudes.

LA CALIDAD DE VIDA

Las soluciones implementadas en ciudades de
Colombia han logrado mejorar la inclusion de
los habitantes de los barrios marginales. En
algunos casos, se ha conseguido la integracion
social y la reduccion de los indices de riesgo
por deslizamientos e inundaciones, mediante
intervenciones en las se reubican a las perso-
nas que estan en alto riesgo no mitigable. “En
el caso de Medellin, algo que fue muy aplau-
dido, es que ante el peligro de inundacion se
hizo un reasentamiento in situ, es decir que se
les busco a los habitantes un espacio seguro
para establecerse dentro del mismo barrio y a
la par serestauraron las rondas de los rios para
generar espacios mas agradables y seguros”,
sefala Acosta.

Sin duda, el principal desafio al que se ten-
dra que enfrentar el proximo presidente en
Colombia es recuperar el espiritu de la Ley
388. “Colombia tiene una Ley de Reforma
Urbana muy progresista, muy potente, con
herramientas que todo el planeta quiere. Me-
jor dicho, la gran cumbre mundial Habitat 11
y el Acuerdo Internacional que se firmé para
la nueva agenda urbana recogen todo lo que
nuestra Ley 388 tiene”, opina Acosta. “Todos
los paises del mundo miran hacia Colombia
con envidia de la buena, puesto que tenemos
todas las herramientas necesarias para poner
en marcha los proyectos de ciudades inclusi-
vas”, aflade.

Por esa razon, programas nacionales como
el de viviendas de interés prioritario gratuitas,
también deben aprender de las malas expe-
riencias de nuestros vecinos latinoamerica-
nos, pues se estan repitiendo los errores que
cometio México hace 20 afios. Por ejemplo, en
Buenaventura se entregan casas de interés so-
cial a personas en situacion de vulnerabilidad
que ya no quieren vivir alli, porque quedan
apartadas de sus trabajos y de las actividades
en general de su ciudad. En México, todas es-
tas casas quedaron abandonadas porque la
gente prefiri6 regresar a inquilinatos situados
en zonas mas centrales.

En conclusion, para Acosta, la Nacion ne-
cesita repensar los impactos locales de su
desconocimiento de los avances en gestion de
suelo que permite la Ley 388 de Reforma Ur-
bana y Ordenamiento Territorial, para apoyar
mejor a los municipios en la atencion a estos
desafios. Por esto, el nuevo presidente podria
comenzar por reconocer que estos principios
estan aun por incorporarse en las politicas na-
cionales y que, a laluz de Habitat 111, es hora de
hacer algo al respecto.




