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RESUMEN

En esta investigacion en torno a la implementacion del multiculturalismo estatal analicé como
el reconocimiento politico de la diferencia poblacional ha influido en la formacién de un
pensamiento estatal y un pensamiento indigena dentro del Equipo de Asuntos Etnicos de la
Direccion de Descentralizacion y Desarrollo Regional del DNP. Estos pensamientos han permitido
la construccion de nociones y percepciones sobre la autonomia indigena y la relacion entre esta
poblacién y el estado colombiano en los servidores publicos que trabajan o han trabajado dentro
del equipo. En este trabajo de investigacion no pretendi realizar un analisis sobre todo el estado,
en éste desarrollé una aproximacién etnografica a las formas de ver el estado, los efectos del estado

y las narrativas sobre el estado.

PALABRAS CLAVE
Estado, multiculturalismo, pensamiento estatal y pensamiento indigena
ABSTRACT:

This research is about the implementation of state multiculturalism, and how the political
recognition of population differences has influenced the formation of a state thought and an
indigenous thought within the Ethnic Affairs Team of the Department of Decentralization and
Regional Development of DNP. These thoughts have allowed the construction of notions and
perceptions about indigenous autonomy and the relationship between this population and the
Colombian state since the point of view of state officials who work or have worked within the
Ethnic Affairs Team. This research was not intended to carry out an analysis of the whole state,
but it is focused on carrying out an ethnographic approach to the ways of how the state sees, the
effects of the state and the narratives about the state.

KEY WORDS:

Indigenous thought, multiculturalism, state and state thought.



INTRODUCCION

A casi un afio de terminar con las asignaturas del plan de estudios de la carrera en Antropologia
empecé a trabajar en una entidad del estado de nivel nacional. Comencé mi vida laboral en el
Departamento Nacional de Planeacion (DNP), en donde me vinculé como contratista en un equipo
de trabajo no formal': el Equipo de Asuntos Etnicos de la Direccion de Descentralizacion y
Desarrollo Regional. Antes de tener la oportunidad de trabajar en este equipo no habia abordado
académica ni laboralmente temas relacionados con los pueblos indigenas y el pueblo Rrom, ni con
las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras. Tampoco habia estudiado
temas legales o presupuestales y no habia tenido la oportunidad de conocer el trabajo del estado
desde sus instituciones. La oportunidad se presentd en medio de la bldsqueda de la practica

profesional, que hace parte del programa académico de la Universidad del Rosario.

La oportunidad de hacer parte de este equipo de trabajo me ha permitido acercarme a la
institucionalidad estatal. Este ha sido el momento en el que he comprendido las multiples
expresiones del estado y la complejidad de los procesos que se desarrollan en su interior. Trabajar
en esta entidad me generd interés académico por aportar elementos que permitan entender la
practica y la operacionalizaciéon del multiculturalismo desde una oficina central de gobierno. En
este caso particular, los procesos que se desarrollan desde el equipo de trabajo estan relacionados
especificamente con la implementacién de los mandatos constitucionales y las normas y leyes que
se despliegan a su alrededor y en torno al enfoque diferencial étnico. Es decir, la normativa y
acciones institucionales que se relacionan con el reconocimiento, respeto y garantia de los

derechos individuales y colectivos de todos los grupos étnicos con el objetivo de generar igualdad

L EI Departamento Nacional de Planeacion (DNP) tiene establecido que la constitucion de un equipo de trabajo debe realizarse por
medio de una resolucion interna. La resolucion vigente por la cual se definen los grupos internos de trabajo del DNP es la
Resolucion nimero 2187 de 2018. En ella no se evidencia que el Equipo de Asuntos Etnicos haga parte de la estructura organica
de la entidad.



de oportunidades desde la diferencia, la diversidad y la no discriminacion (DNP, 2016a). Sin
embargo, resulta importante sefialar que gran parte de las funciones del equipo se relacionan con

la poblacion indigena.

El reconocimiento politico de la diferencia poblacional ha influido en la formacion de un
pensamiento estatal y un pensamiento indigena dentro del Equipo de Asuntos Etnicos. Estos
pensamientos han permitido la construccion de nociones y percepciones sobre la autonomia
indigena y la relacion entre esta poblacién y el estado colombiano en las personas con las que
desarrollé este trabajo investigativo. EI pensamiento indigena se construye a partir de sus relatos,
opiniones y experiencias sobre las capacidades, habilidades, necesidades y acciones de esa
poblacién. El pensamiento estatal se entenderd como una serie de précticas institucionales, de
documentos producidos por el equipo y por el DNP y de narrativas que los participantes tienen

sobre el estado y la institucionalidad en relacion con la implementacion del enfoque diferencial.

De este modo, mi objetivo en este trabajo de investigacién es analizar la construccion del
pensamiento estatal dentro del Equipo de Asuntos Etnicos a partir del reconocimiento politico de
la diversidad de la poblacion étnica colombiana. Asi mismo, con el objetivo de hacer de éste un
documento claro, intentaré articular los resultados empiricos con fuentes tedricas sobre el
multiculturalismo y la antropologia del estado. Con ello, espero comprender cémo el
reconocimiento del estado colombiano como descentralizado, multiculturalista y pluralista ha
contribuido en la construccion de un pensamiento estatal que se transforma, adecua y construye

constantemente por su relacion con el pensamiento indigena.

Si bien el pensamiento estatal y el pensamiento indigena son dos categorias analiticas producto
de las metodologias utilizadas en esta investigacion, es importante sefialar que ninguna de estas

dos se estd dando por sentada. Por el contrario, se debe dejar claro que estas dos categorias estan
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en constante construccién y transformacion, de acuerdo con las visiones que a partir de sus
experiencias profesionales, laborales y personales los servidores publicos han construido sobre el
reconocimiento multicultural y la implementacion del enfoque étnico. Adicionalmente, el
pensamiento indigena y el pensamiento estatal como categorias analiticas surgen de las acciones
y productos que desarrolla el Equipo de Asuntos Etnicos en su cotidianidad como un grupo de
trabajo institucional. Como he mencionado, en este texto se abordard mayoritariamente la relacion
de este equipo de trabajo con los resguardos y asociaciones de resguardos indigenas, las
comunidades que los habitan y las organizaciones que las representan. Esto debido a que en los
objetivos y misionalidad del DNP son explicitas algunas funciones relacionadas con los resguardos
y las Entidades Territoriales Indigenas (Decreto 2189, 2017). Adicionalmente, en este contexto
particular son mas continuas las peticiones que los pueblos indigenas presentan a esta institucion.
Por ejemplo, son mas las asistencias técnicas que son solicitadas por ese conjunto poblacional en

comparacion con los demas grupos étnicos.

Durante los dos afios que he trabajado dentro de este equipo las reflexiones sobre cémo el estado
se reproduce y mantiene su poder, fueron reemplazadas por el apoyo en la ejecucion de algunas de
las tareas sefialadas. Tareas que con el pasar de los dias se han vuelto mas y mas complejas
(Restrepo, 2010, p. 88). De este modo, en esta monografia trataré de exponer de forma critica ese
proceso en el que comencé a hacer de lo familiar algo extrafio y en el que empecé a analizar todas
aquellas dindmicas de un trabajo de oficina que se han convertido en mi cotidianidad. Por esto,
una de mis metas con este documento es abordar, desde la etnografia, las diferentes expresiones

del estado desde “adentro”.

En este trabajo de investigacion no se pretende realizar un anélisis sobre todo el estado. En éste

se desarrollard una aproximacion etnografica desde la experiencia de seis servidores que



participaron de esta investigacion: tres contratistas y un asesor quienes componen el Equipo de
Asuntos Etnicos, un exfuncionario y un ex contratista y asesor del DNP. Es decir, personas que
desempefian o desempafiaron actividades, labores o funciones concretas dentro del escenario
particular de una oficina gubernamental ubicada en el centro de Bogota. Los contratistas que
participaron de esta investigacion son una antropéloga y lider del equipo, una politéloga y una
abogada, y los exfuncionarios, ambos son abogados. Durante el desarrollo de este texto los
nombres de estas personas se mantendran en el anonimato sin prejuicio de que guienes conozcan

al equipo o el contexto particular puedan identificarlos.

Esta investigacién en torno a la implementacion del multiculturalismo y el estado se nutre de la
etnografia con el uso fundamental de observacion participante y entrevistas a profundidad. Estas
Gltimas se realizaron en cinco sesiones a los exservidores publicos mencionados. Algunas de las
razones que me llevaron a elegir este contexto de investigacion fueron: primero, la oportunidad de
trabajar dentro de la direccion; segundo, el interés por conocer a mayor profundidad a algunas de
las personas que han dedicado gran parte de su vida al fortalecimiento de las capacidades de la
poblacién indigena y al desarrollo normativo de la constitucion; vy, tercero, la particularidad del
equipo ya que este debe realizar actividades y cumplir funciones que no estan a cargo de ningun
otro grupo de trabajo, direccion, dependencia u oficina de gobierno del orden local o del orden

nacional.

De este modo, las fuentes fundamentales de informacion para esta investigacion fueron todos
aquellos espacios en los que participé como parte del equipo y las conversaciones y entrevistas
que desarrollé en busca de comprender como los servidores publicos piensan el estado. En este
texto exploraré desde mi experiencia los procesos, las logicas, los saberes, las practicas diarias, las

jerarquias, las relaciones de poder, los procesos internos y las narrativas alrededor de la



administracion de los asuntos étnicos. Esto con el objetivo de conocer como las practicas
cotidianas para los servidores publicos pueden considerarse dispositivos por medio de los cuales

se reproduce el estado.

Mi posicion como contratista dentro de este contexto particular me ha dado las herramientas
técnicas y conceptuales para entender mejor que antes las dindmicas estatales, también me ha
abierto las puertas a un sinfin de debates sobre como escribir esta monografia. Ahora que logro
comprender mejor el funcionamiento de una institucion del estado a cargo de implementar politicas
diferenciales, desde la particularidad del trabajo en el Equipo de Asuntos Etnicos, me he
encontrado con dificultades teoricas y éticas que podrian tener implicaciones para el andlisis hecho
en el marco de esta investigacion. Si bien presentaré una postura critica no se puede negar que
hacer parte del contexto de investigacion tiene implicaciones en la forma como me relaciono con
el trabajo institucional, los sujetos que me permitieron etnografiar su contexto laboral y con
quienes comparto dia tras dia, y las personas que participaron en las entrevistas a profundidad;

entrevistas que incluian temas laborales y experiencias y recuerdos personales.

Esta monografia se dividira en tres capitulos con base en las tres posibles rutas para una
etnografia del estado sefialadas por Angela Rivas (2011): la primera ruta hace referencia a los
procesos de simplificacién de realidades complejas como, por ejemplo, las relacionadas con las
dinamicas territoriales, de autonomia y de gobierno. La segunda significa la posibilidad de
observar el estado a partir de un conjunto de practicas burocraticas como las relacionadas con los
procesos que deben gestionar los resguardos indigenas para materializar su autonomia. Y, la
tercera se refiere a las expresiones, los relatos, los discursos y los recuerdos que tienen los

servidores publicos sobre el estado o sobre fendmenos que se relacionan con éste.



Dada mi posicion dentro del equipo —como el miembro mas joven y como apoyo en la ejecucion
de las tareas que tiene a su cargo — en la primera parte de esta monografia me concentraré en
analizar las maneras de ver el estado a partir de practicas institucionales como las estrategias de
asistencia técnica, la participacion en reuniones, la respuesta a consultas y de los documentos y
cartillas utilizados y producidos por el Equipo de Asuntos Etnicos. Esto con el objetivo de, por un
lado, “ir mas alla de la denuncia desprevenida sobre la manera como las estadisticas oficiales
desconocen las realidades individuales o la forma como la planificacion estatal desconoce las
dindmicas sociales de un lugar” (Rivas, 2012, p. 47) y, por otro lado, acercar al lector a las
experiencias y los retos que, desde la institucionalidad se han tenido con la implementacion del

enfoque diferencial étnico.

En el segundo apartado exploraré los efectos del estado a partir del analisis del contenido del
Decreto 1953 de 20142 Esto con el fin de conocer como el proceso de formulacion e
implementacion de esta norma ha generado una serie de transformaciones en los resguardos
indigenas, asi como una serie de procesos burocraticos que deben realizar sus miembros y
autoridades. En este sentido, también exploraré los mecanismos por medio de los cuales se
reproduce el estado y los actores y territorios que se encuentran involucrados en estos procesos.
Y, adicionalmente, presentaré las razones por las que considero que el decreto es el resultado de

la interaccidn entre el pensamiento estatal y el pensamiento indigena.

En el tercer capitulo intentaré responder, siguiendo el hilo argumentativo de Akhil Gupta
(2015), a la pregunta ¢como se construye y representa el estado en la vida cotidiana de una oficina

de gobierno dedicada a los asuntos étnicos? Por este motivo, en este capitulo examinaré las

2 Por el cual se crea un régimen especial con el fin de poner en funcionamiento los Territorios Indigenas respecto de la
administracion de los sistemas propios de los pueblos indigenas hasta que el Congreso expida la ley de qué trata el articulo 329 de
la Constitucion Politica.
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narrativas sobre el estado. Partiré de las formas como los servidores publicos creen que las
organizaciones y comunidades indigenas ven el estado. En este capitulo abordaré a partir de las
narrativas expuestas por estas personas en las conversaciones de oficina y en las entrevistas
realizadas las formas como se han relacionado e integrado dos sistemas politicos diferentes, como
lo son el indigena y el estatal. De acuerdo con lo dicho, en conjunto con esta monografia espero
aportar elementos situados desde una oficina del gobierno central para entender la practica y la

operacionalizacion del multiculturalismo.
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CAPITULO 1. LA CONSTITUCION POLITICA DE 1991: ENTRE LA
REIVINDICACION Y LA COOPTACION INDIGENA

En este apartado examinaré algunos efectos de la implementacion del multiculturalismo en las
funciones y acciones de un equipo no formal de trabajo adscrito a la Direccion de
Descentralizacion y Desarrollo Regional del Departamento Nacional de Planeacion. Eduardo
Restrepo (2011) ha indicado que “los cuestionamientos antropoldgicos al multiculturalismo
requieren una aproximacion etnografica que identifique, de forma situada, las transformaciones
que se han sucedido a propoésito de su concrecion y despliegue, sin perder de vista las variaciones
y tensiones entre diferentes sectores e individuos” (p. 39). En este capitulo especifico, identificaré
algunas de las transformaciones que se han producido en las formas como el Equipo de Asuntos
Etnicos ve el estado® y las relaciones de éste con la poblacion indigena a partir de la puesta en

marcha del multiculturalismo y los desarrollos de la Constitucion de 1991.

La aproximacion etnografica que hice a las dindmicas laborales de ese equipo de trabajo me
permitio configurar las formas de ver el estado que despliegan los miembros de la oficina y de los
actores gue a diario interacttan con ellos en este contexto. Es importante sefialar que puede haber
tantas formas de ver el estado como actores involucrados. En el contexto particular de esta
investigacion, existen diversos actores que, de acuerdo con su posicion, lo ven — al estado —
diferente. Por un lado, los servidores publicos — contratistas, funcionarios de planta y directivas
del DNP —; vy, por otro lado, los indigenas — miembros o autoridades de organizaciones o
resguardos —. Por la perspectiva etnografica de la investigacion seran abordadas en mayor medida

aquellas formas de ver de los miembros del equipo y las personas entrevistadas. En este apartado

3 Me interesa conocer cdmo piensa el estado su relacion con las minorfas étnicas partiendo de las experiencias y opiniones de
personas que hacen parte de la estructura burocrética del estado. Estas personas ven el estado y a su vez hacen parte de su estructura.
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no abordaré las posturas de los indigenas ni de las directivas, salvo por algunas referencias
provenientes de momentos particulares en los que comparti un mismo espacio de discusion, por

ejemplo, asistencias técnicas, espacios de Consulta Previa y reuniones internas de la Direccion.

En este apartado del texto presentaré lo que he caracterizado como pensamiento estatal. Para
esto, analicé la informacion relacionada con la cotidianidad de la oficina y algunos ejercicios que
realicé durante los Ultimos meses — desde enero de 2018 —. La construccidn de la categoria analitica
pensamiento estatal se dio partir de las précticas de los miembros de este grupo de trabajo y de los
documentos pedagogicos y legales que se producen o se utilizan desde el mismo. También
examinaré las formas mediante las cuales el reconocimiento de la multiculturalidad en Colombia

ha influido en la consolidacion del pensamiento estatal frente a temas étnicos.

Comenzaré con la presentacion de las particularidades del contexto y del lugar en el que se
desarrollé el trabajo etnografico de esta investigacion. Haré especial énfasis en aquellas tareas y
actividades que se desarrollan en la cotidianidad de la oficina y que hacen parte de las funciones
de los miembros del equipo. Posteriormente, precisaré la forma cémo seré entendido y abordado
el multiculturalismo — categoria analitica que guiara este capitulo—. Y, finalmente, presentaré
algunas de las transformaciones e implicaciones que se han generado en este contexto particular a

partir de la implementacion del multiculturalismo y del enfoque diferencial étnico.

1. 1 Equipo de Asuntos Etnicos
Entre la carrera 13 y la calle 26 en Bogota se encuentra ubicado el edificio EnTerritorio antes
conocido como Fonade®. Alli se encuentran la mayoria de las oficinas del Departamento Nacional

de Planeacién (DNP). Desde 1958, las personas que trabajan en el DNP se han dedicado a dirigir,

4 Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo
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coordinar y otorgar al gobierno informacion para la toma de decisiones con respecto a la inversion
de los recursos publicos del pais y el disefio, la orientacion y evaluacion de politicas pablicas. El
DNP es un departamento administrativo que hace parte de la Rama Ejecutiva del poder publico
colombiano. Esta entidad depende directamente de la Presidencia de la Republica y no tiene

capacidad legislativa ya que, su caracter es eminentemente técnico (DNP, 2019).

Bolivar (2011) expone que desde la ciencia politica el “Estado moderno es o debe ser una forma
de funcionamiento del poder politico, que opera o debe operar mediante reglas de juego
racionalizadas y burocratizadas que garantizan o deberan garantizar las libertades y los derechos
de los individuos — ciudadanos” (p.52). EI DNP tiene funciones en el manejo y asignacion de la
inversion publica en materia del Sistema General de Participaciones (SGP) y el Sistema General
de Regalias y en la concrecion de planes, programas y proyectos del gobierno (DNP, 2019). Estas
funciones permiten la inversion en proyectos que deberian contribuir con la generaciéon de
condiciones de equidad y la eliminacidn de brechas sociales y econdmicas para los grupos étnicos

reconocidos en el pais.

El Equipo de Asuntos Etnicos pertenece a la Direccion de Descentralizacion y Desarrollo
Regional. Esta direccion tiene responsabilidades relacionadas con el impulso y la gestion de las
entidades territoriales y con la promocion de la descentralizacion del pais. Las personas que alli
trabajamos desempefiamos funciones relacionadas con la implementacion de politicas y programas
de desarrollo regional y fronterizo, y politicas de descentralizacion fiscal y administrativa; la
construccién de metodologias e instrumentos de focalizacion territorial; las estrategias de llegada
al territorio para el fortalecimiento institucional y de los gobiernos locales; y, temas territoriales

relacionados con los grupos étnicos.
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El equipo aporta informacion sobre recursos orientados a grupos étnicos, realiza jornadas de
asistencia técnica, y participa de espacios de desarrollo regional con énfasis en esta poblacion. Este
equipo esta conformado por cinco personas: cuatro de los miembros son contratistas: una
antropdloga, quien lo lidera, una abogada, una politéloga y yo, una estudiante de antropologia; al
equipo también pertenece un funcionario de planta quien es administrador de empresas y se
encarga de ejecutar tareas principalmente relacionadas con el control de calidad de la direccién y

los procesos y procedimientos internos de la entidad.

Dos de las personas que componen el equipo — la lider y la polit6loga — han trabajado gran parte
de su vida en temas relacionados con la poblacién indigena y raizal y con el pueblo Rrom desde
diferentes entidades publicas y privadas. Esto ha permitido que el equipo sea consultado a la hora
de tomar decisiones que puedan afectar el contexto nacional y las relaciones entre los grupos
étnicos y el estado colombiano. Los conceptos que son emitidos por ellas y por el equipo se
fundamentan en observaciones técnicas y juridicas, sin prejuicio de que las opiniones vy

apreciaciones personales puedan afectarlos.

El Equipo de Asuntos Etnicos surge de la necesidad de incluir dentro de la misionalidad y a
funcionalidad de la direccion un grupo de personas que contribuyera en la incorporacién del
enfoque de derechos en la atencion diferencial a los grupos étnicos por parte de las entidades
territoriales y sus gobernantes (DNP, 2016b, p. 10). El equipo debe contribuir en la construccion
de un pais que respete y reconozca la diversidad poblacional, garantizando asi los derechos
individuales y colectivos de los grupos étnicos. Sin embargo, y como lo veremos en los siguientes
apartados de este capitulo, la inclusion del enfoque étnico y del multiculturalismo contribuye en
la inclusion, por medio de la exaltacion de la diferencia de los grupos étnicos dentro de dinamicas

de la sociedad mayoritaria.
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En consecuencia con la ejecucion de las tareas del equipo se establecen los lineamientos basicos
para clasificar poblaciones, decidir a cudles se les otorgan derechos y focalizar las politicas
publicas (Chaves & Hoyos, 2011, p. 201) En este sentido, el equipo se encarga en su mayoria de
cumplir tareas relacionadas con la poblacion indigena®. Son los indigenas quienes hacen un poco
mas visibles sus demandas frente a las funciones de la direccién, particularmente frente a las
transferencias econdémicas del SGP que les corresponden a sus resguardos y los montos
presupuestales para la inversion en proyectos. El equipo dedica la mayor parte de su tiempo a
desarrollar tareas relacionadas con esta poblacion ya sea acompafiando presencialmente las
jornadas de trabajo en territorio o trabajando desde la oficina en la generacion de informacién que
sirva de insumo a los delegados de la entidad que se encuentran en dialogo directo con los

delegados indigenas.

Resulta importante sefialar en este punto que, pese a que el equipo se compone tan solo de cinco
personas, este se encuentra ubicado en un edificio diferente al de la mayoria de las dependencias
del DNP. Se encuentra ubicado en el piso 14 del edificio World Service, al frente del Edificio
EnTerritorio. La comunicacién entre los miembros del equipo es muy buena y se podria decir que
existe un vinculo de amistad que se ha ido construyendo con el paso de los afios de trabajo. Sin
embargo, también hay discusiones internas por diferencias en los puntos de vista de sus miembros
frente a las funciones, el objetivo y la misionalidad del equipo. La distancia fisica que nos separa
de la sede principal del DNP dificulta la comunicacién con los demas grupos de trabajo de la

direccion, con las secretarias y los asesores del director; también dificulta la ejecucion de

5 Pese a que el equipo ocupa la mayor parte de su tiempo desarrollando actividades relacionadas con los indigenas, a partir de la
Consulta Previa al Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 y su posterior aprobacion y expedicion, el equipo ha debido participar
de diferentes espacios de trabajo relacionados, por ejemplo, con la consolidacion de metas e indicadores con las comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras y con el pueblo Rrom.
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actividades administrativas como firmar, radicar y responder peticiones, quejas, reclamos y/o

solicitudes.

De acuerdo con lo mencionado hasta este punto, y siguiendo el hilo argumentativo de Bolivar
(2011) es importante sefialar que “el estado aparece también en las agendas de los funcionarios,
en sus rutinas, en la organizacion de sus despachos, en lo que tienen y lo que no tiene como medio
de trabajo, en lo que han recibido, como capacitaciones, como funciones, como retribucion
salarial”. (p.58). Es decir, el estado, en este contexto particular, aparece en el trabajo cotidiano de
los cinco miembros del equipo con profesiones y experiencias laborales diferentes, en los dias en
los que aparentemente nada extraordinario ocurre o en dias en los que se hace necesaria la
interlocucion con los miembros de las poblaciones étnicas y sus organizaciones, en las discusiones
internas del equipo y en las dificultades, pero también ventajas que se le presentan por encontrarse

en instalaciones diferentes, etc.

1.2 Las précticas concretas y la cotidianidad laboral

Una de las mayores dificultades a las que como investigadores sociales nos enfrentamos al
etnografiar el estado es su carécter etéreo y discursivo (Rivas, 2011, p. 45). Tanto en la vida
cotidiana como en las investigaciones que se hacen alrededor del estado, éste tiende a aparecer de
“forma esquizofrénica, de estar siempre presente y escapar a cualquier intento de ubicacion”
(Rivas, 2011, p. 45). Esta monografia pretende sortear las dificultades propias de delimitar o acotar
el estado enfocandose en el analisis de las labores de un equipo de trabajo que pertenece a una
institucion estatal particular. En esta monografia no pretendo realizar una etnografia de todo el
estado, sino analizar de forma critica las practicas concretas que pueden reflejar algunos de los

elementos que materializan el accionar estatal, en la accion de una unidad concreta dentro de una
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institucion especifica. Con ello, en este texto no se dotara al DNP de “una personificacion que

cobra vida propia, un actor caso de carne y hueso” (Rivas, 2011, p. 45).

1.2.1 Las funciones del Equipo de Asuntos Etnicos

Maria Consuelo Mejia (1975) expone que “las comunidades indigenas tienen relaciones
sociales, politicas, juridicas, religiosas y educativas con las instituciones respectivas de la
organizacion nacional, que alteran el funcionamiento de la cultura indigena, propéngaselo o no el
sistema” (p. 308). Al igual que las demas instituciones estatales, las acciones que se llevan a cabo
desde la institucionalidad del DNP “se caracterizan por enfrentar el desafio de atender a
comunidades que mantienen significativas diferencias culturales y sociales entre si a través del
enfoque diferencial” (Del Cairo, 2011, p. 138). Sin embargo, para el equipo resulta de suma
dificultad conocer las particularidades de cada uno de los resguardos indigenas del pais, que segun

el DANE (2018) son 834.

Debido a la composicion del equipo no es posible que sus miembros bajemos® a territorio, aun
cuando una de nuestras funciones sea brindar asistencia técnica a los resguardos indigenas. Esto
dificulta la realizacién de contenidos para las capacitaciones pensados de acuerdo con las
necesidades o contextos especificos de las comunidades indigenas; contribuye, por el contrario, a
la transmision de mensajes ligados a la norma. Mensajes en lenguaje complejo, técnico y juridico
que no contemplan, en muchos casos las dificultades que se le pueden presentar a los ciudadanos

del comun para entenderlos.

Adicionalmente, desde la institucionalidad, en muchos casos, se busca mantener las distinciones

entre sectores poblacionales, conservar las tradiciones y culturas étnicas y modernizar e integrar

6 Es com0n escuchar a los miembros mas antiguos del equipo decir bajar a territorio cuando se refieren a la realizacion de
comisiones en otros departamentos o municipios del pais. Particularmente, cuando se refieren a regiones como la Amazonia.
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a las comunidades y organizaciones en los sistemas politicos y organizativos nacionales. El
enfoque étnico en el marco de la multiculturalidad reconoce los derechos individuales y colectivos
de las poblaciones étnicas de acuerdo con su diferencia. Como lo expone Margarita Chaves (2011),
en relacion con la investigacion adelantada en México y Ecuador por Carmen Martinez Novo, “el
estado no ha tratado de asimilar a los indigenas, sino de integrarlos al estado nacion por medio de

la promocidn de su diferencia étnica o cultural” (p.13).

Desde la experiencia etnogréafica me fue posible constatar que las practicas institucionales
propias de las entidades estatales y particularmente del Equipo de Asuntos Etnicos han promovido
la integracién de los indigenas al modelo organizacional del estado y sus entidades de gobierno.
Esto es consecuencia de la articulacién entre el reconocimiento multicultural y la descentralizacion
administrativa. Esta relacion produjo un campo de accion confuso — tanto para los indigenas y sus
autoridades como para los funcionarios estatales, en este caso los miembros del equipo —, en el
gue estan en constante interaccion los procesos y burocracias propias de la administracién pablica
y el discurso del reconocimiento multicultural (Chaves & Hoyos, 2011, p. 120). Las practicas
institucionales del equipo han promovido la diferencia cultural como una forma de integracion de
los grupos étnicos al estado- nacion. En este sentido, desde la gestion del equipo es posible sefialar
que el establecimiento del multiculturalismo estatal ha promovido la diferencia cultural y la

exclusién bajo una apariencia de respeto a la diversidad (Martinez, 2011,p.30).

1.2.2 Las comunicaciones externas

A diario en el DNP son radicadas por medios fisicos y presenciales cientos de solicitudes,
consultas, peticiones e invitaciones a eventos. Cada una de estas comunicaciones les son asignadas
a las dependencias, direcciones, subdirecciones o grupos de trabajo cuyas funciones correspondan

al tema en cuestion. Al Equipo de Asuntos Etnicos le son asignadas, en la mayoria de los casos,
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las consultas relacionadas con la Asignacion Especial para Resguardos Indigenas, con la asistencia
técnica y con temas de desarrollo territorial en materia étnica; también le son reasignados las
pgrsd’ relacionadas con salud, educacion y victimas. Estas Gltimas son trasladadas desde el equipo

a las direcciones sectoriales ya que éstos no son temas de nuestra competencia.

Por medio de las respuestas a cada una de las comunicaciones que son radicadas en el DNP se
instaura la presencia del estado dentro de la poblacion indigena. Més alla de fortalecer los
gobiernos, la organizacion y la autonomia, se ha generado la estatalizacion de los gobiernos
indigenas (Chaves, 2011, p.16). Los resguardos adecuan sus gobiernos y formas organizativas
propias de acuerdo con los requisitos expuestos en las normas. En algunos casos, los cabildos, que
son elegidos para conformar una organizacion sociopolitica tradicional encargada de ejercer la
autoridad y realizar las actividades propias de sus reglamentos internos, sus leyes, usos y
costumbres (Ministerio del Interior, 2013), deben empezar a desarrollar actividades y funciones
administrativas relacionadas con la ejecucion de los recursos o deben consolidar nuevos equipos

de trabajo dedicados a estos temas.

Un ejemplo de lo anterior se evidencia al revisar algunos de los derechos de peticién que son
radicados en el DNP por parte de miembros de comunidades indigenas relacionados con el SGP.
En estos es posible identificar la influencia que ha tenido la politica de las transferencias, su
adjudicacién, administracion y ejecucion en las précticas cotidianas y en los discursos de los
miembros y autoridades indigenas. Estas personas deben adoptar e incluir dentro de sus formas
tradicionales de organizacion y administracion los modelos que les son impartidos desde la
institucionalidad. Las burocracias del estado han permitido la imposicién de un conocimiento

técnico para conformar un campo de accion en el que los servidores publicos tienen todo el control;

7 Peticiones, quejas, reclamos, sugerencias y denuncias.
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los indigenas, por su parte, demandan las capacitaciones y asistencias técnicas para poder satisfacer

los tecnicismos propios de la institucionalidad (Chaves & Hoyos, 2011b, p. 128).

1.2.3 La estrategia de asistencia técnica

El DNP y particularmente el Equipo de Asuntos Etnicos cuenta con un conjunto de documentos,
cartillas, videos y herramientas pedagdgicas, asi como también de una estrategia de asistencia
técnica en las que se consigna informacion clave sobre la normativa que gira alrededor del enfoque
diferencial y los derechos y deberes de las poblaciones étnicamente diferenciadas. EI concepto de
asistencia técnica que el equipo implementa estd compuesto por actividades y herramientas que
tienen por objetivo llevar a los ciudadanos, particularmente a los indigenas, una experiencia

prolongada y de constante apoyo por parte del talento humano del DNP.

Este apoyo y acompafiamiento, a su vez, tiene como finalidad que las poblaciones étnicas logren
encontrar soluciones para la autogestion en el marco del ordenamiento territorial y el ciclo de la
inversion pablica de los recursos que la nacion les transfiere. Si bien se generan conocimientos,
habilidades y actitudes por medio de las asistencias técnicas y las capacitaciones, éstas también
definen relaciones entre los funcionarios y los indigenas. Los primeros deben estar a cargo de
impartir un conocimiento y unas reglas de juego, mientras que los segundos deben aprender esos

conocimientos y reglas, y ponerlos en marcha dentro de sus territorios.

Uno de los propdsitos de la realizacidn de asistencias técnicas es lograr la descentralizacion del
gjercicio de estado y empoderar a la poblacién para que transforme su territorio y su comunidad,
al tiempo que modernizan sus sistemas tradicionales. “Capacitar porque la identidad, para ser
portadora de porvenir y para aglutinar a mas personas, debe actualizarse en la modernidad y
responder mediante la educacion a nuevas necesidades” (Gros, 2012, p. 76). Sin embargo, por

medio de las asistencias técnicas que lleva a cabo el equipo se instaura “la 16gica de gobierno del
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estado entre poblaciones y en regiones que historicamente se han definido como los méargenes del

estado — nacion” (Chaves & Hoyos, 2011b, p. 119).

Estas estrategias involucran a diferentes instituciones y entidades gubernamentales que, de
acuerdo con los temas que les corresponde, deben plantear sus estrategias de llegada a territorio.
Cada entidad debe explicar las normativas que les atafien de acuerdo con su misionalidad y
funcionalidad y, adicionalmente, deben generar e instalar capacidades y habilidades en los
miembros y autoridades de las comunidades. Sin embargo, la coordinacion del trabajo entre
instituciones es complicada. La realizacion de asistencias técnicas en las que se deben abordar
temas que les corresponden a una o mas dependencias del DNP o del gobierno del nivel central y

local surten largos procesos en los que se definen las fechas, lugares y encargados de los temas.

Un ejemplo de lo mencionado son las transferencias y la actual posibilidad de administrarlas
sin la intervencién de las alcaldias municipales. La Asignacion Especial del Sistema General de
Participaciones para Resguardos Indigenas ha construido nuevas formas de estatalidad que han
permitido que desde la institucionalidad se generen diferentes estrategias de asistencia técnica.
Aquellos resguardos que no conocen la normativa, los procedimientos y los requisitos tienen
menos posibilidades de administrar y ejecutar el dinero que les corresponde. Por este motivo, el
equipo recibe una gran cantidad de solicitudes de capacitaciones e incluso, en algunos casos, los
miembros de los resguardos se dirigen directamente a las oficinas del DNP en busca de recibir

informacion de inmediato, aun cuando esto les implica largos desplazamientos.

No obstante, es importante sefialar que, si bien la politica de las transferencias ha generado
subordinacion, por parte de los miembros y autoridades de los resguardos a la ldgica estatal y
normativa en materia de autonomia administrativa, “los indigenas hicieron de su demanda de

capacitacion un medio para neutralizar el juicio moral que pendia sobre su administracion de
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transferencias (...) para superar los nuevos controles de los funcionarios y defender su autonomia”

(Chaves & Hoyos, 2011b, p. 129).

1.2.4 Los documentos

Segun los documentos con los que cuenta el DNP, “los pueblos indigenas son fundamentales
para el desarrollo y conservacion cultural de Colombia” (DNP, 2016b). De este modo, “el estado
tiene dispuestos diferentes mecanismos para la financiacion de las competencias y servicios a su
alrededor” (DNP, 2016b) y, adicionalmente, cuenta con una serie de herramientas para el
fortalecimiento de las capacidades de los pueblos indigenas. Segln estos documentos:

“profundizar la descentralizacion y la autonomia es un compromiso de todo el estado” (DNP,

2016D).

En algunos de estos documentos se hace explicita la necesidad de respetar, reconocer y proteger
la diversidad étnica y cultural de la nacién colombiana (DNP, 2016b, p.10). Ademas, se plantea la
obligacion desde el estado, sus instituciones y entidades territoriales de consolidar programas,
proyectos y procedimientos que promuevan el desarrollo de los grupos étnicos y den cumplimiento
a los mandatos de la constitucion. Las orientaciones y lineamientos que se presentan dentro de
algunos documentos responden a competencias que les han sigo otorgadas al estado en niveles
centrales y locales por normas nacionales e internacionales. Esta normativa a su vez se convierte

en tareas y funciones para los servidores publicos.

Los contenidos de estos documentos buscan que las personas que los utilicen puedan proponer,
ejecutar y evaluar soluciones para la gestion del desarrollo propio de sus territorios y comunidades.
Sin embargo, el apoyo que ofrecen los niveles centrales de gobierno a las comunidades étnicas,
por medio de sus cartillas, materiales audiovisuales y capacitaciones ha generado relaciones de

dependencia hacia “los bienes y servicios estatales” (Chaves & Hoyos, 2011b, p. 117). Asi mismo,
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ha producido nuevos discursos alrededor de la autonomiay las capacidades de gobierno que les ha

demandado, por ejemplo, a los indigenas la implementacion del Decreto 1953 de 2014.

De acuerdo con lo dicho hasta acd, el desarrollo de las actividades cotidianas del Equipo de
Asuntos Etnicos permite que los intereses del estado, materializados en los intereses de unas
personas particulares, empiecen a hacer parte del orden social y politico de las comunidades
étnicas, en este caso particular de los resguardos indigenas. De este modo, la frontera que separaba
al estado de los grupos étnicos se difumina, ya que se genera una estatalizacion de las formas
organizativas, de participacion y de inversion de estas comunidades (Chaves & Hoyos, 2011, p.
117). Asi mismo, los discursos sobre la autonomia indigena se construyen en relacién con la
capacidad que las comunidades tengan para gobernarse y para administrar los recursos que les
corresponden de acuerdo con la normativa y las reglas y procedimientos propuestos desde el estado

(Chaves & Hoyos, 2011, p. 119).

1.3 El reconocimiento multiétnico y pluricultural

En Colombia durante el Gltimo tercio del siglo XX se adopté un modelo multicultural de nacion.
Este modelo “significo un giro en las politicas publicas de lucha contra la exclusion, pues se paséd
de una politica redistributiva —basada en criterios econdémicos— a una politica del
reconocimiento —con integracion de criterios de pertenencias culturales o étnicas—"(Hoffmann,
2016, p. 36). En el caso colombiano, la implementacion del modelo multicultural estuvo
acompariada del establecimiento de un estado, por un lado, unitario y descentralizado que limita
la autonomia de los pueblos indigenas y, por otro lado, con un modelo neoliberal desde el cual se
considera la tierra como un factor productivo y no como un territorio atravesado por relaciones de

tradicionalidad.
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La implementacion del multiculturalismo en Colombia posibilitd espacios para la discusion
sobre los derechos y las diferencias culturales. Sin embargo, segun Diana Bocarejo (2011), “el
multiculturalismo no es el reconocimiento de las multiples formas de diversidad presentes en las
sociedades contemporaneas, sino el reconocimiento politico de algunas de estas formas de
diferencia en los marcos legales y normativos” (p. 100). De este modo, si bien, “muchos sectores
marginalizados en las tradiciones discursivas empiezan a surgir de manera aparentemente positiva
en el escenario multicultural contemporaneo” (Figueroa, 2000), el modelo del estado colombiano

les ha asignado identidades culturales a los grupos étnicos que reconoce.

Segun Carlos Del Cairo (2003), los grupos étnicos deben “adecuarse a las restricciones que
produce la objetivacion de ciertas categorias —asi estas sean ambiguas— como comunidad
indigena, resguardo o territorio tradicional, impuestas desde la logica del mismo estado” (p. 53).
Es asi como, el modelo multicultural posibilitd la creacion cultural de los indigenas con base en
los imaginarios locales, de sus formas de sociabilidad y de sus memorias historicas (Michel, 2000,
p. 12). Segun Stuart Hall, citado por Bocarejo (2011), el multiculturalismo se refiere “a las
estrategias y politicas adoptadas para gobernar o administrar los problemas de la diversidad y la

multiplicidad en las que se ven envueltas las sociedades multiculturales” (p. 100).

En este sentido, el contenido de las reformas politicas al estado “consagra la entrada de la
etnicidad en el discurso constitucional, y presenta innovaciones trascendentales en las cuestiones
del ordenamiento territorial y del régimen de propiedad” (Hoffmann & Agudelo, 1998, p. 110).
Las politicas multiculturales implementadas han definido y redefinido a los sujetos étnicamente
diferenciados con el objetivo de mantener sus tradiciones y culturas intactas, al tiempo que éstos
son integrados al modelo del estado nacion. ElI multiculturalismo ha fomentado la idea de

supervivencia étnica a través del territorio, por lo que el acceso a derechos con enfoque diferencial
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depende, en su gran mayoria, del habitar un territorio “tradicional”, en la forma que es legitima
para el estado, es decir por medio de resguardos indigenas y/o territorios colectivos de

comunidades negras.

No obstante, y como ya se habia mencionado, dentro del modelo de gobierno neoliberal al cual
esta afiliado el estado colombiano, “la propiedad colectiva de la tierra les parecia contraria al libre
juego del mercado y a la modernizacion deseada para el pais” (Gros, 2012, p. 65), puesto que,
estos territorios de gran valor econdmico —en su mayoria por su ubicacion geografica, dejan de
ser Utiles para la economia. Asi mismo, que los derechos para la poblacion indigena estén
intrinsicamente relacionados con el territorio ha implicado la creacion continua de resguardos
indigenas a lo largo del pais, incluso en zonas — por ejemplo, en departamentos como el Tolima —
en las que esta poblacidn se habia asimilado casi que en su totalidad a los campesinos o a sectores

mestizos.

Como se lo preguntaba Gros (2012) “; Qué poderoso motivo provocd (...) tal conversion dentro
de esas familias que parecian haber optado definitivamente por la civilizacion? ;Por qué esta nueva
identificacion con un pasado y con los ancestros indigenas?” (p. 60). Una de las posibles razones
para el aumento significativo de los resguardos es la posibilidad de consolidar a partir de estos
territorios las Entidades Territoriales Indigenas como lo prevé la Constitucion de 1991. “Este reto
territorial —formar un vasto territorio indigena que dispusiera de su propia autoridad
administrativa y politica y de sus propios recursos— debié pesar mucho en la decision evocada”

(Gros, 2012, p. 61).

Adicional a lo anterior, con la expedicion de la Carta Magna y el reconocimiento a los derechos
individuales y colectivos de las poblaciones étnicas se pasé de un cuestionamiento de los

estereotipos negativos relacionados, en este contexto, con las comunidades indigenas, a la

26



afirmacion de un pasado que contribuye a la consolidacion de su identidad étnica (Gros, 2012, p.
61). Esto, a su vez, contribuyd al crecimiento poblacional indigena, no necesariamente, por nuevos
nacimientos o disminucion de la mortalidad, sino por el aumento del autorreconocimiento por parte
de esta poblacion. Como lo expone Urrea (2011) refiriéndose a los resultados de las cifras del
censo 2005, hubo un fendmeno “revitalizacion cultural de la identidad étnica” entre los indigenas,

expresado en el aumento significativo de su poblacion (p. 80).

A su vez, la implementacion del multiculturalismo a partir de la constitucion “supone varios
riesgos para los pueblos indigenas y para los otros sectores de la poblacion nacional: puede
llevarlos a la estigmatizacion y a un repliegue identitario basado en la homogenizacion de
comunidades imaginadas” (Laurent, 2011, p. 106). El multiculturalismo ha generado la adopcion
de identidades particulares para el acceso a derechos con enfoque diferencial. Asi, las poblaciones
indigenas exponen su pertenencia a un grupo que histéricamente ha sido discriminado para acceder

a beneficios provenientes de la discriminacion positiva y el enfoque diferencial étnico.

Si bien esto puede resultar en un argumento reduccionista del instrumentalismo étnico, es
importante sefialar que algunos servidores publicos consideran que el autorreconocimiento como
poblacion étnica puede responder a la necesidad de acceder a beneficios por parte del estado por
su condicién de sujetos diferenciales. En algunas conversaciones informales se hace alusion a qué
indigenas son mas indigenas que otros de acuerdo con caracteristicas relacionadas con su historia,
sus tradiciones, sus actividades culturales y hasta su aspecto fisico. De esta forma, el
reconocimiento por parte del estado y el autorreconocimiento por parte de los indigenas “ha
promovido la introduccidn de nuevas categorias que a su vez han generado mayores subdivisiones

a través de nuevas identificaciones y fronteras identitarias” (Chaves, 2011, p.15).

27



Ahora bien, es importante tener en cuenta que la adopcion del modelo multicultural no fue una
imposicion por parte de los sectores no indigenas que participaron en la redaccion de la
constitucion. Al contrario, en la Asamblea Nacional Constituyente, el tema étnico fue animado por
las organizaciones indigenas que tuvieron participacion e incidencia en la construccion de las
reformas politicas a los mandatos de la Constitucion de 1886. La incursion de las organizaciones
indigenas dentro del paisaje politico (Laurent, 2011) generdé nuevas formas de relacion con el
estado: “con la eleccion de la Asamblea Nacional Constituyente de 1991 se inaugurd una etapa sin
precedente en las modalidades de lucha de las organizaciones indigenas creadas en Colombia a lo

largo de las décadas de 1970 y 1980”. (Laurent, 2011, p. 105)

La Constitucion de 1991 posibilitdé y amplié los espacios de participacion de todos los
ciudadanos, entre ellos los grupos indigenas. Los instrumentos para la defensa de los derechos
humanos que enuncia la constitucion les han permitido a estas comunidades denunciar la
vulneracién o amenaza a sus derechos por medio de Acciones de Tutela o de Acciones Populares.
Sin embargo, como lo expone Laurent (2011) la puesta en practica de la definicion de la nacion
colombiana como multiétnica y pluricultural es uno de los elementos méas problematicos de la

implementacién de la Constitucion.

Margarita Chaves y Juan Felipe Hoyos (2011) exponen que, factores como la articulacion de
las politicas colombianas a procesos econémicos y politicos internaciones ha generado que el
estado sea insuficiente para garantizar e implementar los derechos y las politicas de atencion a los
grupos histéricamente marginados. (p. 201). La implementacion de la Constitucion de 1991 revela
“el caracter polifonico de los aparatos estatales, a la vez que muestran las contradicciones y lagunas
en el plano legal” (Laurent, 2011, p. 112) Poner en marcha el articulado de la constitucion no ha

sido una tarea facil ya que, son mdltiples los factores que influyen en la lentitud del desarrollo
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legal y juridico. Entre ellos, la falta de voluntad politica y también los intereses particulares de los

actores que se mueven dentro del paisaje politico.

De acuerdo con lo mencionado hasta aca, la administracion del poder publico en relacion con
la implementacion del multiculturalismo y la puesta en marcha del enfoque étnico a través de
acciones como las que lleva a cabo el Equipo de Asuntos Etnicos han generado la “estatalizacion
de los gobiernos indigenas, antes que el fortalecimiento del autogobierno y la autonomia politica”.
(Chaves, 2011, p.16) Esto ademas ha contribuido en la revitalizacion indigena y en procesos de
reetnizacion en los que construyen nuevas formas de ser indigena. Por medio de éstas, es posible
transitar entre el sistema estatal y la reivindicacion étnica. También se construyen formas
particulares de ver a esta poblacion desde la institucionalidad las cuales pueden desembocar en la
consolidacién de nuevas préacticas, funciones, actividades y tareas por parte de las entidades del

estado.

1.4 El problema con la reivindicacion indigena

Una de las funciones mas importantes que tiene el Equipo de Asuntos Etnicos es apoyar la
implementacion del enfoque de derechos para la atencion diferencial®. Esta funcion resulta ser, —
desde mi percepcidn — una de las tareas mas complejas de llevar a cabo. Esto puesto que los temas
étnicos no son los més féciles de abordar desde la institucionalidad estatal y son pocos los
servidores publicos que comprenden su complejidad o que se interesan por hacerlo. No es un
proceso facil subir al bus, como suele llamarsele en la oficina a la inclusion de otras dependencias

en los temas relacionados con poblacion étnica.

8 Entendido como: “la forma de abordar, comprender e identificar alternativas de respuesta a las necesidades de una poblacién
especifica que genere condiciones para garantizar el ejercicio de sus derechos individuales y colectivos y el restablecimiento de los
derechos vulnerados” (DNP, 2016, p. 14)
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Un ejemplo de lo mencionado se remite a la consulta previa del Plan Nacional de Desarrollo
(PND) 2018-2022. En dicha consulta, la direccion y particularmente el Equipo de Asuntos Etnicos
tomo la voceria en el trabajo interno de la entidad frente a la estructura del documento, las
funciones de las deméas dependencias y la articulacion con las entidades sectoriales del nivel
nacional. En ese momento fueron constantes las reuniones en las que se discutia sobre la
importancia de incluir el enfoque étnico dentro de las propuestas de gobierno y asi mismo se
preparaba a los delegados de la entidad y de las demas instituciones para la negociacion de las

propuestas.

Como lo expresaban los lideres de las organizaciones indigenas no se trataba de incluir a estas
poblaciones dentro de las politicas, programas y proyectos ya existentes, sino de crear programas
exclusivos para ellos. El desinterés por los temas étnicos, al menos por parte de algunos servidores
del estado, se relaciona con los discursos reivindicatorios y las demandas constantes por recursos
econdomicos y tierra: “a muchos a los que quieren castigar los mandan alla: ‘vaya, vaya’. Eso tiene
y por dos cosas: uno, el tema es supremamente reivindicatorio y a la gente le da pereza
eso...”(Entrevista a exfuncionario, 09 de febrero de 2019). Y segundo, a los largos procesos y
discusiones que, se deben surtir para la aprobacion o negacion de iniciativas del gobierno o de
privados. Sin embargo, este es y sigue siendo una obligacién del estado, ya que una vez reconocida

la existencia de la poblacion indigena y de sus territorios se debe:

contribuir a su conservacion por lo que les reconoce sus territorios tradicionales, especialmente
en la forma de resguardo indigena. A ese resguardo, adicionalmente se le reconoce la existencia de
una serie de autoridades tradicionales segun sus usos y costumbres y que adicionalmente tiene la
caracteristica de constituirse en Entidad Territorial. (...) Por primera vez, los indigenas a través de
los resguardos son participes de las transferencias que el gobierno nacional a través de las
transferencias giraba a las Entidades territoriales. Es decir, los esta asimilando, les reconoce la

connotacion de grupo étnico al interior del pais y la rodea de sus derechos y adicionalmente, les
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genera un marco de financiamiento a través del SGP; eso sin descontar que, adicional les reconoce
la existencia de una jurisdiccion indigena para resolver sus asuntos. La cual debe integrarse con la

jurisdiccion ordinaria del pais.(Entrevista a excontratista y asesor, 08 de febrero de 2019)

En los mandatos constitucionales se incluyeron articulos que velan por la proteccion y
conservacion cultural de las comunidades indigenas, al tiempo que se le asignan responsabilidades
y obligaciones. En el articulado constitucional se representa el interés por parte del estado
colombiano de asimilar la figura territorial de resguardo indigena a la de las alcaldias y/o
gobernaciones a nivel nacional. Esto con base en la idea de que es en estas figuras territoriales en
las que se puede conservar de mejor manera las tradiciones de las comunidades indigenas. No
obstante, esto no deja de ser una forma en la que se reduce y mantiene separada y, en muchos
casos, confinada esta poblacion. Aun cuando, como lo expone otro de los entrevistados, son los
indigenas resguardados unos de los mayores beneficiarios de los derechos y beneficios que ofrece
el estado colombiano:

A diferencia de su concepcion tradicional esa reduccion hoy, primero se esta rompiendo el
concepto clasico en la medida de que los indigenas estan solicitando la ampliacién del territorio,
incluso estan adquiriendo tierras para generar su incorporacion en un resguardo tradicional
reconocido por el estado. Estan protegidos por ciertos derechos en ese mismo sentido gozan de
autoridades propias de financiacion del estado. Adicional a ello, tienen el derecho a la Consulta
Previa. No dudo de que estén aislados, no dudo de que estén concentrados en ciertas areas, pero el

régimen es esencialmente diferente del que gobernaba hace dos siglos. Eso es absolutamente claro.

No lo dudo de que todavia se pueda dar en esa manera.

Pero las condiciones de verse aislado para reducirse a la vida civilizada® y ser hoy “aislados” es
esencialmente distintos. Hoy ese aislamiento tiene recursos del orden nacional y tiene consulta
previay tiene un reconocimiento de derechos. (Entrevista a excontratista y asesor, 08 de febrero de
2019)

9 La ley 89 de 1890 determinaba la manera como deben ser gobernados los salvajes que vayan reduciéndose a la vida civilizada.
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Esto genera una contradiccion producto de la constitucion y el reconocimiento de la nacién
colombiana como multicultural y pluriétnica. La asimilacion implica la transformacion y adopcion
de practicas “no tradicionales”. Gros (2012) expone que la modernizacion indigena y la
nacionalizacion de lo indio, entendidos estos conceptos como: pasar de comunidades y
movimientos indigenas arcaicos a la implementacion de modelos organizativos, administrativos y
politicos racionales y estructurales y asignarles caracteristicas particulares a los grupos étnicos,
desembocd en la adopcion, por parte de los indigenas, de dichos modelos y cualidades. Estos, son

considerados, en muchas ocasiones, como vehiculos para el acceso a los derechos.

De este modo, algunos “sectores sociales [revindican] la condicion de ser étnicamente
diferentes para forjar un nuevo sentido de ciudadania y hacerse sujetos de los derechos particulares
consagrados en la nueva Constitucion” (Del Cairo, 2003, p.41). El aumento de resguardos puede
considerarse un ejemplo de ello, ya que la tierra se ha convertido en el medio por el cual se
garantizan ciertos derechos:

Hoy los indigenas reclaman la condicién de territorios ancestralmente ocupados y para efectos
de proteccién han tenido un soporte en la Corte Constitucional. De hecho, hoy existen normas que

sirven de soporte a ese reconocimiento y que se les proteja o se les otorgue garantias especiales en

ese proceso de reconocimiento. (Entrevista a excontratista y asesor, 08 de febrero de 2019).

Asi, la implementacion de la constitucion ha sido “en lo fundamental, un instrumento de
cooptacion de las sociedades indigenas por parte del estado que, de esta manera las convirtio en
eslabones de su propia estructura” (Vasco, 2002, p. 167 ). La distribucion de la Asignacion
Especial abri6 la puerta a una serie de dinamicas y estrategias para la buena gestién de los recursos
por parte de la poblacion indigena. Estas estrategias han generado transformaciones en la
organizacion y en las dinamicas internas de las comunidades, implicando, en muchas ocasiones la

adopcion de modelos econdmicos y politicos estatalizados:
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Como te digo yo, o sea, el tema de los recursos para unos ha sido buenos, pero ha cambiado
costumbres y ha cambiado temas de gobierno y administracion ¢si? Eso ha sido claro y ha generado
divisiones (Entrevista a exfuncionario, 09 de febrero de 2019).

Como se ha querido hacer evidente en este texto, la construccion del pensamiento indigena,
antes que ser una imposicion por parte del pensamiento estatal, es una respuesta a éste. De acuerdo
con los resultados obtenidos a partir de los métodos etnograficos es posible inferir que para la
mayoria de las personas que participaron de esta investigacion, una de las consecuencias de la
implementacién del multiculturalismo y del enfoque diferencial es el instrumentalismo étnico. Es
decir, la revitalizacion cultural de la identidad étnica como un medio para acceder a derechos
individuales y colectivos. Asi mismo, la puesta en marcha del articulado constitucional ha
implicado la adopcidn, por parte de los indigenas de modelos estatales, por ejemplo, en lo que
respecta a la administracion de sus recursos. Estos dos elementos, constituyen lo que para algunos

de los servidores publicos es el pensamiento indigena.

El pensamiento estatal y el pensamiento indigena se construyen y reconstruyen mutua y
continuamente, de acuerdo con las dindmicas y las relaciones que se generan entre las poblaciones
étnicamente diferenciadas y el estado. En este caso particular, esas dinamicas se nutren a partir de
las relaciones que se generan entre la poblacion indigenay las précticas, cotidianidades, funciones,
competencias y formas de ver el estado de los miembros del Equipo de Asuntos Etnicos de la

Direccién de Descentralizacion y Desarrollo Regional del DNP.

Dentro del equipo e incluso dentro de la entidad se ha construido el pensamiento estatal en
materia étnica como resultado, por un lado, de los logros alcanzados por las luchas indigenas, por
sus reivindicaciones identitarias, la defensa de intereses colectivos — y también individuales —, por
otro lado, al ambiente legal y politico que generd la Constitucién de 1991, la implementacion del

multiculturalismo y del enfoque diferencial y adicionalmente por la idea constante dentro la
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institucionalidad sobre la existencia de la “instrumentalizacion de la identidad (diferencia)”
(Meneses, 2002, p. 106). De este modo, etnografiar al equipo requirié el entendimiento de las
actividades que desarrolla a diario, las formas de conocimiento que sostienen dichas actividades y

las clasificaciones que desde este espacio se hacen (Bolivar, 2011, p.57).

En este capitulo se abordaron resultados de la etnografia relacionados, como lo sefiala Bolivar
(2011) con “las interacciones de diversos actores sociales, funcionarios, politicos y pobladores en
un lugar determinado y entorno a cuestiones especificas (p. 57). El trabajo etnogréfico en un equipo
de trabajo de una entidad central de gobierno como lo es el DNP implicé identificar la informacion
y la interpretacion que sus miembros tienen acerca de las funciones que deben desempefar, las
normativas y documentos que guian orientan y legitiman dichas acciones — por ejemplo, el Decreto
1953 de 2014 y el Decreto 2189 de 2017— (p. 58). Y, también, implicé entender la historia de la
formacion de ese equipo de trabajo y las relaciones conflictivas o no con las demas dependencias

0 instituciones estatales (p. 59)
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CAPITULO 2. LA LOGICA LEGALISTA DEL ESTADO COLOMBIANO

De acuerdo con Michel-Rolph Trouillot (2003) uno de los desafios mas importantes de los
antrop6logos a la hora de etnografiar el estado es “estudiar las practicas, funciones y efectos sin
prejuicio de los sitios o las formas de los encuentros” (p. 164). En este capitulo abordar¢ desde el
uso de las herramientas tedricas y metodologicas de corte cualitativo y etnografico los efectos del
estado (Trouillot, 2003). Por medio de estas metodologias, en este apartado, estudiaré las formas
de burocratizacion y estatalizacion indigena a partir del proceso de formulacion e implementacion
del decreto autonémico — el Decreto 1953 de 2014—. Estos procesos se encuentran inmersos en
una serie de contextos socioculturales e institucionales asociados especificamente a la influencia
de la Idgica técnica del Departamento Nacional de Planeacion en las comunidades indigenas.

El objetivo de este capitulo es abordar de manera critica la forma como los servidores publicos
del nivel central de gobierno se relacionan con los indigenas en el marco de la implementacion del
enfoque étnico y la operacionalizacion de una norma. Los escenarios empiricos en los que se
rastrearan estos efectos corresponden a algunas de las dindmicas de la cotidianidad del Equipo de
Asuntos Etnicos. En este capitulo abordaré el conjunto de practicas burocréticas que acompafian y
hacen posible el efecto estructural del estado (Rivas, 2011, p. 46). Esas préacticas se relacionan
con la construccion de la informacion necesaria para la toma de decisiones con respecto a la
inversion de los recursos publicos y el disefio, orientacion y evaluacion de politicas publicas que

tengan influencia sobre la poblacion indigena.

Es importante recordar que el contexto en el que se desarrollé esta investigacion fue dentro de
un equipo de trabajo del DNP y no con comunidades indigenas. Como lo expone Trouillot (2003),
la estrategia de etnografiar los efectos del estado va mas alla de las instituciones gubernamentales

o0 nacionales y se enfoca en los multiples sitios donde son reconocibles los procesos y las practicas
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del estado (p. 151). En el contexto particular, otros de los escenarios empiricos en los que se
rastrearan los efectos del estado son, por ejemplo, las funciones e implicaciones que normas como
el Decreto 1953 de 2014 y los procesos que en éste se especifican para la administracion de los
sistemas propios y los recursos de las transferencias generan en las comunidades y resguardos

indigenas.

En este capitulo abordaré los efectos del estado con base en précticas y actores concretos en el
contexto institucional de la Direccion de Descentralizacion y Desarrollo Regional del DNP
(Martinez, 2011, p. 30). De este modo, en las siguientes paginas expondré en un primer lugar, el
proceso burocratico que deben surtir los resguardos y sus asociaciones para administrar los
recursos de las transferencias y las formas como esto influye — positiva 0 negativamente — en la
autonomia indigena; posteriormente, analizaré las brechas existentes entre la racionalidad de la
administracion puablica y el discurso del reconocimiento multicultural expuesto por DNP
particularmente por el Equipo de Asuntos Etnicos; y finalmente, abordaré los motivos por los que
argumento que el Decreto 1953 de 2014 es el resultado de la interaccion entre el pensamiento

indigena y el pensamiento estatal.

2.1 El régimen de la Asignacion Especial del Sistema General de Participaciones para
Resguardos Indigenas

¢Cudles son los documentos que deben presentar los resguardos que deciden administrar las
transferencias? ¢Qué proceso deben llevar a cabo? ;Qué entidades estan involucradas en este
proceso? Estas son algunas de las preguntas que tengo por objetivo responder en este apartado del
texto. Esto con el fin de analizar los procesos burocraticos que deben llevar a cabo los resguardos
y asociaciones que toman esta decision, al tiempo que presento de forma critica los ejercicios,

actividades y tareas que implica el proceso de verificacion de requisitos en el interior del Equipo
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de Asuntos Etnicos. Asi mismo, abordaré las implicaciones que el decreto y los procesos que éste
establece generan en los contextos locales con base en los testimonios de los servidores publicos

que participaron de esta investigacion.

La nueva Constitucion “adoptada por el pais en 1991, prevé en efecto la posibilidad de crear
entidades territoriales indigenas que retinan bajo una misma autoridad indigena territorios que
puedan pertenecer a diferentes comunidades” (Gros, 2012, p. 60). De este modo, el Decreto 1953
de 2014 cre6 un régimen especial para poner en funcionamiento los Territorios Indigenas, los
cuales serian la figura territorial preliminar en la construccion de las Entidades Territoriales
Indigenas (ETI). En estos territorios se posibilita la administracion de los sistemas propios de
salud, educacion, justicia y los recursos de la Asignacion Especial del Sistema General de

Participaciones para Resguardos Indigenas (AESGPRI).

Las Entidades Territoriales Indigenas se asemejarian a los departamentos, los distritos y los
municipios. Asi, éstas gozarian de autonomia en la gestion de sus intereses, se gobernarian por
autoridades propias, ejercerian las competencias que les correspondan, administrarian los recursos,
establecerian los tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones y participarian en las
rentas nacionales. Sin embargo, desde la Asamblea Nacional Constituyente de 1991 hasta el 2013

habian sido pocas las reglamentaciones a este mandato constitucional.

En términos de la administracion directa de sus sistemas propios, el tema indigena no habia
sufrido cambios significativos durante esas dos décadas. Los resguardos indigenas recibian el
dinero de las transferencias. Sin embargo, este dinero era administrado y ejecutado por los
municipios y departamentos en los cuales se encontraban ubicados. Fue asi como durante el 2013,
la Minga representd un espacio para demandar avances en la reglamentacion de la constitucién y

hacer modificaciones al Sistema General de Participaciones. Se solicitaba expresamente que los
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resguardos pudieran administrar directamente, sin el cumplimiento de requisitos previos, esos

recursos y sus sistemas propios.

Las propuestas iniciales que fueron presentadas por los indigenas fueron transformadas y
adecuadas al cumplimiento de ciertos requisitos y a la consolidacion de nuevas figuras politicas y
administrativas como lo son las Asociaciones de Resguardos Indigenas. Estas se componen de
resguardos que deciden administrar directamente las transferencias. Sin embargo, su asociacion,
también se encuentra condicionada al cumplimiento de ciertos requisitos. Tanto los resguardos
asociados como los que no lo estan deben tener un 6rgano colegiado, integrado por autoridades
propias de los resguardos, y por un representante legal. Estas dos figuras, deben, a su vez,

registrarse ante el Ministerio del Interior.

Asi mismo, resulta importante sefialar que los beneficiarios de la Asignacion Especial del
Sistema General de Participaciones son los resguardos indigenas legalmente constituidos, es decir
que sean legitimados juridicamente (Del Cairo, 1998, p. 85); estos deben ser reportados por el
Ministerio del Interior al Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) y al DNP.
Los recursos de esta asignacion se distribuyen en proporcion a la poblacion del resguardo en el
total de poblacidn indigena que los habita y que es certificada por el DANE a nivel nacional. Por
lo que, los autocensos que realizan los resguardos indigenas no son la fuente de informacion para
la distribucion de las transferencias. La Gnica fuente de informacion valida para la distribucion son

las proyecciones de poblacién indigena que habita los resguardos que emite cada afio el DANE

Si bien, los autocensos no son tomados en cuenta para la distribucién de recursos, al DNP llegan
constantemente estos registros estadisticos por parte de los resguardos indigenas. Con esa
informacidn esta entidad y particularmente el equipo no puede realizar ninguna accién. Los

autocensos remitidos por los resguardos al DNP son trasladados al Ministerio del Interior o son
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archivados dentro de su Sistema de Gestion Documental: Orfeo. ElI ministerio es la entidad
encargada de llevar los registros y actualizaciones de los conteos censales que son realizados por
las comunidades indigenas — también, por el Pueblo Rrom —. Es funcion de esta entidad tener
dentro de sus bases de datos y sistemas de informacién los ejercicios estadisticos realizados de
forma autonoma por los indigenas para, por ejemplo, tomar decisiones frente a proyectos de
inversion o politicas publicas cuyos beneficiarios sean miembros de esta poblacion étnica (Decreto

2340, 2015, numeral 7, articulo 1).

Una de las principales razones por las que se cree que las comunidades indigenas remiten estos
registros es que de acuerdo con el nimero de poblacion es distribuido desde el gobierno central —
desde el Ministerio de Hacienda— el monto de las transferencias econémicas. Sin embargo, en
ejercicios de monitoreo realizados por el DNP frente a la ejecucion de este dinero se ha detectado
gue en algunos casos los recursos se estaban destinando para el beneficio de poblacién indigena

no resguardada.

En algunos casos, los autocensos tomaban en cuenta la informacion sobre indigenas que no
habitan dentro de los territorios, por lo que las cifras se inflaban con el fin de aumentar los recursos
para el resguardo sin que necesariamente aumentaran los beneficios para su poblacién. Es por esto
por lo que algunos de los miembros del equipo argumentan que una de las consecuencias negativas
de las transferencias econdémicas es el aumento o inflacion de las cifras relacionadas con la
poblacion. (Urrea, 2011, p.81) Sin embargo, como lo expone Margarita Chaves (2011), no se debe
reducir el aumento de las cifras poblacionales a su instrumentalismo para el acceso a mayores
recursos; es necesario pensar las estadisticas de acuerdo con condiciones historicas “que dan lugar
a procesos y variables materiales de las desigualdades sociales que estan en la base de la diferencia

étnica y racial” (p.15)
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Los recursos de las transferencias tienen como finalidad mejorar la calidad de vida de la
totalidad de la poblacion que habita dentro del respectivo resguardo. Sin embargo, como fue
expresado en algunas de las entrevistas y jornadas de trabajo sobre el decreto, estos recursos
generalmente no son suficientes para cubrir las necesidades de la poblacion indigena que habita
los resguardos, ya que, por un lado, no son montos elevados de dinero y, por otro, en algunas

ocasiones se presentan situaciones de corrupcion desde las alcaldias municipales:

Bueno, eso también trae problemas en cuanto a la presion, uno no quiere decir que con los
recursos del sistema de esa participacién ellos deban arreglar todo, porque en Gltimas eso no es
nada. No son significativos, son como 140 o 150 mil millones y con eso para una poblacién de,
¢cuantos hay 900 mil? Pues no, con eso no se van a arreglar los problemas. Y, los departamentos y

municipios han optado por decir, ah no, como ellos tienen su plata yo no hago mas.

Yo siempre encontré tres posiciones y en mis capacitaciones les decia: “oiga, miremos unos
temas”. Por eso siempre yo trataba de reunirme con ellos y con la administracion para darles el
mismo mensaje, porque ellos entienden una cosa y, los de la administracion otra. Entonces yo
siempre los reunia... que teniamos en cuenta: 1. Que los indigenas dicen “esta es mi plata y yo hago
con ella lo que quiera y ustedes tienen la obligacion de darme, salud, educacion, vivienda y demas,
porque esa plata es mia”; y (2) los alcaldes se ponen en la otra punta “ustedes ya tienen su propia
plata ustedes veran como le hacen. Ustedes ya tienen plata no los podemos atender”; y la tercera e
intermedia que yo siempre les decia: “Oigan, complementemos la plata y todos contentos porque
todos podemos multiplicar eso o busquemos hasta con el Departamento o con qué entidad para que

nos apoyen con algo y veran que eso se pone atractivo.” Algunos lo hacian, pero la mayoria no.

Y, entonces también aparecen los temas de corrupcion y se han visto casos de alcaldes que
manejaban la plata y las sacaban en tulas y andaban con la tula y al que querian les daban una

cerveza y eso decian que ya estaban...(Entrevista a exfuncionario, 09 de febrero de 2019).
En este sentido, los recursos se deberian destinar a la financiacion de proyectos de inversion
debidamente formulados y que esten relacionados con el diagnéstico de la comunidad, las
transformaciones o metas que se espera alcanzar en un mediano y largo plazo y con su vision

politica.
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En muchas ocasiones se presentan miembros de los resguardos o asociaciones en las oficinas
del DNP para compartir las situaciones que desde los gobiernos locales enfrentan en el manejo —
y en ocasiones la corrupcion — alrededor los recursos que le corresponde a la poblacion indigena
resguardada. Durante una discusion entre los miembros del equipo y algunos asesores de la
Direccion de Descentralizacion y Desarrollo Regional, entre ellos una de las personas que fue
entrevistada en el marco de esta investigacion, se identificaron algunas de las implicaciones de la
Asignacion Especial en las relaciones entre los resguardos indigenas y las alcaldias. Una de esas
implicaciones negativas se vinculaba a situaciones de corrupcion por parte de los funcionarios de
las alcaldias municipales. De acuerdo con la discusion, en ocasiones las alcaldias frenan los
proyectos de inversion o ponen sobre ellos recargas econémicas, que terminan por reducir el monto

final que les llega a los resguardos.

Esta fue la primera vez en la que escuché que desde las alcaldias se generaban casos de
corrupcion, pero no fue la tltima. En lo corrido de estos dos afios, han sido varias las reuniones o
jornadas de asistencia técnica en las que los miembros de los resguardos se acercaban al DNP a
expresar las dificultades con la inversion de los recursos para el mejoramiento de sus condiciones
de vida. También, es importante sefialar que se presentaron conversaciones con indigenas en las
que se expresaba que sus lideres y autoridades ejecutaban este dinero en beneficio de algunos
sectores de sus comunidades. En ocasiones, para la ejecucion de los proyectos se contrataban a
personas particulares que podian ser familiares 0 amigos cercanos a los gobernantes elegidos, lo
que provocaba al interior de los resguardos separaciones, conflictos internos y situaciones de

corrupcion.

Por lo anterior, una de las alternativas que se empez6 a implementar desde el equipo para

cambiar esa situacion fue la de realizar jornadas de asistencia técnica sobre el régimen de la
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Asignacion Especial y las responsabilidades que tienen frente a estos recursos los representantes
legales de los resguardos, los funcionarios de las alcaldias y los miembros de las comunidades.
Adicionalmente, dentro de esas jornadas se capacita sobre la necesidad de formular buenos
proyectos. Mediante éstos los habitantes de los resguardos y sus autoridades representan sus
necesidades y las posibles soluciones para solventarlas. Segun el Decreto 1953 de 2014, los buenos

proyectos son aquellos que evidencian la informacién minima establecida en su articulo 32%°.

Los buenos proyectos son aquellos que estan “debidamente” formulados. Es decir, por medio
de los cuales se busca resolver los problemas o necesidades méas sentidas por las comunidades y
los cuales contienen informacion basica sobre el resguardo, se definen los tiempos especificos en
los que se ejecutaria el proyecto, los recursos con los cuales se financiaria, los resultados que se
esperaria alcanzar, la forma como seria sostenible en el tiempo, las personas que se beneficiarian
y la forma como se articularia con los objetivos y metas de los Planes de Desarrollo Territorial y

Nacional.

La formulacién de buenos proyectos tiene ciertas implicaciones para los resguardos. Una de
ellas es que deben comenzar a llevar cabo ejercicios de planificacién en los cuales se deben tener
en cuenta como minimo elementos o caracteristicas como la pertinencia, viabilidad, sostenibilidad,
impacto y articulacion de los proyectos de inversion; otra, deben completar las etapas del ciclo de
vida de un proyecto; y, finalmente acogerse a protocolos y metodologias disefiadas desde la

institucionalidad del DNP. Si bien desde esa entidad no es obligatorio que los resguardos indigenas

10 Articulo 32. Proyectos de inversion asignacion especial. Los recursos de la Asignacion Especial del SGP de los resguardos
seran ejecutados mediante proyectos de inversion. El presupuesto anual de inversion a que se refiere el articulo 17 debera incluir
los respectivos proyectos de inversion que se hayan priorizado por parte de la comunidad del Resguardo Indigena que asuma la
administracion directa, asi como los correspondientes gastos operativos de inversion (Decreto 1953 de 2014).
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utilicen las metodologias con las que cuenta — por ejemplo, la Metodologia General Ajustada
(MGA)*-, para la formulacion y evaluacion de proyectos, se considera que estos deberian ser
consolidados de conformidad con los lineamientos de estas metodologias ya que, se trata de

recursos de la nacion.

Sin buenos proyectos, los resguardos que decidan administrar los recursos del Sistema General
de Participaciones no podrén ejecutar las transferencias; de esta misma forma, sucede con otras
fuentes de financiacion como lo es el Sistema General de Regalias'?:

Yo creo que las Entidades, los resguardos las comunidades indigenas cada dia son més fuertes
y méas empoderadas y esa es la oportunidad para que el gobierno trabaje ahi, para que ofrezca
realmente programas de capacitacion y asesoria y los temas de los proyectos porgue estos recursos
que cada vez son mas importantes deben orientarse a proyectos estratégicos e ir acabando con el
tema de la atomizacion y de que deme mi per capita, sino que cada comunidad o resguardo esté
consciente de que entre mejor potencien los recursos pueden utilizarlos para cofinanciar y
palanquear mas recursos con los municipios, los departamentos de las mismas regalias y de la
cooperacion para crear un portafolio de fuentes para multiplicar. O sea, yo creo que las trasferencias

con eso no pueden satisfacer todas las necesidades, pero si son un punto importante para palanquear

y cofinanciar con otras entidades. (Entrevista a exfuncionario, 09 de febrero de 2019).

La opinién expresada en este fragmento es la de muchos de los miembros del equipo. Los
proyectos son la base para el mejoramiento de las condiciones de los resguardos. Su ejecucion
incorrecta conllevaria a sanciones fiscales y penales para el representante legal del resguardo o de
la asociacidn. Por este motivo, los proyectos de inversion deben tener como punto de partida dar
respuesta a preguntas que permiten que los resguardos y sus asociaciones se aproximen a una

solucion Optima para superar situaciones problematicas. Es decir, de acuerdo con los lineamientos

1 LaMGA es una herramienta informatica que ayuda de forma esquematica y modular el desarrollo de los procesos de
identificacion, preparacion, evaluacion y programacion de los Proyectos de Inversion.

12 Articulo 360. La explotacion de un recurso natural no renovable causar, a favor del Estado, una contraprestacion econdmica a
titulo de regalia, sin perjuicio de cualquier otro derecho 0 compensacion que se pacte. La ley determinara las condiciones para la
explotacion de los recursos naturales no renovables. (Constitucion politica de 1991)
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de la entidad, una estrategia 6ptima es aquella por medio de la cual se contribuye al mejoramiento
de la calidad y las condiciones de vida de los habitantes del territorio, en la cual se lleven a cabo
acciones efectivas para el mejoramiento de la situacion problema, y se hayan contemplado y
estudiado cada una de las alternativas de solucion en términos legales, técnicos, ambientales,

financieros, de riesgos y de mercado.

Por este motivo, durante los procesos de verificacion de las solicitudes para la administracion
directa, para el equipo es importante que los proyectos sean detallados y especificos. Aunque este
requerimiento busque que los resguardos y sus asociaciones realicen un ejercicio enfocado en
conseguir los resultados expuestos en sus proyectos y logren una adecuada ejecucién de sus
recursos, lo cierto es que, es en este punto en el que se encuentran mayores dificultades para las
comunidades. Por este motivo y como se vio en el capitulo anterior, muchas de las solicitudes de
asistencia técnica y capacitaciones que son enviadas al DNP por parte de los resguardos indigenas
son sobre la formulacién de proyectos de inversién. En muchas ocasiones los contenidos que son
expuestos por los miembros del equipo o de otras dependencias de la entidad son el Unico

acercamiento que tienen las comunidades a las metodologias de formulacién de proyectos.

La administracion de los recursos de la Asignacién Especial del Sistema General de
Participaciones para Resguardos Indigenas (AESGPRI) constituye un primer paso para el
reconocimiento de la autonomia de los pueblos indigenas en el pais. Sin embargo, muchos son los
procesos, requisitos y dificultades que deben surtir los resguardos indigenas y/o sus asociaciones
para lograr la materializacion de su autonomia en materia administrativa. Como lo hemos visto en
este capitulo, los resguardos deben cumplir con una serie de requisitos y procesos burocraticos
para acceder y ejecutar estos recursos dentro de sus territorios, al tiempo que se ven expuestos a

situaciones de discrepancia y de corrupcion no solo con los gobernantes de los municipios en los
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que se encuentran ubicados sino también al interior de sus comunidades. Asi como las
transferencias buscan el mejoramiento de las condiciones de vida de los miembros de los
resguardos, también ha implicado su estatalizacion y su inclusion dentro de la l6gica técnica de las
instituciones estatales, en este caso del DNP, en relacion, por ejemplo, con la formulacion de

proyectos.

2.2 El proceso burocrético para el ejercicio de la autonomia

En esta seccion del capitulo argumentaré como la administracién directa de la Asignacion
Especial del Sistema General de Participaciones para Resguardos Indigenas se puede considerar
una forma de materializar la autonomia indigena en materia administrativa. Sin embargo, la
administracion de estos recursos también puede considerarse una forma de estatalizacion de las
comunidades indigenas. Es decir, un medio por el cual se busca que los resguardos indigenas y las
comunidades que en ellos habitan se integren al modelo técnico y legalista del estado colombiano.
Como expondré a continuacion, la administracién de estos recursos también puede generar
situaciones de corrupcién dentro de los gobiernos locales e incluso dentro de los mismos
resguardos por la busqueda de intereses particulares relacionados con los montos de dinero que les

son transferidos a los resguardos indigenas.

2.2.1 Administracion directa de las transferencias: materializar la autonomia

Aquellos resguardos o asociaciones de resguardos indigenas que deciden administrar
directamente los recursos de la Asignacion Especial —y materializar su autonomia administrativa
— deben presentar ante el DNP una solicitud. Esta es revisada por técnicos y abogados. La primera
revision que se hace a los documentos enviados por los resguardos o asociaciones se debe realizar

en treinta dias habiles. Para esto, una vez son radicados los documentos la aboga del equipo
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construye un cronograma en el que se especifican las fechas que tiene cada uno de los verificadores

técnicos y el verificador juridico para hacer la revision.

Generalmente, cada uno de los verificadores técnicos tiene cinco dias habiles para revisar los
documentos. Cada uno debe verificar que el representante legal haya remitido la totalidad de los
requisitos y que estos concuerden entre si. Cada uno debe pronunciarse sobre el contenido de toda
la solicitud dentro de una ficha en la que se expone, por un lado, los datos basicos del solicitante,
el monto que recibe de la AESGPRI, la ubicacion de la sede administrativa y los datos del
representante legal. Y, por otro lado, las observaciones a cada uno de los documentos adjuntos. En
dicha ficha se debe registrar si el resguardo o la asociacion de resguardos cumple o no con lo
expuesto en el decreto. En caso de que no cumplan, se deben dejar claras las razones por las que
no lo hacen. Una vez el primer verificador revisa los documentos debe enviarle la ficha al
verificador nimero dos por Orfeo, el Sistema de Informacion Documental del DNP. Este debe
realizar el mismo procedimiento. Cuando el verificador nimero dos termina su revision debe
enviarselo al verificador juridico quién tomara la decision final de acuerdo con las observaciones

de los dos primeros.

En el discurso del equipo y de las personas que trabajaron en la formulacién e implementacién
del Decreto 1953, cada uno de los documentos tiene objetivos relacionados con el ciclo de la
inversion publica — planeacidon, programacion, ejecucion y evaluacion —. En la revision que se hace
dentro del DNP, se busca conocer de manera documental, es decir sin visitas de campo, las
capacidades que los resguardos y sus asociaciones tienen en materia de manejo y administracion
de las transferencias y demas recursos economicos con los que cuentan. En dicha solicitud, el

representante legal debe adjuntar:
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1. Un documento que se enmarque en el plan de vida o su equivalente de cada pueblo, territorio
o0 resguardo, conforme la ley de origen, derecho mayor o derecho propio respectivo. En este
documento se deben identificar, como minimo, los siguientes aspectos:

* Las necesidades de inversion de la comunidad.

* Los objetivos, metas y costos de financiamiento de cada una de las necesidades identificadas
en los diferentes sectores y/o proyectos de inversion.

* Los Proyectos de inversion cuando haya lugar.

2. Un documento donde se acredite la experiencia y/o las buenas practicas en la ejecucion de
recursos de cualquier fuente de financiamiento, de conformidad con los parametros y con el
procedimiento que defina el Gobierno, previa consulta con la Mesa Permanente de Concertacion.

3. El acta de la Asamblea General aprobada por las comunidades que habitan el respectivo
Resguardo Indigena, en el que aprueben la solicitud para la asuncion de las funciones, y la
administracion y ejecucidn directa de los recursos a que se refiere el presente decreto.

4. Una copia de las actas donde conste la designacion del Consejo Indigena o estructura colectiva
similar de gobierno propio y del Representante Legal, debidamente registrados ante el Ministerio
del Interior.

5. Una copia del reglamento, estatuto o mandato vigente del Resguardo respectivo donde se
recojan las reglas y procedimientos propios para la designacion del consejo indigena u otra
estructura similar de gobierno propio y del representante legal.

6. Los datos de contacto del representante legal. (Decreto 1953, 2014, articulo 29)

En los casos en los que los documentos no cumplen con los requisitos mencionados, el DNP

solicita al representante legal que allegue de forma presencial los documentos faltantes dentro de

los quince dias siguientes. Y, una vez los haya allegado el DNP dispone de dos meses para

pronunciarse sobre la solicitud después de que un verificador técnico y uno juridico realicen una

nueva revision.

Teniendo en cuenta que el 31 de julio de cada afio se cumple el plazo méximo para que los

resguardos o las asociaciones de resguardos indigenas radiquen ante el DNP la solicitud de

administracion directa, la mayoria de las solicitudes se presentan en esa fecha, con excepcion de

algunos resguardos que las presentan durante el primer trimestre del afio, pues saben que en caso
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de no cumplir con los requisitos aun cuentan con la posibilidad de presentarse una vez mas durante
esa misma vigencia. El proceso de verificacion de requisitos en su primera fase implica que
algunos de los miembros del equipo se dediquen de forma exclusiva a la revision de los

documentos.

Durante el 2019 se presentaron diez solicitudes de administracion directa: la primera fue
remitida en febrero, y las otras nueve en julio; dos de ellas fueron rechazadas pues no se trataba de
un resguardo indigena o una asociacion de resguardos indigenas, sino de una asociacion de
autoridades indigenas — figura que no es beneficiaria de la AESGPRI-; las siete restantes fueron
divididas entre los miembros del equipo y fue necesario solicitar el apoyo de otros funcionarios o
contratistas de las demas dependencias de la Direccion de Descentralizacién y Desarrollo
Regional, pues no era posible que el equipo las revisara todas. Si bien, la revision de los
documentos no es una tarea dificil, si toma mucho tiempo. Dedicandose enteramente a la revision,

se invierte un minimo de dos dias para entender la l6gica de cada uno de los documentos.

No solo se trata de chequear que hayan sido adjuntos todos los requisitos, sino que entre ellos
exista una légica que permita identificar si el resguardo y/o la asociacién se encuentra preparado
para la administracion de estos recursos de forma directa. De este modo, aunque la revision de los
documentos por parte de los verificadores técnicos y el verificador juridico se hace de forma
individual, durante ese periodo se llevan a cabo reuniones informales en las que se discuten las
inquietudes y opiniones sobre los documentos adjuntos. Estas reuniones pueden durar pocos

minutos o pueden abarcar horas enteras.

La cotidianidad de la oficina se convierte en la revisién de esos documentos, en la recepcion de
Ilamadas o de visitas por parte de los representantes legales a las instalaciones del equipo — en las

que, no brindamos mayor informacion por tratarse de procesos abiertos —, en la bdsqueda de
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antecedentes e informacion sobre los resguardos para lograr entender mejor las dinamicas de sus
comunidades y en horas y horas le lectura, de comparacion de informacion y de realizar
operaciones matematicas que den cuenta de la capacidad de planeacion, programacion y ejecucion

de los recursos.

La repuesta ha sido negativa para la mayoria de las solicitudes. Durante los afios 2015 a 2018
solo se aprobaron 9 de 51 solicitudes. Las dificultades con las que se topan los resguardos y sus
asociaciones dentro del proceso han derivado en que durante los Gltimos cinco afios solo catorce
resguardos, nueve de ellos asociados, puedan administrar directamente la asignacion especial. Esta
cifra es minima ya que en el afio 2018 existian 811 resguardos legalmente constituidos. De hecho,
en el Plan Nacional de Desarrollo 2014 — 2018: Todos por un nuevo pais, la meta que se tenia era
de cuarenta (40) resguardos certificados al finalizar el cuatrienio, es decir, el 4,9% del total de los

resguardos legalmente constituidos para ese afio.

Las posibles razones por las que las cifras alrededor de los resguardos certificados son tan
pequefias, asi como también la disminucion de solicitudes afio tras afio, puede deberse a: i) los
largos y complicados trdmites que deben surtir los representantes legales en diferentes entidades
estatales, los cuales incluyen desplazamientos hasta Bogotd; ii) el desconocimiento alrededor de
la posibilidad que les ofrece el Decreto 1953 de 2014 y los procesos que deben realizar; iii) mayor
conciencia de las implicaciones fiscales y juridicas de la administracién directa de las
transferencias; v) vacios en la norma y, vi) desconocimiento de las situaciones locales de los

resguardos por parte de los evaluadores, etc.
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2.2.2 Administracion directa de las transferencias: entre la racionalidad de la
administracion publicay el discurso del reconocimiento multicultural

Para el afio 1975, Alvaro Soto Holguin en el texto Planeamiento de una Politica Indigenista
para Colombia exponia que: “una politica indigenista, no puede ser planteada como resultado de
especulaciones de escritorio, sino que tiene que ser el resultado del conocimiento real y la
experiencia de haber convivido y estudiado durante varios afios los problemas de los grupos
indigenas hacia los cuales esta dirigida” (p.23). En este contexto particular de implementacién del
decreto, por las limitaciones en el personal que compone el equipo, es dificil implementar acciones
que permitan conocer los contextos particulares de los resguardos que buscan la administracion

directa de los recursos.

Una de las mayores preocupaciones del Equipo de Asuntos Etnicos de los Gltimos afios ha sido
la falta de conocimiento frente a los contextos locales y particulares de los resguardos indigenas
que presentan la solicitud o que presentan denuncias frente a la gestion de las alcaldias
municipales; son varios los casos en los que éstas administran de manera irregular los recursos que
deberian disponerse para el mejoramiento de la calidad de vida de las comunidades indigenas. En
algunos casos, las alcaldias argumentan su decision de administrar directamente los recursos por

lo que califican como una mala administracién que de ellos hacen los resguardos.

El representante legal de una de las asociaciones que administra directamente la AESGPRI
expreso en alguna ocasion que la alcaldia utilizaba los recursos para pagar favores politicos, a
través de la contratacion de personas para satisfacer los intereses del gobierno de turno. Asi mismo,
los recursos empezaban a ejecutarse entre los meses de septiembre y diciembre, aun cuando éstos
deberian ejecutarse desde el mes de enero. La asociacion de los resguardos se mantuvo en secreto

pues se tenia el temor de que la alcaldia frenara el proceso. Incluso, como lo narraba esta persona,
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una vez se asociaron en cada reunion u oportunidad los funcionarios y servidores locales les decian
que ellos no iban a ser capaces de administrar directamente los recursos y “que los iban a meter a
la carcel”; “mejor dicho qué no nos decian, pero bueno aca estamos” (Representante Legal

Asociacion de Resguardos Indigenas; 2018).

Implementar politicas indigenistas o de corte diferencial étnico resulta de suma dificultad, ya
que, por un lado, no toda la poblacién indigena cuenta con las mismas caracteristicas, contrario a
lo que el multiculturalismo estatal ha querido implementar — esencializaciones alrededor de la
poblacion indigena —. Y, por otro lado, por las limitaciones en materia econémica y de personal
existente en las entidades estatales. No se puede negar que, aun en la actualidad los temas étnicos
son algunos de los més evitados por los servidores publicos, ya sea por falta de conocimiento o
por falta de interés. Pocos son los servidores que abordan estos temas de forma continua. Al tratarse
de contratistas, éstos cambian de puestos y funciones constantemente, por lo que las personas que
llegan a tratar estos temas no son expertos en las dinamicas sociales, culturales e incluso juridicas

de estas poblaciones.

Soto (1975) hablaba “de unos principios generales que adopte el gobierno nacional hacia estas
comunidades. Pero, la aplicacion especifica de estos principios tiene que tomar en cuenta las
caracteristicas propias de cada grupo hacia el cual estan dirigidas” (p. 24). Nuevamente, en el
contexto de implementacién de esta norma, resulta casi que imposible llevar a cabo acciones
diferenciadas hacia cada uno de los pueblos indigenas. Hoy méas de cuatro décadas después de la
propuesta de Alvaro Soto, sigue faltando interés por “pensar en una accion dirigida hacia esos
grupos (...) sin perder de vista estas diferencias, pues lo que pueda ser conveniente para ciertos

grupos, puede significar la destruccién para otros” (p. 25).
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De acuerdo con lo dicho hasta aca, los procesos burocraticos que deben ejecutar los
representantes legales de los resguardos indigenas y sus asociaciones representan la
“yuxtaposicion de dos formas de socializacion” (Mejia, 1975, p.317). En esa yuxtaposicion, esos
representantes deben adoptar ciertos modelos organizativos del estado y de sus instituciones. Estos
modelos, a su vez, generan jerarquias internas entre las autoridades indigenas y sus comunidades
de base y transformaciones en las formas tradicionales de organizacion. La imposicion de figuras
como el representante legal y el consejo indigena “disuelven el ideal de la unidad en la diversidad
étnica que subyace en las politicas multiculturales” (cfr. Wade, 2004; Del Cairo, 2011, p.143),
puesto que genera nuevas dindmicas alrededor de la toma de decisiones —tanto internas como
externas—y en el relacionamiento, por ejemplo, con organizaciones indigenas e instituciones del

estado.

Asi mismo, politicas como el Decreto 1953 de 2014 reproducen “percepciones romanticas de
la comunidad indigena como un todo compacto, consistente y coherente” (Del Cairo, 2011, p.144).
Esto se evidencia en la obligacion por parte de las autoridades indigenas de ejecutar el dinero de
las transferencias — solo — dentro de los resguardos indigenas. Esto, a su vez, desconoce dinamicas
como, por ejemplo, el conflicto armado o la busqueda, por fuera de los territorios, de mejores
oportunidades de vida por parte de la poblacion indigena. Situaciones que hacen que los indigenas

salgan de sus territorios o resguardos hacia otras ciudades y municipios.

Asi, esta etnografia llevada a cabo desde una institucion central de gobierno permite “estudiar
aquellas préacticas que median nuestra interaccion con el estado y que en su sistematicidad, l0gica,
repeticion y concrecion crean ese efecto de una estructura — el estado — que interviene en la
cotidianidad del ciudadano comun” (Rivas, 2011, p.46). La revision de las practicas cotidianas y

la rutina en una oficina de trabajo alrededor de la implementacion y operacionalizacion del Decreto
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1953 de 2014 contribuyé en la construccion de una idea critica acerca de la forma cémo funciona
el estado y como es la interaccion entre las entidades y entre éstas y las poblaciones y

organizaciones étnicas, particularmente las indigenas.

Como vimos en este apartado, la implementacion del Decreto 1953 de 2014 ha contribuido en
la construccion de una idea de homogeneidad en las formas organizativas indigenas y en las
dinamicas sociales y culturales particulares de las comunidades que habitan los resguardos
indigenas. Al tiempo que estés ideas esencializadas alrededor de la multiculturalidad han tomado
fuerza dentro del estado colombiano se han generado politicas publicas que, con base en el
reconocimiento de la diversidad poblacional, propenden por una mayor integracién de la diferencia
a las dindmicas propias del estado. Es decir, una mayor y cada vez mas fuerte y evidente

asimilacion de los indigenas a los aparatos propios del estado colombiano y sus instituciones.

El Decreto 1953 de 2014 definidé procesos administrativos mas complejos, al tiempo que,
incluy6 multiples procesos burocraticos que deben llevar a cabo los indigenas en lo que se refiere
a la solicitud de administracion directa de las transferencias. El decreto y las normas que lo
precedieron y que lo reglamentan generan relaciones ambiguas y confusas — y problematicas en
ocasiones — entre la poblacion étnica y los servidores publicos de nivel nacional y local. Esto a su
vez, se deriva “de la articulacion entre reconocimiento multicultural y descentralizacion
administrativa, que cre6 un marco de accion confuso en el que se amalgamaron la racionalidad
propia de la administracion publica y el discurso del reconocimiento multicultural” (Chaves, M.,

& Hoyos, F, 2011, p. 120)

2.3 El Decreto Autondmico: resultado de la interaccion entre dos pensamientos en tension
Del 19 al 23 de octubre de 2013 se desarroll6 en el Municipio de Piendamé en Cauca la Minga

Social Indigenay Popular por la Vida, el Territorio, la Autonomia y la Soberania. Su propdsito fue
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protestar por la falta de definicion sobre las politicas de tierras, minero-energéticas, sistemas
propios, politicas agrarias, de libre comercio, conflicto y paz. A las peticiones que tenian los
indigenas de la zona, se unieron indigenas de todas las regiones del pais. Ellos, por medio de sus
organizaciones sociales e indigenas, plantearon, con anterioridad a este momento, un documento
borrador en el que se buscaba incluir estos temas en la legislacion y normativas colombianas por

medio de un decreto.

Después de varios dias de protestas y de trabajo conjunto entre delegados indigenas de
organizaciones representadas en la Mesa Permanente de Concertacion (MPC) y representantes del
gobierno se trazé una ruta de trabajo. Con ésta se buscaba llegar a un pacto entre las demandas
indigenas y las propuestas desarrolladas por el gobierno colombiano. Cada una de estas propuestas,
estaban enmarcadas en los postulados de lo que aqui he llamado el pensamiento indigena y el
pensamiento estatal. Es decir, por un lado, las demandas y discursos sobre reivindicacion y
reconocimiento de los derechos étnicamente diferenciados y, por otro lado, las nociones legalistas
y de enfoque diferencial que influyen en las decisiones que cada uno de los gobiernos implementa

para el funcionamiento del estado.

La forma como, por un lado, los pueblos, comunidades y organizaciones indigenas y, por otro
lado, los funcionarios de las institucionales se refieren al decreto evidencia las distinciones
existentes entre estos dos pensamientos. Para los servidores publicos, el decreto representa un paso
méas cerca a la consolidacion de Entidades Territoriales Indigenas mientras que, para las
organizaciones es una oportunidad para ejercer la autonomia en sus territorios. De ahi que, ellos
lo llamen el Decreto Autondémico. Las diferencias y similitudes entre cada uno de estos
pensamientos se hacen mas evidentes en las negociaciones, concertaciones, asistencias técnicas y

capacitaciones en las que deben participar cada uno de los actores.
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Las politicas publicas y demas instrumentos normativos componen un “escenario continuo de
expresion de intereses, lo que lleva a que multiples actores pretendan incidir para moldear la
politica a sus objetivos” (Torres-Melo & Santander, 2013, p. 57). Aunque, el Decreto 1953 fue el
resultado de la iniciativa de las organizaciones indigenas, el documento borrador presentado por
éstas fue objeto de revision y de negociacion. En esta negociacién, cada una de las partes hizo
evidentes los intereses que promovieron la expedicién de la norma como la conocemos y la

eliminacion de ciertos elementos de la propuesta inicial.

Aunque, los temas étnicos no son los més llamativos, en la negociacion del decreto participaron
delegados por parte del gobierno colombiano que, en su mayoria, habian abordado los temas
relacionados con el Sistema Indigena de Salud Propia Intercultural (SIPSI), el Sistema de
Educacion Indigena Propio (SEIP) y los temas relacionados con el ambiente. Las personas que
trabajaron en la redaccion del decreto fueron servidores publicos con bastante experiencia en el
enfoque étnico. A estas personas las Ilamaré indigenistas institucionales, como lo hizo evidente

una de las personas que participd en las entrevistas a profundidad:

Aqui hay que decir algo, la gente que se mueve en este tema no es masiva, la oferta no es masiva,
obviamente hay muchas personas, pero las que estan vinculadas al sector publico y aqui hay que
tener en cuenta que, hay indigenistas - indigenistas y hay indigenistas institucionalistas, y ¢cudl es
la diferencia? Indigenistas es el que trabaja para las organizaciones, proindigena, conoce las
organizaciones, conoce las dinamicas indigenas, conoce la situacion indigena pero un indigenista
institucionalista es el que conoce la cuestion indigena, conoce esas dinamicas, pero trabaja desde

la l6gica del estado. (Entrevista a excontratista y asesor del DNP, 23 de febrero de 2019).
De acuerdo con lo dicho, los Ilamados indigenistas-indigenistas deberian componer las
organizaciones indigenas. Sin embargo, esto no resulta del todo cierto. En algunos casos, los
miembros y autoridades de las organizaciones indigenas locales, regionales e incluso nacionales,

reclaman ciertos derechos con base en intereses particulares, mas que en intereses colectivos:
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¢A quién esté beneficiando eso? [la no ejecucion de los recursos del Sistema General de Regalias
y del Sistema General de Participaciones] a los que se sientan arriba a negociar, entonces ahi hay
un problema de una estructura excluyente y de clientela indigena en cabeza de esas organizaciones.
Si se quiere que la plata llegue al indigena, hagamos el modelo legal-institucional para que ello sea
asi. Ese es el tema, si ello opera, si ello ocurre, es como con la descentralizacién del nivel nacional
a nivel subnacional, el poder va a llegar alla, abajo, y obviamente se van a formar muchos
cacicazgos regionales, pero teéricamente usted tiene la posibilidad de elegir abajo. Ocurre lo mismo
con los indigenas, a mi me da mucha pena decirlo, pero ni los suizos, ni los espafoles, ni los
canadienses, ni los blancos colombianos, si es que nosotros somos blancos, que he visto asesorando
a las comunidades indigenas, son indigenas. Los indigenas son los que estan abajo, ¢por qué siguen
las manifestaciones de las Mingas en el Cauca, que es justamente la comunidad indigena mas
organizada y que mas recursos recibe?, porque seguramente hay una aduana, hay una barrera que
estad impidiendo que el recurso llegue efectivamente a su beneficiario. No es posible con ese
volumen de recursos que se les ha girado o que se ha previsto presupuestalmente, que ese tipo de
situaciones se sigan presentando. Hay también un problema estructural, de barreras, de estructuras
clientelistas de poder o de representacién en las comunidades indigenas. Prueba de ello, mire usted
las negritudes, solo una sefiora le decia a usted cuanta plata tiene su consejo comunitario, solo una
comision excluyente liderada por una sefiora le dice a usted cuénta plata va a negociar con el
Gobierno Nacional, y cuanta va a recibir, cuanta va a negociar y como va a distribuir. Ese es el

problema. (Entrevista a excontratista y asesor del DNP, 16 de marzo de 2019).
No obstante, sean cuales sean los intereses que promuevan las luchas indigenas no se puede
negar la experticia que las organizaciones ostentan en los escenarios de Consulta Previa. Otro de

los colaboradores en esta investigacion, se refirid a esto asi:

Ellos son supremamente estratégicos. En esas negociaciones ellos son mas organizados que el
gobierno. Y ellos tienen un equipo de asesores muy fuertes, muy fuertes. Y ellos ya han organizado
que es lo que quieren y preparan todo. Ellos juegan mucho con el tiempo y con paciencia y los
funcionarios se desesperan porque los funcionarios tienen mas temas diferentes ... Ellos saben
cémo usar el tiempo para que les digamos que si, ellos juegan con eso.(Entrevista a excontratista y
asesor del DNP, 09 de febrero de 2019).

Una de las debilidades que tiene el gobierno nacional es la falta de preparacion para la
participacion en los escenarios especificos de negociacion. Los escenarios como las Mingas o las
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consultas previas reflejan las limitaciones del gobierno. Como lo exponen Torres y Santander
(2013), citando a Adam y Kriesi (2003) y a Peterson (2003) los recursos no “alcanzan para cubrir
todos los requerimientos que las acciones de politica publica demandan” (p. 57) y el nimero de
profesionales, por ejemplo, dedicados a temas étnicos es limitado. La participacion de servidores
publicos expertos en los temas en discusion, pero sin conocimientos profundos sobre el enfoque

diferencial resulta un arma de doble filo para el gobierno colombiano.

Cualquier equivocacion que se cometa o cualquier dato descontextualizado que se presente,
puede ser utilizado por la contraparte como argumento para posicionar estratégicamente su
iniciativa. Como es de esperarse, cada una de las partes de la negociacion estd, en el medio de todo
el proceso burocratico, en la busqueda de satisfacer sus intereses particulares, es decir, de intereses
relacionados con el mantenimiento del modelo del estado colombiano o con el ejercicio de
derechos étnicamente diferenciados, tanto para el beneficio de las comunidades indigenas como
para el beneficio particular de los miembros y autoridades de las organizaciones.

El Decreto 1953 de 2014 refleja las luchas de las organizaciones indigenas. El decreto fue la
respuesta a la basqueda por parte de las organizaciones de administrar directamente los sistemas
propios y recursos de las comunidades. Esto considerado una necesidad por las dificultades y
limitaciones que se les presentaban en lo que respecta al ejercicio de su autonomia. Ejemplo de
esto, son las nociones de minoria de edad existentes en las normas que hasta ese momento estaban
vigentes como la Ley 715 de 2001

El juez ordena un mandato con representacion en favor de alguien, porque es un menor de edad
0 porque es una persona que no puede valerse por si misma para gestionar sus asuntos, entonces le
da mandato con representacion. Entonces siempre dije, “ahi hay un mandato con representacion
por orden legal” y sobre esa base se estructurd. Fue un mandato con representacion porque la ley

considerd, asumi6é que no tenian capacidad. Gener6 una tutela o dependencia administrativa y
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financiera con esos resguardos indigenas. (Entrevista a excontratista y asesor del DNP, 16 de marzo
de 2019)
Es asi como el decreto, si bien abre la puerta a nuevas oportunidades para los indigenas, también

impone una serie de condiciones (algunas dificiles de resolver) para hacer uso de esas
posibilidades. Esto se refleja en los requisitos que deben presentar los resguardos indigenas y sus
asociaciones y los largos procesos burocraticos que deben surtir. En este caso concreto, estas
exigencias podrian implicar la adhesion de las formas organizativas tradicionales de los indigenas
al modelo de estado colombiano. Adicionalmente, la administracion directa de los recursos puede

generar relaciones de dependencia y clientelismo en las comunidades indigenas:

A esos resguardos que tenian un mandato con representacion por orden legal se les dio la
potestad legal de representarse a si mismos, para estos efectos, tanto para recibir la plata como para
ejecutarla. Entonces digamos, se sali6 de una clientela territorial donde el que decidia el uso de los
recursos, y eso lo pude corroborar cuando se hizo la primera evaluacion a la asignacién de los
recursos hacia el afio 94 - 95, en Guajira, en Vichada y en Choco, pues se pasé de una clientela
departamental o municipal, a una clientela indigena (Entrevista a excontratista y asesor del DNP,
16 de marzo de 2019)

Aunque muchas han sido las consecuencias negativas de la implementacién del decreto, no se

puede negar gque este respondid a algunas de las demandas indigenas. Demandas enmarcadas en
su lucha historica por la autonomia, el autogobierno y la autodeterminacion y, en general por el
reconocimiento de sus derechos plasmados en la Constitucion Politica. A los ojos de las
organizaciones y comunidades indigenas, el decreto representaba un avance en la materializacion
de la Constitucion. Las trasformaciones que con este decreto se han generado alrededor de las
relaciones y préacticas entre indigenas y funcionarios estatales ha influido en los nuevos discursos

sobre la autonomia y sobre las representaciones de los indigenas en la institucionalidad.

Asi mismo, se han producido nuevas imagenes en los servidores publicos con quienes he
compartido mi primera experiencia laboral y quienes participaron en las entrevistas, orientadas a
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explorar sus concepciones en torno a las capacidades administrativas y de gobierno en el marco de
la administracion de los sistemas y recursos para los indigenas. Si bien las politicas buscan
impactar positivamente en espacios locales, muchas son las relaciones en diferentes escalas que se
desarrollan a partir una norma. En la mayoria de las situaciones, la formulacion e implementacion
de politicas publicas y de normatividad, lejos de ser un proceso homogéneo o neutral, se encuentra
en constante conflicto y transformacion de acuerdo con los intereses de cada una de las partes

involucras, ya sean estas indigenas o institucionales.
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CAPITULO 3. UN ACERCAMIENTO A LAS NARRATIVAS SOBRE EL ESTADO

En esta investigacion me he ocupado de analizar las formas de ver el estado que despliegan en
sus practicas los miembros de un equipo de trabajo de una entidad central del estado dedicado a
los asuntos étnicos y de comprender los efectos que la implementacion del multiculturalismo y el
enfoque diferencial tiene sobre las actividades y funciones que desemperfian estas personas. Estos
dos abordajes se complementaran con los argumentos que se presentaran en este capitulo. Se hara
posible la construccion del estado como una articulacion de la institucionalidad central y los
imaginarios que ésta genera en los servidores publicos frente a las relaciones entre la poblacion
étnica— indigena —y el estado (Gupta, 2015, p.80). “Por lo tanto, observar de cerca estos escenarios
nos permite obtener una impresion del tejido de las relaciones entre los funcionarios del estado y

sus clientes a nivel local” (Gupta, 2015, p.55)

En este capitulo intentaré responder, siguiendo el hilo argumentativo de Akhil Gupta (2015) a
la pregunta ¢;cdmo se construye y representa el estado en la vida cotidiana de una oficina de
gobierno dedicada a los asuntos étnicos? Por este motivo, en este capitulo examinaré las narrativas
sobre el estado a partir de las formas como los servidores publicos — tanto a quienes entrevisté
como con quienes he trabajado durante los Gltimos meses— creen que las organizaciones y
comunidades indigenas ven el estado. Asi mismo, profundizaré, a partir de las narrativas expuestas
por estas personas en las formas como se han relacionado e integrado dos sistemas politicos

diferentes, como lo son el indigena y el estatal.

Lo anterior teniendo en cuenta que la oficina del Equipo de Asuntos Etnicos representa un
contexto particular de investigacion. En el nivel central y dentro de cientos de oficinas dedicadas
a estos temas en los niveles descentralizados, la particularidad de este espacio laboral es su

localizacion dentro de una entidad técnica y central de gobierno. Desde ésta se construyen los
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insumos necesarios para la toma de decisiones y la redaccion de documentos con impacto en los
niveles locales. Es una oficina Unica, ya que en ella se abordan temas desde la misionalidad del
DNP que no se trabajan en otras instituciones centrales como el Ministerio del Interior o de

Hacienda.

Por ejemplo, aunque muchos funcionarios participaron en la formulacion del Decreto 1953 de
2014 y tienen funciones en su implementacion, éstas dependen de las competencias de cada uno de
los ministerios o departamentos administrativos a los que pertenecen. Sucede de forma similar con
las oficinas municipales o departamentales. Estas al encontrase mas “cerca”, en términos de
distancia fisica de los resguardos indigenas — aunque en un pais como Colombia las distancias
fisicas pueden ser bastante amplias, por la poca, inestable y precaria infraestructura vial — tienen
funciones relacionadas con asistencia técnica, formulacion de proyectos de inversion en los que las
poblaciones étnicas sean los beneficiarios directos y la prestacion de servicios como la educacion,

salud y agua potable.

Dentro de la oficina del Equipo de Asuntos Etnicos se construyen representaciones particulares
de las poblaciones étnicas y las organizaciones que las representan. Estas son construidas a partir
de la experiencia laboral y académica de las personas que trabajan en este equipo y que en el
cumplimiento de sus funciones han participado de espacios de dialogo o han viajado a algunos
resguardos indigenas en el pais. En este capitulo se entendera el estado como un conjunto de
métodos de representar la realidad social (Palacios, 2015, p. 10). Y, asi mismo, se entendera como
una “red de mecanismos institucionales por medio de los cuales se mantiene cierto orden social y
politico” (Palacios, 2015, p. 10). Esta red de mecanismos hard referencia a las actividades y

funciones que en este contexto particular lleva a cabo el equipo en materia de asistencia técnica,
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formulacion de conceptos legales, informes y a los textos que desde el Equipo de Asuntos Etnicos

se han producido.

3.1 Existe simplemente un estado. Narrativas sobre un estado descentralizado y unitario.

La organizacion del estado colombiano como descentralizado y a la vez unitario es uno de los
elementos mas reiterativos dentro de las reuniones y conversaciones laborales en las que se abordan
temas relacionados con la implementacién del enfoque diferencial étnico y las funciones del
equipo. Por esto, considero importante sefialar una de las definiciones de descentralizacion
propuesta por el DNP (2016). Esta definicion se encuentra en una de las cartillas publicadas por
esta entidad con el objetivo de generar lineamientos y/u orientaciones en los gobiernos locales para

la implementacion de este enfoque:

Si bien el modelo de descentralizacion fiscal y administrativa, que rige como el principio
constitucional al Estado colombiano, implica que las entidades territoriales (Municipios,
Departamentos o Distritos), pueden gestionar sus intereses y prioridades de inversion dada la
autonomia constitucional de la que gozan, es indispensable que las entidades territoriales concurran
con la materializacion de las politicas de desarrollo del pais, de acuerdo con sus competencias,
en particular mediante recursos, planes, programas y proyectos que incluyan y visibilicen a la

poblacién perteneciente a los grupos étnicos. (DNP, p. 38; énfasis agregado).

Asi mismo, la Constitucion Politica de 1991 definié a Colombia como un estado social de
derecho, democratico, participativo y pluralista (DNP, 2016, p. 10). En este modelo de estado, la
descentralizacion y la autonomia territorial son fundamentales por lo que resulta importante que
cada una de las entidades descentralizadas tengan facultades fiscales, administrativas y politicas.
Por medio de estas facultades, los municipios y departamentos y las Entidades Territoriales
Indigenas tendrian acceso a los recursos econémicos que desde el orden nacional se les transfiere,
como también la potestad de administrar, de acuerdo con las necesidades de sus habitantes y los
objetivos de desarrollo nacional, sus recursos propios o de cooperacion; como también recaudar
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sus propios tributos, prestar servicios de acuerdo con sus competencias y elegir libremente sus
mandatarios locales y departamentales.

Asi, con el objetivo de fortalecer este modelo de estado, durante el ultimo afio se ha trabajado
desde el DNP en la Mision de Descentralizacion. El objetivo de ésta es adaptar el actual modelo de
descentralizacion a las nuevas realidades del estado colombiano y, de este modo, generar mayor
cumplimiento de las metas de desarrollo y equidad territorial. Por eso mismo, se busca generar
capacidades y autonomia en los municipios y departamentos, incluyendo en su gestion territorial
el enfoque diferencial étnico. Sin embargo, la autonomia que se otorgaria a las Entidades
Territoriales Indigenas aun no es clara, ya que, cuando se habla de autonomia desde la
institucionalidad estatal se hace referencia a ésta dentro de un estado unitario.

Como lo decia una de las personas que participd de esta investigacion: “la “cobija” que nos
cubre es el estado, por lo que, los derechos y deberes de los indigenas estdn enmarcados en los
deberes que tienen con y para el estado. Ahi es en donde se inscribe la autonomia”. Como lo dice
el resumen de la Mision de Descentralizacion (2018): “no es una autonomia ontologica sino
funcional a los fines del Estado” (p.4; énfasis agregado). De este modo, la autonomia en el
discurso institucional se enmarca en la estructura del estado y en la entrega de servicios en el
territorio.

En lo que se refiere a la implementacion del enfoque diferencial étnico en la gestion de las
alcaldias y gobernaciones y en la mision de descentralizacion, la definicion propuesta por el DNP
responde a algunas reflexiones que durante afios se mantuvieron en diferentes entidades del estado.
Por medio de éstas, se buscaba la identificacion de las necesidades de los grupos étnicos dentro de

los contextos locales, para de este modo materializar los derechos de estas poblaciones:
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La necesidad de organizar un cuerpo de orientaciones que facilitaran la incorporacion del
enfoque de derechos para la atencién diferencial de los grupos étnicos por parte de las entidades
territoriales y sus gobernantes, mediante la definicion y gestion de procesos que promuevan el
desarrollo de los grupos étnicos existentes en el territorio, en consonancia con el desarrollo
territorial, para asi contribuir a la proteccion y valoracion de la diversidad étnica y cultural.
(DNP, 2016, p.10; énfasis agregado).

En el fragmento anterior se evidencia el objetivo estatal de reconocer y proteger su diversidad
étnica y cultural. Sin embargo, aunque la fuente y el fundamento de los lineamientos que se
plantean contribuirian a la construccion de una nacion equitativa, lo cierto es que, en algunos casos,
en la gestion territorial y en la central no se incluyen en gran medida esas orientaciones. Como
quise hacerlo explicito en los capitulos anteriores, los temas relacionados con poblacién étnica no
son los mas llamativos o interesantes para las personas que trabajan dentro de la institucionalidad,
en ocasiones sus funciones, aunque sean en su mayoria técnicas — como en el DNP- responden a

los intereses del estado y los intereses de unas personas particulares.

No obstante, muchos de estos derechos se han quedado simplemente anunciados por la
constitucién. No han tenido desarrollo legal, pues “choca[n] con los intereses que diversos sectores
de poder tienen y han tenido sobre sus recursos, incluida su fuerza de trabajo” (Osorio, 2017,
p.106). Si bien Colombia es uno de los paises que lleva la vanguardia en el reconocimiento de su
diversidad poblacional y de los derechos de sus poblaciones étnicamente diferenciadas, la
normativa que ha consolidado el gobierno ha sido necesaria, pero no suficiente con respecto a las
demandas de los movimientos indigenas (Osorio, 2017, p.117). Para Margarita Chaves y Juan
Felipe Hoyos (2011) es necesario:

poner en perspectiva los logros de los grupos sociales ante los reconocimientos que son producto
de la Constitucion de 1991, no tanto en términos de si han sido suficientes, o conceptual y

juridicamente bien concebidos, sino en la forma en que han sido ejecutados por parte del estado y

en que han respondido sus sujetos (p. 201)
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La constitucion Politica de 1991 ademas define las herramientas con las que cuentan los
ciudadanos para ejercer sus derechos o denunciar el incumplimiento de éstos. La Consulta Previa,
para el caso de las comunidades étnicas, es la herramienta mas importante. EI Ministerio del

Interior la define como:

Un derecho fundamental de las comunidades indigenas, negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras, reconocido y protegido por el ordenamiento constitucional y, en consecuencia,
exigible judicialmente. Este derecho estd relacionado con la proteccién de la identidad
diferenciada de estas comunidades y el reconocimiento de la diversidad étnica y cultural de la
nacion. En tal sentido, la consulta previa es un instrumento juridico que evita que se afecten las
préacticas tradicionales 0 modos particulares de sobrevivencia de dichas comunidades®®..

(2015, p.7; énfasis agregado)

Definiciones como éstas se pueden encontrar en diferentes documentos, cartillas y textos
normativos relacionados con el enfoque étnico y los derechos de las poblaciones diferenciadas. En
esta definicion se hace explicito que la consulta previa es exigible para evitar que se afecten las
tradiciones y la supervivencia de los grupos étnicos. Asi mismo, es importante sefialar que los
desarrollos normativos en el pais en materia de derechos para estas poblaciones también responden
a mandatos internacionales, como el Convenio 169 de la OIT (1989). Este es “[1]a regulacion mas
amplia y con mayor especificidad que se ha constituido en marco interpretativo en materia de

derechos de los grupos étnicos, en particular de los pueblos indigenas” (DNP, 2016, p.22).

No obstante, ¢estas definiciones corresponden a los discursos y representaciones de los
servidores publicos frente al estado y sus poblaciones étnicas? O ¢solo responden a un discurso
institucional en el que se reconocen y adoptan los mandatos internacionales? En el caso particular

de la consulta previa, uno de los servidores publicos expuso en una entrevista: La “consulta, ;si?,

13 Me llama particularmente la atencion que, en este fragmento no se hace referencia al pueblo Rrom, aun cuando éste es reconocido
como un grupo étnico dentro del estado colombiano.
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pero sobre la base, a través de una sentencia previa, de la existencia de una republica unitaria donde
priman criterios o intereses superiores como el orden macroeconémico y el orden publico”

(Entrevista a ex contratista y asesor del DNP, 08 de febrero de 2019; énfasis agregado)

De este modo, asi como para algunos servidores publicos la consulta previa es un derecho
fundamental de los grupos étnicos, se debe tener en cuenta que en el marco de un estado unitario

priman intereses de mayor escala:

En una sentencia bastante importante, la Corte Constitucional sefialé que si bien es cierto habia
reconocimiento de derechos de un grupo étnico, habia simplemente un estado y ese reconocimiento
0 esa diversidad étnica se hacia dentro del contexto de Republica Unitaria. (Entrevista a ex
contratista y asesor del DNP, 08 de febrero de 2019; énfasis agregado).

En el marco de la construccion del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2018-2022 se les dio la
posibilidad a aquellos pueblos indigenas que no se sintieran representados por sus organizaciones
a participar de forma individual en compafiia de la Mesa Permanente de Concentracién (MPC). En
este espacio sucedio algo particular. En un momento, uno de los representantes indigenas se pard
y empezd a hablar muy fuerte. Dijo: “Hay comisiones que no estan avanzando. El Plan Nacional
de Desarrollo esta abierto, sino lo estuviera no habria este espacio...el tema concertar es el coco
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aqui”.

Continuo diciendo que los funcionarios del estado, en este caso contratistas, funcionarios de
planta y directivas de las instituciones, estaban presentando las ofertas institucionales que ya
existian; pensando que solo se hacia necesaria su adaptacién a las necesidades de los pueblos
indigenas. Para este representante, no se estaba pensando las necesidades de estas comunidades.
Es decir, la oferta de cada una de las instituciones no es suficiente, ya que esta no tiene contenido
diferencial. Para ese momento expreso: “hasta ahora lo que ustedes estain demostrando es que

estamos discutiendo sobre la misionalidad de ustedes...misionalidad que no es suficiente”.
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Finalmente dijo: “mientras no se quiten las talanqueras juridicas, politicas y hasta técnicas no

vamos a llegar a un consenso”.

Esta situacion reflejé algunos de los descontentos y dificultades en la concertacion entre los
pueblos indigenas y sus organizaciones y las entidades e instituciones del gobierno nacional. Los
indigenas expresaban que la economia es diversa como son diversos los pueblos indigenas y los
territorios en los que habitan. No es posible la adecuacion institucional por parte de los indigenas
ya que, lo que ellos buscan es que la institucionalidad se adecue a sus necesidades e intereses. Sin
embargo, el proceso generalmente opera al revés. Son los indigenas quienes deben adaptarse a las

reglas propuestas desde el pensamiento estatal.

Para los delegados indigenas, los delegados del gobierno debian dejar el afan porque “asi como
la vida tiene etapas, el proceso también las tiene”. En esos espacios el objetivo es concertar las
politicas publicas (las lineas, programas, estrategias) y promover la descentralizacion tomandose
el tiempo que sea necesario. Sin embargo, parece haber una sensacion generalizada, por parte del
gobierno, frente al papel de la consulta previa como una herramienta con la que “ellos quieren
cogobierno, cofinanciacion, cocontratacion, co, co y co” (miembro del Equipo de Asuntos Etnicos,
2019) y no como una herramienta la que cuentan los grupos étnicos para hacer respetar sus derechos

fundamentales.

3.2 El territorio en el pensamiento estatal

Para los pueblos indigenas el territorio representa mas que una porcion de tierra. Es uno de los
elementos principales en la tradicion y cultura de estos pueblos. “Para los pueblos indigenas, la
Madre Tierra es sagrada, para ellos no serian posibles el pasado, el presente y el futuro sin ella”

(Radio Nacional, 2015). Asi mismo, el territorio es una de las herramientas mas importantes por
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parte de esta poblacion en la reivindicacion de sus derechos colectivos. Como lo expone Gros
(2012):

Nos confirma también —y desde este punto de vista el analisis llevado a cabo por la comision

de investigacion nos parece pertinente— de qué manera, en el medio rural por lo menos, la cuestion

de la tierra, de su control y de su gestién ocupa un lugar estratégico en la reivindicacion de una

identidad indigena. Esta, antes que ser genérica y abstracta, se fundamenta en la pertenencia a una
familia, a un linaje, a una comunidad dada, dotada de un territorio y de su mito fundador. (p. 67)

En los espacios en los que se retnen los pueblos indigenas y los representantes del gobierno
nacional, en la mayoria de los casos se hace alusion por parte de este grupo étnico de la necesidad
de reconocimiento de los territorios sagrados para estas poblaciones. Esto incluye una gran
variedad de figuras territoriales como lo son el resguardo indigena colonial, el territorio indigena
y las Entidades Territoriales Indigenas. Las alusiones constantes al territorio han contribuido en la

consolidacion de algunas narrativas en los servidores publicos frente a estas demandas.

En el periodo que me he desempefiado como contratista dentro del Equipo de Asuntos Etnicos
y en el marco del trabajo etnografico para esta monografia, entender con claridad las diferencias
entre las distintas figuras territoriales indigenas fue una de las dificultades conceptuales mas
dificiles de solventar. Por este motivo, considero de suma importancia exponer algunas situaciones
relacionadas con el equipo frente a las tres figuras anteriormente sefialadas con el &nimo de aclarar,
de forma general, las distinciones entre cada término. Para comenzar, es importante sefialar que
una de las tradiciones culturales y espirituales méas fuerte e incluso anteriores a la llegada de
Cristobal Colon a Ameérica para las comunidades indigenas se relaciona con la apropiacion de la
tierra de forma comunitaria. Por este motivo durante el siglo XVI se generaron las primeras

legislaciones frente a la posesion y reconocimiento de los titulos de propiedad de la tierra por parte
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de la poblacién indigena. Durante este siglo se distribuyeron entre los pueblos indigenas las

primeras tierras con caracter legal de resguardo, las cuales no se podian vender.

Algunos de los titulos de propiedad de origen colonial que fueron adjudicados durante el siglo
XVI1 fueron reconocidos como propiedad indigena durante el siglo XIX 'y comienzos del siglo XX.
Sin embargo, el reconocimiento, en el periodo sefialado, se produjo en el marco de normativas
contradictorias. Algunas de éstas buscaban la disolucién de los resguardos coloniales y otras el
reconocimiento de estos. En departamentos como Cauca, Narifio y Caldas, Sucre y Putumayo
existen resguardos indigenas de origen colonial. Algunos de ellos han surtido procesos legales y
burocraticos con el INCODER, el INCORA o actualmente la Agencia Nacional de Tierras (ANT)
para ser reconocidos legalmente. Sin embargo, es comun escuchar que, el reconocimiento legal de
estos territorios implica decisiones politicas muy importantes. Como escuché en una conversacion
de oficina “esas son extensiones que ocuparian casi que todo el departamento del Cauca” e incluso
“gran parte de la zona interior del pais”. Un ejemplo del reconocimiento de un titulo colonial es el

Resguardo de San Andrés de Sotavento, ubicado entre los departamentos de Sucre y Cordoba.

En algunos casos, desde las entidades estatales competentes se han tomado decisiones politicas
frente al reconocimiento o no de los titulos de origen colonial de acuerdo con una serie de estudios
en los que se incluye la comprobacion de la ocupacion permanente por parte de una o varias
comunidades indigenas. El reconocimiento estatal de la propiedad colectiva depende de las
negociaciones y las necesidades de cada gobierno. Los procedimientos relacionados con el
reconocimiento de los resguardos indigenas de origen colonial o la legalizacién de nuevos
resguardos por parte de la ANT maés alla de darle a las autoridades y sus comunidades autonomia
para la toma de decisiones y la gestion de sus territorios establece la presencia simbélica del estado.

(Betancur, 2011, p. 164)
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El reconocimiento de los territorios colectivos no solo no solo responde a la proteccion de la
poblacion indigena sino también a la contencion o limitacion de sus territorios: “ahora la prioridad,
antes que ampliar las posibilidades de reconocimiento efectivo de territorios y autoridades étnicas,
es trazar de forma mas estricta los alcances que tiene la propiedad colectiva, establecer mayores
requisitos para su reconocimiento, establecer nuevos entes, en el sentido burocrético, que adquieren
las competencias y las normas del estado, asi como definir las restricciones de las comunidades”.

(Betancur, 2011, p. 165-166).

Aunque el DNP no tiene funciones frente al reconocimiento de los territorios étnicos es
importante sefialar que en el contexto de investigacion puede existir la idea de “que los indigenas
colombianos tienen demasiadas tierras y en zona muy productivas (...) los indigenas serian una
especie de terratenientes ancestrales que pretenden ocupar tierras para no producir nada,
empobreciéndonos a todos” (Betancur, 2011, p. 167). Esta idea junto con la realidad de los
procesos burocréaticos en los que la legalizacién de los territorios se ha visto frenada, entre otras
cosas, a causa de los cambios en las entidades competentes — Incora, posteriormente, Incoder y
actualmente, la ANT — contribuye a que dentro de la distribucion de los recursos y los procesos de
verificacion de requisitos se generen confusiones frente a los resguardos que son beneficiarios de

esas transferencias, es decir los resguardos legalizados.

En el contexto colombiano, las demandas o solicitudes comunitarias sobre el territorio deben
abrirse camino entre lentos procedimientos en entidades centrales del estado, politicas
institucionales en las que se reflejan intereses politicos y sistemas de informacién desarticulados y
desactualizados (Betancur, 2011, p. 166). De acuerdo con mis compafieros de oficina, las
discusiones frente a este tema son eternas debido a la complejidad politica de la decision o postura

que se tomaria al respecto. Si se tomara la decision de quitarle las transferencias a todos los
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resguardos que pese a su origen colonial tienen acceso a este recurso se desencadenarian un sinfin
de situaciones legales y sociales fuertes; y, si se aprueba la administracion directa a resguardos de
origen colonial, se abriria la posibilidad de que los demés resguardos con esta condicion pudieran

presentarse y certificarse para su administracion directa.

Dentro del equipo estas discusiones no trascienden ya que es el Ministerio del Interior el que
certifica al DANE la legalidad de la constitucion de esos resguardos. Sin embargo, muchos fueron
los intentos, en afios e incluso décadas atrés, por parte de algunos funcionarios y servidores
publicos en representacion de entidades del estado, de “sacar” los resguardos de origen colonial de
la distribucion de recursos de la asignacion especial. No obstante, esta iniciativa no se materializd

al ser una decision politica muy dificil.

Dejar que los resguardos de origen colonial siguieran siendo beneficiarios del dinero dependio
y depende de las posturas que se toman dentro de los equipos, direcciones y entidades que tienen
funciones relacionadas con los resguardos indigenas. Estas decisiones responden en ocasiones a
discursos ahistoricos que alimentan las distinciones y/o la consolidacion de grados de indianidad
de acuerdo con las configuraciones multiculturales que caracterizan al pais (Betancur, 2011, p.
167). Si bien las opiniones y posturas de las personas que conforman los equipos de trabajo pueden
cambiar, en muchas ocasiones no lo hacen facilmente. Incluso, al interior de cada una de esas
entidades se presentan discusiones basadas en las posturas individuales de los servidores, producto
de sus trayectorias y experiencias académicas y laborales. Por la experiencia etnogréafica es posible
decir que, cuando se trata de decisiones de influencia nacional, es importante que los equipos
defiendan una postura institucional que generalmente proviene de instrucciones de las directivas o

incluso del presidente de la Republica.
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Ahora bien, en la actualidad estan dadas las condiciones para que se pueda reconocer el territorio
no solamente a través del resguardo, sino a través de la figura de Territorio Indigena o de Entidades
Territoriales Indigenas. En este sentido, el Territorio Indigena puede comprender o no la
jurisdiccion de un resguardo y puede ser la base para considerar la existencia de Entidades
Territoriales Indigenas (ETI). En la actualidad no es claro, de acuerdo con las leyes y normas
vigentes, qué es una ETI. Se podria decir que el resguardo indigena es el nicleo primario de un
Territorio Indigena y que este, a su vez, puede ser la base de esas entidades, es decir una figura que

se asemejaria a los departamentos, los distritos y los municipios.

Después de casi tres décadas de haberse promulgado la Constitucién Politica de 1991, aun no
ha sido posible la consolidacion de los Territorios Indigenas ni de las Entidades Territoriales
Indigenas. Dentro de las narrativas de los demas contratistas del equipo y en las entrevistas a
profundidad, fue claro que la decision de no consolidar dichas figuras territoriales ha sido,
parcialmente, un tema relacionado con la tierra: “la consolidacion del territorio esta a la base de
cualquier conflicto en Colombia. Desde el establecimiento mismo del estado como Republica”
(Entrevista a ex contratista y asesor del DNP del DNP, 08 de febrero de 2019). Para los servidores
publicos con quienes desarrollé la investigacion, se debe tener en cuenta las complejidades e
implicaciones que esas figuras podrian generar en el contexto nacional. A este respecto, un
funcionario argumento:

...si_hubieran mudltiples posibilidades, porque unos dirian el territorio del resguardo o mas del
territorio del resguardo, entonces ahi habria que mirar por ejemplo connotaciones, una es la
constitucional, que dice que los resguardos son imprescriptibles e inembargables y hay otra connotacion.
Entonces qué pasaria, ¢podra subsistir una entidad territorial indigena superpuesta a un resguardo, o en
la entidad territorial indigena podra haber varios resguardos, o territorios y resguardos... esas son

complejidades que habria que empezar a resolver, precisamente la ley para eso. (Entrevista a

exfuncionario, 09 de marzo de 2019).
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De este modo, las decisiones frente al tema dependen de los diferentes intereses alrededor de la
existencia de una determinada Entidad Territorial Indigena y sobre la base del impacto que ese
reconocimiento pueda tener sobre la tierra y la economia del pais. Estas decisiones a su vez
dependen de las construcciones que desde el pensamiento estatal se han hecho frente el significado

y uso que desde el pensamiento indigena se hace de la tierra y el territorio.

3.3 El pensamiento indigena

La construccidn de las dos categorias analiticas que han sido desarrolladas en este texto responde
a las diferencias frente a las formas como los trabajadores de las instituciones creen que los
indigenas ven algunos fendmenos relacionados con el estado. Por ejemplo, la tierra'y los conflictos
sobre ella, y como tanto indigenas como servidores publicos actuan, representan, narran y
responden a los efectos de dichas visiones. Por eso, aunque existan muchas implicaciones a nivel
teorico y antropoldgico al hacer una division entre dos pensamientos, no se puede negar que, en el
contexto de investigacion, es decir desde “adentro” de la institucionalidad del equipo, si se hacen
divisiones, en algunos momentos tajantes frente a las formas de ver y relacionarse con el mundo

por parte de los indigenas y de los no indigenas.

Si bien la categoria empirica de pensamiento indigena no fue constantemente utilizada en la
cotidianidad de la oficina, si fue mencionada varias veces durante el desarrollo de las entrevistas a
profundidad que pude realizar con las personas del equipo. En esta categoria se puede agrupar un
conjunto de elementos que, en la opinién de los entrevistados y de los servidores con los que he
trabajado, guian el accionar de las organizaciones indigenas, de las asociaciones de resguardos
indigenas y, en general, de los miembros y autoridades de las comunidades. Nuevamente, resulta
pertinente mencionar que mas alla de generar una definicion especifica de esta categoria, se trata
de retratar las opiniones de los trabajadores del estado con respecto a su relacion con las

poblaciones étnicas.
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En el Equipo de Asuntos Etnicos son constantes los espacios en los que se encuentran
representantes o delegados del gobierno nacional con representantes y delegados de los pueblos
indigenas. En este sentido, la nocién de pensamiento indigena que he expuesto hasta aqui, parte de
los argumentos, experiencias y recuerdos de los servidores publicos que participaron de la
investigacion, las situaciones de cotidianidad que se pueden presentar en un equipo de trabajo
gubernamental — incluidas las jornadas de asistencia técnica— y las situaciones “extraordinarias”

como la Consulta Previa al Plan Nacional de Desarrollo y las Mingas.

Con la categoria de pensamiento indigena he hecho referencia a las formas como segun los
relatos de los servidores publicos, los pueblos y comunidades indigenas se apropian de los derechos
que les han sido reconocidos a partir de la Constitucion de 1991 —ambito territorial, autogobierno
y representacion indigena en el gobierno nacional-y de algunos desarrollos normativos anteriores,
como la ley 89 de 1890, Este pensamiento es a su vez, el resultado de las luchas que, desde los
afios setenta —e incluso desde décadas atras— los movimientos y organizaciones indigenas han
emprendido para que se reconozcan e implementen sus derechos colectivos sobre la tierra, el
territorio y su autonomia, asi como también los mecanismos que sirven a la defensa de estos

derechos.

La autonomia es uno de eso derechos que han sido reconocidos como resultado de las luchas
del pueblo indigena. La autonomia se puede entender a partir de los datos etnograficos como
autoridades propias, jurisdiccion, resolucion de sus asuntos internos; y los derechos propios que se
le han venido reconociendo a los territorios y a las comunidades indigenas como adicionales a una
entidad territorial. Asi pues, el territorio indigena, las relaciones espirituales, los conceptos de

Entidad Territorial Indigena y la lucha por la reivindicacién de los derechos de la poblacién

14 Por la cual se determina la manera como deben ser gobernados los salvajes que vayan reduciéndose a la vida civilizada
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indigena — por ejemplo, subsistencia, diversidad cultural y consulta previa— constituyen las bases

del modelo de la organizacion politica indigena.

Uno de los actores con los que constantemente debe interactuar el Equipo de Asuntos Etnicos
son las organizaciones indigenas del nivel nacional, local y regional. Estas han sido los artifices de
muchas de las conquistas en términos de derechos que han logrado estas comunidades. En las
organizaciones y movimientos indigenas, segin lo expresado por los entrevistados, es posible

reconocer el pensamiento indigena.

Las organizaciones indigenas son un ejemplo de la democratizacion del estado colombiano. Las
transformaciones constitucionales, asi como la modernizacion de la poblacion indigena, por medio
del acceso a la educacién en ejercicio de sus derechos y de politicas estatales, fortalecieron la
organizacion social (Martinez, 2011, p. 32). Sin embargo, la modernizacion de esta poblacion,
dirigida desde el estado, también ha operado bajo los términos de la gobernanza, puesto que se
imparten un “cuerpo de conocimientos y (un) conjunto de técnicas utilizadas por aquellos que
gobiernan o en nombre de ellos” (Chaves & Hoyos, 2011,p. 203). Si bien estas politicas generadas
desde el orden nacional han contribuido en el mejoramiento de las condiciones de vida de las
comunidades indigenas, también se han visto permeadas por un sinfin de condiciones de inequidad,

exclusion, clientelismo y corrupcion.

En algunos casos, los jovenes han ido conformando una especie de élites con conocimientos que
han reemplazado a los mayores por medio de organizaciones locales de nivel politico. Estos nuevos
lideres tienen las capacidades y la educacidén necesaria para conversar con el alcalde y las
autoridades en diferentes espacios y de maneras mucho mas fluidas que las de las personas que
solian asumir esos cargos. Estas habilidades, capacidades o incluso el interés por interlocutar con
las diferentes entidades del estado, sean locales y/o nacionales, no lo tienen la mayor parte de los
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miembros de los pueblos o comunidades indigenas. En muchos casos, las comunidades de base se
atienen a lo expresado por sus lideres: “asi como hay lideres buenos, hay lideres que no son buenos
y son los que terminan lucrandose de los recursos” (Entrevista a exfuncionario, 09 de febrero de

2019)

Por supuesto, no todos los casos son iguales. En algunos resguardos o comunidades indigenas,
las personas que tuvieron la oportunidad de estudiar, de trabajar o de formarse fuera de las
comunidades no son aceptados con facilidad al volver a ellas. Si bien para algunos lideres y
autoridades indigenas la formacién, educacién y/o el trabajo por fuera de los resguardos puede
implicar un riesgo por la “pérdida” de las tradiciones de sus pueblos, es importante sefialar que
para algunos otros la formacion por fuera de los territorios puede ser considerado un elemento
importante para asumir las funciones que les son asignadas en el contexto de inclusion y
estatalizacion de sus comunidades (Laurent, 2002, p.165). Los espacios de formacién exterior a los
resguardos indigenas permiten el acceso a un saber “hasta entonces mal o poco conocido porque
era ajeno al &mbito comunitario, pero tanto méas valioso cuanto que es una de las claves principales
del intercambio con la sociedad no india, sobre todo porque cuando se asocia a la experiencia

comunitaria representa una riqueza suplementaria para quien lo posee” (Laurent, 2002, 172).

En conclusion, con el objetivo de comprender las narrativas sobre el estado, en este capitulo
aborde algunos de los discursos que sobre éste tienen los servidores publicos con quienes he
trabajado a lo largo de los Gltimos afios y de quienes participaron de las entrevistas a profundidad
que desarrollé durante la investigacion. Adicionalmente, tuve en cuenta algunas de las narrativas
de indigenas a quienes tuve la oportunidad de escuchar en espacios en los que participé gracias a
mi posicion de contratista del Equipo de Asuntos Etnicos. La participacion de estos espacios me

permitio comprender como las préacticas y decisiones que se toman en el nivel central de gobierno
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tienen implicaciones y consecuencias en espacios locales como por ejemplo los resguardos

indigenas.

Prestar atencion a las narrativas sobre el estado me permitié comprender las practicas mediante
las cuales el estado representa a los grupos étnicos que habitan su territorio y, ademas, me permitio
comprender las formas cémo el estado se representa ante sus funcionarios y ante los ciudadanos en
general — en el caso del DNP esta representacion esta ligada a su trabajo como una entidad técnica
—. Como lo expresd Gupta (2005), cualquier teoria del estado debe tener en cuenta su constitucion

a través de un complejo conjunto de representaciones y practicas que se intersecan espacialmente.

(p. 52)
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CONCLUSIONES
En esta investigacion me centré en primer lugar, en las maneras de ver el estado: las practicas
cotidianas de una oficina del nivel central de gobierno y en los encuentros entre los servidores
publicos y los miembros y autoridades de organizaciones, resguardos y asociaciones de resguardos
indigenas; posteriormente, en los efectos del estado y en los procesos burocraticos que deben surtir
los resguardos indigenas para materializar su autonomia; y, finalmente, en las narrativas que los

servidores publicos tienen sobre el estado y las formas como ellos creen que los indigenas lo ven.

Esta etnografia me planteé maltiples y complejos problemas conceptuales y metodoldgicos que
considero se pueden dar en cualquier exploracion que se haga desde la antropologia. No caer en
definir el estado como “un objeto, lugar, organizacion o actor” fue la principal dificultad que se
me presentd en este trabajo investigativo. Definirlo como un “poderoso conjunto de métodos de
ordenar y representar la realidad social” (Palacios, 2015, p. 10) fue la alternativa que me permitio

desarrollar cada uno de los objetivos que me habia propuesto para esta investigacion.

Entender que, “por elusivo que parezca, este conjunto es producto de estrategias discursivas
cuyo punto de partida es la diada estado-sociedad” (Palacios, 2015, p. 10), me llevo a cuestionar
si las narrativas de los servidores publicos entrevistados en mayor medida respondian a “ser
politicamente correctos”. Puede tratarse de proteger un interés publico indefinido, algunos
intereses personales, retener la informacion o dictar los términos del conocimiento (Abrams, 2015,
p. 15); como también puede tratarse de un discurso o lenguaje técnico y legal interiorizado por

parte de los servidores publicos.

Cuestionar las explicaciones de los fendmenos del estado y su relacion con las poblaciones

étnicas por medio de alusiones a leyes, normas, sentencias y demas figuras normativas, me
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permitio replantear la importancia que le daria a las entrevistas a profundidad dentro de la
metodologia planteada. EI contenido de éstas en su mayoria giraba alrededor del funcionamiento
del estado, los articulos de la constitucion, la explicacion de las diferencias entre figuras
normativas y el recuento historico de las transformaciones que se han dado frente a los derechos
de las poblaciones étnicas, principalmente las indigenas. Todo esto con un lenguaje técnico, tedrico
y juridico bastante establecido. Muy pocas fueron las alusiones a las opiniones y posiciones
personales e incluso a los recuerdos o experiencias de los entrevistados frente a dichas

transformaciones y normativas.

Contrastar el resultado de las entrevistas y de la observacion participante dentro de una oficina
en un nivel central de gobierno dedicada a los asuntos étnicos me permitié entender que los
discursos hacia el “exterior” son, en muchos aspectos, diferentes a la cotidianidad del trabajo en
una entidad estatal; al tiempo, que me arrojo luces sobre las practicas cotidianas de los servidores
publicos y como estas tienen incidencia y efectos sobre la vida diaria de las poblaciones étnicas
del pais. Si bien la investigacion sobre las practicas de los funcionarios estatales locales, o en el
caso de esta etnografia de un nivel central de gobierno por si mismas no son suficientes para

comprender como se llega a construir y representar al estado:

La investigacién sobre el estado, con su enfoque en las estructuras a gran escala, los
acontecimientos memorables, las politicas mas trascendentales y las personas “importantes”, no ha
logrado arrojar luz sobre las practicas cotidianas de los burdcratas que nos hablan sobre los efectos

del estado en la vida diaria de la poblacién rural (Gupta, 2015, p.50).
En este sentido, es importante realizar una etnografia que se ocupe de ambas cosas: las practicas
localizadas, los sucesos a gran escala y las normativas. Asi como también que permita la
comprension de las dificultades que se presentan en el interior de una entidad del estado. Si bien,

en muchos casos, las acciones encaminadas a la transformacion de las condiciones de inequidad
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social entre los grupos étnicos y el resto de la sociedad colombiana depende de la “voluntad
politica” también depende de las condiciones que desde los niveles mas jerarquicos se propongan
para el manejo de ciertos temas. Como lo evidencié en el desarrollo etnografico de esta
investigacion, los equipos de trabajo pueden y tienen, en la mayoria de los casos, el deseo de
generar cambios positivos para las comunidades que no logran materializarse por situaciones que

superan las acciones que estas personas llevan a cabo para lograrlo.

Es importante recodar que, aunque las acciones de un grupo de trabajo con las caracteristicas
del Equipo de Asuntos Etnicos — cinco miembros, cuatro de ellos contratistas, ubicados en un
edificio diferente al de la mayoria de los grupos de trabajo del DNP — tienen incidencia en todo el
pais, éstas tienen un caracter técnico, el cual sirve solo — en la mayoria de los casos — de insumo
para la toma de decisiones por parte de las directivas de la direccion y de la entidad. Por este
motivo, fue de total importancia en el desarrollo de esta monografia prestar atencion tanto las
situaciones cotidianas de la oficina como a la “maquinaria de intenciones — comunmente llamada
elaboracion de leyes, toma de decisiones o formulacidn de politicas pablicas — con las que el estado
se convierte esencialmente en una esfera subjetiva de planes, programas o ideas” (Mitchell, 2015,
p. 111):

Un constructo como el estado no ocurre simplemente como una creencia subjetiva, sino como
una representacion que se reproduce en formas cotidianas visibles, como el lenguaje de la practica

juridica, la arquitectura de los edificios publicos, el uso de uniformes militares o la delimitacién y
vigilancia de las fronteras (Mitchell, 2015, p. 109)

El estudio de la légica legalista del estado colombiano, ejemplificada por medio del Decreto
1953 de 2014 pudo reflejar, por un lado, la simplificacion de la distincion entre sociedad y estado
al “concebir a la ley como un codigo abstracto y a la sociedad como el ambito de su aplicacion y

practica” (Mitchell,2015, p.115) presente en algunas de las narrativas de los servidores publicos.
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Y, por otro lado, reflejé “la complejidad de lo que ocurre en la realidad, donde los codigos y las
practicas tienen a ser inseparables” (Mitchell,2015, p.115). En este sentido, aunque traté de
combatir “la vision predominante del estado, que lo concibe esencialmente como un fenémeno de
toma de decisiones o de disefio de politica” (Mitchell, 2015, p. 133), no se puede negar que esto

se evidencia a diario en el contexto en el que se desarroll6 esta investigacion.

Adicionalmente, en este texto no pretendi integrar en una sola estructura de poder el
pensamiento estatal e indigena; ni tampoco concebirlos como entes totalmente separados e
independientes. Al contrario, los entendi bajo la premisa de que se construyen, transforman y
complementan continuamente. Todos los datos etnogréaficos que presenté en esta monografia
apuntan al reconocimiento de maltiples niveles de gobierno en un estado descentralizado como el
colombiano y a multiples formas de agencia producto de la implementacion del enfoque diferencial
étnico. La agencia de los grupos étnicos se refleja, en cierta medida, por un lado, en las luchas que
han emprendido histéricamente por el reconocimiento de sus derechos y, por otro lado, en la
adopcion del enfoque étnico y las medidas propuestas por el estado para logar sus objetivos como

poblacién diferenciada.

No obstante, es importante sefialar que, si bien una de las transformaciones que ha generado la
implementacion de la Constitucion de 1991 es la de consolidar y reforzar los movimientos
indigenas, el reconocimiento a su lucha desemboco en su institucionalizacion. Esto, a su vez, llevd
a que, las organizaciones adoptaran un modelo organizativo similar al de las instituciones estatales.
Por ejemplo, al igual que las entidades del estado, las sedes de trabajo de las organizaciones
nacionales se encuentran ubicadas en las capitales, principalmente en Bogota. Lo que, a su vez, ha
generado el distanciamiento de los representantes de estas organizaciones con sus territorios y

comunidades, el desconocimiento, en muchos casos, de sus necesidades y la descoordinacion entre
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las organizaciones y las acciones que éstas ejecutan. Lo que, ademas ha generado descontentos y

desuniones internas.

Adicionalmente, los niveles centrales y locales de gobierno sefialados en este texto, en la
mayoria de los casos no trabajan de forma coordinada, articulada u homogénea. “Al contrario,
siempre hay conflictos entre ellos, asi como hay diferencias entre las diferentes dependencias de
gobierno, entre corporaciones privadas y dentro de cada una de ellas” (Mitchell, 2015, p. 115). “El
estado ya no puede ser considerado esencialmente como un actor con la coherencia, capacidad de
accion y autonomia que supone el término” (Mitchell, 2015, p. 115). En muchos momentos, resulta
muy complicado coordinar las acciones y la informacion que brindan cada una de las entidades

con funciones relacionadas, por ejemplo, con la implementacion del decreto.

Aunque en este texto presenté una perspectiva del estado desde una dualidad — pensamiento
indigena y pensamiento estatal — al mismo tiempo expliqué las razones practicas detras de esta
representacion binaria. Dentro del orden politico moderno en el que el estado es concebido como
un ente separado, independiente y auténomo frente a la sociedad, el efecto practico de realizar una
separacion binaria entre el pensamiento indigena y el pensamiento estatal es casi inevitable.
Sucede de forma similar con el concepto de multiculturalismo, el cual esta presente en cada una
de las conversaciones, acciones y decisiones que se toman desde el equipo. Aun cuando este ha
sido utilizado en muchas investigaciones enmarcadas en la antropologia y las ciencias sociales,
siendo uno de los conceptos mas “quemados”, dentro del contexto de investigacion, dicho
concepto guia la mayor parte de las acciones institucionales. La representacion binaria de esta
etnografia también esta presente en cada uno de estos escenarios, ya que, es la forma como los
servidores publicos dividen sus ideas y acciones y las de la poblacion indigena frente al estado y

los fendmenos relacionados con éste.
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Finalmente, ya que en este texto me ocupe de exponer algunas de las transformaciones y
consecuencias del reconocimiento politico de la diversidad poblacional del pais y la
implementacion del multiculturalismo y el enfoque diferencial étnico, es posible concluir que la
especificidad historica y cultural de las construcciones del estado en este texto responden a los
cambios generados por la Constitucion Politica de 1991 y las luchas sociales e indigenas que la
antecedieron. Luchas en contra de la discriminacion y a favor del reconocimiento de su diversidad
social y cultural y de la proteccion de sus derechos individuales y colectivos. Es por esto por lo
que, creo pertinente enfatizar en la necesidad de que, desde el “interior” del estado se empiece a

cuestionar la forma como se entienden sus relaciones con la sociedad.

Lo anterior, ya que, como lo expone Gupta (2015): “la teoria de “el estado” que uno adopta en
verdad importa mucho en la formulacién de estrategias para la accion politica” (p. 90). Es
indispensable que, desde el interior se deje de abordar el estado como un espacio, lugar o actor
desde el que, Unicamente, se toman decisiones y se formulan normativas. Se debe entender como
el resultado de las relaciones entre la poblacion — étnica o no étnica— en la que, se hacen evidentes
las necesidades, los intereses, los deseos y las expectativas que tenemos como colombianos. Es de
igual forma importante, dejar de lado, la premisa del respeto y el cumplimiento de leyes,
sentencias, decretos para trascender hacia la eliminacién o al menos la disminucion de las brechas

sociales entre las poblaciones étnicas y el resto de la sociedad colombiana.
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