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Nacional de Colombia. Magíster en Derecho Adminis-

trativo de la Universidad del Rosario. Se ha desem-

peñado como servidor público en el Juzgado 80 Penal 

Municipal de Bogotá, el Instituto Colombiano de Bienes-

tar Familiar, la Corte Constitucional y el Tribunal Adminis-

trativo de Cundinamarca. Ocupó el cargo de jefe de la 

Unidad de Compras y Contratación del Instituto Nacional 

de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Actualmente se 

encuentra en el cargo de asesor de la Secretaría Ge-

neral en la Procuraduría General de la Nación.   

La finalidad de este libro es doble: por un lado, 

intenta elaborar una teoría histórica y jurídica de 

la planificación y el control urbanístico con un 

nivel de complejidad mayor que el desarrollado 

actualmente y, por otro lado, extrae elementos 

que pueden servir para un desarrollo teórico del 

derecho administrativo. Es decir, que desde una 

perspectiva histórica se puedan descubrir nue-

vos aportes para el derecho urbanístico que 

contribuyan a la interpretación, aplicación y creación de normas sobre la planifi-

cación y el control urbano que realiza o debe realizar la administración.

De esta forma, en esta obra se podrá ver que la participación del Derecho en el urba-

nismo bogotano comienza en su fundación, reaparece esporádicamente durante 

468 años de existencia y adquiere alguna consolidación con las leyes 9ª de 1989 y 

388 de 1997, sobre las cuales se hace un estudio sistemático. La lectura de este tra-

bajo resulta necesaria para que la comunidad, los servidores públicos y los 

estudiosos del derecho comprendan la complejidad e importancia de la planifi-

cación, la gestión y el control urbanístico.  
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Introducción

La ciudad, de suyo, es un tema sugestivo de investigación. Pero dicha atracción 

aumenta cuando se ha vivido en ella durante tres décadas, pues es imposible 

que no se aniden gran cantidad de inquietudes sobre su historia, desarrollo o 

habitantes. Ante tales interrogantes, hace varios años comencé a leer diversos 

libros sobre Bogotá, como un agradable pasatiempo que me permitió conocer 

mejor mi ciudad natal. Luego, gracias al ejercicio profesional de mi hermana en 

el tema urbanístico, fueron aumentando mis dudas, ya no de cultura general, 

sino de carácter jurídico. 

La solución de ellas me permitió profundizar en la investigación de la ciudad 

desde el derecho administrativo y llegar a la conclusión de que en Colombia, los 

juristas han escrito poco sobre el tema; es más, los arquitectos han elaborado la 

mayoría de las publicaciones sobre la normatividad del urbanismo. 

Es así como comenzó a forjarse este estudio, en medio de la creciente nece-

sidad de promover en los abogados administrativistas la vinculación a los temas 

de planifi cación y control urbanístico. Una de las difi cultades, cuando se trata de 

hablar sobre un aspecto concreto de estos tópicos, es la vastedad de sus áreas 

de conocimiento y los infi nitos ángulos desde los cuales pueden ser obser vados. 

Ante cosecha tan copiosa como la que ofrece el estudio de las ciudades, no pue-

de uno menos que quedar abrumado, sin saber por dónde  comenzar, máxime 

cuando se trata de establecer una relación entre el derecho administrativo y la 

ciudad. 

En este trabajo, la planifi cación y el control urbanístico, desde el estudio 

del derecho, se toman como un hecho histórico y social. Sin embargo, este es-

tudio jurídico tratará de no limitarse a la actitud imparcial y metódica del inves-

tigador escrupuloso; también, adoptará una actitud valorativa que contribuya a 

la evolución del derecho urbanístico colombiano.

Aunque es una tarea difícil de concretar, se pretende erigir un modelo teóri-

co que integre el tema como observación y como operación. Desde esta perspec-

tiva, la pura descripción de la historia de la planifi cación y el control en Bogotá 

no puede dar por sí sola una clave del funcionamiento del derecho. Así mismo, 

14
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un análisis puramente formal centrado en las leyes y los actos administrativos 

es incapaz de proporcionar una imagen correcta sobre el funcionamiento de la 

planifi cación y el control urbanístico. 

Con el propósito de que la descripción trate de ser completa, resulta muy 

apropiado atender las palabras del fi lósofo Soren Kierkegaard: “la vida sólo pue-

de entenderse mirando hacia atrás, pero debe vivirse mirando hacia delante”.1 

Ese es el objetivo central de esta investigación; es decir, pretende responder la 

siguiente pregunta: ¿cómo se ha desarrollado la planifi cación y el control urba-

nístico en Bogotá?

A partir de los estudios sobre urbanismo elaborados en otras áreas del co-

nocimiento, es posible que el jurista adquiera elementos materiales que posibili-

ten una refl exión jurídica provechosa. Entonces, la fi nalidad de esta monografía 

es doble: por un lado, elaborar una teoría histórico-jurídica de la planifi cación 

y el control urbanístico con un mayor nivel de complejidad al encontrado en la 

actualidad; por otro, extraer elementos que sirvan para un desarrollo teórico del 

derecho administrativo. En consecuencia, se busca que desde una perspectiva 

histórica se puedan descubrir nuevos aportes para el derecho urbanístico, y és-

tos, a su vez, contribuyan a la interpretación, aplicación y creación de normas 

sobre la planifi cación y el control urbanístico que realiza o debe realizar la Ad-

ministración.

Para acometer esta tarea, este escrito está compuesto por nueve capítulos: 

en el primero se llevarán a cabo algunas precisiones conceptuales. Del capítulo 

segundo hasta el quinto se mostrará un desarrollo histórico y jurídico de Bogo-

tá, que estará dividido en los siguientes periodos: 1538 a 1850; 1850 a 1950; 

1950 a 1989, y 1989 a 2010. Una vez presentado el recorrido histórico, los 

restantes capítulos expondrán las instituciones jurídicas que deben ser tenidas 

en cuenta para comprender, interpretar y aplicar el derecho urbanístico. 

Para tal efecto, los cuatro capítulos restantes se dividen en los siguientes 

temas: a) principios; b) jerarquía normativa; c) el régimen de licencias e infrac-

ciones urbanísticas, y d) estudio de algunos casos. En las conclusiones, se vis-

lumbrarán de manera genérica algunas refl exiones del autor en torno a la evo-

1 Osborne, Richard y Ralph Edney. Filosofía para principiantes (II). Argentina: Era Naciente. 
2000, p. 230.

Planeacion urbanistica_final.ind15   15Planeacion urbanistica_final.ind15   15 30/11/06   14:41:4430/11/06   14:41:44



Planifi cación y control urbanístico en Bogotá

16

lución y el mejoramiento de la planifi cación y el control urbanístico en Bogotá. 

Lo anterior, no excluye algunos comentarios realizados en algunos apartes. 

He aquí, en pocas palabras, el objetivo propuesto. Naturalmente, en el de-

sarrollo histórico aparecen hitos importantes para la arquitectura, la economía, 

la sociología o la fi losofía del derecho, que seguramente no se tratarán con la 

profundidad deseada por algunos lectores. Este sacrifi cio es necesario para cum-

plir con el objetivo de centrar el estudio en los aspectos históricos y jurídicos. 

Sin embargo, se espera que este trabajo promueva en la comunidad jurídica el 

mismo interés que llevó al autor a desarrollarlo, para contrastar al derecho admi-

nistrativo con esa diversidad de disciplinas científi cas aquí apenas referidas. Sin 

duda alguna, para quienes se interesen, Bogotá conserva muchos tesoros aca-

démicos por develar.
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La finalidad de este libro es doble: por un lado, 

intenta elaborar una teoría histórica y jurídica de 

la planificación y el control urbanístico con un 

nivel de complejidad mayor que el desarrollado 

actualmente y, por otro lado, extrae elementos 

que pueden servir para un desarrollo teórico del 

derecho administrativo. Es decir, que desde una 

perspectiva histórica se puedan descubrir nue-

vos aportes para el derecho urbanístico que 

contribuyan a la interpretación, aplicación y creación de normas sobre la planifi-

cación y el control urbano que realiza o debe realizar la administración.

De esta forma, en esta obra se podrá ver que la participación del Derecho en el urba-

nismo bogotano comienza en su fundación, reaparece esporádicamente durante 

468 años de existencia y adquiere alguna consolidación con las leyes 9ª de 1989 y 

388 de 1997, sobre las cuales se hace un estudio sistemático. La lectura de este tra-

bajo resulta necesaria para que la comunidad, los servidores públicos y los 

estudiosos del derecho comprendan la complejidad e importancia de la planifi-

cación, la gestión y el control urbanístico.  
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