ejemplo, pertenece a los primeros y representa fielmente los intereses
nacionales en su elevada misién de equidad. Y a nadie se le ocurre afir-
mar que por el hecho de no ser sus magistrados elegidos en certamen
popular, traicionan el espiritu democritico o por lo menos lo desvirtian.

Similarmente la Asamblea Constituyente debe ser un Colegio técnico,
alejado de lo multitudinario en la forma, pero en el fondo con el corazén
intencionadamente puesto en bien de los intereses colectivos.

Nosotros, por otra parte, ardientes y decididos deméeratas no llegamos
hasta profesar un culto desmedido a la idoldtrica soberania popular y a
las urnas eleccionarias. Estas tltimas, tal como se suceden en Colombia
las elecciones y mientras no se acuerde un estatuto de reforma electoral,
no vienen a ser sino componendas acomodaticias que, con falsas inten-
ciones, tratan de aparentar que el pueblo es realmente quien elige, cuando
en verdad, vienen a ser los consejos particulares de ciertos caballeros,
de antemano autores de las listas.

Ademas, en esta Asamblea, tal como se ha concebido, estaria repre-
sentado lo més granado, madure y auténtico de la nacionalidad, sélo que
protegida contra brotes y desmanes demagégicos que todo lo trastruecan
v lo pierden.

Y si todavia no pareciere esto suficiente, propondriamos una férmula
complementaria, de contornos mas democriticos: Désele intervencién al
Parlamento, al considerarlo como el genuino portavoz del eco popular
propugnador de modificaciones a la Constitucién. El Parlamento, entonces,
vendria a fabricar una especie de agenda a seguir, que incluyera los puntos
estimados como més urgentes. Esta intervencién indirecta del Congreso
en las reformas, serfa un suplomento que ayudaria felizmente en la orien-
tacién de los constituyentes, salvindose el principio democratico inspirador.

El sistema no puede ser completo y no lo pretendemos infalible. Bien
pudiera suceder que necesitase variaciones en sus lineamientos generales
para no resultar, fallido, en su aplicacion. Pero de lo que si estamos
sinceramente convencidos, es de que el actual método reformatorio es poco
afortunado y ha sido perjudicial; y cualesquiera intentos para mejorarlo,
reformédndolo totalmente, representaria un avance para nuestras institu-
ciones y expresaria un deseo de correceién que existe en muchas mentes.

Imaginémonos una Asamblea Constituyente, funcionando en esta o
en analoga forma; dictando verdaderos actos de soberania nacional y dentro
de un ambiente sosegado, cientifico y respetuoso de la integridad cons-
titucional.

El dia que ello sucediera, los benéficos frutos no tardarian en produ-
cirse, deteniendo asi la avalancha revisionista que tan funestas conse-
cuencias ha venido trayendo a la Nacion.

HERNANDO RIVAS IRIGOYEN
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CONCORDATOS PREVENTIVOS

Por SIMON J. MARTINEZ EMILIANI

César Vivante en su tratado de Derecho Mercantil se expresaba sobre
el particular:

“En compensacion de las enérgicas medidas que la ley hace recaer
sobre los deudores insolventes, les ofrece también el consuelo de los con-
cordatos. Hay dos especies de concordatos: el preventivo, que previene la
declaracién de quiebra; y el resolutivo, que cierra el procedimiento de
quiebra ya abierto.

“Los concordatos preventivos estdn hoy dia implantados en casi to-
dos los paises pertenecientes al ciclo de nuestra cultura y representan un
estado preliminar, a veces obligatorio, por el que pasa el deudor antes de
ser declarado en quiebra. Se justifica por la razén obvia de que es pre-
ferible facilitar el acuerdo entre la masa de acreedores y el deudor in-
solvente, pero honrado, a someter a éste a una liquidacién forzosa que
disminuye y absorbe el patrimonio en perjuicio de todos. Y la estadistica
confirma con niimeros el anterior razonamiento, porque demuestra que
generalmente la quiebra acaba con un concordato; vale més, pues, empezar
por donde se ha de terminar”.

El concordato preventivo tiene como finalidad esencial amparar al
deudor honrado que por un caso fortuito ha llegado a la cesacién de pa-
gos. No es posible nivelar en el mismo plano al deudor culposo o doloso
que ha puesto negligencia.o intencién fraudulenta, con aquél que ha
desarrollado a través de su vida econémica una escrupulosidad y hon-
radez acrisoladas, pero desgraciadamente un golpe imprevisto lo ha lle-
vado al incumplimiento de sus obligaciones.

En casi todas las legislaciones del mundo se encuentra consagrado
este sistema, como signo de cultura y progreso, asi: Inglaterra (leyes
de 1883 y 1890); Bélgica (ley 29 de junio de 1887); Suiza (ley 12 de
enerc de 1892); Francia (leyes del 4 de marzo de 1880 y 4 de abril de
1890); Portugal (articulo 731 y siguientes del Codigo de Comercio); Aus-
tralia (ley 10 de diciembre de 1914); Italia, Espafia, Holanda, Argen-

tina, ete.
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Estos convenios tratan de buscar una solucién amigable entre el que-
brado honesto v sus acreedores, concediéndole un plazo prudente, dentro
del cual pueda resurgir y cumplir sus obligaciones. Nadie méas que los
acreedores conocen la moralidad econémica de su deudor, su cumplimiento
o incumplimiento, y toca a ellos decidir si conceden o no este beneficio.
;Qué inconveniente existe para no consagrar en nuestra legislacién este
arreglo amigable? Ninguno. Antes por el contrario se impone como me-
dida para salvaguardar los intereses econdémicos del pais.

Naturalmente que es necesario reglamentarlo en forma minuciosa,
excluyendo de esta gracia a los quebrados culpables o dolosos; los prime-
ros por negligentes, los segundos por peligrosos. Al deudor se le dejaria
con la administracién de sus bienes, bajo la vigilancia de un fiscal o
contador nombrado por los acreedores, con obligacion especialisima de
informar sobre los resultados de las operaciones econdmicas del deudor.

La comisién que elaboré el Decreto-Ley 750 de 1940, no solamente
condené este sistema, sino que cerré la tinica luz de solucién amigable
que existia en el Cédigo de Comercio. En la exposicién de motivos se dijo
que el “concordato previo no puede autorizarse por haber encontrado la
comisién mas inconvenientes que ventajas”.

-

El articulo 146 del Cédigo de Comercio decia:

“No sera suficiente para declarar en quiebra a un comerciante, a ins-
tancias de sus acreedores, que haya ejecuciones pendientes contra sus
bienes, mientras él manifieste, o se le hallen bienes disponibles y bastan-
tes sobre que trabarlas”.

El articulo 123 del citado Cédigo expresaba:

“Entiéndese quebrado de primera clase (en suspensién de pagos) el
comerciante que, manifestando bienes suficientes para cubrir todas sus
deudas, suspende temporalmente los pagos, y pide a los acreedores un
plazo en que pueda realizar sus mercancias o créditos para satisfacerlas”.

Contemplaba el Cédigo de Comercio la situacién de un deudor que
teniendo bienes suficientes con que cubrir sus acreencias, no podia reali-
zarlas para atender su pasivo. Se acostumbraba, entonees, que el deudor
convocara a sus acreedores y les manifestara su situacién, solicitindoles
un plazo para satisfacer sus obligaciones. Si le era concedido debia pagar
dentro del término estipulado, si no se abria el juicio de quiebra.

Pero la comisién, ni siquiera dejé en el decreto 750 de 1940 esta
puerta de escape sino que la condend abiertamente, al decir en el articulo
59: “Las ofertas de cesién de bienes de los comerciantes se entienden
siempre quiebras y se tramitaridn de acuerdos con este titulo”.

Injusticia marcada es la estatuida en este decreto, mas bien debia
aplicarse entre gentes barbaras que civilizadas. Repugna esta manera
de proceder de los miembros de la comisién; no se encuentra explicacién
alguna, ni base sélida sobre la cual sustentarla.

. Las disposiciones del decreto conducen a considerar al quebrado for-
tuito lo mismo que al culpable o al doloso. Supongamos, por via de ejem-

— 188 —

plo, gue un comerciante tiene bienes raices por valor de $ 150.000 y obli-
gaciones que ascienden a $ 25.000.00. En el momento de cumplirse ellas,
no ha podido realizar su activo, y si les ofrece parte de sus bienes para
pagar las deudas, el decreto ipso facto le considera en estado de quiebra.

; Cuantos acreedores de mala fe no querran llevar a la quiebra a su
deudor en las circunstancias antes descritas? Innumerables serian los
casos en momentos de ecrisis. Naturalmente, el pais estd atravezando un
periodo de inflacionismo, en el cual todo el mundo estd cumpliendo sus
obligaciones crediticias. Pero dentro de pocos ahos, esta normalidad de-
generard en una crisis aguda, que traeri consigo, segin las disposicio-
nes del decreto, la confusién entre el quebrado honesto, honrado y el cul-
pable o doloso. Los establecimientos carcelarios no alecanzarin a recibir
a los comerciantes quebrados.

Se impone la imperiosa necesidad de organizar en nuestra legislacién
el eoncordato preventivo, con normas que estén a la altura de los otros
paises cultos y civilizados.

SIMON J. MARTINEZ EMILIANI
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