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Prélogo

Walter Rafael Azula Trajano!

81 no conoces la respuesta, discute la pregunta

Clifford Geertz

Tal vez una de las cosas mds inutiles, cuando uno se encuentra con un
texto de tanta claridad argumentativa, es un prélogo. Sin embargo, dentro
de las reglas del buen gusto y la presentacion literaria, el rito de un pre-
texto sigue marcando la pauta.

Frente a este hecho de indole incontrastable, un prélogo de ninguna
manera pretende ser un anilisis del texto; es la mirada de un cientifico
o investigador que a través de sus enormes anteojos de metodologia ob-
serva los acontecimientos que el escritor construye. Prologar una obra
es un acto de complicidad; es la participacién de alguien que estando de
acuerdo con algunas hipétesis, ideas y complejas elaboraciones intelec-
tuales de los autores, tal vez nunca tendra la valentia de estructurarlas y
organizarlas coherentemente para someterlas a la discusién de amigos
y desconocidos.

El epigrafe que traigo a colacién, resulta una méxima en este texto.

Los autores comienzan por discutir todas las preguntas y las ideas que

! Licenciado en Filosofia e Historia Universidad Gran Colombia. Sociélogo, Universidad Nacio-
nal de Colombia. Magister en Sociologia de la Educacién. Miembro del grupo de investigacién del
Instituto Nacional para Ciegos —-INCI~. Correo electrénico: wazula@inci.gov.co.



Exclusién social y discapacidad

en torno al tema de la discapacidad circulan en restringidos espacios. Y
es que frente al tema que hoy sigue teniendo un escenario de margina-
lidad académica, las ideas construidas adoptan muchas veces el caricter
de dogmas.

La tarea ha comenzado; concebir la discapacidad no como un rasgo
esencial de un ser humano y eje de todas sus determinaciones, sino como
una categoria relacional, como un componente mds de los sujetos cuyas
actuaciones estin mediadas por la economia, la politica y la cultura entre
otras, es una contribucién importante para dar inicio a una discusién
diferente. Pensar en la persona en situacién de discapacidad desde los
derechos humanos, desde la construccién de ciudadania y, en fin, pensarlo
como sujeto histérico es recomponer epistemolégicamente unas nuevas
formas de abordar este fenémeno.

Sin lugar a dudas, esta obra logra desplazar la discusién desde un
escencialismo ya de por si insostenible, a nuevas coordenadas que es-
toy seguro comenzardn a abonar el terreno para que poco a poco, con
la paciencia de quien fabrica un poema, se vaya gestando un campo
intelectual préspero y enriquecedor en torno a la temitica socia/ de la
discapacidad.

Pero volviendo a la excusa literaria del hacedor de poemas, se puede
decir que este no termina un escrito; lo que sucede es que lo abandona y
tratindose de estos dos amigos puedo decir con absoluta certeza que aca-
ban de abandonar una interesante obra, vuelvo y reitero, una contribucién
al campo de la discusién y, en este sentido, es un abandono consciente y
responsable. Consciente porque es el fruto de muchas horas de dedicacién
y busqueda; responsable porque sé que en estos instantes con la ansiedad
propia de quienes aventuran un postulado se encuentran a la espera de
una palabra, de un comentario y sobre todo que desde el silencio o la
penumbra alguien tome sus manos y les diga, amigos han comenzado a
resquebrajar la piedra; ahora la tarea puede ser de muchos.

Para no seguir aplazando la agradable lectura de esta obra, solo me
resta decir que mis amigos han logrado tejer desde las interminables

horas un puente con un hipotético lector; cualquiera que ingrese en
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Prélogo

el laberinto de la provisionalidad conceptual, encontrard dispuesto un
camino permanente para el didlogo y un horizonte promisorio para la
conversacién, pues conversar es poner en comun las versiones, los suefios
y las esperanzas.
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Introducciéon

Después de la reforma de las tesis que fundamentaron el Estado social,
en el seno de las sociedades de produccién capitalista, emergieron con-
flictos de cardcter politico, econémico y social que cuestionaron la capa-
cidad de la sociedad para vivir como un todo ligado por relaciones de
interdependencia y configuraron el cuadro que, en los términos de Castel
y Rosanvallon, es descrito como /a nueva cuestion social.

La coyuntura aparece con la reforma de la relacién capital-trabajo,
movida por las ideas liberales de dinamizar el crecimiento de la economia
global como requisito para alcanzar el pleno desarrollo social. Estrategias
como flexibilidad del trabajo, tercerizacién, informatizacién y automa-
tizacién tecnolégica, ademds de haber colocado en cuestién la funcién
integradora del trabajo, terminaron estimulando la reformulacién de los
sistemas de seguridad social. Hoy, parte de la poblacién —especialmente
en los paises pobres— estd desempleada o subempleada en ocupaciones
precarias, intermitentes y mal remuneradas. Esa situacién afecta prin-
cipalmente a los miembros de los grupos sociales mas vulnerables: tra-
bajadores jévenes, adultos con bajos niveles de calificacién profesional,
mujeres cabeza de familia, personas en situacion de discapacidad, minorias
étnicas y otros. En general, los pocos que atin se mantienen vinculados al
sector formal, relativamente bien remunerados y con mayores garantias
de estabilidad, son hombres, adultos, blancos y bien calificados.

Esas transformaciones en la macro estructura politico-econdémica,
aun siendo de cardcter global, afectan de manera diferente a las socieda-

des, en funcién no solo de un contexto institucional y econémico, sino
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Introduccién

también de la capacidad de entendimiento que cada una tiene respecto a
lo que es integracién' y orden social, asi como del grado de sensibilidad y
tolerancia ante los fenémenos de vulnerabilidad, precariedad y exclusién
social. Asi, en el contexto de un pais pobre como Colombia, esos cambios
estructurales adquirieron una amplia y multidimensional significacién en
funcién no sélo del aumento en la dependencia de la inversién del capital
financiero extranjero y de las asimetrias en la organizacién social, sino
también por las diferentes formas preexistentes de exclusion (territorial,
racial, étnica, género, capacidades y funcionamientos humanos) y de los
absurdos niveles de violencia, que histéricamente han estructurado su
realidad.

El cuerpo de las personas en situacién de discapacidad ha sido objeto
de regulacién y control politico por parte del Estado liberal. En ese con-
texto, el criterio de focalizacion de las acciones publicas, en el marco del
sistema de seguridad social, es 1a incapacidad fisica de los individuos para
trabajar en los esquemas de produccién establecidos por el orden politi-
co-econémico dominante. De hecho, el Estado liberal redefini6é términos
y sanciond sus propias formas de controlar y disciplinar el acceso de las
personas en situacion de discapacidad a los sistemas de produccién, con-
sumo y ciudadania. Se afirma entonces el mensaje de que en el mundo de
mercado globalizado la gran mayoria de la poblacién estd en capacidad
de trabajar y de autogestar para contratar su propia provisién social y, por
tanto, que la incapacidad fisica ya no es mas el “pasaporte ideal” para vol-
verse beneficiario de los programas de asistencia y proteccién social.

En el Estado liberal, defensor del individualismo autosuficiente, la
desventaja social derivada de la discapacidad es entendida como una cues-
tién subjetiva de dificil evaluacién, puesto que hace referencia a la percep-
cién que cada individuo tiene de su propia limitacién y de su capacidad
de adaptarse a las condiciones sociales del contexto en el cual vive. Desde

este punto de vista, se niega que las profundas consecuencias humanas,

! En la actualidad se adelanta una discusién sobre la connotacién diferencial de los términos inze-
gracion e inclusion; no obstante, ain no existe un consenso sobre sus usos; por tal razén, en el presente

texto son utilizados indistintamente.
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resultantes del actual modelo politico y econémico, sean determinantes
y causales de las desventajas socioeconémicas para las personas en situa-
cién de discapacidad, afirmédndose el cardcter independiente, auténomo
e incuestionable del contexto politico-econémico liberal.

De igual forma, el concepto de invalidez fue redefinido en funcién
de las nuevas oportunidades de trabajo que caracterizaban en el entonces
naciente modelo de produccién econémica. En ese punto, la revolucién
tecnolégica ocurrida en los puestos de trabajo, la creciente demanda de
mano de obra cualificada en el sector de los servicios informatizados y
los avances de biotecnologia tuvieron un papel fundamental. En efecto,
tanto la bioingenieria como la informadtica disponen hoy de sofisticados
mecanismos que reducen los grados de incapacidad y dependencia de las
personas en situacién de discapacidad, volviendo a estos individuos ain
mds auténomos y productivos. Sin embargo, continda siendo responsa-
bilidad ineludible del Estado y de la sociedad recrear las condiciones de
igualdad de oportunidades por medio de politicas desiguales o de politicas
compensatorias que les garanticen iguales condiciones de acceso a los
bienes econémicos, sociales y culturales.

Las situaciones de mayor vulnerabilidad, precariedad y exclusién social
generadas por las transformaciones macro estructurales imponen nuevos
desafios para la integracién social de las personas en situacién de disca-
pacidad. Tal vez el mayor de ellos sea superar la trampa que representa
la situacién limitrofe ocupada por los miembros de ese grupo; es decir,
entre la vulnerabilidad y la exclusién social (ni rechazados ni plenamente
aceptados; ni excluidos de la vida social ni integrados a ella), pues su am-
bivalencia permite pensar que los efectos colaterales del ajuste estructural
no impactan la calidad de vida de las personas en situacién de discapaci-
dad y sus familias o, si lo hacen, estos asuntos podrian ser tratados apenas
con medidas compensatorias y de corto plazo, sin cuestionar la dinimica
general de la economia.

Puede decirse que la condicién limite entre la vulnerabilidad y la
exclusién social estarfa describiendo el grado de integracién que las per-

sonas en situacién de discapacidad tienen en las dindmicas sociales de los
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Introduccién

paises que invirtieron en su calidad de vida durante el Estado de bienes-
tar social. Tal vez esa lectura sea vdlida en la especificidad de los paises de
economia central, pero no puede ser aplicada totalmente en el contexto
de los paises de periferia y semiperiferia del capitalismo; de ahi la nece-
sidad de diferenciar los contextos nacionales. En contraste con esa situa-
cién, en paises como Colombia, la condicién social de ese grupo debe ser
entendida como de exclusién social efectiva, principalmente de las dreas
relacionadas con seguridad social, educacién y trabajo. Por ahora, las Gnicas
acciones posibles parecen estar orientadas a ofrecer el minimo necesario
para la supervivencia de aquellos que cumplan con los requisitos basicos
cobrados en nombre de la eficiencia econdmica: severamente incapacitados
y suficientemente pobres.

En sintesis, la exclusién social es una légica nacida de la esfera
politico-econémica, pero que se reproduce en los diversos mecanismos
creados para implementar las politicas publicas. En el caso colombiano,
algunos de estos mecanismos terminan siendo verdaderos circuitos de
exclusion.

Existen formas distintas de pensar la discapacidad, derivadas de
diferentes disciplinas (estudios de la capacidad humana, publicos, éticos
y filoséficos, histéricos, culturales y tecnoldgicos), asi como sendas y
enormes implicaciones para las respuestas politicas. El modelo de los
estudios publicos, en el que convergen varias disciplinas (las leyes, las
ciencias politicas, la filosofia, la politica econémica, la administracién pa-
blica, la demografia), trata los asuntos concernientes a las relaciones entre
el Estado y los grupos sociales. Este modelo estd asociado a conceptos
como la antidiscriminacién, la autonomia, la libertad, la integracién,
la coordinacién de servicios, la participacién, la inclusién social y el
empoderamiento.

Este texto, resultado de la convergencia de intereses de investigacién
de los autores en el tema de la magnitud de la discapacidad, expone una
visién critica de la discapacidad desde las perspectivas histérica, publica,
social, econémica y filoséfica; dicho andlisis se presenta en cinco capitu-

los. El primero de ellos, “Ciudadania, exclusién social y discapacidad”,

15
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aborda los debates mds relevantes que se han dado —particularmente
por la sociologia francesa— respecto al nuevo “des-orden” mundial y sus
consecuencias humanas. Se enfatiza en aspectos como la crisis en el mun-
do del trabajo, el retorno de las tesis de la economia liberal, la consolida-
cién de un nuevo patrén de acumulacién de capital, la reformulacién del
papel del Estado y del concepto de derecho social.

La dindmica inclusién-exclusién se constituye en un buen principio
para abordar el andlisis primario, pues permite: a) describir la trayecto-
ria de las formas como el Estado moderno ha asumido el tema de las
desigualdades naturales que caracterizan a las personas en situaciéon de
discapacidad; b) enmarcar el tema de la inclusién social de las personas
en situacién de discapacidad en las dindmicas politico econémicas del
Estado; ¢) buscar relaciones entre la condicién de ciudadanos integra-
dos a la estructura social y la situacién de vulnerabilidad y el riesgo de
exclusién generados por el nuevo orden politico econémico; finalmente,
d) analizar cémo el Estado neoliberal redefini6 y sancioné sus propias
tormas de controlar y disciplinar el acceso de estas personas a los sistemas
de produccién, consumo y ciudadania.

Tomando prestadas las palabras de Castel, la pregunta a responder
aqui no es quiénes son los excluidos y cémo compensarlos, sino cudl es la
dindmica que produce la exclusién social. Tal enfoque difiere del clsico
abordaje del tema, pues tradicionalmente la exclusién de las personas en
situacién de discapacidad ha sido definida como un hecho causado por
el estigma social derivado de “anormalidades” orgénicas. Asi, frente a la
reproduccién de las desigualdades sociales, la ampliacién de la condicién
de vulnerabilidad y el aumento del riesgo de exclusién, que hoy carac-
terizan la nueva cuestién social, cabe preguntarse por la politica social
tormulada por el Estado colombiano en relacién con estos ciudadanos;
en otras palabras, por el grado de integracién y el riesgo de exclusién
social que el nuevo orden politico econémico global representa para las
personas en situacién de discapacidad en la especificidad del Estado

colombiano.
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El segundo capitulo, “La nueva cuestién social: vulnerabilidad y
riesgo de exclusién para los grupos de reciente integracién social”, abor-
da la temadtica de los derechos humanos de las personas en situacién de
discapacidad, buscando comprender su naturaleza y el orden politico
econémico en el que se materializaron en acciones concretas. El reconoci-
miento histdrico de este tépico constituye un antecedente necesario para
comprender y analizar la nueva cuestién social. Asi mismo, se discute la
emergencia de nuevas formas de desigualdad, vulnerabilidad y precariedad
que, actuando de manera acumulativa y sumatoria, estarian incrementan-
do el riesgo de exclusién de aquellos grupos sociales considerados menos
aptos para competir segun la reglas del nuevo orden global.

Las transformaciones en la macroestructura politico-econémica, aun
siendo de cardcter global, afectaron de forma dispar a las diversas socie-
dades en funcién, no solo del contexto institucional y econémico, sino
también de la comprensién que cada una tiene respecto a lo que significa
integracién social y el grado de sensibilidad y tolerancia que presente fren-
te a los fenémenos de vulnerabilidad, precariedad y exclusion social.

En el tercer capitulo, “La trayectoria de las personas en situacién de
discapacidad”, se busca comprender cémo el reduccionismo fisicalista de
la racionalidad biomédica (objetividad técnico-cientifica individual) y el
autoritarismo econémico de las politicas neoliberales (racionalizacién ma-
temdtica del gasto social segtin indicadores de costo/beneficio) acabaron
combindndose para redefinir tanto los minimos de proteccién social como
los sujetos que son objeto de derecho en los programas de proteccién
social destinados a las personas en situacién de discapacidad.

El cuarto capitulo, “Discapacidad, desarrollo humano e inclusién
social”, explora el concepto de las capacidades en el desarrollo humano y
econémico de las sociedades. Se examinan sus implicaciones en relacién
con la discapacidad. El acercamiento a las capacidades puede ser ttil para
repensar positivamente la discapacidad y se convierte en un argumento
de gran alcance para identificar las responsabilidades de los Estados
y de otros actores externos en la equiparacién de oportunidades para las
personas en situacién de discapacidad. Las nociones de los derechos y
del desarrollo humano representan aspiraciones universales para alcanzar
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la justicia y la realizacién del potencial humano. A esta reflexién se inte-
gran los conceptos formulados por Amartya Sen y Martha Nussbaum a
propésito de expresar la igualdad de oportunidades para el bienestar de
las personas en situacién de discapacidad y de entender la justicia como
la igualdad de las capacidades fundamentales.

El altimo capitulo, “La magnitud de la discapacidad en Colombia”,
expone las metodologias ampliamente usadas en la estimacién del peso
que representa la condicién de discapacidad en el nivel mundial. Se dis-
cute la naturaleza y las implicaciones de las diferentes aproximaciones de
medicién, pues sus resultados han determinado las politicas publicas en
salud y discapacidad y la consecuente asignacién de recursos.

El resultado de este andlisis parece indicar que los criterios de la
politica puablica en discapacidad en Colombia requieren ser revisados,
pueden resultar poco claros y, mds atn, podrian estar reforzando la ex-
clusién social. Al desconocer elementos cruciales para su formulacién
y eficacia se ha evadido, por ejemplo, la responsabilidad social y estatal
frente a la realidad de las personas en situacién de discapacidad y el
acceso efectivo a las actividades politicas, sociales y econdémicas de esta
poblacién. Es necesario reorientar las dindmicas institucionales (Estado,
sociedad, comunidad, familia) que afectan a las personas en situacion de
discapacidad.

El futuro de las personas en situacién de discapacidad depende de
nuestra recompetencia para percibir y traducir sus necesidades en pro-
yectos politicos concretos que les garantice la condicién de ciudadanos.
Sin embargo, en Colombia ese desafio no podré ser asumido plenamente
hasta tanto nuestra sociedad no encuentre los caminos que la lleven a
resolver definitivamente los violentos conflictos que ponen en riesgo su
cohesién social. En otras palabras, es necesario rehabilitar primero las
deficiencias de nuestro tejido social para lograr una plena integracién de
todos los ciudadanos, independientemente de la condicién fisica, econé-
mica o social.
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El presente libro es producto de la convergencia de intereses académicos e
investigativos de sus autores en el tema de la politica y economia en discapa-
cidad,y el resultado de las reflexiones que se vienen sucediendo al interior del
Grupo de Investigaciéon en Rehabilitacion e Integracion Social de la Persona con
Discapacidad de la Universidad del Rosario. Este texto expone una vision critica de
la discapacidad desde las perspectivas historica, publica, social, econdémica y
filosofica; dicho andlisis se presenta en cinco capitulos que conducen al lector a
una visién distinta de la discapacidad: una perspectiva social. Ofrece una apro-
ximacion a la realidad de los colombianos y las colombianas socialmente
excluidos, en particular de los colombianos y las colombianas en situacion de
discapacidad. Se trata de resefar algunos hechos que han agravado el fenémeno
de exclusion social de las personas en situacion de discapacidad, tales como la
pobreza, la violencia y la falta de cohesién social. El texto es a su vez un pretexto
para ampliar los circulos de discusién en el tema de la discapacidad en Colombia.
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