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La legislacion para
regular los cigarrillos
electronicos no da espera

Aunque en Colombia cursan dos proyectos de ley que abordan
esta problematica, todavia falta mucho para frenar este fenémeno
de alta prevalencia. Dos profesores de la Facultad de Economia de
[a Universidad del Rosario siguen los pasos a las discusiones que
se dan en Colombia y el mundo. La conclusion: debe tomarse el
marco que existe para consumo y venta de tabaco.
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a urgencia por avanzar en la legislacion que regule los
productos imitadores del tabaco, que incluye los que
tienen nicotina y los que no, asi como los que calien-
tan tabaco, ha ido ganando cada vez mas voces a favor.
La razon de esto es simple: aunque se trate de un fe-
noémeno relativamente reciente, ya esta empezando a
tener prevalencias tan significativas, y en algunos casos
causando la muerte, como para encender las alarmas.

De hecho, a mediados de noviembre del afio pasado, el mi-
nistro de Salud de ese momento en Colombia, Juan Pablo Uri-
be, hizo la peticion formal en audiencia publica en la Comision
Séptima de la Camara de Representantes, donde enfatiz6 que
en esta situacion no solo debe hacerse pedagogia o depender
de la autorregulacion.

Su intervencion fue considerada como un buen punto de
partida para reglamentar en Colombia los Sistemas Electroni-
cos de Administracion de Nicotina (Sean), los Sistemas Simila-
res Sin Nicotina (SSSN) y los calentadores de tabaco, mas cono-
cidos como vapeadores o cigarrillos electronicos.

La preocupacion del exministro y otros estudiosos la com-
parten desde hace algunos afios Paul Andrés Rodriguez Les-
mes y Juan Miguel Gallego Acevedo, profesores de la Facultad

de Economia de la Universidad del Rosario,
quienes vienen trabajando en un proyecto
que financia el International Development Re-
search Centre (IDRC) de Canada, junto con la
Alianza Global para las Enfermedades Cro-
nicas (GACD). Ademas, los profesores hacen
parte de un consorcio en el que esta la Uni-
versidad del Rosario y otras universidades
de Ecuador, Chile, Canada, Sudafrica y de
Tailandia.

“En esencia, estamos analizando diver-
sos temas asociados al tabaco y a su consu-
mo en las distintas formas. Uno de los temas
naturales a los que se ha ido moviendo toda
esta investigacion es hacia otros dispositi-
vos como los cigarrillos electronicos”, expli-
ca Rodriguez, quien ademas revela que esta
problematica fue planteada en el encuentro
Cigarrillos Electronicos: scomo regularlos en Co-
lombia?, efectuado en el Auditorio Jockey dela
Universidad del Rosario, junto con el Centro
de Estudios en Proteccion Social y Economia
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El dispositivo imita la sensacion de fumar
un cigarrillo normal, sin tabaco, mondxido
de carbono, alquitran y ceniza.

Pese a las afirmaciones de los fabricantes,
la OMS ha advertido contra su uso
argumentando que no hay evidencia que
pruebe que son seguros.
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"-....  Golombia, también en el debate
**., El pais no es ajeno a la discusion que se estd
dando en el mundo sobre este
tema. Hoy por hoy tiene
(o) dos proyectos de ley con
los que busca regular la
venta y el consumo: el
174 de 2018, del Sena-
do, y el 057 de 2019, de
la Camara de Represen-
tantes.
El senador José David
Name Cardozo es el autor
del proyecto 174, que ha sido
criticado por no ser lo suficientemente fuer-
te, ya que contempla menos restricciones de
las que idealmente se deben tener en cuan-
to a la prohibicion de su uso por menores de
v edad, prohibicion de publicidad y prohibi-
cién en espacios libres de humo.

Bateria de litio
Es la fuente
de energia

del cigarrillo
electronico

Porcentaje de estudiantes que han fumado cigarrillos
electrdnicos alguna vez en la vida segun sexo, por pais
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Fuente: I/l Estudio Epidemiolégico Andino sobre consumo de
drogas en poblacion universitaria, 2016.

El grafico muestra la prevalencia de uso alguna vez en la vida
de cigarrillos electrénicos, entre los universitarios de los
cuatro paises andinos, siendo esta de 27,4% en Ecuador, 16,1
en Colombia, 12,8 en Boliviay 12,5% en Peru.

En los cuatro paises el uso de cigarrillos electrénicos entre
los universitarios es mayor en los hombres, con relacion a
las mujeres. La tasa de consumo mas alta es la de. hombres
en Ecuador, donde 34,4% utilizé ciganrillos electronicos
alguna vez. La tasa de consumo-mas baja esla de mujeres de
Bolivia, donde el 9% Us6 cigarrillos electronicos alguna vez..

El proyecto 057, en cambio, tiene mayor respaldo entre
organizaciones de la sociedad civil, como es el caso de Fun-
dacién Anaas y Red Papaz, por ser un poco mas contundente
en las prohibiciones. Sin embargo, el profesor Rodriguez sos-
tiene que “el objetivo general de los dos es casi que tomar la
regulacion que existe de tabaco y aplicarsela a los cigarrillos
electronicos”.

Representantes de las Unidades de Trabajo (UTL) de Cama-
ray Senado que estan impulsando los proyectos participaron a
finales de 2019 en el mencionado encuentro Cigarrillos Electro-
nicos: ;como regularlos en Colombia?, donde fue evidente que
existen discrepancias entre los puntos de vista.

Por ejemplo, en el proyecto 174 no quedaba tan claro lo que
podria suceder en materia tributaria, como tampoco si se in-
cluirian los cigarrillos electrénicos en general o solamente los
que contienen nicotina, o los productos que tienen que ver
con el tabaco; es decir, quedaba una puerta medio abierta.

En ese espacio, en el que participaron asociaciones de con-
sumidores de cigarrillos electronicos, tabacaleras y otros re-
presentantes del sector, se busco generar conocimiento sobre
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el estado de la situacion y discutir los proyec-
tos que, lastimosamente, se vieron afectados
en el curso legislativo por la llegada de la pan-
demia del COVID-19 a Colombia.

Paralos docentes, a diferencia de lo que ocu-
rre en otros paises, los proyectos nacionales, en
términos generales, tienen puntos de interés
para la regulacion, pues van mas alla de regu-
lar productos especificos, como si ocurre en las
iniciativas fuera de Colombia. “Los ejemplos
de proyectos legislativos que hay en el mundo
estan orientados a regular productos que se
comen y no los que se vuelven un aerosol. Es-
tos fueron los que el afio pasado causaron mas
fallecimientos. Las muertes muy rapidas en
gente joven eran consecuencia de sabores raros
que, combinados y calentados, resultaban ser
altamente toxicos”, explica Rodriguez.

Los profesores también sefialan que entre
las consideraciones que se deben tener en
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cuenta sobre esta problematica esta el hecho
de que es un mercado que se mueve princi-
palmente por internet, y eso hace mucho mas
dificil conocer el tamafio del fenémeno en
cada zona.

Para Rodriguez y Gallego, lo que debe ve-
nir ahora es una convergencia de los dos pro-
yectos cuando entren a plenarias. Se espera-
ria que se tienda mas hacia el proyecto 057
de 2019, porque representa una ampliacion
completa a cigarrillos electronicos y simila-
res del marco de control de tabaco que existe
en el pais; en tanto que el proyecto 174 deja la
puerta abierta a armar una legislacion nueva,
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El economista
Juan Miguel
Gallego,
director de
Investigacion

e Innovacion
del Rosario,
asegura que
“este analisis
normativo y las
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de politica
adelantadas
con los actores
del sector que
han estado
involucrados
dejan claro que
se necesita
que estas
regulaciones
se introduzcan
urgentemente
en el pais. Y
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lo que se desea
es extender las
leyes que ya
existen sobre
el tabaco,
impuestos,
espacios libres
de humo,
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los jovenes y de
la publicidad
al vapeo en
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aregular
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causaron mas
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muy rapidas en
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toxicos”, explica
Paul Rodriguez,
profesor de

la Facutad de
Economia.

algo que no debe suceder porque los cigarrillos electronicos
ya estan cubiertos en la legislacion de tabaco existente.

“La inquietud es que, por ejemplo, las tabacaleras puedan
aprovechar esa normatividad nueva para permitir la promo-
cion de sus productos abiertamente, si logran tumbar algin
articulo de esa ley, mientras que lo que hace la otra propuesta
es decir ‘vamos a prohibir los sistemas electrénicos con y sin
nicotina dentro de la ley actual de tabaco’, lo que de alguna
manera garantiza que no se va a poder cambiar a gusto duran-
te el proceso legislativo”, explica Juan Miguel Gallego, quien
también es director de Investigacion e Innovacion de la Uni-
versidad del Rosario.

Luego de ser
poco conocidos,
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Son puerta de entrada para fumar

Los docentes también indican que la iniciativa de tener como
marco la legislacion existente para consumo y venta de taba-
co sigue los lineamientos de la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS). Esta organizacion y otras instituciones globales
estan auspiciando discusiones en las que se recomienda mo-
ver toda la legislacion sobre tabaco hacia vapeo.

Inicialmente hicieron la sugerencia, no porque se hubie-
ra probado que vapear fuera malo para la salud, sino porque
el principal problema fue que esto se volvi6 una puerta de
entrada para fumar. Se identifico que en varios paises mu-
cha gente empezaba a vapear y de ahi pasaba al cigarrillo. Por
consiguiente, era una forma de que la regulacion se escapara
de todos los instrumentos que se habian disefiado para evi-
tar el consumo desde temprana edad.

De alguna manera, el vapeo se volvio algo elegante, de es-
tatus para los jovenes, y querian contrarrestar esa situacion;
pero con los tltimos resultados que se vieron, principalmen-
te el afio pasado, de muertes asociadas con los cigarrillos
electronicos, esa recomendacion empezo a ser mas estricta.

Ningun pais tiene
hasta el momento
definiciones claras
sobre como controlar
los cigarrillos
electrdnicos.
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A esto se suma un elemento adicional re-
lacionado con el supuesto bajo impacto de los
cigarrillos electronicos en el organismo, algo
similar a lo que ocurrié en su momento con
los cigarrillos con filtro, como una solucién al
tabaco normal. Veinte afios después se pudo
comprobar que eran tan perjudiciales para la
salud como los que no tenian filtro, entonces
las reglas se pusieron duras.

“Asi, larecomendacion general de la OMS
es que esto nos da la suficiente informacion
para pensar que no va a salir muy bien, por
lo que es mejor comenzar a impulsar los
ajustes a las leyes de todos los paises”, recal-
ca Rodriguez.

En el caso de Colombia, aunque no existen
muchas fuentes de informacion para deter-
minarlo, los profesores del Rosario destacan
dos. La primera, un estudio de alumnos de la
Universidad de los Andes (III Estudio Epide-
mioldgico Andino sobre consumo de drogas en
poblacion universitaria, en 2016), el cual mos-
tré una prevalencia de cigarrillos electroni-
cos del 19 por ciento en hombres y 13,4 por
ciento en mujeres, mas alta que la de tabaco,
quelleg6al2y7 por ciento, respectivamente.

Lasegunda esla Encuesta Nacional de Ta-
baquismo en Jovenes, de 2017, que eviden-
¢i6 un aumento mayor y rapido de la preva-
lencia de la ‘epidemia’ del vapeo dentro de
esa poblacion.

“Este analisis normativo y las discusiones
de politica adelantadas con los actores del
sector que han estado involucrados dejan
claro que se necesita que estas regulaciones
se introduzcan urgentemente en el pais. Y
principalmente lo que se desea es extender
las leyes que ya existen sobre el tabaco, im-
puestos, espacios libres de humo, prohibi-
cioén a los jovenes y de la publicidad al vapeo
en general”, asegura Gallego.

En ese sentido, los objetivos de los profe-
sores son, en primer lugar, lograr que se den
estos cambios legislativos e introducir la re-
gulacion especifica. Y, en segundo lugar, que
se tenga una relevancia estadistica mas fuer-
te, puesto que es un fenémeno joven y por lo
tanto es importante medirlo.

“Con todo lo que nos paso con el corona-
virus es evidente que en los temas de salud
publica es relevante que haya una informa-
cion muy clara. Y que es fundamental que
encuestas recurrentes que utiliza el pais,
como por ejemplo la Encuesta Nacional de
Calidad de Vida, les pregunten a los jovenes
sobre cigarrillos electronicos. No solo para
investigacion sino para evitar, contener y
mitigar este problema antes de que se salga
de las manos”, concluyen los investigadores
del Rosario.



