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Para preparar buen café, por cada pocillo
pequefio de agua tome una cucharada
sopera de café molido y depositela en un
colador de tela;

Luego vierta sobre éste la cantidad ya in-
dicada de agua hirviendo ... Si lo prefie-
re mas fuerte, ponga mas café en el co-
lador.

No utilice residuos... no recaliente ni
ponga a hervir el cafe...

CAMPANA EDUCATIVA

esta es una

PREPARE BIEN SU CAFE

de la



i i Actualizados!

La Coleccion “CODEX BREVIS”
del Dr. Arcadio Plazas

NO DEBE FALTAR:

Ni en la Biblioteca del Juez.

Ni en la Biblioteca del Abogado.

Ni en el bolsillo del estudiante.

Es la coleccion de libros de consulta mas
practica y mas completa.

La coleccion consta de:

F*uArancel de- Adudhas. . LTINS bt oo $ 10.00
* Constitueiopn Politica 92 edicién 1961 ....... 4.50
* Codigo Penal y de Procedimiento Penal 82 edi-

CIGN, FEI6T o . L N N T  eE - - YD o 18.00
* Cédigo Judicial (Procedimiento Civil) 42 edi-

cidm; 1962 T ii, M cotnhomtis U, 60 SRRSRRRRNY. 16.00

* Codigo del Trabajo (Sustantivo y procesal) 82
ediCIONYENRPECNSA™ . i L i

* Codigo de Sociedades 32 edicion, 1961 ...... 18.00
* Codigo Civil Colombiano 4% edicion, 1962 .... 28.00
* Coédigo de Petroéleos 22 edicion, 1962 ........ 16.00
* Reforma Tribuntaria. Edicién 1961 ........ 12.00

LIBRERIA VOLUNTAD

Almacén en Bogota:

Centro: Kra. 7 N° 12-54
Chapinero: Calle 59 N° 13-22
El Nogal: Kr. 11 N¢ 73-69

EN MEDELLIN:
Calle 51 N° 52-49

No, olvide Ud. reclamar por cada $ 1.00
de compra una boleta para el sorteo —
de 2 becas mensuales de $ 2.000 c/u.

CODIGOS COLOMBIANOS

VENTAS
POR
CORREO

88 ANOS

AL SERVICIO
DE LOS

COLOMBIANOS

COMPANIA COLOMBIANA DE SEGUROS

La mas antigua en experiencia.

La mas moderna en servicios.




UNIVERS,DAD CATOLICA DE NA VA RRA E difigida por el Opus Dei y que cuenta en la actualidad con 11 faculta-

des, Institutos y Escuelas que son:

Una Universidad de Espana para el mundo. m [
i v A 3 - E o

Medicina
'Escueis de post-graduados mé-
dicos

Enfermeria
Ingenieria Industrial

Estudios Superiores de Em-
presa

i f)erenho Civil

- -Derecho Canénico

~" Filosofia y Letras

i Artes ‘Liberales
S 1, =
Ciencias

Historia

B

A la Universidad Catdlica de'Navarra asisten en la actualidad estu-
diantes de 29 paises de los cinco continentes. La Universidad posee
un grupo de Residencias Universitarias en las cuales funcionan mul-
tiples actividades formativas y culturales. El cuadro de profesores esta
constituido por catedraticos y doctores especializados con plena dedi-
cacién a la docencia y a la investigacion en la Universidad. Cada estu.
diante tiene, a voluatad, un preceptor de estudios para su mejor pre-

paracion.

Informacién detallada, solicitudes de admision, etc., se pueden obtener

escribiendo al Apartado Aéreo N¢ 10840 de Bogota.

La Universidad Catdlica de Navarra esta en Pamplona, ciudad de
raigambre espafiol y ambiente europeo.



SEGUROS BOLIVAR

LA MAYOR ORGANIZACION DE SEGUROS Y
CAPITALIZACION EN COLOMBIA

SUCURSALES Y AGENCIAS EN TODO EL PAIS

LOS AGENTES DE SEGUROS BOLIVAR
SON PROFESIONALES. SONSULTELOS.

Cooperando con la Alianza para el Progreso

COLOMBIAN PETROLEUM COMPANY

SOUTH AMERICAN GULF OIL CoO.

Contribuyen a la educacion del pueblo colombiano constru-
yendo escuelas y financiando su sostenimiento

49 aulas escolares construi-
das en Tibu, Cucuta, El Li-
moén, Punta Cartagena, El
Retiro, Bellavista y Covenas,
con un costo de un millon

cien mil pesos.

$ 25.000 mensuales son pa-
gados por Colpet y Sagoc
para sostenimiento de las es-

cuelas y pago de maestros.

Los vecinos empiezan a co-
laborar con entusiastas mo-
vimientos de acciéon comu-
nal. El ejemlo lo dieron los
habitantes de El Retiro (De-

partamento de Bolivar).




Cuéllar, Serrano 6émez & Cia.

arquitectos. ingenieros. bogota. colombia.
miembros s.c.a., s.c.i., andi ¥y camacol

Camilo Cuéllar Tamayo
Gabriel Serrano Camargo
José Gomez Pinzén
Gabriel Largacha Manrique

Ernesto Cu¢llar Tamayo
Jorge Pinzon Barco
Manuel Gomez -Otalora
Antoniop Piez Restrepo

Carrera 10 Ne 16.39. Piso15
Edificio Segurcs Boiivar

Apartado Aéreo 3527

En el deporte

que no lalte

la gente .

joven y activa esta con COSteﬂita

Costenita

e
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TEXAS PETROLEUM CO.

TEXACO

TIENE OPORTUNIDADES PARA INGENIEROS, GEOLOGOS, MEDICOS, ETC.

Edificio “Texaco”’, Carrera 12 Ne 23.83.




LA BIBLIOTECA

LUIS ANGEL ARANGO
DEL BANC@® DE LA REPUBLICA

Esta interesado en adquirir mapas de Colombia y de las

diferentes regiones del pais, de cualquier tiempo.

Direccion: Calle 11, N° 4-14.

AUTORES MODERNOS
Retire los libros y su biblioteca

de obsequio con una pequefia cuota inicial
Los autores contemoraneos de reconocida fama e interés
mundial que en el siglo XX se han distinguido y figuran
a la cabeza de la literatura de los diversos paises sin
exclusiones ni limitaciones.

Ciro Alegria — Ugo Betti — Bromfield — Casona — Fa-

llada — Waldo Frark — Roémulo Gallegos — Gomez de la

Serena — Jorge Icaza — Henry James — Korolenko —
Papini — Unamuno — Valle Inclan, etc.

AGUILAR, S. A. DE EDICIONES

Bogota: Calle 13, N° 7-40. Tel. 34-38-07.

Cali: Calle 11 N° 3-67. Of. 201. Tel. 89-151.

Barranquilla: Paseo Bolivar, N°¢ 43-81, 4° Piso.
: Tel. 10-916.

Medellin: Junin N° 49-48. Of. 604. Tel. 56318.

LA TABLE
RONDE

1962
Tres numeros especiales sobre

1—La Europa de vanguardia

2—La sociedad del futuro
3—Pascal

en Colombia
LUIS GONZALO MORALES
Calle 12 N¢ 5-82. Piso 7°
Tel. 41-55-35-. Bogota, D. E.

LA VOZ DE EUROPA
SOBRE LOS PROBLEMAS
DEL MUNDO
Colaboracion:

José Maria Albareda, Claudio Barbati,
Hainrich Boell, Gilbert Cesbron, Chris-
topher Dawson, Alois Depmf, Michel
Dedn, Antonio Fontan, Graham Greene,
Jean Guitton, Bertrand de Jouvenel, Er-
nst Junger, David Lodge, J. J. Lopez
Ibor, Gabriel Marcel, Charles Moeller,
Henri de Motherlant, José Orlandis, Ray-
mond Paniker, Josef Pieper, Jacques de
Ricaumont, Robert Sabatier, William Sa-
royan, Michel Schmaus, M. F. Sciacca,
P. H. Simon, P. A. Sorokin, J. B.
Torello. -

Productos
e

La mds cempleta linea

TITAN

80 HOJAS

Pastas de argollas

en articulos
de papeleric

Los cuadernos
mejor calificados

Ademas:
Sobres
Exfoliadores
Libretas
Libros para

Tinta estilo-
grafica

cuantas

Servilletas, etc.

| Etiquetas engomadas

Goma



ROBERTO GARCIA PAREDES

E HIJOS

URBANIZACIONES

PARCELACIONES

BOGOTA: Carrera 7* N° 13-63, Piso 7.

Teléfonos: 424-911 - 423-020

Carrera 9% Ne¢ 15-37

José J. Coca
Bogota. D. E.

£ 00 {ng = o

Distribuidora General de Libros.

Teléfono 437.589.

Grandes Ediciones:

Artes
Ciencias
Derecho
Economia
Filosofia
Religion
Seguros

Sistema de crédi-
tos. Consultenos

EEEFETO N E S RI-ALE

ULTIMOS TITULOS

MATRIMONIO y FAMILIA por Joseph
Hoeffner.

Coleccién Libros de Bolsillo.

ESTRUCTURA DE LA EXISTEN-
CIA CRISTIANA por Marcel Reding

Enciclopedia de Etica y Moral
Cristiana.

LOS TRATADOS INTERNACIONA-
LES por Ezequiel Cabaleiro,
Estudio General de Navarra. Mo.
nografias Juridicas.

LA TAREA PROFUNDA DE EDUCAR
por Victor Garcia Hoz.

Libros de Bolsillo Rialp.

NUEVAS COLECCIONES:

* NATURALEZA E HISTORIA

* ENCICLOPEDIA DE ETICA
Y MORAL CRISTIANAS

* HOMBRE Y SOCIEDAD

LA FUNCION SOCIAL DE LOS SA-
BERES LIBERALES por Antonio
Millan Puelles.

Coleccion Naturaleza e Historia.

EL OCIO Y LA VIDA INTELECTUAL
por Joseph Pieper.

Coleccion Naturaleza e HRistoria.

LA BIBLIA ANTE LOS ULTIMOS
DESCUBRIMIENTOS por Armando
Rolla.

Biblioteca del Pensamiento Actual.

CUANDO LOS NINOS CRECEN por
Clara Wirtz.
Libros para el Hogar

EL CINE Y SU PUBLICO por Jacques
Durand.

Libros de Cine Rialp.

Ediciones Rialp, S. A. — Preciados 35, Madrid - Espafia.



HA LEIDO UD.

arco

La Revista de temas de actualidad.....
con inierés permanente !

EN ARCO uUD. ENCONTRARA.

TEMAS NACIONALES
CRONICAS INTERNACIONALES
CIENCIA

ECONOMIA

ARTE

LITERATURA

CINE Y TEATRO

LA REVISTA QUE OCUPARA UN PUESTO DE HONOR EN
SU BIBLIOTECA

Suscripcion $ 35.00 — 12 Nimeros — Extranjero US. $ 1l.oo

COLOMBIA: Ofs Cra. 5a. No 28-14726

Telefeno 428-339

DEVELOPPEMENT ET CIVILISATIONS

Una publicacion del IRFED
Presidente: Robert BURON
Director: Louis-Joseph LEBRET

LA REVISTA DEL DESARROLLO

INTEGRAL
SOLIDARIO
ARMONICO

EN CADA NUMERO ENCONTRARA

El esfuerzo mundial por el desarrollo.
El estado de las investigaciones sobre doctrinas y

teorias del desarrollo.
Articulos técnicos, indicaciones metodologicas.

Los problemas de la civilizacion.

* %

L I

Incluye un compendio en espaiiol cada naumero.

En Colombia dirigirse a:
Suscripecion anual: Luis Gonzalo Morales
US $ 5.00 publicaciones extranje-
(4 nameros) ras. Calle 12 N¢ 5.82, Pi-
SO 7. Ap. 14489. Teléfono
US$ 1.50 ejemplar. 415535. Bogota.

Un sumario de libros y revistas sobre el desarrollo.




WIESNER & CO. LTDA.

La Firma especializada en negocios de Finca Raiz
Administraciéon de Inmuebles
Compra y venta de finca raiz
Avaluos y Peritazgos

Urbanizaciones - Financiaciones

Oficinas: Calle 15 N¢ 8-68, Piso 7°

Teléfono Conmutador: 41-11-12
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ANOTACIONES A LA

TEORIA DEL SERVICIO PUBLICO

ALVARO COPETE LIZARRALDE

Cuando con mayor perspectiva histérica haya de estu-
diarse el desarrollo del derecho administrativo en lo que va
corrido del presente siglo, habra de encontrarse la increi-
ble paradoja de que no obstante la falta de consistencia in-
trinseca de la teoria francesa del servicio publico, quiza ningu-
na otra ha sido tan fecunda en consecuencias para la sistema-
tizacion de este. importante rama del derecho publico interno.

A la teoria del servicio publico se debe en primer término
el poder considerar el derecho administrativo como cien-
cia verdaderamente auténoma, porgue a pesar de las vaci-
cilaciones doctrinarias, de las deficiencias legislativas y de los
errores concentuales, hizo aparecer nitida la necesidad de
que las relaciones juridicas del Estado con los particulares
fuesen reguladas por normas especificas de derecho publico.

Es indudable que la nociéon de servicio publico concebi-
da en la forma tradicional ha entrado en crisis, como no podia
menos de suceder dada su vaguedad e imprecision. Es evidente
que - al mencs en el caso del derecho colombiano - la teoria
fue recibida sin maduracién ni analisis y gue, como 1o anota

=i 1G5



con razén VIDAL PERDOMO en su severa critica, este hecho
“conduce a nuestros comentaristas de derecho administrativo
a multiples errores, y nada menos que a presentar con los mis-
mos caracteres y efectos una teoria que en derecho colombia-
no solo es utilizable en minima escala” (1). Pero de que ello
sea asi, no debe deducirse que la teoria del servicio publico no
merezca una reelaboracion y que todas sus consecuencias de-
ban ser rectificadas.

it
Breve exposicion de la doctrina clasica del servicio
publico.

Nadie que haya tenido contacto con las cuestiones de de-
recho publico ignora que fue DUGUIT el primero en sistema-
tizar la nocion de servicio publico, hasta colocarla como uno
de los elementos del Estado de su teoria. “La nocién del ser-
vicio publico, dice, sustituye el concepto de soberania como
fundamento del derecho publico. Seguramente la nocién no
es nueva. El mismo dia en que... se produjo la distincion
entre los gobernantes y gobernados, la nociéon de servicio pu-
blico nacié en el espiritu de los hombres. En efecto, desde
ese momento se ha comprendido que ciertas obligaciones se
imponian a los gobernantes para con los gobernadas y que
la realizacion de esos deberes era a la vez la consecuencia y la
justicia de su mayor fuerza. Tal es esencialmente la nocion
de servicio publico” (2). Bien se echa de ver que la teoria du-
guitiana del servicio publico es demasiado vaga porque frente
a ella surje de inmediato la pregunta: cuales son las obliga-
ciones que los gobernantes deben cumplir en razén de la ma-
yor fuerza que detentan? “No puede, dice DUGUIT, darse a
esta pregunta una respuesta determinada. Hay ahi algo esen-
cialmente variable, evolutivo desde luego, es hasta dificil fijar
el sentido general de esta evolucion” (3). Si, pues, la nocion
de servicio puiblico es la medida del derecho publico y esa me-
dida es inasible por ser esencialmente variable y evolutiva,
bien poco hemos adelantado en la delimitaciéon de las respec-
tivas 6rbitas del derecho ptiblico y del derecho privado.

(1) Derecho administrativa general. Bogota, 1961, p. 192.
(2) Las trasformaciones del Derecho publico. Trad. de Adolfo

Posada. 2a ed. Mad-id, 1926. ps. 85/6.
(3) b, p. 100.

—120—

Sobre las anteriores bases doctrinarias GASTON JEZE
construye la integridad de su técnica juridica, cuya obvia ba-
se es el considerar el derecho administrativo como “el coii-
junto de reglas relativas a los servicios publicos” (4), que
aparecen siempre que se puede “afirmar que los agentes pu-
blicos, para dar satisfaccion regular y continua a cierta cate-
goria de necesidades de interés general, pueden aplicar pro-
cedimientos de derecho publico, es decir, un régimen juridi-
co especial y que las leyes v reglamentos pueden modificar
en cualquier momento la organizacion del servicio publico,
gsin que pueda opcrerse & eilo uningun obstaculs insuperable
de orden juridico” (5). Aparece en el transcrito pasaje la mis-
ma indeterminacion de contenido que hemos ya reprochado
en DUGUIT, indeterminacién que no logra sugerar JEZE ni
cuando coloca en la intencion de los gobernantes la formula
para reconocer la existencia de un servicio publico, pues el
mismo afirma que “resulta imposikle establecer un criterio
unico” para llegar al conocimiento de esa intencién, como
que resulta de “un conjunto de circunstancias, cada una de
las cuales, por si séla, no es suficiente para originarlo” (6).

Ciertamente no es el mas grave defecto de la doctrina
expuesta la imprecision de sus alcances, con ser ya bastante
-como lo anota VIDAL PERDOMO- el fundar todo el derecho
administrativo en una nocion sobre cuyo contenido nunca
ha existido acuerdo entre los doctrinantes (7). La mas seria fa-
lla de la teoria tradicicnal francesa del servicio publico resi-
de, a nuestro juicio, en la pretension de reducir el papel del
Estado o al menos de la administraciéon a la de meros pres-
tatarios de los servicios publicos, olvidando que existen otras
facultades estatales de no menor importancia como los deri-
vados del poder publico, segun lo advirti6 HAURIOU, quien
fue el principal impugnador de esta concepcidon extrema, al
sefialar que la prestacién de los servicios publicos es solo una
parte de las actividades estatales (8).

(4) Principios generales del derecho administrativo. Trad. de
Julio N. San Millan Almagro. Buenos Aires, 1948/50. t. I. p. 1.

(5) Ib. t. II-1 p. 4.

(6) Ib. t. IL.1 p. 18.

(7) Ob. cit. p. 156.
(8) Precis de Droit Constitutionnel, 2eme. ed. Paris, 1929, ps.

103/6.
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I1
Crisis de la teoria francesa del servicio publico

Una de las mas importantes consecuencias de la doctrina
del servicio publico fue en Francia la delimitacion de com-
petencias entre la jurisdiccion comun y la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo. De aqui que la asuncién por par-
te del Estado francés de servicios industriales y comerciales
haya dado origen a importantes doctrinas jurisprudenciales
que establecieron un régimen mixto de derecho publico y de
derecho privado para esta clase de empresas (9), que pro-
dujeron como es obvio, seria quiebra al criterio del servicio
publico como patron para determinarla respectiva com
petencia.

De otra parte la doctrina se fue extendiendo para ser
aplicada no solamente a las actividades estatales, sino que
se desbordo para alcanzar actividades de los particulares que
por su importancia para la comunidad debian ser objeto de
intervencion estatal.

No es menester seflalar las vastas consecuencias de es-
tas dos adiciones a la teoria original.

De una parte se restringe para las actividades estatales;
de otra se aplica a las actividades privadas.

La discusion del problem afrente a la legislacion france-
Sa ha cobrado singular relieve con las obras de VEDEL (10),
DE LAUBADERE (11), WALINE (12), DE CORAIL (13), ¥
otros autores quienes desde diversos angulos critican la doc-
trina tradicional. Sus puntos de vista son singularmente im-
portantes dentro del marco doctrinal, pero frente al derecho
colombiano debemos pesar sus opiniones con sumo cuidado,
porque las condiciones de nuestras normas positivas son evi-

(9) De Laubadere. Manuel de Droit Administratif. Paris, 1960.
p. 33.

(10) Droit Administratif. 2eme. ed. Paris, 1961.

(11) Traite elementaire de Droit Administratif, 2eme. ed. Paris,
1957.

(12) Traite elementaire de Droit Administratif, 5eme, ed. Paris,
1950. ;

=] 22=

dentemente diversas a las que rigen en Francia. Asi, por
ejemplo, la afirmacién de VEDEL sobre el hecho de que la
nccion de servicio publico no tiene asidero en la Constitucion
francesa, no puede transportarse al derecho colombiano en
aonde tal nocion fue recibida en forma bastante amplia por
cierto. “Construir el derecho administrativo sobre esta base,
dice, lleva a establecer un incomprensible divorcio entre el
derecho constitucional y el administrativo”(14). Este aserto,
puede ser valido para Francia, pero no es admisible en dere-
cho Colombiano.

I11
El servicio publico en el derecho colombiano

La doctrina francesa del servicio publico al margen de su
utilidad en Francia para delimitar el campo de competencia
entre las dos jurisdicciones, tiene un alcance politico de gran-
de importancia, cual es el de ampliar el marco de actividad
del Estado, una vez que se admitio el concepto funcional del
servicio publico, vale decir, cuando se consagro la posibilidad
de aplicar normas de derecho publico a actividades ejercidas
por particulares. “En la teoria del servicio puiblico se ha visto,
con acierto, —dice VIDAL PERDOMO— la consagraciéon del
intervencionismo estatal. En realidad, ella ha correspondido
al deseo de hacer del Estado algo mas que el guardian de las
fronteras y de los derechos individuales. Pero la falta de
reflexion sobre esta nocion. .. ha llevado a algunos, en Fran-
cia como en Colombia, a confundir servicio ptblico con in-
tervencion estatal” (15).

Es muy claro que frente a la Constitucion de la III Repu-
blica Francesa, bajo cuya vigencia fue elaborada la teoria del
servicio publico, ésta se viera como el mejor vehiculo de in-
tervencion estatal, toda vez que frente a las libertades indi-
viduales que ella consagraba, solo el criterio de servicio pu-
blico permitia al Estado francés entrar a monopolizar una de-
terminada actividad, o a someterla a determinadas medidas de
derecho publico.

i

(13) La crise de la notion juridique de service public en droit
administratif francais. Paris, 1954.

(14) Op. cit. ps. 77/8.

(15) Op. cit. p. 196.

=1128=



Los reformadores de 1936 admiradores y seguidores de
DUGUIT, a la par que incorporaron a nuetra Carta funda-
mental el principio de la intervencion de estado, dieron cabida
a la nocion del servicio publico, por cierto que dentro de su
més amplia concepcion funcional.-

Ciertamente, la recepcion en derecho colombiano de la teo-
ria del servicio publico tradicional resulta no sélo inutil sino
perjudicial, porque sin llenar ninguna de las finalidades para
las cuales fue creada, se limita a incorporar en nuestro derecho
una nocion vaga e imprecisa ,que, por contera, ni siquiera en-
cuadra dentro de la termologia general empleada por la Cons-
titucion.

De aqui que hayamos advertido que nuestra codificacion
constitucional emplea el término ‘“servicio publico” no en for-
ma univoca sino equivoca, pues tanto significa servicio oficial
como actividad de interés para la colectividad (16).

En la primera acepcion es usado en los siguientes textos
constitucionales:

Articulo 1°. del Acto Legislativo N°. 3 de 1959, sustitutivo
del 7° de la codificacion vigente, que establece que ademas de
la division general del territorio habra otras dentro de los limi-
tes de cada departamento para arreglar el servicio publico.

La denominacion y €l sumario del Titulo V de la Codifi-
cacion.

El articulo 58 que estatuye que la justicia es un servicio
publico a cargo de la Nacion.

El articulo 76 en sus ordinales 11y 12 que atribuye a la
ley la facultad de regular el servicio publico, crear los empleos
que €l demande y sefialar las asignaciones respectivas.

El articulo 132 que ordena a 1a ley crear y organizar 10s
Departamentos Administrativos que requiera el servicio pu-
blico.

El articulo 188 que asigna al legislador competencia para
organizar y reglamentar el servicio publico que prestan los
Notarios y Registradores.

(16) Lecciones de Derecho Administrativd. En mime6grafo. 1954.

==

El articulo 203 que determina que son de cargo de la Re-
publica los gastos del servicio publico nacional.

Por el contrario, la Carta emplea el término “servicios publi-
cos” coh el sentido de actividad de interés colectivo, sea 0 no
oficial, en el articulo 18 que proscribe la huelga en los servicios
publicos y en el 39 que afculta al legislador para ordenar la re-
vision y fiscalizacion de las tarifas de reglamentos y conduc-
cione y demas servicios publicos.

La confusion entre los criterios es tanto mas sorprenden-
te si se tiene en cuenta que no obstante haber sido incrustada
la nocién francesa de servicio publico desde 1936, posterio-
res reformas constitucionales han empleado esta expresion
con el significado que tenia en la Constitucion original de 1886,
uno de cuyos autores y mas autorizados comentaristas, don
JOSE MARIA SAMPER, definia el servicio publico como “el
conjunto de actos de todo linaje que se ejecutan para dar
cumplimiento a la Constitucion en todas las ramas del Poder
Publico” .(17).

De lo expuesto, hemos de concluir en perfecto acuerdo
con VIDAL PERDOMO, que las consecuencias de la recpcion
en el derecho colombiano de la teoria francesa de servicio pu-
blico tiene muy limitadas aplicaciones puesto que ella, como
instrumento de intervencion estatal, es muy inferior a la norma
consignada por el articulo 32 y como criterio de delimitaciéon
de competencias carece de sentido entre nosotros, porque
nuestro derecho positivo da normas exactas para conocer el
campo de accion de las dos jurisdicciones. (18).

que frente a nuestro ordenamietito positivo ho podemos pres-
cindir de dar un contenido a la nocién de servicio publico, en
su concepcion francesa, toda vez que ella representa hoy por
hoy la medida de ejercicio del derecho de huelga. De aqui que
sea necesario insistir en la necesidad de elaborar una teoria
que al mismo tiempo que sea una garantia de ciertas liber-
tades ptuiblicas, no cercene ifimotleradamente el legitimo de-
recho de huelga a determinada clase de trabajadores.

(17) Derecho publico interno de Colombia, 2a. ed. Bogotd, 1951,
ts o I 0D vl 554
(18) Op, cit. ps. 190/204.
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esde este punto de vista es necesario insistir en que el
concepto de servicio puplcio no es sinénimo de interven-
cion ce Estado. Tan extendida se halla esta confusion que e
reciente depate pariamentario se adopto el criterio de servi-
cio publico para la inausiria del seguro, en vista de ia afirma-
cion repeticda por varios expertos, de que no calificarla como
tal quedaria exenta de todo control estatal. No se ha reparado
nunca en que desde 1923, y mucho antes de la irrupcion de la
doctrina dugutiana, existié en Colombia una Superintendencia
Bancaria encargada de supervigiiar las entidades de crédito,
esto sin estar aun vigente la norma expresa sobre intervencién
estatal que hoy se encuentra en nuestra Constitucion, pero
con no menor base en ella, a través de la facultad atribuida al
Presidente de la Republica, como suprema autoridad adminis-
trativa, para ejercer la inspeccion necesaria sobre los bancos
de emision y demas instituciones de crédito, potestad acorda-
da por la Carta desde 1886.

Las facultades inherentes a la intervencion de Estado se
hallan consagradas en nuesiro ordenamiento positivo en mul-
tiples principios distintos al concepto de servicio publico. De
esta suerte la mayor o menor amplitud que se de a esta teoria
en nada embarazan la potestad estatal de intervenir en los
asuntos privados, pues los limites de esta potestad se hallan
senalados en otros principios.

Importa si advertir que extender con exceso la nocién de
servicio publico en cualquiera de sus dos acepciones, lleva a
abrir al Estado campos que. le son vedados porque pertenecen
a la 6rbita de los derechos de las personas. ¥ste peligro es tiu
to mas evidente cuanto que el criterio para delimitar el cam-
po de accion del Estado sobre la base de hablar de la satisfac-
cion de necesidades de la comunidad, es practicariente negar
la posibilidad de toda limitacion porque casi puede deccirse
que no existe actividad humana que no tenga por objeto la sa-
tisfaccion de alguna necesidad colectiva, por cuanto la vida
de relacion implica exactamente un actuar trascendente al
propio yo.

De esta manera no compartimos el punto de vista de VI-
DAL PERDOMO segun el cual carece de consecuencias juridi-

UG

cas la nocion de servicio publico como servicio oficial (19) o
dependencia administrativa, porque de ser asi podria el Es-
tado asumir legitimamente cualquier actividad.

La tendencia cada vez mas creciente a oficializar las ac-
tividades humanas debe ser vista con evidente recelo por cuan-
tos afirmamos la existencia de derechos naturales de la perso-
na humana, porque la colectivizacion implica una entrega total
de los derechos y libertades publicas.

Elaborar, pues, una teoria del servicio publico sobre 1.
base de determinar cuales son las actividades susceptibles
de ser prestadas directamente por el Estado, sin quebrantar
los derechos de las personas, es darle un contenido nuevo y
fecundo a la nocién analizada.

Nadie niega, por ejemplo, que el servicio de transporte
puede ser asumido por el Estado, sin que esa asuncion impli-
que una quiebra de ninguna libertad. El punto queda a’la
controversia de las razones técnicas que aconsejen o desacon-
sejen la medida. Pero es igualmente evidente que si el Estado
pretendiere monopolizar la prensa y convertirla en un ser-
vicio publico, se estaria reduciendo la negaciéon de una de las
mas trascendentales libertades de la persona.

Estas dos situaciones nos permiten localizar el problema
sobre la forma como las necesidades colectivas -son y pueden
ser satisfechas. A nuestro modo de ver siempre que tales nece-
sidades puedan ser objeto de satisfaccion genérica, vale decir,
sin consideracioén a la persona que requiere el servicio, la ofi-
cializacion es legitima. Cuando por el contrario, la individua-
lizacion es punto clave para encontrar la satisfaccion de esa
necesidad, es menester conservar tanto por parte de quien re-
quiere el servicio como parte de quien lo ofrece, la libertad
necesaria para elegir, libertad que claramente desaparece en
cualquier forma de oficializacion.

(19) Op. cit. p. 193.
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