Comida catalana como instrumento de proyeccion exterior: dispositivos de la gastro-

paradiplomacia de Catalufia entre 2012 y 2016

Andrés Felipe Ruiz Gallego

Tutor: Mauricio Jaramillo Jassir

Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario

Facultad de Estudios Internacionales, Politicos y Urbanos

Maestria en Estudios Politicos e Internacionales

Bogotd, 2021



Agradecimientos

Esta monografia, asi como los otros proyectos de los que hago parte, no hubiese llegado a
feliz término sin el apoyo de mis padres, Juan y Gloria, y sin las palabras de aliento de mis

hermanos, Alejandra y Juan Camilo. A ellos cuatro quiero dedicarles este trabajo.

Ademas, quiero agradecerle a Mauricio Jaramillo por su acompafiamiento y disposicion en
el desarrollo de este trabajo. Sus consejos fueron de gran utilidad para darle vuelta a ideas,
hacer énfasis en algunos planteamientos y descartar sospechas que fueron apareciendo en el
proceso de investigacion.

Del mismo modo, quiero dedicarles unas palabras de agradecimiento a Andrés Molano v,
especialmente, a Sandra Montoya, por haber leido con detenimiento el presente documento.
Sus comentarios, sugerencias y criticas me dejan provocaciones que quiero explorar en el
futuro, ademas del convencimiento de que esta es una labor que apenas comienza y sobre la

que todavia falta mucho por aprender.

Finalmente, quiero agradecerle a un grupo de personas que, en distintas fases de este trabajo,
estuvieron dispuestas a conversar, leer adelantos y darme aliento en momentos de
incertidumbre. Entre ellas destaco a Luisa Fernanda Vargas, quien me ayudo a darle forma
al problema de investigacion; a Sebastian Alban, por estar siempre dispuesto a conversar con
pasion, asi desconociera los temas; y a Manuela Parra, por leerme criticamente y darme el

animo para darle cierre a este trabajo.



Resumen

El presente trabajo tiene como propdsito central comprender el proceso de
instrumentalizacion de la cultura gastronémica como una herramienta de la paradiplomacia
de Catalufia, entre el 2012 y el 2016. De ahi que la investigacion apueste por analizar a
profundidad las formas de lo que aqui se conceptualiza como “gastro-paradiplomacia”, esto
es, la puesta en marcha de ejercicios de accién exterior por parte de una unidad subnacional
a través de la gastronomia. En lo particular, se hace énfasis en la campafia para que la
gastronomia catalana fuera reconocida por la UNESCO como patrimonio inmaterial de la
humanidad (2012-2014) y en el proyecto para que Catalufia fuera reconocida por el
International Institute of Gastronomy, Culture and Arts (IGCAT), con el premio a Region
Gastronémica Europea (2016). Estos dos “dispositivos” fueron analizados a la luz de una
historia de mas largo aliento, donde se argumenta que la accion exterior catalana a través de
la gastronomia se desarrollé en el marco de un proceso en el que précticas informales de
proyeccion internacional se fueron consolidando y legitimando en el tiempo. Asi las cosas,
la monografia reflexiona sobre dos frentes de los estudios internacionales: por un lado, en el
lugar de la cultura, particularmente la relacionada con la gastronomia, en las relaciones
internacionales y, por el otro, en el lugar de la accion exterior de las unidades subnacionales
y los conflictos que ello suscita.

Abstract

The main purpose of this work is to understand the process of instrumentalization of
gastronomic culture as a tool of the cultural paradiplomacy in Catalonia, between 2012 and
2016. Hence, the research is committed to analyzing in depth the forms of what is
conceptualized here as “gastro-paradiplomacy”, that is, the implementation of external action
exercises by a sub-national unit through gastronomy. In particular, emphasis is placed on the
campaign for Catalan gastronomy to be recognized by UNESCO as intangible heritage of
humanity (2012-2014) and on the project for Catalonia to be recognized by the International
Institute of Gastronomy, Culture and Arts (IGCAT) with the award for European
Gastronomic Region (2016). These two “devices” were analyzed in the light of a long-term
history, where it is argued that Catalan foreign action through gastronomy was developed
within the framework of a process in which informal practices of international projection
were consolidated and legitimizing in time. Thus, the dissertation reflects two fronts of
international studies: on the one hand, in the place of culture, particularly that related to
gastronomy, in international relations and, on the other, in the place of foreign action
subnational units and the conflicts that this raises.
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Introduccion

La presente monografia tiene como propdsito central comprender el proceso de
instrumentalizacion de la cultura gastronémica como una herramienta de la paradiplomacia
cultural de Catalufia, entre el 2012 y el 2016. De ahi que parta del supuesto de que la
alimentacion es un vehiculo de précticas y representaciones que acenttan los valores de una
identidad catalana, la cual puede ser utilizada con el propdsito de cumplir determinados
objetivos en materia internacional. Concretamente, posicionar la diferencia entre esta
comunidad auténoma y Espafia, a fin de ganar reconocimiento y legitimidad en el escenario

internacional.

En ese sentido, la investigacion aborda, en un primer momento, el problema de la
cultura y su incidencia en las Relaciones Internacionales (en adelante RRII), sobre todo a
partir de los estudios de identidad e intersubjetividad de la teoria constructivista. Desde los
afios 90, con el fin de la Guerra Fria y la reconfiguracion de un nuevo orden mundial
globalizado, “una oscilacion del péndulo hacia la cultura y la identidad es evidente en la
teorizacion de las RRII”. Esto ha posibilitado la emergencia de nuevos debates y reflexiones

en la disciplina, dentro de las cuales este trabajo pretende inscribirse.

Cultura y relaciones internacionales han estado vinculadas de diferentes maneras en
el ejercicio de la politica exterior, como también en la historia las RRII. Se pueden reconocer,
por un lado, tendencias que rastrean estas interacciones en investigaciones histéricas de largo
aliento, que sitdan en contextos particulares los intercambios o procesos de apropiacion o
asimilacion cultural entre distintas civilizaciones anteriores, incluso, a la formacion de los

estados naciones?.

Otras, por el otro, exploran los desarrollos previos a lo que actualmente reconocemos

como cooperacion cultural o comunicacion intercultural, en contextos de la segunda mitad

! Yosef Lapid. “Culture’s Ship: Returns and Departures in International Relations Theory”, en The Return of
Culture and Identity in IR Theory, compilado por Yosef Lapid y Fredierich Kratochwil, 3-20. (Boulder: Lyenne
Rienner,1996).

2 Por ejemplo: Dogan Giirpiar. Ottoman Imperial Diplomacy: A Political, Social, and Cultural History, (New
York: Tauris, 2014), Raymond Cohen & Raymond Westbrook, Amarna Diplomacy: The Beginnings of
International Relations, (Baltimore, The Johns Hopkins University Press: 2000), entre otros.



del siglo XIX y primera del XX3. Esta perspectiva indaga por la creacion de dependencias
culturales, la profesionalizacion de asesores culturales en el ambito diplomatico y la
conformacién de instituciones encargadas de difundir diferentes rasgos de una determinada
cultura —por ejemplo, las organizaciones de divulgacién de lenguas nacionales-, en un

esfuerzo por dar cuenta de los desarrollos detras de estas practicas institucionales.

Una tercera tendencia identifica el momento en el que la disciplina de las relaciones
internacionales volco parte de su interés a la comprension de la cultura, a partir de la
publicacion de textos polémicos como El fin de la historia (1992) de Francis Fukujama o
Choque de Civilizaciones (1993) de Samuel Huntington®. Si bien las tesis defendidas por
estos autores fueron duramente criticadas y actualmente se encuentran en desuso, las
polémicas que suscitaron incentivaron a los internacionalistas a empezar a cuestionar sus
posturas frente a la cultura y, ain mas importante, a desarrollar investigaciones alrededor de

ella.

Con esto en mente, el presente trabajo pretende inscribirse como un aporte a la
literatura sobre la cultura y las relaciones internacionales, particularmente en el tema de la
instrumentalizacion de dispositivos culturales en favor de determinadas reivindicaciones
regionales en el escenario internacional. Esto, sin embargo, es una tarea imposible de llevar
a cabo sin hacer una reflexién previa en torno al problema de la agencia internacional de
Catalufia o, en otras palabras, de la capacidad de esta Comunidad Auténoma espafiola de

tener un campo de accion exterior.

Asi las cosas, la investigacion también encara el asunto desde la perspectiva de los
gobiernos subnacionales, marco interpretativo con el que se busca problematizar la capacidad
de actuacion internacional de Catalufia en un mundo globalizado. Para tal fin, la teoria de la
interdependencia compleja aporta elementos de interés para entender la apertura a nuevos

actores en el escenario internacional mas alla de los establecidos por los Estados-Nacion, con

3 Sandra Montoya, Politica exterior y diplomacia cultural. Hacia Colombia en el posconflicto, (Bogota,
Coleccidn Jus publico: 2012), 53-54.

4 Mauricio Jaramillo. “Poder blando y diplomacia cultural, una dinimica reemergente de las relaciones
internacionales”, en Poder blando y diplomacia cultural: Elementos clave de politicas exteriores en
transformacion, comp. Mauricio Jaramillo (Bogota, Editorial Universidad del Rosario: 2015).



capacidad de actuar a través de diferentes mecanismos como las relaciones trasnacionales o

transgubernamentales, el posicionamiento de temas en la agenda o la diplomacia®.

En ese sentido, propongo un didlogo entre postulados del constructivismo y de la
interdependencia compleja, haciendo la aclaracion de que no se asumen ambas teorias en
blogue. Esta conversacion pretende, de un lado, mostrar las potencialidades en el
interrelacionamiento de aproximaciones teoricas —con las precauciones que ello amerita- v,
de otro, servir de pivote para abordar el asunto desde la diplomacia publica y, posteriormente,
a partir de la diplomacia cultural, la paradiplomacia, la paradiplomacia cultural y la
gastrodiplomacia. Al ser un campo en relativo estado germinal, la investigacion formula el

concepto de “gastro-paradiplomacia” para abordar el caso de estudio.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, la monografia pretende dos cosas
principalmente. En un primer momento, problematizar la capacidad diplomética de Catalufia
en el escenario internacional en su condicion de gobierno subnacional y, en un segundo, dar
cuenta del proceso de instrumentalizacion de la cultura, concretamente en el ambito
gastronémico, en el posicionamiento de su idea de nacion en el escenario internacional entre
2012 y 2016. Esto, a través del analisis de dos dispositivos de lo que aqui se denomina como
la gastro-paradiplomacia catalana, a saber, las candidatura de “Cocina Catalana Patrimonio
de la Humanidad: candidatura UNESCO 2014” y la de “Cataluna: Region Europea de la

Gastronomia 2016,

A través de estos ejercicios, la Generalitat de Catalufia en coordinacion con la
Fundacién Instituto Catalan de la Cocina (FICCG) y el International Institute of Gastronomy,
Culture and Arts (IGCAT), lider6 un exhaustivo proceso de patrimonializacion y
sistematizacion de la cultura gastronémica de esa region entre 2012 y 2016. No obstante, se

dara cuenta de como este proceso tuvo su origen en el inicio de la historia de Catalufia como

5 En lo particular abordaremos el concepto de diplomacia publica, el cual nos va a permitir tratar el problema
de las diferentes aproximaciones diplomaticas utilizadas en el proceso de instrumentalizacién: paradiplomacia,
gastrodiplomacia, etc.

® Llama la atencién cdmo desde 2012 ha habido en Catalufia un brote de patrimonializacion de la comida, con
el objetivo de promover la gastronomia catalana como un bien inmaterial de la humanidad. En este contexto,
no debe perderse de vista el hecho de que desde el afio 2003, la UNESCO ha venido reconociendo diferentes
expresiones, conocimientos y técnicas, bajo la idea de querer salvaguardar el patrimonio inmaterial de la
humanidad. Ver: Xavier Medina. “Reflexiones sobre el patrimonio y la alimentacion desde las perspectivas
cultural y turistica”, Anales de Antropologia vol. 51, no. 2 (2017).



Comunidad Auténoma, a finales de los afios 70 y comienzos de los 80, asi como de su

desarrollo y consolidacion durante los 90 e inicios de los 2000.

Tras cuatro décadas de dictadura franquista, Espafia se fundamenté sobre el principio
de una unidad nacional con derecho a la autonomia regional’. La Constitucion Politica de
1978 reitera que las relaciones internacionales son competencia exclusiva del Estado central®,
lo que abona el terreno para analizar la tension que existe entre las Comunidades Auténomas
(CC.AA) y el desarrollo de su accion exterior en un mundo cada vez mas interdependiente y
globalizado®. De ahi que el texto también esboce el proceso mediante el cual las CC.AA.
esparfiolas fueron ganando terreno en el &mbito de la accion exterior, a partir conflictos con

el Estado central resueltos en la mas alta jurisprudencia espafiola.

Ahora bien, frente al eje escogido para hacer el analisis de la cultura como
herramienta de accidn exterior, se debe partir de la idea de que la alimentacion no solo es
vital para la supervivencia de los seres humanos, sino que detrds reviste enormes
complejidades que inciden en préacticas, representaciones y simbolos que la han convertido
en un objeto de estudio multidisciplinar®. El andlisis critico de las practicas alrededor de los
alimentos, por ejemplo, ha permitido develar un sin nimero de relaciones que existen entre
lo que se consume y la manera en la que se hace, por lo que es posible afirmar que la comida
es un vehiculo de valores, ideas e identidades que son transmitidas y que, como resultado de

ello, pueden ser instrumentalizadas para diferentes finest?.

" De hecho, el articulo segundo de su Constitucion Politica (1978) consagra “la indisoluble unidad de la Nacion
espafiola, patria comun e indivisible de todos los espafioles, y reconoce y garantiza el derecho a la autonomia
de las nacionalidades y regiones que la integran”.

8 Ademas de las relaciones internacionales, de acuerdo al articulo 143 de la Constitucion, son competencias del
Estado central la Defensa y Fuerzas Armadas, la Legislacion mercantil y penal, la Hacienda y Deuda Externa,
etc.

® Pensar hoy en Catalufia es reflexionar en torno al debate que ha llamado la atencién del mundo, y que promete
ser determinante en el corto y mediano plazo. Sin embargo, no es el proposito de esta monografia explicar los
origenes, procesos y desafios que supone este conflicto en la actual coyuntura, a riesgo de desbordar los alcances
de la investigacion. No quiere decir esto que se ignoren estos temas de plano, pero si se tratan sin perder de
vista el horizonte de lo planteado como objetivo principal: entender la instrumentalizacion de la cultura culinaria
en la politica exterior catalana.

10 Sam Chapple-Sokol. “Culinary Diplomacy: Breaking Bread to Win Hearts and Minds”, The Hague Journal
of Diplomacy 8, (2013): 162-163.

1 Juyan Zhang. “The Foods of the Worlds: Mapping and Comparing Contemporary Gastrodiplomacy
Campaigns”, International Journal of Communication 9, (2015): 569-570.



Por ejemplo, la UNESCO ha establecido que la alimentacion, en tanto es una
actividad cotidiana que los seres humanos han desarrollado a lo largo de toda su vida, expresa
unos “usos, representaciones, expresiones, conocimientos y técnicas transmitidos de
generacion en generacion y que infunden a las comunidades y a los grupos un sentimiento de
identidad y continuidad””*?. Todo eso en su conjunto, ha incentivado a este organismo de las
Naciones Unidas a reconocer determinadas comidas nacionales como bienes inmateriales de
la humanidad, lo que ha sido también un impulso para otras iniciativas, como el IGCAT, para

convertirse en plataformas de reconocimiento internacional.

Lo interesante dentro de estos procesos, sean de caracter supranacional —como el caso
de la UNESCO-, o desde iniciativas publico-privadas —como lo es el IGCAT-, es que los
lugares que pretenden esas distinciones tienen que presentar su propia candidatura ante las
organizaciones, las cuales tienen que ser avaladas por soportes, documentos, actividades y
un comité de verificacion. Es decir, aparte de desarrollar estrategias de patrimonializacion y
ejercicios de memoria histdrica para rescatar practicas y representaciones relacionadas con
la cultura culinaria, también se ponen en marcha politicas internacionales en el marco de la

diplomacia cultural y la gastrodiplomacia.

Si bien la mayoria de trabajos en esta materia se ha centrado en las experiencias de
paises asiaticos como Japén, Tailandia, Malasia, Taiwan, Corea del Sur y China, asi como
en Ameérica Latina -principalmente con los casos de Perl y México-, considero que el
contexto catalan reviste todo el potencial como una unidad de andlisis adecuada en esta
materia. Mas aln, no existe evidencia en la literatura académica sobre la puesta en marcha
de estrategias de accion exterior en gobiernos subnacionales a través de la comida, por lo que

esta investigacion busca abrir un debate que contribuya a pensar desde esta perspectiva.

Para el andlisis que planteo me valgo de distintos tipos de fuentes, entre las que
figuran decretos, sentencias, memorias, actas de congresos, articulos en prensa, dossiers de
las candidaturas, programas escolares, entre otras. Mientras unas me posibilitan reconstruir
la historia de la accion exterior de Catalufia, por ejemplo, los decretos que hacian oficial la

creacion de departamentos o dependencias culturales, otras fuentes, como los dossiers de las

12 UNESCO, Convencion para la salvaguarda del patrimonio inmaterial de la humanidad, (Paris: UNESCO,
2003).



candidaturas, constituyen ventanas de observacion a los procesos de configuracion de los

dispositivos de la gastroparadiplomacia de Catalufia.

Con todo esto en mente, la monografia estara dividida en tres capitulos y uno apartado
adicional de conclusiones. En el primero, se exploran las reflexiones conceptuales méas
importantes de la investigacion, donde planteo la propuesta del didlogo entre algunos
postulados del constructivismo y de la interdependencia compleja, para luego abordar la
diplomacia publica, la diplomacia cultural, la paradiplomacia cultural y la gastrodiplomacia.
A partir de estos dos ultimos conceptos, se planteara el término de “gastro-paradiplomacia”

para analizar el caso de estudio propuesto.

En el segundo capitulo, se pone en perspectiva la historia de la paradiplomacia
catalana, en su condicién de gobierno subnacional, y se destacan las iniciativas culturales en
esta tarea en medio de su proceso de consolidacion —de practicas informales a acciones
exteriores coordinadas-. En el tercero se describen detalladamente los dispositivos de la
“gastro-paradiplomacia” catalana, a saber, las candidaturas ante la UNESCO y el IGCAT, y
los resultados que obtuvieron en términos de patrimonializacion, sistematizacion de su
cultura culinaria y construccion de identidades. Y, finalmente, se ofrecen un balance final y

unas reflexiones finales.
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Capitulo 1

Consideraciones teoricas y conceptuales

He sefialado en la introduccion la propuesta de un dialogo entre postulados del
constructivismo y de la interdependencia compleja, aclarando que no se estan aplicando
ambas teorias en bloque. Con esto propongo poner en tensién las consideraciones en torno a
la conformacion de identidades e intereses en los actores del sistema internacional del
constructivismo, con la apertura que implicO en términos de actores y canales la
interdependencia compleja. Esto constituye un marco tedrico e interpretativo que permitira
abordar el problema de la identidad en Catalufia, asumiendo su rol como actor subnacional
que tiene capacidad de posicionar sus intereses en un escenario internacional dinamico y

complejo.

Para tal fin, en un primer momento defino como se estdn entendiendo tanto
constructivismo, como interdependencia compleja, para luego sefialar cuales son los
elementos de ambas propuestas que se pondran en didlogo. A partir de ahi, abordo el concepto
de diplomacia publica como “bisagra”, el cual permitira darles entrada a consideraciones
relacionadas, por un lado, con la paradiplomacia y, por el otro, con la diplomacia cultural.
Finalmente, esbozo el concepto de gastrodiplomacia y planteo el de gastro-paradiplomacia

para abordar el caso de estudio de Catalufia.

1.1 Interaccion y conformacion de identidades: la apuesta del constructivismo
El final de la década de los afios 80 supuso grandes transformaciones para la disciplina de las

RRII. La caida de la “Cortina de Hierro”, que devino en la reconfiguracion del sistema
internacional, marcé el resquebrajamiento de algunos postulados de las teorias imperantes
desde la Segunda Guerra Mundial. Mientras el neorrealismo y el neoliberalismo se vieron
incapaces de explicar la nueva coyuntura que vino después de 1989, el constructivismo sentd
sus bases en oposicion a los supuestos materiales, estaticos e individuales imperantes en el

mainstream de las RRII.

Lejos de suponer la existencia de una realidad objetiva a la que solo se puede acceder
empiricamente y, sobre todo, de una estructura predeterminada de la que emanan las

condiciones del mundo, el constructivismo sostiene que las relaciones internacionales son

11



una construccion social. Esto quiere decir que los constructivistas consideran que los
individuos y los Estados no pueden ser vistos por fuera de las intersubjetividades, donde
median ideas, valores, significados, identidades y normas sociales, lo que trae como

consecuencia una nueva lectura frente al escenario internacional.

A partir de alli, se hace evidente una ruptura ontologica y epistemoldgica en la
teorizacion de las RRII™3, pues el constructivismo cuestiona la manera en la que se asume la
realidad social (ontologia, qué se puede conocer)** y las aproximaciones a su entendimiento
(epistemologia, cdmo se puede conocer)®®. Esta apuesta tedrica supuso una doble innovacion
pues, como argumenta Jonathan Arriola, “de un lado, concibe a la realidad no en términos de
una estructura material dada y, de otro, afirma que para conocer esa realidad debemos apelar
a nuevas metodologias como la hermenéutica, la historicidad y el estudio de las ideas y del

discurso™8,

En este punto es importante no perder de vista que si bien el constructivismo
desconoce la existencia de una estructura material que determina unilateralmente el
comportamiento de los actores —sean personas o Estados-, esto no quiere decir que su
propuesta ignore de plano la relevancia de las maltiples estructuras sociales. La diferencia
radica, fundamentalmente, en que las teorias racionalistas conciben a las estructuras como
limitantes de la accion de los sujetos, mientras los constructivistas consideran que éstas no

solo restringen sino también constituyen identidades®’.

De ahi que la expresion idealismo estructural, presentada por Alexander Wendt en su

célebre libro Social Theory of International Politics (1999), pareciera adecuada para describir

13 Jonathan Arriola. “El Constructivismo: su revolucion “onto-epistemoldgica” en Relaciones Internacionales”,
Revista Opinido Filosofica 4, no. 01 (2013): 388-390.

14 Para el caso de la ontologia, que en su sentido mas filosofico da cuenta de la naturaleza del ser y de la
composicién del mundo, a grandes rasgos se puede decir que mientras los neorrealistas entienden a los Estados
como entes individuales que actGan para defender su propio interés en un ambiente competitivo y anarquico,
los neoliberales se central en el papel de las ideas como factores causales que son intercambiados por individuos
Fierke (2010).

15 Algunos autores como Arriola (2013) o Fierke (2010) denominan la epistemologia constructivista como
“postpositivista, en la que se opone a la idea del investigador como observador neutral de las relaciones
internacionales. De ahi que la apuesta constructivista no privilegie la descripcion de supuestas leyes naturales,
sino mas bien se esfuerce por abordar valores, significados, sentidos, ideas, imaginarios, etc.

16 Arriola, “El Constructivismo”, 377.

7 Karin Marie Fierke, “Constructivism”, en International Relations Theories: Discipline and Diversity 2% ed.,
compilado por Milja Kurki, Timothy Dunne y Steve Smith, (Oxford: Oxford University Press, 2010).
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el fin ultimo de esta aproximacion teorica. De lo que se trata, entonces, es de entender que
las estructuras estdn conformadas por tres elementos que se interrelacionan y no pueden ser
vistos de manera escindida: (1) las condiciones materiales, (2) los intereses y (3) las ideas.
Como argumenta este autor, “sin ideas no hay intereses, sin intereses no hay condiciones

materiales significativas y sin condiciones materiales no hay realidad en absoluto™*8.

Wendt insiste que las aproximaciones de las denominadas teorias reflectivistas, donde
se agrupan los constructivistas, los posmodernos, los posestructuralistas, los feministas, los
cognitivistas, entre otros; tienen en comun dos aspectos principalmente. Primero, consideran
que las estructuras de asociacién humana estan mas determinadas por ideas compartidas que
por fuerzas materiales, lo que representa una aproximacion idealista a la realidad, y segundo,
que estas ideas compartidas son las que contribuyen a construir las identidades y los intereses

de los actores, lo que pone en evidencia una aproximacion estructural/holista.

De modo similar, Emanuel Adler sostiene que el constructivismo se posiciona en un
punto medio, pues aparte de considerar a las relaciones internacionales como el resultado de
indistintos factores sociales y entendimientos colectivos!®, también asume la existencia de un
mundo material que ofrece resistencia cuando se actla sobre él. No obstante, si se reconoce
una cierta tendencia a privilegiar la capacidad de los actores de darle significado al mundo
material, pues aun cuando éste ofrezca algun tipo de resistencia, su cognicién viene

determinada por el entendimiento de los actores.

De cualquier manera, “el constructivismo es un intento, aunque timido, de construir
un puente entre las extensamente separadas filosofias de las ciencias sociales positivistas
(materialistas) e interpretativas (idealistas)”?°. En vez de enfocarse Ginicamente en entender
cémo se construyen identidades e intereses en los agentes a partir de determinadas
estructuras, el constructivismo también se preocupa por abordar el problema de la

conformacién de esas estructuras a partir de la interaccion de los agentes.

18 Alexander Wendt, Social Theory of International Politics (Cambridge, Cambridge University Press: 1999),
139.

19 En este punto, Adler argumenta que el constructivismo muestra que ain las mas rigidas instituciones estan
basadas en entendimientos colectivos y que son estructuras que fueron en su momento concebidas en la
conciencia humana.

20 Emanuel Adler, “Seizing the Middle Ground: Constructivism in World Politics”, European Journal of
International Relations 3, no. 3 (1997): 323.
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Llegados a este punto, conviene recordar que el constructivismo no es una teoria de
la politica internacional, pues no ofrece grandes generalizaciones ni explicaciones sobre la
realidad. “En su lugar, hace posible teorizar sobre aspectos que parecen no relacionarse
porque sus conceptos y proposiciones estan desconectadas [...] Como se presenta aqui, el
constructivismo aplica para todos los campos de la investigacion social”’?l. Quiere decir ello
que, aunque el constructivismo tiene como proposicion basica que la realidad es socialmente
construida, su enfoque viene determinado por las unidades y niveles estudiados, es decir, por

los actores y las estructuras que se quieren analizar.

Para el caso del constructivismo en las RRII, es necesaria la dimension internacional
en sus unidades y niveles, pues de lo contrario se desvirtuaria su contribucion como horizonte
tedrico para pensar en problemas relacionados con esta disciplina. Esa es la razén por la
cual, por ejemplo, Wendt en la formulacion de su propuesta®, escoge a los estados como sus
actores y al sistema internacional como su estructura. El autor sostiene que “los estados son
actores propositivos con un sentido propio —nocion de si mismo- y esto afecta la naturaleza
del sistema internacional”?®, en la medida en que su identidad se configura en las

interrelaciones que lleva a cabo con otros actores.

Si bien la identidad se constituye en la base de la subjetividad de los actores y su
propio entendimiento, la interaccion de estos Ultimos en la estructura también influye en el
proceso de formacion identitario. En otras palabras, las identidades se construyen a partir de
propiedades intrinsecas que, en medio de la interrelacion con el “otro”, se reafirman o
modifican?*. Estas relaciones internas-externas no representan un fenémeno unitario, por lo

que mas alla de una identidad el autor sugiere varias clases de identidades®®.

Es importante no perder de vista que el accionar de un actor reviste una mayor
complejidad mas alla de lo que es (identidad), pues en este escenario también influye lo que

quiere (intereses). “Sin intereses las identidades no tendrian fuerza motivacional, y sin

21 Nicholas Onuf, World of Our Making (Columbia: University of South California Press, 1989), 58.

22 Nos referimos aqui a su ya mencionado libro Social Theory of International Politics.

23 Wendt, Social Theory, 194.

24 Wendt, Social Theory, 227.

25 Wendt propone cuatro clases de identidades: identidad personal o corporativa, identidad tipo, identidad rol e
identidad colectiva.
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identidades los intereses no tendrian direccion [...] Ambos juegan roles complementarios”?®.

Asi, el accionar de los estados en el sistema internacional viene mediado por su capacidad de
operar a través de sus identidades e intereses, los cuales siempre estan en constante

construccion.

De cualquier manera, este asunto ha sido extensamente abordado por la literatura
constructivista, la cual ha planteado varias preguntas en torno al proceso de interrelacién de
los estados en el sistema internacional, su transformacion a partir de la interaccion sistémica
y la conformacion de identidades e intereses en el nivel interno y externo?’. Wendt, sin
embargo, ha ido mas all4, pues ha tratado de establecer una agenda investigativa que dialogue
con otras posturas como el liberalismo, a fin de “aunar esfuerzos y contribuir a una teoria
internacional orientada a los procesos [...]. Cada uno de estos grupos tiene debilidades

caracteristicas que se ven complementadas por los puntos fuertes de los otros”?%,

1.2 Apertura a nuevos canales y actores en el sistema internacionales: las posibilidades de
la interdependencia compleja

Con el desafio al caracter estatocentrista del realismo y el neorrealismo en las relaciones
internacionales, la interdependencia compleja abrid el espectro a nuevas preguntas y
reflexiones en torno al papel de los gobiernos subnacionales y organizaciones trasnacionales
en la politica exterior. Sumado al desdibujamiento de las jerarquias en la agenda
internacional, asi como a la superacion de la idea de que los Estados actian coherentemente
como unidades, esta teoria introdujo nuevos actores con capacidad de interactuar en el

escenario global.

Adicional a ello, supuso que como el fin Gltimo de la politica exterior habia dejado
de ser la maximizacion del poder en términos militares, otros temas e intereses entraron en

la agenda?®. Con esto, el disefio de una politica exterior coherente se torné mas complejo, en

26 \Wendt, Social Theory, 231.

2" La mayoria de trabajos que privilegian esta propuesta tedrica se enfocan en estudios de caso: Estos “suelen
incluir analisis de textos de decisores politicos, entrevistas, etc. aunque también se recurre a estadisticas y a
otros métodos formales”: Monica Salomoén, “La Teoria de las Relaciones internacionales en los albores del
siglo XXI: Dialogo, disidencia, aproximaciones”, Revista Electrénica de Estudios Internacionales, No. 4
(2002): pg. 42.

28 Alexander Wendt, “Anarchy is What States Makes of It”, International Organization 46, No. 2 (1992): 425.
29 Al respecto, Henry Kissinger, cuando era Secretario de Estado de EE. UU sefialé en 1975: “Ha surgido una
gama de cuestiones nueva y sin precedentes. Los problemas energéticos, de los recursos, del medio ambiente,
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la medida en que los “multiples y superpuestos problemas en que esto resulta significan una
pesadilla para la organizacién gubernamental”*°. Cada grupo de interés pretende posicionar
sus temas en la agenda internacional, lo que puede conllevar a situaciones conflictivas que el

analisis clasico de las RRII ignoraba de plano.

Nuevos canales rebasaron los establecidos por los Estados-Nacion, pues en el ambito
de la politica exterior entraron a participar diferentes actores que se ubicaban por fuera del
monopolio gubernamental o, al menos, lejos de las decisiones estatales. Asi las cosas, tanta
multiplicidad de actores y de intereses contribuyeron al aumento en la cantidad de problemas
relevantes para la politica internacional, en tanto las fronteras entre lo interno y externo se
fueron superponiendo. Ello implicd, de acuerdo a los autores que formularon esta teoria, a
saber, Joseph Nye y Robert Keohane, que “...como los fines de las actividades internas de
los gobiernos se han dilatado y como las corporaciones, bancos y sindicatos adoptan
decisiones que trascienden las fronteras nacionales, las politicas internas de los paises

interfieren entre si cada vez mas”L,

Ahora bien, el hecho de que los intercambios que alimentan las relaciones
internacionales entre diferentes actores no tengan que realizarse necesariamente en el marco
de los canales oficiales y, ademas, sin una jerarquia tematica definida, resulta en lo que los
autores definen como los nuevos procesos politicos de la interdependencia compleja. Estos
son producto de la necesidad que tienen los Estados de traducir sus recursos de poder en
control de resultados, a partir de diferentes (1) estrategias de vinculacion, (2) el

establecimiento de la agenda y (3) las relaciones trasnacionales y transgubernamentales.

Frente al primer escenario, los autores sostienen que al haber un menor papel de la
fuerza, “a los Estados militarmente fuertes les serd mas dificil emplear su predominio total
para el control de resultados en cuestiones en las que se sienten débiles”2. Segin el anélisis
realista de las RRII, los paises con mayor poder militar y econdmico dominan el sistema

internacional, cuestion que no se presenta necesariamente en las circunstancias de

de la poblacidn, del empleo del espacio y de los mares se equiparan ahora con cuestiones de seguridad militar,
ideoldgicas y de rivalidad territorial, las que tradicionalmente habian conformado la agenda diplomatica”.

%0 Robert Keohane y Joseph Nye, Power and interdependence (Glenview: Pearson Education, 1979), 43.

31 Robert Keohane y Joseph Nye, Power and interdependence, 43.

32 Robert Keohane y Joseph Nye, Power and interdependence, 48.
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interdependencia. Es asi como aparecen instrumentos que invitan a pensar en nuevas
estrategias de vinculacion para ejercer el poder o lograr lazos de cooperacion més efectivos

en diferentes temas.

Con relacién al segundo escenario, la ausencia de una jerarquia tematica en la politica
internacional hace que se complejicen las relaciones en el establecimiento de la agenda, la
cual ya no depende Unica y exclusivamente de la perspectiva del equilibrio de poderes que
planteaba el realismo. Por el contrario, una infinidad de cuestiones empezaron a ser
percibidas como importantes en la politica internacional, lo que supone una formacion de la

agenda mas diferenciada y participativa.

Finalmente, frente al tercer escenario, la apertura de multiples canales mas alla de los
establecidos tradicionalmente por los Estados, “hace que sea mas borrosa la distincion entre
politica interna y politica internacional, [pues] la disponibilidad de socios en las coaliciones
politicas no se encuentra necesariamente limitada por las fronteras nacionales”3. Es aqui
donde se posicionan no solo organizaciones transgubernamentales o transnacionales, sino
también los gobiernos subnacionales y locales, como actores que antes no eran tenidos en
cuenta y que, en condiciones de interdependencia, tienen mucho que aportar a las discusiones

en el escenario internacional.

Tales aportes son la razén fundamental por la cual estos nuevos actores se constituyen
como unidades de analisis en los estudios internacionales. Partiendo de esa idea, diferentes
autores a finales de los afios 80 comenzaron a explorar las condiciones de esta apertura,
haciendo particular énfasis en los imperativos de la interdependencia que atrajeron o forzaron

a los nuevos actores a repensar su papel en la politica exterior®*. En lo particular, me interesa

33 Robert Keohane y Joseph Nye, Power and interdependence, 52.

34 Al respecto, Duchaek sefiala que los gobiernos subnacionales se vieron obligados a actuar internacionalmente
para desviarse de las amenazas o por la misma atraccién a explotar las nuevas oportunidades que le ofrece la
politica mundial. El autor, sostiene que existen tres posibilidades en el radio de accion de los mismos, pues
pueden ser motivadas por influencias externas desde adentro, regionalismo transfronterizo o contactos directos
con los centros de poder externos. En este contexto la interdependencia no solo aumentd la necesidad y
frecuencia de las comunicaciones entre las autoridades centrales y las regionales, sino también filtrd las
fronteras permitiendo el flujo de personas y bienes; y la promocion de inversion extranjera, acuerdos y
programas turisticos. Ivo Duchaek. “Perforated Sovereignties: Toward a typology of new subnational
governmental actors in international relations”. En Federalism and International Relations: The Role of
Subnational Units, compilado por Hans Michelmann y Panayotis Soldatos, 1-33. (Oxford: Clarendon Press,
1990). Siguiendo esa perspectiva, otros tedricos han sostenido que la aparicién de nuevos temas como el medio
ambiente, los derechos humanos, las migraciones, el desarrollo sostenible o la estabilidad del sistema financiero
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la manera en la que los gobiernos subnacionales empezaron a ser considerados dentro de la
conceptualizacion y analisis de las RRII, pues esto posibilitard analizar el lugar de Catalufa
como “unidad subnacional” en su condicion de Comunidad Autonoma. Antes de entrar en
esta materia, a continuacion presento las condiciones en las que es posible establecer un
dialogo intertedtico, asi como el “concepto bisagra” que pondra a dialogar a los postulados

del constructivismo con los de la interdependencia.

1.3 ¢ Posibilidades de didlogo intertedrico?

El “Cuarto Debate” de las Relaciones Internacionales, también denominado por algunos
autores como “Tercer Debate”®, problematizé aspectos relacionados con la ontologia de la
disciplina, es decir, con la naturaleza de la realidad a la que se puede acceder a travées de
ésta’®. Asi las cosas, en la coyuntura de finales de los afios 80, dos posturas se posicionaron
en el espectro tedrico y filoséfico de las RRII, lo que propicio una controversia que ha sido
caracterizada de diferentes maneras: “modelo explicativo vs. modelo comprensivo”,
“positivismo vs. postpositivismo” o “racionalismo vs. reflectivismo™®’. Para el propdsito de
esta investigacion, me posiciono desde esta Gltima forma de caracterizar el debate, la cual
fue formulada por Robert Keohane en 1988, cuando fungia como presidente de la

International Studies Association®.

En términos generales, los enfoques racionalistas, encabezados por el neorrealismo y

el institucionalismo neoliberal, defienden la idea de un mundo al que se puede acceder

en el escenario internacional, ha contribuido a un rol mas protagonico de los gobiernos subnacionales.
Apartandose de la mirada que solo privilegiaba los asuntos de seguridad tradicionales, “estos nuevos problemas
son intermeésticos por naturaleza, lo que quiere decir que son simultaneamente, profunda e inseparablemente,
domésticos e internacionales”: Theodore Cohn y Patrick Smith. “Subantional governments as international
actors. Constituent Diplomacy in British Columbia and the Pacific Northwest”, BC Studies, no. 110 (1996): 25.
Volveremos sobre este punto méas adelante.

% Yosef Lapid, The Third Debate: On the Prospects of International Theory in a Post-Positivist Era”,
International Studies Quarterly 33, No. 3 (1989).

% La ontologia de una ciencia particular es la que se pregunta por lo que se puede conocer, es decir, por la
realidad que es inteligible a través de la epistemologia —como se puede conocer- y la metodologia —qué
herramientas se utilizan-. Haciendo particular énfasis en el debate que estamos describiendo, mientras unos
defendian una ontologia ‘racionalista” o “positivista”, otros abogaban por una “reflectivista” o
“postpositivista”.

37 Milja Kurki y Colin Wight, “International Relations and Social Science”. En International Relations Theories
Discipline and Diversity, compilado por Milja Kurki, Timothy Dunne y Steve Smith, 13-33. (Oxford: Oxford
University Press, 2010).

38 Robert Keohane. International institutions and state power essays in international relations theory (Boulder:
Westview Press, 1989), 170-172.
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empiricamente, pues en él existen fuerzas materiales que rigen la conducta de los seres
humanos y, en ese sentido, de la politica internacional. De ahi que se relacione con el modelo
explicativo de la tradicion positivista, pues privilegia la observacion, la medicion y la
proposicion de leyes universales, aunque difiera de esta al formular teorias deductivas y no

inductivas®®.

Del mismo modo, aunque compartan la etiqueta racionalista, no deben perderse de
vista las diferencias entre neorrealismo e institucionalismo neoliberal, las cuales quedaron
retratadas en el debate “neo-neo”, el cual resultd, siguiendo el planteamiento de Ole
Waever, en un programa de investigacion racional, “en una concepcion de ciencia, en una
disposicion para operar en la premisa de anarquia de Waltz y en el estudio de la evolucién de

la cooperacion y en la importancia de las instituciones para Keohane*.

Los enfoques reflectivistas, por su parte, cuestionan las suposiciones iniciales del
racionalismo, en la medida en que privilegian la comprensién y los métodos interpretativos
en una realidad que no es externa a la propia subjetividad de la investigacion. Como grandes
caracteristicas de esta postura se encuentran la “(i) desconfianza hacia los modelos cientificos
para el estudio de la politica mundial, (ii) una metodologia basada en la interpretacion
historica y textual; y (iii) el énfasis en los efectos de la reflexién humana sobre la naturaleza

de las instituciones y sobre el caracter de la politica mundial*2.

En ese sentido, los enfoques reflectivistas, donde se sitGan aproximaciones como el
constructivismo, el postestrcutrualismo, el feminismo, la teoria critica, entre otros-, se
oponen a la universalizacion de leyes del mundo social y a la concepcion de una ciencia sobre
la politica internacional neutral y desprovista de valores. Teniendo en cuenta lo anterior, la
propuesta de establecer un dialogo entre postulados del constructivismo, una formulacion

que podria catalogarse como “reflectivista”, y la interdependencia compleja, una teoria que

% Milja Kurki y Colin Wight, “International Relations”, 24.

40 Trene Rodriguez, “La evolucion tedrica de las Relaciones Internacionales: Los grandes debates”, En Hacia
un nuevo siglo en Relaciones Internacionales, compilado por Carlos Murillo, 109-134. (Heredia: Escuela de
Relaciones Internacionales, 2011)

41 Ole Waever, “The rise and fall of the interparadigm debate”. En International Theory: Positivism and Beyond,
compilado por Steve Smith, Ken Booth y Marysia Zalewski, 149-185. (Cambridge: Cambridge University
Press, 1996), 163.

42 Ménica Salomén, “La disciplina académica de las Relaciones Internacionales y su evolucién”, En Hacia un
nuevo siglo en Relaciones Internacionales, compilado por Carlos Murillo, 31-58. (Heredia: Escuela de
Relaciones Internacionales, 2011), 49.
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por ser enunciada desde el institucionalismo neoliberal podria definirse como “racional”,
parece dificil de establecerse. Sin embargo, existen puntos de encuentro entre ambas

aproximaciones tedricas que pueden articularse a través de uno o varios “conceptos bisagra”.

Para nuestro caso particular, el concepto de diplomacia publica sera el que opere en
un primer momento como bisagra, en la medida en que tiene la potencia para poner a dialogar
a Wendt y sus consideraciones en torno al papel central de las ideas y las identidades en la
conformacién de la estructura y de los actores, con las propuestas de Nye y Keohane
alrededor de la apertura del sistema internacional —apertura en escenarios, temas de discusion
y actores-. Posteriormente, abordaré los conceptos de diplomacia cultural y paradiplomacia,
consideraciones clave para analizar el problema de la instrumentalizacién de la cultura en la
politica exterior, por un lado, y de la agencia de los gobiernos subnacionales para actuar

dentro del sistema internacional, por el otro.

1.3.1 Nuevos actores y agendas diplomaticas: la diplomacia pablica como bisagra

La diplomacia publica da cuenta de los instrumentos puestos a disposicion por los Estados
para movilizar recursos relacionados con sus valores politicos y culturales, no para establecer
vinculos con otros Estados como lo ha hecho la diplomacia tradicional, sino para llegar a
publicos fuera de sus barreras nacionales®. En otras palabras, lo que busca la diplomacia
publica es ejercer una influencia positiva por parte de un Estado o de otro actor en el sistema
internacional, no ya desde los canales tradicionales de diplomacia establecidos en la
Convencion de Viena (1961)*, sino a través de la gestion de su “...entorno internacional

mediante el compromiso con un publico extranjero”.*®

El término fue acufiado en 1965 por Edmund Gullion*®, quien sefialé que esta “trata

de influir en las actitudes del publico en la formacion y en la ejecucion de la politica exterior

43 Joseph Nye, “Public Diplomacy and Soft Power”, The Annals of the American Academy of Political and
Social Science 616, No. 1 (2008), 101-102.

4 La Convencion de Viena de 1961 es un tratado que establecié los lineamientos generales de las relaciones
diplomaticas entre Estados. Se celebrd el 18 de abril de 1961 y entré en vigencia el 24 de abril de 1964. Uno de
sus articulos mas célebres sefiala: “El establecimiento de relaciones diplomaticas entre Estados y el envio de
misiones diplomaticas permanentes se efectlia por consentimiento mutuo.”

4 Nicholas Cull, “Diplomacia ptblica: consideraciones tedricas”, Revista Mexicana de Politica Exterior 85,
(2008): 57.

46 Gullion en ese entonces se desempefiaba como decano de la Facultad de Derecho y Diplomacia de la
Universidad de Tufts y el término lo utilizé en el discurso de apertura del Edward R. Murrow Center en la
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[e] incluye dimensiones de las relaciones internacionales mas allad de la diplomacia
tradicional”*’. Tal enunciado pone en perspectiva la aparicion de nuevos elementos de interés
en el ambito de las dindmicas diplomaéticas, al dar cuenta de la relevancia de la opinion
publica foranea, de los grupos de interés y el desarrollo de procesos de comunicacion

intercultural.

Si bien Gullion acufié el término como se describi6é anteriormente, la practica de la
diplomacia publica tuvo su momento de emergencia en el contexto de la postguerra de la
Segunda Guerra Mundial y en el desarrollo de la Guerra Fria®. En esta linea, Gilboa
argumenta que ésta emergio durante los primeros afios de la confrontacion entre el blogue
capitalista y el bloque comunista, por lo que el autor sefiala que como resultado del poder
destructivo de las armas nucleares, la informacién y las campafias de persuasion se
empezaron a perfilar como herramienta que “con el objetivo de disuadir a su contrincante,

las dos stper potencias utilizarian en su lucha ideoldgica y estratégica”™.

Con esto en mente, dos elementos se perfilan como clave para comprender el alcance
y la potencia de la diplomacia publica en el devenir de la politica exterior en el mundo
contemporaneo: la comunicacion y la persuasion. Si bien durante los afios de la Guerra Fria
los procesos comunicativos y las campafias de persuasion fueron utilizadas en lo que Gilboa
define como “relaciones antagénicas”, no queda duda que ambos bloques utilizaron estas
estrategias para lograr una influencia en la sociedad mundial de la segunda mitad del siglo
XX50,

En ese contexto los eventos diplomaticos pasaron a ser percibidos como abiertas
“actuaciones publicas” que fueron criticadas por considerar que las discusiones que se

estaban desarrollando, por ejemplo, entre soviéticos y estadunidenses, debian Ilevarse a cabo

Escuela Fletcher: Nicholas Cull, “Public Diplomacy before Gullion”. En Routledge Handbook of Public
Diplomacy, compilado por Nancy Snow y Philip Taylor, 19-24. (New York: Taylor & Francis, 2009).

47 Nicholas Cull, “Public Diplomacy”, 19.

4 Es importante no perder de vista que el concepto ha tenido un desarrollo histdrico que, por ejemplo, Cull
(2009) problematiza en su texto Public Diplomacy before Gullion. A través de una exhaustiva revision de
prensa, sobre todo en revistas estadunidenses e inglesas, el autor advierte que en los circulos politicos entre la
segunda mitad del siglo X1X y la primera mitad del XX, el concepto fue utilizado como sinénimo de términos
como civilidad y, posteriormente, propaganda: Cull, “Diplomacia publica”, 63-64.

49 Eytan Gilboa, “Searching for a Theory of Public Diplomacy”, The Annals of the American Academy of
Political and Social Science 616, No. 1 (2008): 59.

% Gilboa, “Searching for a Theory”, 59-60.
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en privado. Con el paso de los afios, y ya con una definicion mas contemporanea, ésta se
distinguira de la propaganda “porque busca establecer un canal de comunicacion de ida y

9951

vuelta, y pretende sobre todo convencer’™*, mas que imponer una vision unidireccional.

No obstante, y como ya se menciond, la caida de la Cortina de Hierro supuso una
gran transformacion en el escenario de la politica internacional, como resultado de la
reorganizacion de la sociedad mundial tras mas de cuarenta afios de bipolaridad. EI gran
objetivo ahora no era ejercer control territorial a través del uso de la fuerza o el “poder duro”,
sino que la meta se convirtid en ganar apoyo y reputacion a través de los procesos
comunicativos/persuasivos. En este contexto es donde, por ejemplo, entra a operar el
concepto de “soft power”; para describir la capacidad de un actor en el sistema internacional
de conseguir sus objetivos sin la mediacién de la coercion (militar o econdémica), sino que a

través de la persuasion®?,

No es mi propésito ahondar en esta postura, pero si considero importante Ilamar la
atencion sobre la idea que el monopolio de los Estados sobre las relaciones diplomaticas se
fue desdibujando como consecuencia de la reconfiguracion del sistema internacional, asi
como de la entrada de nuevos jugadores a la arena de la politica mundial. Particularmente,
las organizaciones no gubernamentales, los grupos de interés y los gobiernos subnacionales.
Esta emergencia de nuevos actores facilito la aparicion de nuevas fuentes de poder que

repercutieron en una modificacion de las dindmicas en el entorno internacional.

Con estas caracteristicas, las relaciones diplomaticas tuvieron que transformarse, al
punto de abrir el espectro de sus posibilidades a audiencias que tradicionalmente se salian de
sus canales. “Por tanto, la aparicion de nuevos actores y nuevas fuentes de poder explica la
transicion hacia una nueva administracion de las relaciones internacionales, que trasciende
la representacion oficial del Estado para pasar a dirigir sus esfuerzos hacia la capacidad de
influencia en la opinién ptblica mundial”®3. Estas nuevas dindmicas relacionadas con la

diplomacia publica entran en consonancia con la teoria de la interdependencia compleja, en

51 Carlos Garcia de Alba, “Diplomacia publica, propaganda y poder blando”, Revista Mexicana de Politica
Exterior 85, (2008): 222.

52 Joseph Nye, Soft Power: The Means To Success In World Politics, (New York: Public Affairs, 2004), 4-8.
%3 Jordi de San Eugenio. “Del Estado-nacion al Estado-marca. El rol de la diplomacia ptblica y la marca de pais
en el nuevo escenario de las relaciones internacionales”, Revista de Estudios Sociales, No. 46 (2012), 147.
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la medida en que son producto de la diversificacion de temas en la agenda internacional, por

un lado, y de la pérdida de preponderancia de la fuerza militar, por el otro.

De ahi la importancia de replantear su papel en un mundo globalizado, en el que no
se puede dejar por fuera del analisis la variable de las nuevas tecnologias de la informacion®.
Asi las cosas, la revolucion que supuso la transformacion de las dindmicas comunicativas en
el mundo contemporaneo posibilitdé la aparicion de nuevas relaciones que contribuyen a
desdibujar las fronteras nacionales y a constituir nuevos vinculos trasnacionales. Esto implica
pensar en una diplomacia publica que va mas alla de relaciones bidireccionales entre dos

actores, sino en un ejercicio mas amplio y, sobre todo, mas complejo®.

Esa complejidad deviene en gran medida de lo que Nye y Keohane sefialan alrededor
de las relaciones transnacionales y transgubernamentales. En un escenario de
interdependencia compleja “...las actitudes y plataformas politicas de los grupos internos
probablemente se vean afectadas por la comunicacion, organizada o no, entre ellos y sus
homologos en el exterior”®®, lo que podria sugerir a la diplomacia plblica como un
instrumento del que se valen los actores del sistema internacional para posicionar temas en
la agenda. De hecho, autores como Yun y Toth sefialan coémo, desde una vision liberal,
menos preocupada por jerarquizar los asuntos en favor de la seguridad, el rol de la diplomacia
publica viene mediado por su capacidad para “...construir un ambiente propicio para los

intereses nacionales™®’.

Esta nocidn de interés nacional, que atraviesa la preocupacién préactica y tedrica de la
disciplina de las relaciones internacionales en sus mdaltiples enfoques, da pie para

problematizar a la diplomacia publica no solo como un instrumento que posiciona temas en

5 La revolucién tecnoldgica produjo dos innovaciones: el internet y las redes de noticias globales. En la
coyuntura de la guerra contra el terrorismo, Estados Unidos utilizd esa revolucidn para llevar los mensajes
norteamericanos fuera de sus fronteras. De hecho, después de los atentados del 11 de septiembre, autores como
Gilboa (2008) argumentaron que “una nueva fase de la diplomacia publica comenz6”. En ese orden de ideas,
se concibieron dependencias relacionadas con el Departamento de Estado, el Pentagono y la Casa Blanca, con
el objetivo de promover las acciones para legitimar las acciones del pais en su lucha contra el “terror”, asi como
para poner en marcha sus dispositivos para hacer su politica atractiva y ganar adeptos en todo el mundo.

55 Vera Exnerova. “Introducing transnationalism studies to the field of public diplomacy”, The Journal of
International Communication 2, No. 23 (2017), 187-188.

% Robert Keohane y Joseph Nye, Power and interdependence, 52.

57 Seong-Hun Yun y Elizabeth Toth, “Future Sociological Public Diplomacy and the Role of Public Relations:
Evolution of Public Diplomacy”, American Behavioral Scientist 53, no. 4 (2009), 496.
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la agenda y crea un ambiente de interdependencia —teoria de la interdependencia compleja-,
sino también como un elemento que transmite ideas, valores e intersubjetividades en el
escenario internacional —constructivismo-. Esto ultimo entra en consonancia con la propuesta
de la diplomacia publica como un instrumento que integra a las dos teorias anteriormente

descritas, y que viabiliza la propuesta de un dialogo interteorico.

Teniendo un panorama general de las condiciones que hicieron posible el transito de
actores secundarios, con una relativa baja incidencia en la politica mundial, a unidades de
analisis importantes de las RRII, surgen nuevas preguntas en torno a los mecanismos de
participacion de los gobiernos subnacionales en esta nueva coyuntura. Es asi como se torna
importante abordar el asunto desde la apertura que implico la diplomacia publica, por lo que
a continuacion se hara alusion a una serie de conceptos que nos acercara al problema de
Catalufia como unidad subnacional en Espafia, asi como del lugar de la cultura en el ejercicio

de su préctica diplomética.

1.4 Hacia la actuacién internacional de las regiones: la paradiplomacia como camino para
las unidades subnacionales

A finales de los afios ochenta y comienzos de los noventa, una preocupacion en torno a la
actuacion en el escenario internacional por parte de gobiernos no centrales, sobre todo en
sistemas federales de Europa y Norteamérica, promovio espacios de reflexion académica en
el seno de la ciencia politica y las relaciones internacionales. Quiza el primer referente en
esta materia es el libro Federalism and International Relations: the role of subnational units,
editado por Hans J. Michelmann y Panayotis Soldatos en 1990°, el cual retine una serie de
textos exploratorios que no se reducen a la enunciacion de propuestas teoricas y analiticas
sobre este tema, sino que también plantea estudios de caso en contextos particulares como

Suiza, Alemania, Canada, Estados Unidos, Australia, Bélgica y Austria.

En el capitulo introductorio de esta edicidn, lvo Duchacek propone el concepto de
soberanias perforadas para describir el proceso mediante el cual una serie de temas e

intereses se fueron posicionando en la agenda internacional, al punto de empezar una

% Hans Michelmann y Panayotis Soldatos (comp.), Federalism and International Relations: The Role of
Subnational Units, (Oxford: Clarendon Press, 1990).
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percolacion de los limites soberanos *°. Tal proceso, a juicio del autor, viene dado en dos
vias: “...tanto de adentro hacia afuera, cuando las autoridades de las unidades subnacionales
inician procesos trans-soberanos para promover o proteger sus intereses domésticos; como
de afuera hacia adentro, cuando los gobiernos subnacionales se convierten en objetos de

contactos trans-soberanos y deciden responder en sus propias oportunidades externas”.

No debe perderse de vista el hecho de que Duchacek fue quien formuld por primera
vez el concepto de paradiplomacia para dar cuenta de la entrada directa o indirecta de los
gobiernos no centrales a la arena internacional®®. Al entender de este autor, existen tres tipos
de paradiplomacia, a saber, (1) paradiplomacia transregional fronteriza, (2) paradiplomacia
transregional y (3) paradiplomacia global. Mientras la primera alude a los contactos
institucionales, formales e informales entre unidades geograficamente proximas, la segunda
revela conexiones entre unidades subnacionales geograficamente distantes pero
politicamente cercanas; y la tercera a la integracion de gobiernos subnacionales en centros

de poder distantes donde se producen contactos con otros actores de diversa indole.

Duchacek llamo la atencion sobre estas nuevas dindmicas al sefialar, por ejemplo,
coémo en 1987 veintinueve estados de Estados Unidos tenian cincuenta y cinco representantes
permanentes en diecisiete ciudades de Europa y Asia, asi como en Europa Occidental habia
en ese afo veinticinco acuerdos de cooperacion transfronteriza -siendo el méas destacado el
de Regio Basiliensis en Suiza-52.Con esto en mente, el autor sostiene que esta situacion retrata
“la conciencia de los imperativos de la interdependencia compleja, global y regional, pues
ahora se han filtrado a las élites provinciales y locales, las cuales acttan para evitar amenazas

y explotar las nuevas oportunidades que aparecen en la escena internacional”?,

%9 Segun el diccionario de la Real Academia Espariola, el verbo percolar es la propiedad de un liquido para
moverse a través de un medio poroso. En el fondo, es un proceso de filtracion.

8 |vo Duchaek. “Perforated Sovereignties: Toward a typology of new subnational governmental actors in
international relations”. En Federalism and International Relations: The Role of Subnational Units, compilado
por Hans Michelmann y Panayotis Soldatos, 1-33. (Oxford: Clarendon Press, 1990), 14.

61 Duchaek sefiala que los gobiernos subnacionales se vieron obligados a actuar internacionalmente para
“desviarse de las amenazas o por la misma atraccion a explotar las nuevas oportunidades que le ofrece la politica
mundial.

62 |vo Duchacek, Toward a typology of new subnational governmental actors in international relations.
Working Paper, (Berkeley: University of California, 1987).

8 Duchacek, Toward a typology, 2.
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Adicional a ello, el autor problematiza el hecho de que estas nuevas proyecciones de
los gobiernos subnacionales comienzan a hacer més difusa la division entre politicas internas
y politicas federales, como también empiezan a cuestionar el monopolio de la politica
exterior por parte de los gobiernos centrales®*. En ese orden de ideas, Duchacek es el primero
en hablar de “paradiplomacia”, un concepto al que en principio también se referia como
“microdiplomacia”, y el cual le permitia hablar de la presencia subnacional en la escena

internacional en un mundo cada vez mas interdependiente®.

En consonancia con esta primera conceptualizacion, en los casos de estudio
analizados en Federalism and International Relations: the role of subnational units, Hans
Michelmann concluye que para la paradiplomacia transregional fronteriza y la
paradiplomacia transregional, las interacciones entre unidades sunbacionales varian desde
las promocion de espacios formales y organizados como el Arge Alp (The Association of
Alpine States)®, hasta los encuentros entre representantes de estados subnacionales vecinos,
como las reuniones entre gobernadores estadunidenses y ministros canadienses®’. Entre los
diversos temas que integran estas agendas, sefiala el autor, figuran asuntos como la
cooperacion en cuestiones de infraestructura, la movilizacién entre regiones subnacionales,

la coordinacion en el uso de recursos y la construccion de protocolos de emergencia®®,

De ahi que una de las conclusiones a las que llegue el libro sea que, para los casos de
estudio analizados, ninguna de las actividades internacionales de las unidades subnacionales
amenaza las prerrogativas en materia de politica exterior de los gobiernos nacionales. Esto

se explica porque los temas de “alta politica” como la seguridad nacional, por ejemplo, alin

64 para Duchacek, quien concentra su analisis en los sistemas federales, existen tres canales de influencia de los
gobiernos subnacionales sobre los que se conduce su agencia en la arena internacional: (1) influencias de las
relaciones internacionales desde adentro, (2) cooperacién regional transfronteriza entre gobiernos
subnacionales y (3) establecimiento de contactos directos con centros externos de poder. Duchacek, Toward a
typology, 6.

8 Jvo Duchacek, The Territorial Dimension of Politics: Within, among, and across Nations, (Boulder:
Westview, 1986).

% Anton Pelinka, “Austria”. En Federalism and International Relations: The Role of Subnational Units,
compilado por Hans Michelmann y Panayotis Soldatos, 124-141. (Oxford: Clarendon Press, 1990).

67 Elliot Feldman and Lily Gardner, “Canada”. En Federalism and International Relations: The Role of
Subnational Units, compilado por Hans Michelmann y Panayotis Soldatos, 176-210. (Oxford: Clarendon Press,
1990) y Earl Fry, “The United States of America”. En Federalism and International Relations: The Role of
Subnational Units, compilado por Hans Michelmann y Panayotis Soldatos, 276-298. (Oxford: Clarendon Press,
1990).

% Hans Michelmann, “Conclusion”. En Federalism and International Relations: The Role of Subnational Units,
compilado por Hans Michelmann y Panayotis Soldatos, 300-315. (Oxford: Clarendon Press, 1990), 308.
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siguen siendo sensibles al manejo tradicional diplomatico y, por lo mismo, “...han sido los
temas de la “baja politica” como las interacciones economicas, medio-ambientales, culturales
y cientificas (académicas), o las relaciones que abarcan los limites del dia a dia”®® los que

han sido privilegiados en los ejercicios paradiplomaticos.

En ese orden de ideas, el fendbmeno denominado paradiplomacia es producto de
grandes transformaciones en la coyuntura internacional de finales del siglo XX que, segun
Michael Keating, versan sobre todo en cambios de las configuraciones del sistema
internacional y en el desarrollo mismo de las propias regiones. Esto es consecuencia, en gran
medida, de la globalizacion y el crecimiento de los regimenes trasnacionales, los cuales
“...han erosionado la distincion entre asuntos nacionales y extranjeros y, de la misma manera,
han transformado la divisidn de responsabilidades entre los gobiernos estatales vy

subnacionales”’°.

Ademas, haciendo hincapié en la mirada de las propias regiones, el autor identifica
motivaciones de orden economico, cultural y politico para salir a participar en la arena
internacional. Por un lado, la busqueda de mercados para sus productos, de inversiones y de
tecnologia para su modernizacion hace consonancia con los objetivos en materia econdémica,
mientras que por el otro, el posicionamiento de su cultura a partir de la promocién de sus

tradiciones e idiosincrasia, toma sentido desde el campo cultural.

Del mismo modo, desde el &mbito politico, el posicionamiento de temas locales en la
agenda internacional, la proyeccién de lideres politicos regionales en el mundo y la
legitimacion de reivindicaciones, en caso de que haya tensiones con los gobiernos centrales,
se perfilan como motivaciones de peso para la participacién de gobiernos subnacionales en
la escena global. Esa participacion, segun Keating, es muy diferente a la diplomacia estatal

3

convencional pues “...es mas funcionalmente especifica, a menudo oportunista y mas

experimental”’?.

Aparte de estas motivaciones, el autor también identifica una serie de limitaciones de

la paradiplomacia, al ser un fendmeno reciente y sujeto a la experimentacion en pleno

89 Michelmann, “Conclusion”, 313.

0 Michael Keating, “Regions and international affairs: Motives, opportunities and strategies”, Regional &
Federal Studies 9, no. 1 (1999)

I Keating, “Regions and international affairs”, 11.
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contexto de finales del siglo XX. En ese orden de ideas, diferentes problemas de orden
préactico han surgido en el devenir internacional de los gobiernos subnacionaes, “...incluidos
las realidades de la competencia territorial, las disposiciones constitucionales y legales de
cada region, y la resistencia de politicos y funcionarios que tienen un interés continuo en la

existencia de fronteras y un fuerte control central”’?,

Sumado a estas dificultades en la préactica, autores mas contemporaneos, como por
ejemplo Lecours, identifican problemas en la construccion de una definicion consistente
teodrico y conceptualmente que logre explicar, de un lado, como los gobiernos subnacionales
han adquirido agencia internacional y de qué manera configuran su accionar y, de otro, como
construir un marco analitico que guie el estudio del fenémeno desde las RRII"3. Teniendo
en cuenta lo anterior, el autor propone un abordaje diferente al tratado en la literatura
temprana de la paradiplomacia, pues en vez de ver el fendmeno como el resultado de
relaciones causales en contextos especificos, trata de analizarlo desde una lectura més general
y tedrica: desde el estudio de la relacion entre la estructura del sistema internacional y los

agentes gue se constituyen a partir de esa interaccion.

Lecours aduce que, en un principio, los gobiernos subnacionales concebidos como
actores dentro del sistema internacional tienen dos limitantes: primero, falta de legitimidad
internacional y, segundo, ausencia de una marco normativo para actuar mas alla de las
fronteras nacionales. Ello trae como implicacion tensiones por la soberania y el desarrollo
de una politica exterior coherente por parte de los Estados centrales, pero sobre todo supone
el hecho de que “...las regiones no son actores internacionales naturales en el sentido de que
su agencia mas alla de las fronteras nacionales no puede tomarse como garantizada, por lo

que debe problematizarse, explicarse y teorizarse”’?,

El autor da cuenta de un caracter hibrido en los gobiernos subnacionales que ejercen
la paradiplomacia, si se tiene en cuenta la division entre actores estatales y actores no estatales
propuestos desde la conceptualizacion clasica de las RRII. Esto, mas que una limitacion,

representa una oportunidad para las regiones en la medida en que, primero, su dimension

2 Keating, “Regions and international affairs”, 13.

3 André Lecours, “Paradiplomacy: Reflections on the Foreign Policy and International Relations of Regions”,
International Negotiation 7, (2002): 92.

4 Lecours, “Paradiplomacy”, 95.
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territorial e institucional da pie para su integracion en relaciones bilaterales o multilaterales
en el sistema internacional y, segundo, les permite “tener acceso, por su dimension
trasnacional, a redes de participacion internacional méas flexibles y fluidas que los propios

Estados”".

A ese doble caracter de los gobiernos subnacionales, que los diferencia tanto de los
Estados centrales como de organizaciones trasnacionales, se le deben sumar los diferentes
mecanismos que tienen a disposicion para su participacion en la arena internacional. En este
marco las regiones pueden desarrollar estrategias como el cabildeo, la construccion de
alianzas, la intervencién de redes de inmigrantes, la actuacion de grupos de presion, la
utilizacion de los medios de comunicacion o la apertura de oficinas de representacion en el
exterior; lo que pone en perspectiva su capacidad de didlogo directo con otros actores del

sistema, sin intervenir necesariamente en la politica exterior de su Estado’®.

Esta ultima afirmacién deja apreciar la tension entre la politica exterior y la
paradiplomacia, dos conceptos que guardan una relacion cercana y que, dependiendo de su
lugar de enunciacion, pueden ser convergentes o contradictorios. Quiere decir ello que .. .las
dos direcciones de la politica internacional de las regiones —entre centro y periferia- cohabitan
con la politica exterior del Estado: unas veces son complementarias y otras veces
contradictorias, seglin los intereses de los actores”’’. En ese orden de ideas, Zeraoui propone
la distincion entre paradiplomacia positiva y paradiplomacia negativa, pues mientras en la
primera las regiones intervienen dentro del marco de actuacién definido por los Estados, la
segunda implica un enfrentamiento con los lineamientos establecidos por los gobiernos

centrales —por ejemplo, cuando hay movimientos separatistas-.

Aparte de esto, no deben perderse de vista los diferentes asuntos que pueden motivar
a que un gobierno subnacional actle en el sistema internacional, donde principalmente se
sitlan los aspectos econdmicos, pero también hay aspectos relacionados con la cooperacién
en diferentes niveles —tecnologico, educativo, cultural- o temas politicos. Lecours identifica

esta situacion como “las capas de la paradiplomacia”, donde “...las regiones pueden decidir

7> Lecours, “Paradiplomacy”, 109.

76 Zidane Zeraoui, “Diplomacia paralela y las relaciones internacionales de las regiones”, Desafios 23, no. 1
(2011): 77.

7 Zeraoui, “Diplomacia paralela”, 69.
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ir al extranjero para apoyar su desarrollo econdémico, pero también pueden agregar capas, es

decir, incorporar otras preocupaciones relacionadas con intereses y/o identidades”’®.

Con esto en mente, la paradiplomacia puede aplicarse al contexto de Catalufia,
cuestion que sera abordada més adelante en el segundo capitulo. Por lo demaés, a
continuacidn, presento el otro concepto clave que se deriva de la discusién propuesta
alrededor de la diplomacia pablica y su didlogo con las teorias de la interdependencia
compleja y el constructivismo: la diplomacia cultural. Esta aproximacion pretende, de un
lado, problematizar la definicion de este concepto y sus alcances y, del otro, plantear la
discusién en torno a la paradiplomacia cultural, aspecto que sera tratado con mayor

profundidad con el caso de estudio escogido.

1.5 De la diplomacia cultural a la paradipomacia cultural

La diplomacia cultural, siguiendo el planteamiento de Nicholas Cull, puede ser definida
como “...el intento de un actor de gestionar su entorno internacional a través de la
divulgacion de sus recursos culturales en el extranjero o mediante la transmision de su cultura
en el exterior”’®. Esto, con el propdsito de cumplir varios objetivos en materia internacional,
como, por ejemplo, establecer relaciones con otros actores, promover una imagen positiva a

través de la expansion de su cultura y aumentar su capacidad de negociacion.

De tal suerte, la diplomacia cultural ha contribuido, por un lado, a reflexionar en
torno a la apertura de nuevas posibilidades en el ejercicio diploméatico y, por el otro, ha
motivado indagaciones alrededor de la instrumentalizacién de la cultura en la politica
exterior. Frente al primer aspecto, Gienow-Hecht y Donfried sostienen que la diplomacia
cultural es un término controversial, en la medida en que ha sido abordado por la literatura
académica de manera intercambiable con conceptos como ‘“intercambio cultural” o

“propaganda”.

A juicio de los autores, la confusion radica en que la diplomacia cultural es muy
diferente a otros tipos de interaccion diplomatica, en la medida en que no esta resuelta la

cuestion de si es un ejercicio entre Estados, entre Estados y opinién publica foranea o entre

8 André Lecours, “Political Issues of Paradiplomacy: Lessons from the Developed World”, Clingendael
Institute (2008), 4.
7 Nicholas Cull, Public Diplomacy: Lessons from the past, (Los Angeles: Figueroa Press, 2009), 19.
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otros actores que gestionan la cultura. En otras palabras, Gienow-Hecht y Donfried se
preguntan por la agencia dentro de la diplomacia cultural, pues no hay claridad por quien esta
a cargo y hacia quién va dirigida, o de si es una actividad que pueda tener un lugar en la

historia de la diplomacia®.

Esta confusion deviene, en gran medida, de una concepcion unidimensional de la
diplomacia cultural, la cual ha sido cominmente asociada con las acciones implementadas
por los gobiernos de Estados Unidos y la Unidn Soviética durante la Guerra Fria. Como
resultado de ello, el término ha sido asumido como natural para referirse a la “manipulacién
y subordinacion politica”, como también ha impactado notablemente en las nociones que se
tienen de la cultura en la politica internacional. Esto, pues la diplomacia cultural “...ha
implicado las acciones de oficiales del gobierno y burocracias, a través de instrumentos,
principalmente las tecnologias de comunicacién de masas, para llegar a un objetivo final: la

opinidn publica de millones de personas en todo el mundo”L,

Los autores proponen tres escuelas de pensamiento para abordar el problema de la
diplomacia cultural: una que la aborda como un ejercicio estatal que da cuenta de la tension
entre propaganda y diplomacia, otra que la asume como un instrumento alternativo frente a
la exclusion de la politica y una ultima que la entiende mas alla del monopolio del Estado.
En consecuencia, el estudio de la diplomacia cultural puede pendular entre la informacion y
la propaganda, e instituciones estatales y organizaciones no gubernamentales, lo cual
dificulta una definicion pues al haber diferentes actores implicados, “...1a nocion de interés

estatal se vuelve miltiple y borrosa”®.

De cualquier manera, lo mas relevante de la diplomacia cultural se desprende del
hecho de que busca superar las alteridades entre dos 0 mas actores, con el propésito de lograr
entendimientos y/o acuerdos Y, en ultimas, mejorar sus relaciones. Esto, por medio de un

conjunto de estrategias llevadas a cabo para promover rasgos culturales que posibiliten “...la

8 Jessica Gienow-Hecht y Mark Donfried, Searching for a Cultural Diplomacy, (Oxford: Berghahn Books,
2010), 14.

81 Gienow-Hecht y Donfried, Searching for a Cultural Diplomacy, 16.

8 Gienow-Hecht y Donfried, Searching for a Cultural Diplomacy, 10.
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persuasion, atraccion y conocimiento de los valores y principios de una nacion con el

proposito de generar fascinacion por su cultura y asi lograr una imagen positiva del pais”,

Adicional a ello, la diplomacia cultural no se reduce a la atraccion positiva de un pais,
pues también puede ser una herramienta muy potente en la blisqueda de escenarios de
cooperacion y de reduccion de conflictos. Estas tipologias hacen dificil caracterizarla en un
todo homogéneo, pues a pesar de haber unos rasgos comunes, las formas de la diplomacia
cultural varian de un lugar a otro, pues en su practica cabe una gran variedad de estrategias,

dispositivos y maneras de hacer.

Esta multiplicidad de recursos en el ejercicio de la diplomacia cultural ha contribuido
a su uso por parte de regiones o gobiernos subnacionales en el marco de su accién exterior.
En este escenario la paradiplomacia cultural se erige como una estrategia muy poderosa en
el contexto de las limitadas capacidades de accién internacional que tienen las unidades
subnacionales, sobre todo en el marco de la administracién econdémica y la firma de tratados
vinculantes a nivel internacional®. Al ser la cultura un recurso de facil acceso, en
comparacion con las dindmicas del poder militar y del poder econémico, la paradiplomacia
cultural se ajusta a las capacidades y necesidades de las regiones en sus esfuerzos de

proyeccion internacional.

La paradiplomacia cultural, siguiendo la propuesta de Soléne Marié, puede ser tanto
instrumental como simbdlica®. Instrumental en el sentido en que pretende la atraccion de
publicos internacionales, sobre todo para impulsar la inversion extranjera; y simbélica porque
le apunta a la promocion cultural y politica de su identidad nacional. En ese orden de ideas,
la paradiplomacia cultural es antes que nada una préctica de promocidn internacional, basada

en un enfoque relacional con otro actor en el sistema®.

8 Fabiola Rodriguez. “Diplomacia cultura. ;Qué es y qué no es?”, Espacios pUblicos 18, no. 43 (2015) ,42.

8 Mariano Martin Zamorano, “La disputa por la representacion exterior en la politica cultural contemporanea:
el caso de la paradiplomacia cultural de Catalufia”. (Tesis de doctorado, Universidad de Barcelona, 2015), 45.
8 Soléne Marié, “Cultural paradiplomacy institutions and agenda The case of Rio Grande do Sul, Brazil”,
Civitas 18, no. 2 (2018), 358.

8Arturo Rodriguez Moraté & Mariano Martin Zamorano, The cultural paradiplomacy of Barcelona since the
1980s: understanding transformations in local cultural paradiplomacy, International Journal of Cultural Policy
21, no. 5 (2015), 556.
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Sobre este asunto de la paradiplomacia cultural volveré més adelante, cuando presente
una breve reconstruccion histérica de la accion cultural exterior de la Generalitat de Catalufia.
Por lo pronto, a continuacion pongo en perspectiva los conceptos de gastrodiplomacia, que
vendria desprenderse de la diplomacia cultural y el de gastro-paradiplomacia, que emerge de

la propuesta de la paradiplomacia cultural.

1.6 De la gastrodiplomacia a la gastro-paradiplomacia

Partiendo del supuesto de que la comida es un vehiculo muy potente de
representaciones sobre lo nacional, la gastrodiplomacia pretende posicionar la imagen de un
pais en el escenario internacional, a través de la promocion de su cultura gastronémica. Ello
implica no solo un ejercicio de exposicién y demostracion para dar cuenta de lo que significa
la comida para la identidad de una nacion, sino también involucra el despliegue de préacticas
de gestion de la cultura material asociada a los alimentos, por ejemplo, a través de ejercicios

de patrimonalizacion®’.

En ese orden de ideas, la gastrodiplomacia es un concepto que se configura a partir
de la interseccion entre la diplomacia publica, la diplomacia cultural y la marca nacion;
partiendo de la base de que los “...publicos se relacionan mejor con culturas extranjeras
cuando se introducen a través de rasgos culturales como la cocina, creando oportunidades de
ganancia para los paises que participan”®®. Esto contrasta con otras formas de diplomacia que
se valen de la cultura gastronomica para el cumplimiento de determinados objetivos en
materia internacional, como es el caso de la diplomacia culinaria o la diplomacia de la

comida.

En el caso de la primera, esta se caracteriza por utilizar la cultura gastronémica con
propositos diplomaticos convencionales, es decir, como un elemento que acompafa la labor

diplomatica para lograr entendimientos entre funcionarios de alto nivel y fortalecer lazos

87 Entiendo los procesos de patrimonializacion siguiendo la propuesta de la antropéloga Juana Camacho, quien
define la patrimonializacion alimentaria como “un nuevo campo de la accién sectorial, que introduce y legitima
la dimension cultural de la comida desde el reconocimiento de la diversidad culinaria, y los conocimientos y
las précticas tradicionales y populares que la sustentan”. Juana Camacho, “Una cocina exprés. Como se cocina
una politica ptblica de patrimonio culinario”, en El valor del patrimonio: mercado, politicas culturales y
agenciamientos sociales editado por Margarita Chaves, Mauricio Montenegro y Marta Zambrano (Bogota:
Instituto Colombiano de Antropologia e Historia, 2014), 176.

8 Paul Rockower, “Recipes for gastrodiplomacy”, Place Branding and Public Diplomacy 8, no. 3 (2012),
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bilaterales®. Esto también ha sido conceptualizado como diplomacia culinaria privada,
donde “...si bien el didlogo publico y las grandes conferencias pueden llevar a la toma de
decisiones, la mejor negociacion y conversacion a menudo ocurre fuera del ojo publico,

durante una comida o una bebida”®.

Por su parte, en el caso de diplomacia de la comida, esta suele pensarse a contrapelo
de la soberania alimentaria y el acceso a los alimentos, asi como también en las formas de
cooperacion internacional en la lucha contra el hambre. De tal suerte, esta forma de
entendimiento del papel de la comida en el escenario internacional también tiene en
consideracién aspectos relacionados con la regulacion del mercado de los alimentos, el
transporte y abastecimiento y, en términos generales, del sistema global de los alimentos en

la era de la interdependencia®.

A diferencia de estas dos posibilidades, la gastrodiplomacia es ante todo un
instrumento de la diplomacia publica que se dirige a otras audiencias para ganar
reconocimiento en el entorno internacional. De ahi que la “...gastrodiplomacia se asemeje
mas a un vehiculo de marca nacional a través de la diplomacia cultural que busca crear
conciencia y comprensién de la cultura culinaria nacional con amplias franjas de publicos
extranjeros”®, lo que queda en evidencia con campafias de promocion gastrodiplomatica
como las llevadas a cabo en paises asiaticos como Tailandia, Malasia, Taiwan y Corea del

Sur.

Esto pone en perspectiva el hecho de que, como ocurre también en el caso de la
diplomacia publica, la gastrodiplomacia se convierta en un instrumento con gran potencial
para paises emergentes que quieran posicionar su nombre y, con este, sus intereses en la
agenda internacional. El pais pionero en ese sentido fue Tailandia con su campaia “Global
Thai”, seguido por Malasia con “Malaysia kitchen for the world”, Corea del Sur con “Korean

Cuisine to the World” y Taiwan con “Food Culture in Taiwan™; campanas que se caracterizan

8 Rockower, Recipes for gastrodiplomacy,

% Chapple-Sakol, “Culinary Diplomacy”, 162.

%1 Henry Nau, “The Diplomacy of World Food: Goals, Capabilities, Issues and Arenas”, International
Organization 32, no. 3 (1978), 77.

92 Rockower, “Recipes for gastrodiplomacy”, 237.
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por integrar “...el marketing, la publicidad, las relaciones publicas y los asuntos publicos

para buscar efectos sinérgicos”.

Esta ultima cuestion va muy de la mano con la idea de marca nacion que mencioné
anteriormente, en la que se construye una imagen de “lo nacional” para ser proyectado con
fines de diversa indole —politicos, econémicos-. Esta imagen se construye a partir de
expresiones culturales que operan como vehiculos de representacion sobre la identidad
nacional, que son dirigidos por “...un gobierno para utilizar y/o mejorar efectivamente una
caracteristica especifica que favorezca su imagen en el exterior”.

En el caso particular de la gastrodiplomacia, el dispositivo mas relevante es el de las
cocinas nacionales, las cuales han tomado un mayor impulso en la era de la interdependencia
y globalizacion. En tal sentido, en el contexto de apertura, las cocinas nacionales se
constituyen sobre la base de “...una identidad que se re-define en la confrontacion entre
diferentes grupos sociales, y una tradicion que esta siendo re-creada con caracteristicas
histéricas y contemporaneas a la vez”%, lo que denota que la idea de “cocina nacional” es
también un lugar construido y desplegado por distintas fuerzas.

En el ambito de la construccion de una cocina nacional®, cosa que también ocurre en
el escenario de la construccién de una campafia de gastrodiplomacia, la gestion del
patrimonio se erige como la herramienta fundacional. Esto, en el entendido de que en las
instancias de patrimonializacion hay distintos intereses que avalan o no lo que puede ser
convertido en patrimonio, es decir, aquello que se puede visibilizar y convertir en un rasgo
“promovible” en la idea de una marca nacion. En ese orden de ideas, “...1a patrimonializacion
abre el camino para la valorizacion econémica, social y simbolica de productos y formas
culinarias poco conocidas e incluso despreciadas, que se convierten en marcas de la

diversidad y la diferencia cultural”®’,

93 Zhang, “The Foods of the Worlds”, 18.

% Rachel Wilson, “Cocina Peruana Para ElI Mundo: Gastrodiplomacy, the Culinary Nation Brand, and the
Context of National Cuisine in Peru”, The Journal of Public Diplomacy vol. 2, no. 1 (2013), 14.

% Catalina Cabrera, “Identidad y globalizacion: encuentros y transformaciones entre las cocinas nacionales”,
Universitas Humanistica vol. 32, no. 60 (2005), 88.

% Aqui hay que hacer una aclaracion: una cocina nacional se construye sobre la base de la existencia de un
patrimonio, del que se desprenden practicas de consumo y produccién de los alimentos, lo suficientemente
“robusto”. Con esto queda claro que no se puede construir una cocina nacional “de la nada”.

97 Camacho, Una cocina exprés, 176.
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Justamente el caso de estudio escogido en la presente investigacion se ubica en el
cruce entre patrimonializacion y la puesta en marcha de dos campafias de ‘“gastro-
paradiplomacia”, cuestion que sera tratada al detalle en el tercer capitulo. No obstante, si es
importante mencionar, llegados a este punto, que se propone el concepto de “gastro-
paradiplomacia” para las particularidades de la presente investigacion, pues como he
conceptualizado en el presente capitulo, nos interesa la dimension del uso de la cultura en las
RRIl'y el lugar de las unidades subnacionales en el ejercicio paradiplomaético.

Asi las cosas, este concepto parte de todo el desarrollo que he sefialado, de un lado,
sobre la paradiplomacia y la posibilidad de llevar a cabo acciones en el escenario
internacional por parte de las unidades subnacionales y, de otro, del lugar de la cultura,
particularmente de la cultura gastronémica, como eje de proyeccion exterior a partir de las
potencialidades de la diplomacia cultural y su incidencia en las relaciones internacionales.
En ese sentido, la gastro-paradiplomacia da cuenta de la puesta en marcha de ejercicios de
accion exterior por parte de una unidad subnacional a través de la gastronomia, lo cual serd
con mas detalle paginas adelante con evidencias mas empiricas del caso catalan.

Por lo pronto, antes de abordar las campafias “Cocina Catalana Patrimonio de la
Humanidad, Candidatura UNESCO 2014” y de “Catalufa como Region Europea de la
Gastronomia 20167, en el segundo capitulo se esbozara una “morfologia” de la accion
exterior catalana, con el propdsito de situar las particularidades de su paradiplomacia y de
mostrar el camino hacia el uso de la cultura, particularmente en el caso de la gastronomia,

para posicionar el lugar de Catalufia en el escenario internacional.
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Capitulo 2
De la accion exterior de las CC.AA a la paradiplomacia

cultural catalana
En su articulo segundo, la Constitucién Espafiola consagra el principio de la indisolubilidad

de la nacidon con reconocimiento al “...derecho a la autonomia de las nacionalidades y
regiones que la integran”®®, lo que contrasta con el articulo 149.1.3 el cual dispone que “...el
Estado tiene competencia exclusiva sobre las relaciones internacionales”®. Esta situacion
convierte a Espafia en un caso de estudio excepcional para analizar las tensiones entre los
gobiernos subnacionales y los estados centrales en el marco de la disciplina de las RRII, por
lo que a partir de este caso de estudio se podré aplicar lo discutido en el primer capitulo con
relacion a la apertura de nuevos actores con capacidad de participar en el sistema

internacional y los conflictos que ello suscita.

En este capitulo describiré el proceso de conformacién y consolidacion de la
paradiplomacia catalana, tomando como punto de partida las tensiones que suscitaron las
primeras interacciones internacionales de las Comunidades Auténomas (en adelante CC.AA)
y, a partir de estas, las conquistas que las regiones espafiolas fueron ganando en materia de
accion exterior. Acto seguido haré particular énfasis en el contexto catalan, tratando de poner
en perspectiva el proceso que dio forma a una actuacion internacional mas o menos
homogénea y direccionada por parte de Catalufia desde inicios de los afios 80. Y, finalmente,
analizareé el rol de la diplomacia cultural en el asentamiento del ejercicio paradiplomatico
catalan, lo que constituira la puerta de entrada para abordar las campafias ante la UNESCO y
el IGCAT vy, en definitiva, la movilizacion de la cultura gastrondmica en el posicionamiento

de Cataluia como nacioén.

2.1 Accion exterior de las Comunidades Autonémicas

El 2 de noviembre de 1984 el Consejero de Ordenacion del Territorio y Medio
Ambiente de la Junta de Galicia, suscribié un acuerdo de colaboracion con la Direccion
General del Medio Ambiente del Gobierno del Reino de Dinamarca, con el propdsito de

ejecutar un plan de saneamiento y abastecimiento de cinco sistemas de rias en esta CC.AA.

% Constitucion espafiola de 1978, (Madrid: Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado, 1978), articulo 2.
% Constitucion espariola de 1978, articulo 149, apartado 1, inciso 3.
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El anuncio de este Comunicado de Colaboracion provocé la reaccion del Estado Espafiol, el
cual promovid un conflicto positivo de competencia ante el Tribunal Constitucional, para
determinar si la aludida Comunidad tenia facultades constitucionales para la celebracion de

acuerdos de esta naturaleza.

Invocando el articulo 149.1.3 de la Constitucién, la representacion estatal pidio
descartar la celebracion del convenio y, con esta, de cualquier relacion entre una CC.AA'y
una autoridad extranjera, “...cuanto porque son unicamente los Estados, y no los organismos
politico-administrativos inferiores de los mismos, los sujetos de Derecho Internacional”'®,
Adicional a ello, defini6 a las relaciones internacionales como un concepto que no se puede
reducir a una pura interaccion politica interestatal, “...sino que integra las multiples

actividades sociales, econdmicas, politicas y de tutela que desempefian los respectivos

Estados”1%%,

En contraste, la defensa de la Junta de Galicia argumentd que simplemente promovio
un escenario de cooperacién entre una empresa privada espafiola y una autoridad danesa, con
el objetivo de resolver problemas relacionados con la gestién de residuos contaminantes en
aguas del litoral gallego. Asi, méas alla de un apoyo técnico y financiero, Dinamarca no
tendria participacion alguna en la ejecucion del proyecto, pues este seria llevado a cabo por
una “...empresa contratante con la Administracion Autondémica [que, vale decir, es] de

nacionalidad espafiola y radicada en el territorio nacional%2,

Con todo lo dicho, el Tribunal Constitucional Espafiol consideré que, sin importar si
el acuerdo entre la junta y la autoridad extranjera vulneré o no la responsabilidad
internacional del Estado, su mera existencia puso de presente que Galicia actu6 al margen de
sus atribuciones como CC.AA. En tal sentido, la celebracion del Comunicado de
Colaboracion configurd “...un acto ilegitimo desde una perspectiva interna, constitucional,

puesto que el ius contrahendi pertenece en nuestro Derecho exclusivamente al Estado”%, lo

100 Sentencia 137 de 1989, del 20 de julio. Conflicto positivo de competencia 156-1985, (BOE niim. 190, de 10
de agosto de 1989)

101 Sentencia 137 de 1989, del 20 de julio.

102 Sentencia 137 de 1989, del 20 de julio,

103 Sentencia 137 de 1989, del 20 de julio.

38



que ademas de restringir el acuerdo gallego-danés, sentd un precedente en la jurisprudencia

espariola sobre la actuacién internacional de las CC.AA.

El fallo no estuvo exento de criticas, pues se considero que el Tribunal Constitucional
adoptd una definicion reduccionista de las relaciones internacionales, al entenderlas solo en
el marco de la suscripcion de tratados vinculantes de orden internacional’®. Del mismo
modo, en el seno de las perspectivas del derecho constitucional y el derecho internacional,
se hicieron reparos al hecho de que el litigio se resolviera ante Tribunal y no en una instancia
menor, por un lado, como también se hizo énfasis en la idea de que “...seria deseable optar
por una definicion del nicleo duro de las relaciones internacionales, constituido por la nocién

de politica exterior”®, por el otro.

Al margen de las controversias que la decisién tuvo en el ambito nacional espafiol,
esta situacion pone en evidencia el contexto de emergencia de la teoria de la interdependencia
compleja y sus consideraciones sobre la apertura del sistema internacional a nuevos canales
y actores. En este punto conviene recordar que todas las apuestas tedricas se formulan en
lugares de enunciacion particulares y que, a pesar de que Nye y Keohane partan de otra
coyuntura para hacer su propuesta, sus postulados aplican en otros contextos donde entraron
en tension posturas clasicas tendientes a defender el “estatocentrismo” y nuevas miradas

inclinadas a una apertura de temas y actores.

Esta Gltima cuestion, que seria abordada en posteriores conflictos de carécter
constitucional*®®, tuvo un rol protagonico en la configuracion de una postura al margen de la
linea jurisprudencial privilegiada hasta entonces sobre la actuacién internacional de las
CC.AA. Destaca en este escenario la sentencia 165 de 1994, a través de la cual el Tribunal
Constitucional sefial6 que “... no puede en forma alguna excluirse que, para llevar a cabo

correctamente las funciones que tenga atribuidas, una Comunidad Auténoma haya de realizar

104 El inicio del giro doctrinal del Alto Tribunal se sitta en el ya mencionado voto particular del magistrado Sr.
Diaz Eimil, suscrito por tres magistrados mas, a la sentencia 137/1989 de 20 de julio. Este marcé un punto de
inflexion —el “giro esperanzador” que esperaba la corriente de juristas espafioles mds abierta respecto a la
consideracion de la proyeccion exterior de las competencias internas de las CC.AA. —al afirmar que un concepto
rigido y expansivo del titulo 149.1.3 suponia la negacion a las CC.AA.

195Lyis Alberto Pomed Sanchez. “La proyeccién exterior de las Comunidades Autonomas ante el Tribunal
Constitucional”. Revista de Administracion Publica 123, (1990): 257.

106 Fundamentalmente los que se evidencian en las sentencias 153 de 1989 y 80 de 1993.
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determinadas actividades, no ya solo fuera de su territorio, sino incluso fuera de los limites

territoriales de Espafia™®?’,

Esto, sin embargo, no fue en detrimento de la reserva estatal de las relaciones
internacionales dispuesta en el articulo 149.1.3, pues el Estado espafiol siguié siendo el
depositario de las facultades para ejercer politica exterior. Asi, cabe resaltar que en el
desarrollo jurisprudencial al que he hecho alusion anteriormente, se insiste en la
consideracion de un “ntcleo duro” de las relaciones internacionales -reguladas,
fundamentalmente, por el Derecho Internacional-, sobre el que se pueda establecer una
diferencia entre las atribuciones estatales y la posibilidad de accion de las CC.AA en materias
que no comprometan la soberania del Estado.

Con todo esto en mente, por medio del fallo presentado en la sentencia 165 de 1994,
que buscaba dirimir un conflicto promovido por la Comunidad Auténoma del Pais Vasco,
sobre su derecho a establecer un gabinete ante la Comunidad Europea, el Tribunal
Constitucional sent6 un precedente con relacion a la interpretacion del concepto relaciones
internacionales en el articulo 149.1.3. Asi las cosas, con esta lectura de la realidad
internacional, caracterizada por aperturas de orden regional, la sentencia se alinea con los
procesos de integracion europea y, producto de estos, con la internacionalizacion de las
relaciones entre organismos publicos de varios paises'®. Vale decir en este punto, aparece

otra evidencia de la vigencia de la interdependencia compleja.

No obstante, pese a constituir una linea aperturista en la interpretacion de las
relaciones internacionales, de los fundamentos de la sentencia no se puede deducir que, al
participar en el escenario europeo de integracion, las CC.AA desarrollen actividades de
estricto orden internacional. Esto, toda vez que “...el desarrollo del proceso de integracion
europea ha venido a crear un orden juridico, el comunitario, que para el conjunto de los
Estados componentes de las Comunidades Europeas puede considerarse a ciertos efectos

como «interno»”10,

107 Sentencia 165 de 1994, del 26 de mayo. Conflicto positivo de competencia 1501-1988. (BOE ndm. 151, de
25 de junio de 1994).

108 Manuel Pérez Gonzalez, “La onda regional en Bruselas y el ambito del poder exterior (Comentario a la
Sentencia del T.C. 165/1994 del 26 de mayo)”, Revista de Instituciones Europeas 21, no. 3 (1994).

109 Sentencia 165 de 1994.
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De lo anterior se desprende el debate sobre la naturaleza de las relaciones
internacionales que se llevan a cabo en un escenario de integracion regional, cuestion que
por espacio no se abordara aqui. Sin embargo, debe tenerse en consideracion que el
despliegue de conflictos constitucionales entre el Estado y las CC.AA, suscitados a partir de
la integracion nacional y regional de Espafia a la Comunidad Europea, han supuesto “...un
cierto grado de «interiorizacion» de las relaciones entre tres niveles, el estatal, el supraestatal
y el subestatal, que justifica, [...] la existencia de unos cauces de participacion regional, ad
intra y ad extra, distintos de los clasicos de la accion exterior y, sin duda, mas intensos e
incisivos”*°.

Este breve recuento de conflictos constitucionales puede ser también leido desde el
paraguas interpretativo del constructivismo que sefialé previamente, pues nos ha mostrado
como las interacciones entre las CC.AA vy la estructura estatal dieron paso a una realidad con
ciertas aperturas sobre la identidad internacional de las regiones. Esto, a través de las ideas e
intereses posicionados por las Comunidades y las tensiones que suscitaron con las normas
del Estado central espafiol, y, sobre todo, de la consideracion de que, dentro de la propuesta

constructivista, «...la identidad es un puente entre las estructuras y los intereses!!,

Como quedo retratado, de fondo también esta el problema de la definicion de lo
“internacional”, esto es, de la estructura sobre la que los agentes se desenvuelven desde una
lectura inspirada en el constructivismo. En un mundo caracterizado por la apertura a nuevos
canales y actores, con sus agendas e identidades particulares, esta estructura necesariamente
se ve modificada y alli es donde se configura un escenario donde lo internacional no esta

necesariamente circunscrito al rango de accién de los Estados.

De cualquier manera, habiendo sido este breve recuento de conflictos
constitucionales nuestra puerta de entrada para pensar en la accién exterior de las CC.AA, a
continuacion haré énfasis en el tratamiento que desde los estatutos de autonomia se le ha
dado a esta cuestion. Esto reviste la mayor importancia, toda vez que estos documentos

representan la guia que, junto a la Constitucion Espaiola, rige el autogobierno de “...las

110 p¢rez Gonzalez, “La onda regional en Bruselas”, 905.
11 Einer Tah Ayala. “Las Relaciones Internacionales desde la perspectiva social. La vision del constructivismo
para explicar la identidad nacional”, Revista mexicana de ciencias politicas y sociales no. 63 (2018), 400.
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provincias limitrofes con caracteristicas histéricas, culturales y econdmicas comunes, los
territorios insulares y las provincias con entidad regional histérica!!2, es decir, son las rutas

de navegacion de las CC.AA espafiolas.

2.2 La accion exterior en los Estatutos de Autonomia

Los estatutos de autonomia configuran las normas institucionales basicas que rigen a las
CC.AAy la base del ordenamiento juridico del Estado Compuesto espaiiol**3. En ellos estan
discriminadas cuestiones como la delimitacion territorial, la organizacion de las instituciones
de gobierno autonomico y las competencias que las Comunidades pueden ejercer en el ambito
local. Esta Gltima cuestion, que se despliega en el articulo 148 de la Constitucion!*, debe
leerse a contramano de las disposiciones que el Estado considera como competencias

exclusivas y que estan especificadas en el articulo 149.

Como se menciond al comienzo del capitulo, en el tercer inciso del primer apartado
del articulo 149, la Constitucion esparfiola sefiala que el Estado tiene competencia exclusiva
sobre las relaciones internacionales. A pesar de no haber una definicion exhaustiva de esta
materia desde la perspectiva estatal, lo que explica parte de los conflictos de competencia
resueltos por el Tribunal Constitucional, la presencia de disposiciones del orden de la “accion
exterior” en los estatutos de autonomia denota, primero, el problema de la definicion
constitucional de lo “internacional” y, después, el provecho que las CC.AA han sacado de

esta ambigiiedad “taxativa”.

De los 19 estatutos de autonomia, en ocho hay al menos un titulo que habla
explicitamente de la “accion exterior”, aunque esto no significa que los once restantes no
tengan previsiones al respecto!’®. Generalmente enmarcados dentro de los capitulos de

“Relaciones institucionales”, como es el caso de Andalucia, Canarias, Castilla y Leon,

112 Articulo 143.1 de la Constitucion Espafiola.

113 Articulo 146 de la Constitucién Espafiola.

114 Por nombrar algunas competencias de las CC.AA: Ordenacion del territorio, urbanismo y vivienda; las obras
publicas de interés de la Comunidad Auténoma en su propio territorio; la gestion en materia de proteccion del
medio ambiente; el fomento del desarrollo econémico de la Comunidad Autonoma dentro de los objetivos
marcados por la politica econdmica nacional; el fomento de la cultura, de la investigacion y, en su caso, de la
ensefianza de la lengua de la Comunidad Auténoma; promocién y ordenacién del turismo en su dmbito
territorial, entre varias otras cosas mas.

115 | os estatutos estan conformados por capitulos, titulos y articulos. Los articulos integran titulos, y estos a su
vez conforman los capitulos. En el caso de las CC.AA que no tienen apartados concretos sobre la “accién
exterior”, generalmente este asunto viene integrado en otros temas como “relaciones interinstitucionales”.
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Catalufia, Extremadura y Baleares; de “Cooperacion institucional”, particularmente en el
caso de Aragén; o directamente de “Accion exterior”, como ocurre en el estatuto de Valencia,
los titulos de la accion exterior autondmica tienen como fundamentos principales la

promocion de intereses regionales y la proyeccion exterior de la comunidad.

De manera analoga, en los ocho estatutos anteriormente sefialados, también se hace
alusién explicita al tema de los tratados y convenios internacionales, lo que es
particularmente relevante para aquellas comunidades que, por sus atributos geograficos y
territoriales, tienen una situacion limitrofe. En todos los estatutos se hace mencion al hecho
de que, como depositarias de distintos tipos de interés en el &mbito internacional, las CC.AA
tienen tanto el derecho a promover tratados y convenios —no celebrar directamente- (1), como
el derecho a ser informadas de los acuerdos internacionales promovidos por el gobierno

espafol —y que tengan un impacto territorial/comunitario- (2).

Con relacion al primero de los derechos, conocido también como el “derecho de
instancia”, es posible identificar tres razones principales por las que las CC.AA inciten la
celebracion de tratados internacionales ante el gobierno espafiol: por demandas que emanan
de sus atributos territoriales, por urgencias de caracter social o por la promocion de intereses
culturales. “Un total de catorce estatutos de autonomia, tras las distintas reformas de los
mismos, contemplan este derecho de instancia, [...] “solo los estatutos para la region de
Murcia y de la Comunidad Valenciana, como también la Ley Organica de Reintegracion y

Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra, guardan silencio al respecto”*1°,

Ahora bien, frente al “derecho de informacion”, es decir, la facultad comunitaria para
recibir informacion sobre tratados internacionales impulsados por el gobierno espafiol, hay
que hacer alusion al principio de cooperacion que esta en la base de la organizacion politica
de los estados compuestos o federales. Siguiendo esta proposicion, el mismo Tribunal
Constitucional ha desestimado la prevision de esta clausula en los estatutos, en tanto el deber

reciproco de informacion entre CC.AA y Estado es un principio “...que se encuentra

116 Francisco Fernandez Segado, “Las Comunidades Autonomas ante las relaciones internacionales: un
paradigma del dinamismo evolutivo del Estado Autonémico espafiol”, en Federalismo y regionalismo
compilado por Valadés Rios y Serna de la Garza (México: Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM,
2005), 328.
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implicito en la propia esencia de la forma de organizacion territorial que se implanta en la

Constitucion”t’,

El proceso de conformacion de “voluntad estatal” respecto a la celebracion de tratados
viene mediado por las clausulas de instancia y de informacion. En la préctica esto se ve
reflejado, por un lado, en la incorporacion de delegados de las CC.AA en los 6rganos de
representacion del Estado para la negociacion de acuerdos y, por el otro, en la inscripcion de
representantes comunitarios como integrantes permanentes, no necesariamente adscritos al

cuerpo delegatorio del Estado, en organizaciones internacionales.

Esta Gltima cuestion es una de las mas problematicas, pues de la reserva estatal sobre
las relaciones internacionales se desprende la restriccion para que las CC.AA no puedan
integrar organizaciones internacionales conformadas por Estados. En este escenario, “...el
caso mas discutido es el de la UNESCO, que tiene competencias en materia de educacion,
ciencia y cultura; también la FAO, con competencias en alimentacion y agricultura; o la
OMT, con competencias en materia de turismo; etc.”!8, Estas tres organizaciones gestionan
asuntos de vital interés para las CC.AA, pues impactan asuntos como la cultura, la educacion,
la alimentacion y el turismo; temas que por su naturaleza tienen un gran despliegue en los

estatutos de autonomia.

2.3 Catalufia y su accion exterior

La accion exterior de Catalufia, como ocurre también con la de otras CC.AA, se configuro
en el marco de un proceso que inicio con la entrada en vigencia de su primer estatuto de
autonomia en 1979. Desde inicios de los afios 80, Catalufia ha desplegado actuaciones que
podrian considerarse de caracter internacional, amparada sobre la interpretacion del derecho
a la promocion de sus intereses como una regidén con caracteristicas particulares que la
facultan para ejercer el autogobierno en el Estado compuesto espafiol. Esto, sin embargo, no
quiere decir que la paradiplomacia catalana, tal como la conocemos hoy, surgid por

generacion espontanea. Todo lo contrario, la conformacion de lo que podriamos denominar

117 Fernandez Segado, Las Comunidades Auténomas ante las relaciones internacionales”, 336.
118 Cesar Colino, La accion internacional de las comunidades auténomas y su participacion en la politica
exterior espafiola, (Madrid: Fundacién Alternativas, 2007), 59.
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como su “conciencia internacional”, estuvo atravesada por un proceso de normalizacion®®®,

que implicé desarrollos institucionales y conflictos con el Estado central.

En ese orden de ideas, en un primer momento, la informalidad constituyo el atributo
mas destacable en los inicios de la accion exterior de Catalufia, en la medida en que la
mayoria de sus actuaciones en el contexto internacional se llevaron a cabo como una practica
por fuera de las disposiciones de su primer estatuto. Pese a que desde los afios 80 Catalufia
ha desplegado acciones en el escenario internacional, como resultado de los procesos de
interdependencia y globalizacion a los que he hecho referencia, sus actuaciones no estuvieron
legitimadas institucionalmente ni constitucionalmente!?, Esto, como puede inferirse,
repercutié en conflictos con el Estado central espafiol que suscitaron debates en el Tribunal

Constitucional y en la jurisprudencia espafiola.

Asi las cosas, una de las caracteristicas mas importantes fue el personalismo*?!. En
ese escenario la figura de Jordi Pujol, primer presidente electo de la Generalitat y lider de la
coalicion Convergencia i Unié entre 1980 y 2003, cobra gran importancia. Esto, en el
entendido de que su proyecto politico, caracterizado, primero, por la defensa de la identidad
nacional catalana y, después, por la promocidn de sus intereses economicos!??, necesitd de
una plataforma que situara a Catalufia fuera de los limites nacionales esparioles. Estos dos
objetivos de lo que podria denominarse como Pujolismo pueden analizarse a la luz del

dialogo intertedrico que he planteado con anterioridad.

119 El proceso de normalizacion lo retomo de Caterina Garcia Segura quien argumenta que este es un proceso
mediante el cual una préctica, en este caso la accidn internacional subnacional, se legitima en el tiempo a pesar
de que en el pasado se reconociera como ilegitima. En Caterina Garcia Segura, “Sub-State Diplomacy:
Catalonia’s External Action Amidst the Quest for State Sovereignty”, International Negotiation 22, (2017),
346.

120 pe cualquier manera, no debe perderse de vista el hecho de que desde un principio, el Estatuto de Autonomia
de 1979 establecié en materia internacional los derechos de instancia y de informacién a los que hicimos
referencia anteriormente. Asi, en su articulo 27, el estatuto sefiala que “...la Generalitat podra solicitar del
Gobierno que celebre y presente, en su caso, a las Cortes Generales, para su autorizacion, los tratados o
convenios que permitan el establecimiento de relaciones culturales” con otros Estados que compartan vinculos
y correspondencias, como también a “...ser informada en la elaboracidon de los tratados y convenios, asi como
de los proyectos de legislacion aduanera, en cuanto afecten a materias de su especifico interés” .

121 Caterina Garcia Segura, “The autonomous communities and external relations”, en Democratic Spain:
Reshaping External Relations in a Changing World, compilado por Richard Gillespie, Fernando Rodrigo,
Jonathan Story (London: Routledge, 1996), 130.

122 Jordi Xifra, “Catalan public diplomacy, soft power, and noopolitik: A public relations approach to
Catalonia’s governance”, Catalan Journal of Communication & Cultural Studies 1, no. 1 (2009).
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A proposito del primero de ellos, es decir, la defensa de la identidad nacional catalana,
mas que medidas de proteccionismo dirigidas a conservar los atributos indentitarios de
Catalufia, lo que se promovié durante esta primera coyuntura fue una apertura para mostrarse
en el ambito internacional. Este posicionamiento de la identidad catalana fuera de Espafia
puede ser leido desde la perspectiva constructivista, a partir del posicionamiento de la idea
de nacion de Catalufia como actor en la estructura del sistema internacional, como también

de sus intereses en materia de proyeccion y accion exterior.

Por su parte, con relacion al segundo de los objetivos, vinculado a la promocion de
sus intereses econdmicos, para Pujol la actividad internacional configurd la oportunidad de
situar a Catalufia en el contexto de la competitividad internacional, en un sistema que, como
lo plantea la interdependencia compleja, abrié nuevos canales y posibilito la participacion de
nuevos actores. En este escenario, “la Generalitat tuvo que promover la modernizacion de la
economia catalana y su internacionalizacion fue el camino ideal para lograrlo en un contexto

de interdependencia”!?®,

Esto Gltimo queda en evidencia con las disposiciones del Decreto 316 de 1989, por el
que se modificd el decreto de creacion del Consejo Asesor de Industria y Promocion
Exterior'?*. En el preambulo de esta directriz de la Presidencia de la Generalitat, se afirma
que “la complejidad creciente y la diversificacion de las politicas publicas vinculadas al
desarrollo industrial y tecnoldgico, asi como su proyeccion en ambitos supranacionales,
hacen que sea imprescindible dotar a la Administracion de nuevos instrumentos con la
funcion basica de dar soporte a las decisiones y de proceder a la evaluacién y seguimiento de
estas”!?, Esto, a grandes rasgos, respondié a la necesidad de mejorar el desarrollo de la
industria catalana y su proyeccion exterior, a través de la elaboracion de estudios y 6rganos

de informacion/asesoramiento en las materias descritas previamente.

Llama particularmente la atencion el articulo 3 del decreto, el cual sefiala que el
Consejo Asesor de Industria y Promocion Exterior estaria conformado por el presidente de
la Generalitat, por el conceller de Industria y Energia, y por un méaximo de 25 vocales

123 Garcia Segura, The autonomous communities and external relations, 131.

124 E| Decreto 316 de 1989 modifico el Decreto 20 de 1989, por el cual se habia creado el Consejo Asesor.

125 Decreto 316 de 1989, de 20 de noviembre. Modificacion del Decreto de creacion del Consejo Asesor de
Industria y Promocién Exterior. Diario Oficial de la Generalitat de Catalufia 1233.
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nombrados desde la Presidencia. Esto revela el rol protagénico que tuvo Pujol en este
escenario, pues como se enuncio con anterioridad, la competitividad econémica de Catalufia
se erigié como una de las grandes apuestas del Pujolismo en la puesta en marcha de su accion

exterior.

Ahora, si bien el Decreto 316 de 1989 da cuenta del despliegue por parte de la
Presidencia de la Generalitat para lograr normalizar institucionalmente algunas préacticas de
actuacion internacional —particularmente las que tenian su correlato en la industria-, fue hasta
la entrada en vigencia del Decreto 190 de 1992, por el cual se cre6 el cargo de Comisionado
para Actuaciones Exteriores, que la institucionalizacion de la actuacion internacional de
Catalufia tom6 mayor relevancia. Antes de esta disposicion, hubo otros esfuerzos desde la
Secretaria de Asuntos Intergubernamentales creada en 198126, aunque como se mostrara a
continuacion, fue la creacion de este comisionado el punto culmen de la primera fase de

normalizacion de la accién exterior catalana.

En su primera parte, el decreto sefiala que “la experiencia de estos Gltimos afios de
ejercicio de esta proyeccidn exterior y la conveniencia de impulsarla con el fin de responder
al reto de la creciente internacionalizacion de las actividades sobre los que la Generalitat
ejerce competencias”'?’, hizo que fuera imprescindible un trabajo de coordinacion
institucionalizado a través de la consolidacion de un comisionado adscrito al Departamento
de la Presidencia. Su principal objetivo seria potenciar las actividades de proyeccion exterior

de la Generalitat, y “...evitar repeticiones innecesarias o acciones descoordinadas”%,

A partir de alli es importante mencionar que, como dependencia de la Presidencia, le
corresponderia al comisionado las funciones relacionadas con la proyeccion exterior de

3

Catalufa, “...de acuerdo con las directrices fijadas por el Gobierno y bajo la superior
direccion del titular del Departamento™'?°, Esto pone en evidencia, como ocurrié también

con el Decreto 316 de 1989, el papel protagénico que jugé la Presidencia de la Generalitat

126 Decreto 120 de 1981, de 14 de mayo. Creacion del Secretariat d”Afers Interdepartamentals, dependiente del
Secretariat General de la Presidéncia. Diario Oficial de la Generalitat de Catalufia 128.

127 Decreto 190 de 1992, de 14 de septiembre. Por el cual se crea el cargo de comisionado para Actuaciones
Exteriores y se le atribuyen funciones. Diario Oficial de la Generalitat de Catalufia 1647.

128 Decreto 190 de 1992.

129 Decreto 190 de 1992.
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en el proceso de institucionalizacion, pues mantenia en sus dominios aquellas dependencias

encargadas de impulsar la accidn exterior catalana.

No obstante, a pesar del rol principal del presidente Pujol en la gestion de las
instancias institucionales de proyeccion exterior —concretamente comisiones o consejerias-,
no debe perderse de vista que otros organismos también llevaron a cabo ejercicios que
podrian interpretarse como de naturaleza exterior. Esto conlleva a que se pueda “...hacer una
distincion entre las actividades externas de la Presidencia, de dimension internacional en si
misma, y la de los otros departamentos, como resultado de sus responsabilidades internas

relacionadas a la esfera externa”*%.

Aparte del desarrollo institucional que devino de la creacion de comisiones,
organismos y departamentos en la Generalitat, el proceso de normalizacién también fue
posible gracias a la inclusion de actores privados a través de consorcios o entidades mixtas.
A esta situacion Garcia Segura ha denominado como “privatizacion de los roles”*!, lo que
ademas de contribuir a la internacionalizacion de ciertas materias, tiene un alto impacto en

la prevencion de conflictos con la administracion central.

Un ejemplo de lo anterior fue la creacion del Consorcio de Promocién Turistica de
Catalufia en 1986, por el que se le buscd dar alternativas a este sector para tener mayor
impacto fuera de las fronteras nacionales de Espafia. En el decreto de su creacion, la
Generalitat sefial6 que de lo que se tratd fue de ““...dotar al pais de un instrumento en el que,
junto con la administracion, participen los entes de promocion turistica zonales y locales y

59132

las entidades representativas del sector”*>“, capaces de coordinar “acciones necesarias de

presentacion de asistencias técnica en materia de promocion turistica a los entes que la

soliciten”133,

La retorica del “instrumento” y de la “asistencia técnica” fueron denominadores
comunes en esta unién de lo pablico y lo privado, lo que también puede verse en el caso de

la creacion del Consorcio Catalan de Promocién Exterior de la Cultura (1991). Este, mas

130
131

Garcia Segura, “The autonomous communities and external relations”, 132.

Garcia Segura, “The autonomous communities and external relations”, 133.

132 Decreto 13 de 1986, de 16 de enero. Constitucién del Consorcio de Promocidn Turistica de Catalufia. Diario
Oficial de la Generalitat de Catalufia 644.

133 Decreto 13 de 1986.
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alineado con el tema de la identidad, pretendié constituirse como un instrumento en el que
participarian, ademas de la Generalitat, asociaciones, fundaciones y empresas que trabajasen
en la promocién de la cultura, con la consigna de que “...la cultura catalana represente una
cultura nacional con plenitud que le permita ocupar un espacio en el mosaico de culturas

europeo y mundial”!34,

Esta tiltima cuestion, de ganar espacio “en el mosaico de culturas europeo y mundial”,
denota otro de los atributos que caracterizan la privatizacion de los roles en el caso de la
accion exterior de Catalufia durante la fase de normalizacion: la preocupacion por acercarse
a Europa. De hecho, de las primeras entidades publico-privadas que se conformaron fue el
Patronato Catalan pro Europa en 1982, presidido por la Generalitat e integrado por varias
organizaciones como “Universidades Catalanas, las Camaras de Comercio, Industria y
Navegacion del ambito catalan, las Cajas de Ahorros radicadas en Catalufia y la Escuela

Superior de Administracion y Direccion de Empresas”. 1%

Este cuerpo de organizacién colegiado surgio con el propdsito de acompariar, a través
de actividades de documentacién e investigacion, el proceso de integracion de Espafa a
Europa, asi como para evaluar las repercusiones que ello tendria para la Comunidad
Auténoma de Catalufia. En el decreto de su constitucion se alude a la importancia de encauzar
esfuerzos entre publicos y privados “...en un campo que no implica el ejercicio de la potestad
publica, pero que es muy importante para los intereses de Catalufia”*, es decir, se reconoce
el hecho de que la Generalitat no tiene las facultades para emitir conceptos que incidan en el
relacionamiento con la region, pero se reivindica el derecho a acompafar el proceso

integracion.

Un caso que pone en evidencia este acompafiamiento fue la creacion de la Oficina de
Cooperacion Educativa y Cientifica con la Comunidad Econdémica Europea (1988), como
resultado de un trabajo coordinado entre el Departament de d"Ensenyament y el Patronato

Catalan Pro Europa. Esta oficina fue concebida con la consideracion de canalizar, en el

134 Decreto 227 de 1991, de 7 de mayo. Constitucion del Consorcio Catalan de Promocion Exterior de la Cultura.
Diario Oficial de la Generalitat de Catalufia 1514.

135 Decreto 237 de 1982, de 20 de julio. Creacion del Patronat Catala Pro Europa. Diario Oficial de la
Generalitat de Catalufia 249.

136 Decreto 237 de 1982.
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contexto de la integracion europea, “tanto la proyeccion de la accion educativa y cientifica
de Catalufia en Europa como el fomento de los intercambios con otras instituciones

educativas y cientificas de paises comunitarios”’.

Sin embargo, pese a que los esfuerzos del Patronato Catalan Pro Europa ciertamente
dan cuenta de la preocupacion por ganar espacio en la region europea, el mayor hito en esta
materia durante los primeros afios de accion exterior catalana fue la reestructuracion del
Departamento de la Presidencia en 1984, por el que se cred una Direccidén General para la
Adecuacion a la Comunidades Europeas. Entre las funciones que tendria esta dependencia

13

figuran “...la adaptacion de la legislacion autonémica a la normativa comunitaria, la
elaboracion de estudios y proyectos, particularmente de cara a la participacion en los planes,
ayudas y fondos existentes en las Comunidades”*®, asi como tareas de capacitacion de

personal para temas comunitarios y sensibilizacién de sectores sociales y econémicos.

Esto pone en evidencia que parte del proceso de normalizaciéon al que he hecho
referencia fue también resultado de una interaccion con la region europea. De hecho, antes
de la creacion del Comité de las Regiones en 1994, por el que se le dio un importante impulso
a la participacién de las diferentes regiones de los paises comunitarios en materias europeas,
Catalufia ya tenia una oficina de representacién permanente en Bruselas, lo que la convirtié

junto al Pais Vasco en las CC.AA pioneras en este asunto*3,

Ese caracter pionero en las formas de relacionamiento con la regién europea estara
también muy presente en la primera gran modificacion estatutaria, pues con la entrada en
vigencia del Estatuto de Autonomia de 2006 hay todo un apartado dedicado a las “Relaciones
de la Generalitat con la Unién Europea”. Asi, en el segundo capitulo del titulo “De las
relaciones institucionales de la Generalitat”, hay una serie de articulos relacionados con la
“participacion en los tratados de la Union Europea” (articulo 185), “participacion en

instituciones y organismos europeos” (articulo 187), “desarrollo y aplicacion del derecho de

187 Orden de 30 de diciembre de 1988, de 30 de diciembre. Por la que se crea, dentro del Departament
d Ensenyament, la Oficina de Cooperacién Educativa y Cientifica con la Comunidad Econémica Europea.
Diario Oficial de la Generalitat de Catalufia 1100.

138 Decreto 279 de 1984, de 6 de septiembre. De reestructuracion del Departament de la Presidéncia. Diario
Oficial de la Generalitat de Catalufia 472.

139 Mirna Nouvilas, “Las oficinas regionales espafiolas en Bruselas: ¢la clave para una participacion efectiva en
la UE?”, Revista CIDOB d’afers internacionals, no. 99 (2012).
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la Unién Europea” (articulo 189), “gestion de fondos europeos” (articulo 190) y “delegacion
de la Generalitat ante la Unién Europea” (articulo 192); evidencias que revelan un gran

avance en el fortalecimiento de las relaciones de Catalufia con Europa.

No obstante, el Estatuto de Autonomia de 2006 no solo tuvo avances en materia de la
interaccion con la UE, sino en términos generales vino a llenar un vacio en la cobertura
estatutaria de la accion exterior de Catalufia que, como he mostrado, se desarroll6 como una
practica en medio de un proceso de normalizacion institucional y juridico. En ese sentido, el
desarrollo de competencias internacionales de la Generalitat “...ha sido el resultado tanto de
su propio activismo como de la evolucion de la jurisprudencia del Tribunal Constitucional
relativa al articulo 149.1.3 de la Constitucion espafiola, que atribuye al Estado la competencia

exclusiva en materia de relaciones internacionales”4°,

Dentro de estas competencias internacionales que la Generalitat gand, destacan la
capacidad para establecer oficinas en el exterior (articulo 194), la “cooperacion
transfronteriza, interregional y al desarrollo (articulo 197), la “participacién en organismos
internacionales, especialmente la UNESCO” (articulo 198) y la “proyeccion internacional de
las organizaciones de Cataluna” (articulo 200). Esto da cuenta que, en Gltimas, el Estatuto de
2006 reforzé las diferentes practicas que durante los 25 afios de vida autondmica se habian
desarrollado, lo que constituye “...una garantia de este proceso de consolidacion que dificulta

los retrocesos con base en la alternancia politica o en las alianzas cambiantes™*.,

De esto ultimo se desprende un aspecto no menor, pues varias de las conquistas en
materia de autonomia en Catalufia, han estado mediadas por coyunturas politicas que han
avalado o imposibilitado el desarrollo de espacios de accion exterior. Concretamente, el peso
de la coalicién Convergéncia i Uni6 (CiU), plataforma de la que se vali6 Pujol para estar en
la Presidencia de la Generalitat durante 23 afios seguidos, fungié como fuerza que le permitié
negociar espacios de autonomia a cambio de apoyo parlamentario. Esto, en el entendido de
que el CiU puede considerarse un “...un padre fundador del sistema politico surgido de la

transicion [que] en su condicidn de tercera fuerza, y como partido de gobierno en Catalunya,

140 Caterina Garcia, Silvia Morgades y Angel Rodrigo, “Las relaciones exteriores de la Generalitat en el Estatuto
de Catalufia 2006”, Anuario de derecho internacional, no. 22 (2006), 22.
141 Garcia, Morgades y Rodrigo, Las relaciones exteriores de la Generalitat, 52.
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ha garantizado la gobernabilidad dando apoyo parlamentario a gobiernos de distinto

Signo”l42

Con esto en mente, “...cl balance entre distintas fuerzas politicas marcé la evolucion
del proceso de normalizacion”*3, pues al constituirse el CiU como una fuerza politica
parlamentaria necesaria para garantizar gobernabilidad en Espafia, gan0 espacios de
interlocucion con el gobierno central que redujeron sus conflictos. Por ejemplo, tras los 14
afios de Presidencia del Gobierno del Partido Socialista Obrero Esparfiol (PSOE), en cabeza
de Felipe Gonzalez (1982-1996), el primer gobierno del Partido Popular (PP) de José Maria
Aznar (1996-2000) tuvo que negociar con el CiU para tener mayorias en el Congreso de los
Diputados. A pesar de que el PP mantuvo una posicion critica frente al nacionalismo catalan
promovido por CiU, pues el proyecto politico del PP le apostaba al fortalecimiento del Estado
central, el hecho de tener que pactar apoyos para tener mayorias parlamentarias redujo los

conflictos en materias sensibles como, por ejemplo, el accionar internacional de Catalufia.

Este escenario de clima favorable para la reduccion de conflictos en temas sensibles
cambio durante el segundo mandato de Aznar (2000-2004), pues al tener mayorias absolutas,
el PP no tuvo que negociar para ganar apoyos parlamentarios que garantizaran su
gobernabilidad. Esta situacion puso en evidencia el impacto que la coyuntura politica tiene
en la discusion sobre la conformacion de la “conciencia internacional” y de los espacios
institucionales para ejercer la accidn exterior, pues en parte las conquistas de los gobiernos
subnacionales en temas de autonomia comunitaria vienen atravesadas por el contexto politico

y el clima electoral.

Con todo esto en mente, el proceso de normalizacién de la accién exterior catalana ha
sido el resultado de un lento proceso que ha implicado no solo unos desarrollos
institucionales por parte del gobierno autonémico de la Generalitat, sino ante todo ha sido
producto de coyunturas politicas, conflictos constitucionales e interacciones con la region
europea. Vistos desde las perspectivas del constructivismo y la interdependencia compleja,

se puede evidenciar como la conformacion de una paradiplomacia catalana respondio en

142 Astrid Barrio, “Convergencia i Unid, del nacionalismo moderado al secesionismo: cambio de posicién de
los partidos nacionalistas y sistema de gobierno multinivel, Institut de Ciéncies Politiques i Socials 330 (2014):
9.

143 Garcia Segura, “Sub-State Diplomacy”, 346-347.
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gran medida a postulados relacionados a la conformacion de una realidad internacional a

partir de nuevas interrelaciones en el escenario internacional.

Particularmente, con la propuesta constructivista, la cual sostiene que los diferentes
actores —agentes, si utilizamos el término de Wendt- se relacionan entre si en el marco de una
estructura normativa, se pudo notar como se fue conformando una realidad particular
relacionada a la identidad de las CC.AA espafiolas en el escenario internacional. Esto, en el
entendido de que dentro del paradigma del constructivismo “...estas constantes interacciones
producen un paulatino cambio en el comportamiento, transformando el medio y la forma de

relacionarse, haciéndolo mas dinamico”**.

En contraste, en el caso de lo que permite ver la interdependencia compleja, es posible
dar cuenta de como las transformaciones del sistema internacional, con la inclusion de nuevos
actores, temas en la agenda y canales de interaccion, repercutieron en conflictos politicos y
juridicos dentro del ordenamiento del Estado compuesto espafiol. Parte de los conflictos de
competencia resueltos por el Tribunal Constitucional y el proceso de normalizacion de la
accion exterior de las Comunidades a los que he aludido, respondieron a la necesidad de
Espafia de mantenerse en sintonia con la realidad del sistema internacional, pues “...l0S
Estados que no han podido hacer cambios a su marco constitucional para la efectiva actividad
internacional de sus partes estan desfasados de los cambios tan dindmicos producto de la

interdependencia, la globalizacion y los cambios tecnoldgicos™#°.

Es imposible, por cuestiones de espacio, complejizar todos los escenarios que
atraviesan el proceso de conformacion de la paradiplomacia de Catalufia, pero la
investigacion si hace particular énfasis en uno de ellos, fundamental para encarar el asunto
de la movilizacién de la cultura gastronémica en la accion exterior de Catalufia: la
paradiplomacia cultural catalana. Como ocurre con la accion exterior catalana, la
paradiplomacia cultural de Catalufia también paso6 por un proceso de normalizacion, iniciado
a comienzos de los afios 80 y caracterizado por la continua reorganizacion de espacios

institucionales, los conflictos con el Estado central y la interaccidn con la region europea y

134 Ayala, “Las Relaciones Internacionales desde la perspectiva social”, 393.
145 José Luis Ayala, “Interdependencia compleja. Cuatro enfoques tedricos de la cooperacidn internacional de
los gobiernos subnacionales”, Revista Col. San Luis no. 7 (2014), 258.
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otras partes del mundo. Es decir, con el paso del tiempo se aumentaron los grados de
institucionalizacién, se incrementaron presupuestos y se alcanzaron mayores niveles de

coordinacion; en un proceso que puede desagregarse en varias etapas.

2.4 Las etapas de la paradiplomacia cultural catalana

La primera etapa de la paradiplomacia cultural catalana va desde la llegada a la Presidencia
de la Generalitat de Jordi Pujol en 1980, con la coalicién conformada por Convergencia
Democratica de Catalufia y Union Democratica de Catalufia que derivo en Convergencia i
Unio (CiU), hasta la creacion de la Subdireccion de Relaciones Exteriores y de Protocolo en
1987. Este primer momento puede caracterizarse por “...acciones aisladas y descoordinadas,
de tipo monocultural en la orientacion de sus contenidos y de rasgos predominantemente

patrimonialistas [...] y mayormente dirigida a Europa y América Latina”%®.

Asi, a modo de ejemplo, a través del Decreto 220 de 1980 se creo el Servicio de
Relaciones Culturales, adscrito al Departamento de Cultura, concebido sobre la premisa de
que “...la proyeccion exterior de la cultura catalana, como cultura nacional diferenciada de
la otras culturas que conviven con el Estado Espafiol, es una tarea indispensable para
consolidar el reconocimiento de la realidad nacional de Catalufia fuera de sus fronteras”#’.
De ahi que esta dependencia del Departamento de Cultura pueda considerarse como la
primera instancia institucional dedicada a la paradiplomacia cultural, particularmente
dirigida a concretar intercambios culturales con organizaciones oficiales o no oficiales

interesadas en algun grado a los temas de Catalufia.

En esta materia uno de los elementos a destacar fueron las “subvenciones en el campo
de las relaciones culturales para ayudar a la difusion de la cultura catalana fuera de las
fronteras”*®, donde hubo un notable aumento de mas del 300% en este rubro, pues en 1981
sus recursos alcanzaron 1.973.500 pesetas y en 1982 la cifra lleg6 a 8.140.000 pesetas. Estas
subvenciones impulsaron la realizacion de eventos, conferencias e intercambios, por

ejemplo, con institutos extranjeros en Catalufia, concretamente los de Quebec, Sicilia, Paris

146 Mariano Martin Zamorano, “La disputa por la representacion exterior en la politica cultural contemporanea:
el caso de la paradiplomacia cultural de Catalufia”. (Tesis de doctorado, Universidad de Barcelona, 2015), 16-
17.

147 Memorias del Departamento de Cultura 1980-1982, (Barcelona, Generalitat de Catalufia: 1980-1982), 367.
148 Memorias del Departamento de Cultura 1980-1982, 367.
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0 Berlin; o también con diversas universidades donde el departamento envié material

bibliogréafico (universidades en Bristol, Bucarest, Oslo, Moscl, Roma, entre otras).

Dentro del aumento presupuestario para las denominadas subvenciones, es de
destacar que esto tiene una directa correlacion con el crecimiento del Servicio de Relaciones
Culturales, pues para 1981 tenia a disposicion 2.220.000 pesetas mientras que para 1982 sus
recursos alcanzaron la cifra de 34.318.955. Pese a que el aumento es muy llamativo, lo que
podria interpretarse como que el Servicio empez6 a tener méas relevancia para el
departamento y la Generalitat, no debe perderse de vista que esto también responde al
establecimiento de las bases a nivel de infraestructura y funcionarios para la operacion de
esta dependencia. Esto ultimo queda en evidencia si traemos a colacién el presupuesto que
tuvo el Servicio de Relaciones Culturales un afio después, pues para 1983 sus recursos

alcanzaron la cifra de los 36.213.411 de pesetas.

La situacion cambio un afio después, pues el Servicio se transformé en una Direccion,
dando paso a la creacién de la Direccion de Relaciones Culturales a través del Decreto 224
de 1984. En su articulo primero esta dependencia sefialé que una de su funciones principales
serian “...las relaciones exteriores del Departamento, mediante la promocion, potenciacion
y coordinacion de intercambios culturales con grupos e instituciones de fuera de Catalufia”'*°,
lo que en un primer momento se veria materializado en acciones parecidas a las adelantadas
por el Servicio de Relaciones Culturales (subvenciones, organizacion de eventos, etc...),

aungue con el corto plazo esto cambiaria.

Este cambio seria resultado de la urgencia que implicaba la integracion de Espafia a
la Unién Europea, entre 1985 y 1986. En ese contexto, el presupuesto destinado por la
Generalitat hacia la Direccion de Cultura aument6 en mas del 230%, en la medida que para
1984 alcanz6 la cifra de los 61.000.000 de pesetas, mientras que dos afios mas tarde los
recursos a disposicion serian de 206.000.000 de pesetas. Esta Gltima cifra representd, para
1986, “el 3.74% del presupuesto general del Departamento de Cultura para ese afio y el

maximo historico de esa unidad”**.

149 Decreto 224 de 1984, de 13 de julio. Por el que se crea el cargo de Director de Relaciones Culturales y se
suprime el Gabinete del Conseller y el Servicio de Relaciones Culturales. Diario Oficial de la Generalitat de
Catalufa 455.

150 Martin Zamorano, La disputa por la representacion exterior en la politica cultural contemporanea, 156.
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De cualquier manera, la entrada al espacio europeo significo para Catalufia la
oportunidad para construir una imagen que, siguiendo el proyecto de nacionalismo catalan
promovido por el Pujolismo y el CiU, tuvo ante todo unos propdésitos politicos. Esos
esfuerzos se capitalizaron a través de, por un lado, trabajo con organizaciones de la sociedad
civil sobre la base del nacionalismo catalan y, por el otro, la construccion de lazos con otros
gobiernos subnacionales y asociaciones catalanas por el mundo. De ahi que “...tanto la
construccion de la Unidén Europea como la activa participacion de diversos actores
subestatales en el sistema internacional -es decir la evolucion de las dimensiones supra y sub
estatales-, se presentaron como esferas de gran incidencia en la promocién y legitimacion de

esta politica.”1®!

De acuerdo a Joaquim Ferrer, conceller de Cultura entre 1985 y 1988, el trabajo del
Departamento de Cultura partié de la base del impulso de iniciativas para la divulgacion
cultural bajo las condiciones del mundo contemporaneo, pero también con la articulacién en
el territorio. De ahi que se haya promovido también el trabajo con los ayuntamientos de las
ciudades y provincias de la comunidad autondémica catalana, asi como con los Consejos
Comarcales, lo que es resultado del “...reconocimiento cataldn en la importancia que el
Consejo de Europa reconoce a la cultura cuando proclama que es el conjunto de valores que

dan a los humanos su razén para ser y para actuar’°2,

Asi las cosas, luego de ganar un espacio importante en la region europea, la
paradiplomacia cultural catalana se caracteriz6 por una intensificacion que, entre otras cosas,
se materializé en la organizacion de los Juegos Olimpicos de Barcelona en 1992 y en la
reorganizacion de ciertos espacios politico-institucionales. Como sefialé anteriormente, en el
proceso de normalizacion de la accidn exterior catalana el papel de los actores privados tomé

gran relevancia en lo que Garcia Segura denomina como la “privatizacion de los roles”*3, lo

(13

que en el caso de la paradiplomacia cultural derivo en la integracion “...en la tarea de

internacionalizacion tanto a las empresas -con fines de creacion de imagen o de rentabilidad

151 Martin Zamorano, La disputa por la representacion exterior en la politica cultural contemporanea, 159.
152 Memorias del Departamento de Cultura 1987, (Barcelona, Generalitat de Catalufia: 1987), 9.
1538 Garcia Segura, The autonomous communities and external relations, 131.
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mediantes las propias actividades efectuadas-, como a diversos actores asociativos

vinculados al nacionalismo o con similares fines de actuacion’®?,

En este escenario de asociaciones publico-privadas destaca el Consorcio Catalan de

Promocion Exterior de la Cultura (COPEC), creado en 1991. Esta corporacion surgio con el
propdsito de situar a la cultura catalana en el concierto de las culturas nacionales del mundo,
a través de la consolidacién de un instrumento técnico capaz de articular las iniciativas de la
Generalitat con la de empresas que trabajasen por la promocién de la cultura catalana. Lo
novedoso esta estructura, como ocurre también con la de otros organismos publico-privados,
deviene del hecho de que las representaciones culturales exteriores tendrian un mayor
pluralismo, al abrirse a mas expresiones de la cultura, y “estaria sometida a un mayor control
publico”®,
El COPEC abrio sus primeras oficinas fuera de Catalufia a comienzos de 1993, lo que
configuré un paso muy importante en el proceso de normalizacion que he mencionado vy,
sobre todo, en la paradiplomacia cultural catalana. Esta apertura de oficinas fue producto de
un convenio de colaboracion con el Consorcio de Promocion Comercial de Cataluiia
(COPCA), “con el fin de coordinar la presencia de delegaciones exteriores en aquellos paises
que sean de interés comun”?®®, lo que para este caso devino en la inauguracion de centros en
Berlin, Paris y Copenhague.

Esta presencia de los consorcios en otros territorios debe ser vista, ademas, en un
ambiente internacional habilitado para que organizaciones publico privadas, en este caso de
promocion cultural y comercial de un entre subnacional, pudiera desarrollar algun tipo de
accion internacional fuera de sus fronteras nacionales. A ello debe sumarsele que detras de
la idea de promover la cultura catalana esta el auto-reconocimiento por parte de este actor de
su propia identidad, asi como del reconocimiento de los atributos identitarios de aquellos
otros con los que establece algun tipo de interaccion — siguiendo la cita que presenté en el
parrafo anterior, los “paises de interés comtn”-. Aqui pueden verse a las claras elementos
susceptibles de ser vistos desde el marco del didlogo entre la interdependencia compleja y el

constructivismo.

1% Martin Zamorano, La disputa por la representacion exterior en la politica cultural contemporanea, 161.

1% Martin Zamorano, La disputa por la representacion exterior en la politica cultural contemporanea, 168.

1% El COPEC abre delegaciones en Paris y Berlin, La Vanguardia, enero 22 de 1993. Accedido en
http://hemeroteca.lavanguardia.com/preview/1991/05/09/pagina-42/34711972/pdf.html?search=COPEC
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Ahora bien, es importante decir que, si bien estas primeras oficinas del COPEC
ciertamente representaron las primeras delegaciones con un cierto componente oficial, ya en
la historia de Catalufia habian existido antecedentes de organismos con fuerte alcance cultural
esparcidos en todo el mundo: los Casals Catalans. Estos constituyeron asociaciones de
emigrantes catalanes con presencia en varios paises desde 1840 -afio en el que se fundo la
primera sociedad en La Habana-, concebidas sobre la idea de hacer una “...contribucion
decisiva a la proyeccion dela lengua y cultura catalanas, la identidad nacional y a los derechos
historicos irrenunciables del pueblo catalan”®®’,

Pese a que a lo largo de la historia de los casals hubo contactos con la Generalitat para
el apoyo de los exiliados, por ejemplo, a través del establecimiento de organismos oficiales
como comisiones o delegaciones, fue hasta 1996 que se promulgd una ley que le dio un
verdadero marco legal a las relaciones entre estos y la institucionalidad Catalufia. Esto fue
interpretado como un “acto de justicia” con las comunidades catalanas y, fundamentalmente,
como la materializacion del deseo de que, en el contexto de la globalizacion, los casals
“...puedan convertirse en agentes dinamizadores de las relaciones sociales, culturales,
econdmicas y politicas con los paises donde estén establecidas y con Catalufia, de donde son
originarios”*°8,

Los primeros casals fueron establecidos en América Latina, pues luego del de La
Habana (1840) se instituyeron los de Buenos Aires (1886), Santiago de Chile (1906) y
Montevideo (1926); y estuvieron integrados en mayor medida por exiliados. Sin embargo, a
partir de esta legislacion y en el contexto de apertura de nuevos escenarios para la promocion
de la cultura catalana en el mundo, se empezaron a inaugurar casals en distintas partes del
mundo como Quebec, Bruselas, Bernay Copenhague. De hecho, en la inauguracién del casal
en esta Ultima ciudad en 1996, Jordi Pujol senald que “...a veces hay gente que nos critica
por nuestra presencia internacional, pero deberian estar contentos de que dentro de Espafia
exista un pais, Cataluia, que defienda su identidad y sus ideas de un modo pacifico, con

libros, rosas y hechos artisticos”.

157 ey 18 de 1996, de 27 de diciembre. De relaciones con las comunidades catalanas del exterior. Diario Oficial
de la Generalitat de Catalufia 2300.

18 |_ey 18 de 1996.

159“pyjol, “un rey que pone reyes””, La Vanguardia, 23 de abril de 1996. Accedido en
http://hemeroteca.lavanguardia.com/preview/1980/07/16/paginal6/33929428/pdf.html?search=%22Pujol%22
%20%22Copenhague%22

58


http://hemeroteca.lavanguardia.com/preview/1980/07/16/pagina16/33929428/pdf.html?search=%22Pujol%22,%20%22Copenhague%22
http://hemeroteca.lavanguardia.com/preview/1980/07/16/pagina16/33929428/pdf.html?search=%22Pujol%22,%20%22Copenhague%22

Una de las apuestas mas importantes de los casals, aparte de servir de elemento
cohesionador para catalanes fuera del mundo, fue el de la proteccion y promocion de la
lengua catalana. A esto deben sumaérsele los esfuerzos del Comisariado para la Promocion
Exterior del Catalan, un organismo conformado por la Direccién General de Universidades,
el Departamento de Politica Linguistica, el COPEC y del Servicio de Actuaciones Exteriores,
con el objetivo de “...potenciar nuestro mas relevante signo de identidad nacional [para]
conseguir actuaciones concretas pero absolutamente descentralizadas y actuaciones globales
racionalmente coherentes”%°,

Para 1993 el catalan se estaba ensefiando en 115 universidades fuera de Espafia, lo
que denota una importante conquista del comisiorado no solo en materia cultural, sino
también desde el punto de vista comercial. De hecho, el mismo Joan Colomines, comisiorado
para la promocién exterior del catalan, reconocid que al haber un aumento de las
interacciones comerciales de Catalufia en el mercado exterior devino en una necesidad de
ensefianza de la lengua catalana en otros paises, pues “los nuevos pueblos de la nueva Europa
que buscan contratos, mercado y ventas, creen que negociar en la lengua del mejor postor
puede ser beneficioso”6%,

Esto Gltimo revela una de las méas importantes caracteristicas la paradiplomacia
cultural catalana: el doble discurso entre lo cultural y lo comercial. Las ideas de
“competitividad” y de “promocion cultural” constituyen evidencias de este doble eje, entre
lo comercial y cultural, en la retérica de instrumentos como el COPEC, constituidos sobre la

13

necesidad de “...favorecer la presencia de la cultura catalana en la mayor parte de los
mercados internacionales”®2. Esto evidentemente es resultado también del contexto de
integracién europea, en medio del proceso de normalizacion que he argumentado en la
conformacién de la paradiplomacia catalana.

Finalmente, se podria afirmar que desde el afio 2000 la paradiplomacia cultural
catalana se caracteriza por el replanteamiento de su objetivo hacia no ya la promocién en el

contexto europeo, sino hacia una apertura dirigida al resto del mundo en el contexto de la

160 “E]l catalan, una lengua exportable”. La Vanguardia, abril 26 de 1993. Accedido en
http://hemeroteca.lavanguardia.com/preview/1991/05/09/pagina-22/33720569/pdf.html?search=COPEC
161“E] catalan, una lengua exportable”, La Vanguardia, abril 26 de 1993. Accedido en
http://hemeroteca.lavanguardia.com/preview/1991/05/09/pagina-22/33720569/pdf.html?search=COPEC
162 “Aviso de la Generalitat”, La Vanguardia, marzo 15 de 1994. Accedido en
http://hemeroteca.lavanguardia.com/preview/1994/03/15/pagina-46/34392963/pdf.html?search=COPEC
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globalizacion. Este redireccionamiento devino, ademas, del cambio de orientacion politica
en la Generalitat, tras los 23 afios de gobierno autonémico del CiU y su proyecto nacionalista
moderado, pues en la nueva coyuntura politica “ahora se presentaba como una accion cultural
exterior que tenia diversos puntos de contacto con la estrategia del reconocimiento
internacional desplegada en torno al llamado derecho a decidir de Catalufia”'®. En este
escenario cobra gran importancia la relacién de Catalufia con la UNESCO, cuestion que
abrird el ultimo capitulo y que servird de bisagra para abordar el problema de la

instrumentalizacion de la comida en el ejercicio paradiplomatico catalan.

163 Martin Zamorano, La disputa por la representacion exterior en la politica cultural contemporanea, 255.
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Capitulo 3

Formas de la gastro-paradiplomacia en Cataluna
Entre 2011 y 2016 la gastro-paradiplomacia catalana tuvo importantes desarrollos que

repercutieron, por un lado, en el disefio de la campafia Cocina Catalana Patrimonio de la
Humanidad de la UNESCO 2014 vy, por el otro, en el impulso de la candidatura Somos tierra,
SOmos mar, somos gastronomia para que Catalufia ganara el reconocimiento como “Region
Europea de la Gastronomia” en el 2016. Ambas iniciativas fueron apoyadas por la Generalitat
y un conglomerado de asociaciones e instituciones publico-privadas que, teniendo en cuenta
la caracterizacion de los mecanismos de accion exterior catalanes realizada en el capitulo
anterior, seran evidencias de las formas de la paradiplomacia cultural contemporaneas a

través de la gastronomia.

Teniendo en cuenta esto, el presente capitulo estara dividido en dos secciones
principales, pues en un primer momento daré cuenta de las condiciones que, desde la escalas
internacional y local, convirtieron a la cultura gastronémica en un eje para ejercer
paradiplomacia en Catalufia. En un segundo momento analizaré los dos dispositivos mas
representativos de la gastro-paradiplomacia en los afios anteriormente caracterizados, a saber,
la campafia UNESCO para que la cocina de Catalufia fuera declarada como patrimonio
inmaterial de la humanidad (2011-2013) y la candidatura ante el International Institute of
Gastronomy, Culture, Arts and Tourism (IGCAT), por la que Cataluiia fue catalogada como
Regién Europea de la Gastronomia (2014-2016). Con estos elementos, quedaran esbozadas
las caracteristicas basicas de la gastro-paradiplomacia catalana, lo que ira perfilando las

reflexiones finales del presente trabajo de investigacion.

3.1 La cultura gastronémica como eje para ejercer paradiplomacia
Como mencioné al inicio del capitulo, la gastro-paradiplomacia de Catalufia tomé un papel

relevante como forma de accidon exterior a partir de 2011. Sin embargo, el proceso mediante
el cual la cultura gastrondmica se fue convirtiendo en una plataforma para ejercer
paradiplomacia se configuré sobre la base de una cuestion mas compleja que el de las
candidaturas aludidas, toda vez esto fue posible gracias a un entramado de esfuerzos
institucionales de distintos actores tanto en el nivel local como en el internacional. Ademas,
no debe perderse de vista que toda esta cuestion a su vez estuvo atravesada por discusiones

relacionadas con la construccién de patrimonios y todo lo que ello implicé como un ejercicio
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donde entraron en tension distintas variables y formas de poder, como también los debates
alrededor de qué implic6é construir una cocina nacional y como esto fue reflejo de unas

determinadas maneras de proyectar identidad.

Llegados a este punto conviene aclarar que, al interesarse en la perspectiva de la
diplomacia cultural, particularmente desde la forma que toma como gastro-paradiplomacia,
el analisis se aleja de la nocién de “marca pais” y sus consideraciones en torno a la
consolidacién de una imagen nacional en el exterior. Asi las cosas, mientras la diplomacia
cultural le apuesta a la promocion de valores a través de expresiones artisticas sobre la
identidad de un pais, “...una marca pais es mas propicia de la diplomacia publica, ya que
dicha estrategia esta dirigida fundamentalmente a la opinion publica en el exterior y al
publico de otros gobiernos con el objetivo de construir una imagen de lo que el pais dice

ser”164

Teniendo esto en mente, se debe partir de la consideracién de que la construccion de
patrimonio es siempre un proceso mediado por formas de poder que quedan en evidencia con
lo que es susceptible de ser elevado a estatus patrimonial y lo que no. Asi el patrimonio
cultural es ante todo “...una invencion y una construccion social, [...] considerando que
ninguna invencion adquiere autoridad hasta que no se legitima como construccién social y
que ninguna construccion social se produce sin un discurso previo inventado por el poder”®°,
Adicional a ello, no debe perderse de vista que este es siempre un proceso que se hace desde
el presente, esto es, bajo unas condiciones de posibilidad que median desde lo politico y lo
econdmico, lo que implica que los procesos de patrimonializacion sean escenarios donde no

solo esté en juego la cultura.

Ahora, frente a la inclusion de la cultura gastronémica como eje susceptible de ser
patrimonio, hay que decir que esto es un fendmeno relativamente reciente, que responde en
gran medida a la expansion de la definicion de lo que es “patrimonializable”. De ahi que en
las ultimas décadas haya habido una apertura a manifestaciones no solo tangibles sino
también intangibles, “...que antes formaban parte intrinseca del dia a dia, de lo popular, pero

no de la Cultura (con mayusculas), y que ahora se han convertido en dignos de formar parte

164 Rodriguez Barba. “Diplomacia cultural”, 35.
185 |_lorenc Prats. “El concepto de patrimonio cultura”, Cuadernos de antropologia social 11. (2000), 116.
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de esta Ultima y, por lo tanto, de oficializar su pertenencia y su importancia en relacion con
nuestras identidades™%®. Ello ha devenido en la gestion de la cultura gastrondmica por parte
de distintas fuerzas, tanto institucionales como no institucionales, y en el impulso de las

denominadas “cocinas nacionales” como vitrinas politicas, culturales y economicas.

Ante esto, la conformacion de una cocina nacional, si bien parte de la existencia de
unas ciertas tradiciones en el consumo y produccién alimentaria, es también un proceso
donde inciden varias voces en su consolidacion. En tal sentido, las cocinas nacionales parten
de la base de que la gastronomia es una expresion cultural capaz de movilizar identidades
colectivas y de cohesion social, lo que en ultimas deviene en “estabilidad grupal”. De ahi que
“...estas perspectivas privilegien aspectos romanticos, nostalgicos, curiosos o festivos de la
comida que apelan al sentimiento, la moral y el orgullo nacional y regional'®’, en intentos
por movilizar conocimientos, tradiciones y expresiones a favor de la edificacion de una

“cocina”.

En el caso de Catalufia, desde muy temprano en la historia de la Comunidad
Autonémica se fueron desarrollando esfuerzos, a veces descoordinados, para la
conformacion de una conciencia sobre la relevancia de una cocina nacional como plataforma
de proyeccion nacional e internacional. Estas iniciativas, que denominaremos como de escala
local, seran la base sobre la que se empezaran a concebir los procesos de patrimonializacion
y conformacion de la idea de una cocina nacional catalana, mdviles neuralgicos de las

camparias de gastro-paradiplomacia de Catalufia que se llevaran a cabo afios después.

3.1.1 Iniciativas desde la escala local: Congresos de cocina, FICCG y MCC
Entre noviembre de 1981 y junio de 1982 se celebré el 1 Congreso Catalan de la Cocina,

auspiciado por el Departamento de Comercio y Turismo a través de su Direccion General de
Turismo. Este evento constituyd la primera gran iniciativa por fijar el tema de la cultura
gastrondmica en la agenda publica, por lo demas, en pleno momento de comienzo del
gobierno autonémico de Jordi Pujol -lo que puede interpretarse en el marco del proyecto
nacionalista del CiU-. El evento tuvo una duracion de varios meses y busco, mas que ser una

plataforma de expertos sobre el tema gastrondmico, que fuera “...descentralizado, partiendo

166 Xavier Medina. “Reflexiones sobre el patrimonio y la alimentacion desde las perspectivas cultural y
turistica”, Anales de antropologia 51 (2017), 107.
167 Camacho, “Una cocina exprés”, 174.
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del deseo de que no fueran los ciudadanos los que se hicieran al congreso, sino que fuera

justamente ¢él quien fuera al pueblo”68,

Persiguiendo este objetivo, el Consejo Catalan de la Cocina, que se habia configurado
en enero de 1980, se proyect6 sobre la idea de trabajar en tres campos que contribuyeran
hacia el impulso y la promocion de la cocina nacional de Catalufia. EI primero de ellos fue la
investigacion, siendo el encargo de ponencias y el apoyo a estudios que gravitaran sobre
temas ligados a la gastronomia catalana, su tarea mas relevante. Esto resultd en trabajos de
tipo antropologico como “El arqueologismo gastronomico. Una desintegracion vertical de la
cultura gastrondémica”; de tipo historico como “Historia de un delito, unas cifras alentadoras.
Lecciones de casuistica”, de tipo social como “La Higiene Alimentaria. Una ex-experiencia
de la relacion dietética-cocina en el comedor escolar”, o dirigida a realzar las cualidades de

productos como “Ensayo sobre el arroz en Cataluiia™®°,

El segundo frente fue la profesionalizacion, en la medida en que se pretendié tejer
redes entre los diferentes gremios implicados con la gastronomia catalana y los encargados
de la gestion cultural, para darle sentido a los eventos a realizar en el congreso. De ahi que
lo que pretendiera esta subcomision fuera tejer un puente entre el mundo de la gastronomia
y el de la administracion, “...con el proposito de dignificar los oficios a partir del
reconocimiento de la labor creadora”'™® por parte de la Generalitat y las respectivas
autoridades. Finalmente, el tercer campo se concentrd en la divulgacion, lo cual tuvo como
mision principal conseguir el apoyo de comarcas y autoridades locales, asi como entidades
privadas y organismos publicos, para la realizacion de diferentes eventos. Entre estos
figuraron actos con participacion popular, demostraciones de cocina, exposiciones y jornadas

de discusion sobre las investigaciones anteriormente descritas.

En el balance final de lo que significo el congreso, se destaco no solo la asistencia
masiva a los eventos y el aporte econdmico por parte instituciones publicas y privadas para

el impulso de la cocina nacional catalana, sino fundamentalmente la importancia de este

168 «palabras de Miquel Espinet Mestre, integrante del Comité Organizador del | Congreso Catalan de la
Cocina”, en Llibre de conclusions del Congrés (Barcelona, Neclobe: 1984), 18.

169 Estas ponencias solo son algunos ejemplos. En las memorias del congreso se encuentran todas.

170 palabras de Miquel Espinet Mestre, integrante del Comité Organizador del | Congreso catalan de la Cocina,
en Llibre de conclusions del Congrés (Barcelona, Neclobe: 1984), 19.
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“...para tomar conciencia de lo que tal vez haciamos de forma inconsciente”’?, es decir, de
entender que para impulsar unos atributos culturales propios no basta con que ellos existan,
sino que se deben promover a través de plataformas de divulgacion y patrimonio. Esto sera
el elemento germinal de la gastro-paradiplomacia catalana, cosa que queda en evidencia en
las palabras de Francesc Sanuy, Consejero de Comercio y Turismo, quien prologando el
Llibre de conclusions del Congrés destacé la originalidad de esta plataforma, partiendo del
hecho de que ante “...el relativo margen de maniobra de nuestra autonomia, hemos hecho
referencia a la necesidad de llevar la imaginacion donde no llegaban nuestras

competencias”!’?,

Tendrian que pasar 14 afos para la realizacion del segundo congreso, esta vez entre
mayo de 1994 y febrero de 1995. En esta ocasion, aparte del auspicio del Departamento de
Comercio, Consumo y Turismo de la Generalitat, misma dependencia que impulsé la primera
version, también particip6 el Consorcio de Promocion Turistica, que se habia creado en 1986,
y distintas organizaciones a nivel comunitario que coparon gran parte del territorio. Los dos
grandes objetivos del evento fueron, por un lado, “convertirse en una plataforma de debate
permanente sobre la realidad de la cocina del pais y, [por el otro], ser el instrumento de

méxima proyeccion de nuestra cocina tanto en Catalufia, como en el exterior”’2,

Del primer objetivo se puede interpretar una mayor conciencia sobre la nocién de
“cocina del pais”, o lo que he descrito aqui como cocina nacional, en la medida en que el
eslogan del evento fue La cocina de un pais es su paisaje puesto en la cazuela. Esta frase,
atribuida al escritor catalan Josep Pla, sintetiza el propoésito que tuvo el congreso en
armonizar la cultura gastronémica con los distintos paisajes de la region -la montafia, el
secano, la huerta y la marina-, dando lugar al realce de los productos y materias primas locales

que ensamblan las particularidades de la “cocina nacional de Cataluia”.

Ahora, frente al segundo de los objetivos, el relacionado con la proyeccién interior y

exterior de la cocina catalana, el eje sobre el que se trabajo fue el fortalecimiento del turismo

171 Francesc Sanuy, Consejero de Comercio y Turismo en Llibre de conclusions del Congrés (Barcelona,
Neclobe: 1984), 2-3.

172 Francesc Sanuy, Consejero de Comercio y Turismo en Llibre de conclusions del Congrés (Barcelona,
Neclobe: 1984),

173 Anenex Il, 11 Congrés Catala de Cuina 1994-1995, Document de presentacio del Congrés, 25.
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gastronomico. De hecho, en las memorias del congreso se sefialo que “...el turismo
gastronémico reune todas las caracteristicas para ser un eje socioeconémico de importancia
en Catalufia dentro del sector estratégico del turismo™*’*, lo cual también es evidencia de
como el discurso de promocion al comercio, particularmente con este sector, también tuvo

un papel importante.

De cualquier manera, uno de los resultados mas importantes del segundo congreso
fue, de un lado, la creacion de la Marca de Calidad de la Cocina Catalana y, del otro, la
constitucion de la de la Fundacion Instituto Catalan de la Cocina y de la Cultura
Gastronémica (FICCG). Estas dos iniciativas fueron concebidas para reconocer y conservar
el patrimonio culinario catalan, entendiéndolo como un atributo central de la cultura de
Catalufia y, sobre todo, como una cuestion sobre la que se tendrian que movilizar esfuerzos

institucionales dirigidos a su fortalecimiento.

Particularmente, la FICCG fue diseflada como una apuesta interdisciplinar,
constituida por especialistas de distintos saberes del sistema universitario de Catalufia, con
el doble propésito de trabajar por el reconocimiento de la cultura gastrondmica catalana tanto
en el nivel local como en el internacional. Aparte de este comité cientifico, la FICCG cuenta
entre sus colaboradores con organismos de la administracion puablica de Catalufia
(ayuntamientos de distintas ciudades), gremios econdémicos (méas que todo de hosteleria y
turismo), entidades y fundaciones (destaca el Instituto de Estudios Catalanes), empresas

privadas y universidades.

Por su parte, la Marca de Calidad de la Cocina Catalana fue creada con el propdsito
de, por un lado, constituir un “sello de identidad” que potenciara tanto a los productos como
a los restaurantes catalanes y, por el otro, establecer una red de profesionales de la
gastronomia conscientes no solo de la importancia de una oferta del patrimonio
gastrondmico, sino fundamentalmente de su defensa y necesidad de promocién. De estos

objetivos se desprendid la doble mision de “concientizar inicialmente sobre la cocina catalana

174 Anenex Il, 11 Congrés Catala de Cuina 1994-1995, Document de presentacio del Congrés, 27.
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como propia y diferente, especifica y singular, [y] de promover y divulgar su valor como

riqueza cultural del pais”’.

Estas dos iniciativas creadas a partir del segundo congreso tendran un papel central
en la ejecucion de proyectos disefiados para fijar el tema de la tradicion gastronémica
catalana y la importancia de su conservacion, principios que luego seran basicos para los
dispositivos de la gastro-paradiplomacia de Catalufia que he enunciado. Entre estos destacan
la publicacion del Corpus del patrimonio culinario catalan en 2006 y posteriormente
ampliado en 2011, la Ruta 1714 y el disefio de un programa escolar para que los jovenes

conozcan su patrimonio y los productos que integran la gastronomia Catalufia.

El Corpus del patrimonio catalan representa un inventario con 1.136 recetas de la
cocina tradicional catalana, compiladas por expertos y cocineros, aunque también con la
participacion de toda la sociedad catalana en general. En paralelo, la Ruta 1714 recrea 22
recetas del siglo X V111, a partir del trabajo de investigacion de la historiadora Maria Angeles
Pérez Samper, con miras no solo a revitalizar aspectos de caracter gastronomico, sino
también a conmemorar una fecha importante para el denominado Tricentenario. Finalmente,
el programa escolar fue impulsado para integrar a los jovenes dentro de todo el proceso de

revitalizacion de la gastronomia y la identidad catalana.

Estas iniciativas también fueron posibles en parte al correlato que mantenian con la
esfera internacional, escenario en el que la cultura gastronémica se fue constituyendo como
eje para ejercer paradiplomacia desde hace mucho tiempo. En lo particular, haré énfasis en
el momento en el que el patrimonio inmaterial pasé a integrar un lugar importante en la
agenda de la UNESCO, y con esto, el espacio en el que la gastronomia se empez06 a legitimar
como un medio para ejercer diplomacia cultural. Esto ultimo reviste la mayor importancia,
en lamedida en que el trabajo realizado por esta dependencia de las Naciones Unidas, a través

de sus Convenciones, “...desafia a la diplomacia cultural tradicional, a menudo asociada con

15 Jordi Tresserras. “Salvaguarda del patrimonio cultural: fomento de vinculos intersectoriales para el
crecimiento econémico sostenible. Parametros para el desarrollo de nexos culturales en VIII Reunién
Interamericana de Ministros y Maximas Autoridades de Cultura, (Bridgetown: OEA, 2019), 12-13.
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la representacion uniforme estados-nacion culturales y sus relaciones desequilibradas en

areas estrechamente definidas”’.

3.1.2 Condiciones desde la escala internacional: la UNESCO y el IGCAT

El 17 de octubre de 2003, la Conferencia General de la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) aprobd en Paris la Convencion para
salvaguardar el patrimonio cultural inmaterial. Este acuerdo fue impulsado con cuatro
propositos iniciales, a saber, primero, salvaguardar el patrimonio cultural inmaterial,
segundo, respetar a las comunidades y grupos que lo mantengan, tercero, sensibilizar en el
plano local, nacional e internacional su defensa y reconocimiento y, cuarto, apoyar la
cooperacion y la asistencia para conservarlo.

La Convencion se erigio sobre la base del doble reconocimiento de impactos y
oportunidades de la globalizacion, pues por un lado se “...crean las condiciones propicias
para un didlogo renovado entre las comunidades, pero por el otro también traen consigo, al
igual que los fendbmenos de intolerancia, graves riesgos de deterioro, desapariciéon y
destruccion del patrimonio cultural inmaterial”!’’. En esa medida, este acuerdo vino a llenar
un vacio en el antecedente temprano sobre salvaguardia del patrimonio, que se ubica en la
Convencion sobre la proteccién del patrimonio mundial, cultural y natural de 1972, pues

abri6 el abanico sobre lo que es susceptible de ser conservado, protegido y salvaguardado.

Asi las cosas, desde la Convencién de 2003 se entiende al patrimonio inmaterial
como “...los usos, representaciones, expresiones, conocimientos y técnicas -junto con los
instrumentos, objetos, artefactos y espacios culturales que les son inherentes- que las
comunidades, los grupos y en algunos casos los individuos reconozcan como parte integrante
de su patrimonio cultural”’®, Entre las practicas que figuran dentro de lo inmaterial se
encuentran tradiciones orales, actos festivos, conocimientos, técnicas tradicionales y, en
general, expresiones que se transmiten de generacion en generacion con el objetivo de

promover la cohesion social y la identidad de un grupo.

176 Carla Figueroa. “Cultural Diplomacy and the 2005 UNESCO Convention”. En Globalization, Culture, and
Development, complilado por Christiaan De Beukelaer, Miikka Pyykkénen & J.P. Singh. (London: Palgrave
Macmillan, 2015), 163.

177 Convencion para la salvaguarda, 2.

178 Convencion para la salvaguarda, 3.
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Aparte de las consideraciones organicas, es decir, las instancias formales para el buen
funcionamiento del Comité, la Convencidn especifica tres grandes categorias que engloban
los mecanismos para la salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial: (1) Salvaguardia del
patrimonio cultural inmaterial en el plano nacional, (2) Salvaguardia del patrimonio cultural
inmaterial en el plano internacional y la (3) Cooperacion y asistencia internacionales.
Sumado a estos instrumentos la Convencion dispuso la creacion de un fondo del patrimonio
cultural inmaterial, constituido por recursos provenientes de las contribuciones de los Estados
Partes, de la Conferencia General de la UNESCO, las donaciones de organismos publicos o

privados, o de recaudaciones llevadas a cabo por el Comité.

Frente al primero de los mecanismos, se detallan las medidas de salvaguardia en el
plano local, dentro de las que destacan la creacion de inventarios para identificar expresiones
susceptibles de ser reconocidas como patrimonio cultural inmaterial, o que se encuentren en
peligro de desaparecer. Adicional a ello, se contempla la formulacion de politicas publicas,
la integracion de este tema en los programas de planificacion estatal, la creacion de
organismos estatales abocados a la tarea de salvaguardia del patrimonio, el fomento a la
investigacion y el establecimiento de las condiciones para garantizar el acceso al patrimonio
cultural inmaterial por parte de la sociedad. Con relacion a este dltimo tema, vale la pena
mencionar el fomento a programas educativos y de sensibilizacién, sobre todo en los jévenes,

asi como la promocién de medios no formales de la transmision del saber.

En contraste, en el segundo de los mecanismos, es decir, la salvaguardia en el plano
internacional, la medida méas relevante fue la creacién de una lista representativa del
patrimonio cultural inmaterial. El objetivo de este instrumento es que los Estados Partes
puedan dar a conocer aquellas manifestaciones culturales inmateriales en el escenario
internacional, logrando revelar su importancia a través de candidaturas evaluadas por la
Asamblea General de la UNESCO. Ademas, el Comité para la salvaguardia del patrimonio
cultural inmaterial, asi como la Asamblea General, tendran la funcion de seleccionar y
promocionar periédicamente “...proyectos y actividades de &mbito nacional, subregional o
regional para la salvaguardia del patrimonio que a su entender reflejen del modo mas

adecuado los principios y objetivos de la presente Convencion”’®,

178 Convencion para la salvaguarda, articulo 18
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Finalmente, en el tercer mecanismo, relacionado con la cooperacion y la asistencia
internacional, la Convencion resalta la importancia del intercambio de experiencias e
informacion, partiendo del hecho de que “...los Estados Partes reconocen que la salvaguardia
del patrimonio cultural inmaterial es una cuestion de interés general para la humanidad y se
comprometen, con tal objetivo, a cooperar en el plano bilateral, subregional, regional e
internacional”®°, Con esto en mente, la asistencia internacional puede tomar la forma de
servicios de expertos, capacitacion, utilizacién de infraestructuras, formas de apoyo
financiero, entre otras; aunque también la prestacion de ayuda a proyectos en el ambito

nacional o regional, y la confeccion de inventarios.

En un balance realizado en los primeros diez afios de la Convencion, se concluy6 que
hubo una buena recepcion de la idea de salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial, como
queda en evidencia en el “...hecho de que los Estados se hayan lanzado a inscribir
candidaturas, [lo que] conlleva el que haya mejorado notablemente su proteccion, tanto a
través de la legislacion como de los inventarios™!8l. Concretamente en el ambito de la
gastronomia, las primeras candidaturas exitosas fueron aprobadas a finales de 2010, siendo
las cocinas de Francia, México y de la zona mediterrdnea —Espafia, Italia, Marruecos,
Portugal, Chipre, Croacia y Grecia- incluidas en la Lista Representativa del Patrimonio
Cultural Inmaterial de la Humanidad.

Frente a esta declaracion que, como he mencionado, fue pionera al reconocer ciertos
atributos de las culturas alimentarias como patrimonio inmaterial, vale la pena decir tres
cosas. De un lado, se presenta como un denominador comun la reivindicacion,
reinterpretacion e, incluso, invencion de tradiciones que antes habian sido relegadas, con el
propdsito de impulsar el reconocimiento de determinadas culturas alimentarias en los
términos establecidos por la Convencion. Asi las cosas, ““...muchos ingredientes y alimentos
historicamente poco valorados y hasta menospreciados se convierten hoy, a través de una
politica reivindicativa sustentada en la I6gica econdmica de la competitividad, en objeto de

orgullo de reivindicacion, e incluso de explotacién econdmica”?,

180 Convencion para la salvaguarda, articulo 19

181 Elisa de Cabo de la Vega. “Diez afios de la convencion sobre patrimonio inmaterial confirman su validez y
necesaria revision constante”, revista ph no. 84 (2013), 2.

182 Xavier Medina. Reflexiones sobre el patrimonio y la alimentacion desde las perspectivas. 110
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De otro lado, la consideracion de una determinada cultura gastronémica como
patrimonio inmaterial deviene no solo en un reconocimiento, que se hace palpable en su
integracion dentro de las listas de salvaguarda de la UNESCO, sino que tiene serias
implicaciones en el plano local. Un ejemplo de lo anterior puede verse en el caso de la
denominada dieta mediterranea, que agrupa rasgos de al menos siete tradiciones culinarias
diferentes, aparentemente cohesionadas sobre la idea de una alimentacion saludable y una
imagen idealizada del Mediterraneo. “La consagracion de esta gastronomia como saludable,
ecologica, sostenible y tradicional es la mejor carta de presentacion para ponerla en valor
economico”®, cuestion que crea un desfase entre lo que se consume en el ambito local y la

idea que se le vende al mundo.

Finalmente, no debe perderse de vista que gran parte de este proceso de
patrimonializacion, sobre el que se fundamenta el reconocimiento como patrimonio
inmaterial de la UNESCO, responde a trabajo de un “sector experto”, encargado de la
seleccion y formulacion de ciertos aspectos de la cultura susceptibles de ser elevados a ese
estatus®*. “Dicho sector experto y, en un siguiente paso, oficial, se encuentra en los distintos
niveles territoriales, desde lo local hasta lo supranacional, pasando por toda la panoplia
posible de espacios intermedios!%, convirtiéndose en un factor crucial para entender los

recursos y discursos que se movilizan a favor de todo este proceso.

Teniendo en mente esto Gltimo, el lugar del saber experto también debe considerarse
como una condicion previa muy importante para que la gastronomia se ganara un lugar como
eje para ejercer diplomacia. Un ejemplo que retrata esta situacion fue la creacion del
International Institute of Gastronomy, Culture, Arts and Tourism (IGCAT), que se concibio
como una comisién de expertos alrededor de temas alimentarios y turisticos en 2010, con el
proposito de sensibilizar la relevancia de proteger y promocionar la cultura gastronémica en
comunidades locales. Asi, a través del trabajo coordinado entre distintos tipos de agentes

regionales en el ambito de la gastronomia, la cultura y el turismo, esta red de expertos se

183 Javier Herndndez, “Cuando la alimentacion se convierte en gastronomia. Procesos de activacion patrimonial
de tradiciones alimentarias”, CUHSO 28 (2018), 162.

184 En la medida en que analicemos a profundidad cada uno de los dispositivos de la gastro-paradiplomacia
catalana que he mencionado al inicio del capitulo, se abordarad con mas detenimiento el lugar de los “expertos”
para el caso de Catalufia.

185 Medina, “Reflexiones sobre el patrimonio”, 108.
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concibi6 para “...empoderar a las comunidades locales sensibilizandolas sobre la
importancia de salvaguardar y promover distintos recursos alimentarios, culturales, artisticos

y de turismo sostenible”8®,

El instituto se registré en Barcelona como un proyecto gestionado por ART-idea,
asociacion que para 2014 fue liquidada para darle paso a la personeria juridica del IGCAT
en diciembre de 2013, En ese mismo afio se llevo a cabo la primera Reunion Anual de
Expertos de IGCAT con representantes de Europa y Asia, se desarrollaron proyectos en el
marco de la formacion para Capitales Europeos de la Cultura y se cre6 el Premio a la Region
Europea de Gastronomia. Con relacion a este ultimo, fue hasta 2015 que se presentaron las
primeras candidaturas, con sus respectivos dossiers, siendo las regiones de Catalufia y Minho
las primeras en ser reconocidas como Regiones Europeas de la Gastronomia para el afio 2016.

Veremos esto con mas detalle en la siguiente seccion.

3.2 Dispositivos de la gastro-paradiplomacia catalana entre 2011 y 2016
Teniendo en cuenta las condiciones en las escalas local e internacional que mostré en el

anterior apartado, asi como la evolucion de las formas de accion exterior cultural
mencionadas en el capitulo segundo, a partir de 2011 la gastro-paradiplomacia de Catalufia
tom6 mayor fuerza en el escenario internacional. Este proceso, en el que destacan dos
candidaturas, una ante la UNESCO vy otra ante el International Institute of Gastronomy,
Culture, Arts and Tourism (IGCAT), pretendid posicionar a Catalufia en el contexto
internacional a través de su cultura gastronomica y las diferentes formas de construir
patrimonio. Si bien la primera de las candidaturas no prospero, mientras la segunda si lo hizo,
interesa sobre todo mostrar las diferentes condiciones que tuvieron las camparfias en su
disefio, asi como la movilizacién de recursos para lograr el cometido de resaltar a la cultura

gastronémica catalana en el &mbito internacional.

3.2.1 Cocina Catalana Patrimonio de la Humanidad, Candidatura UNESCO 2014
El 28 de junio de 2011, durante el acto de ceremonia del lanzamiento de la edicion ampliada

del Corpus del patrimonio culinario cataléan, la directora de la Fundacio Institut Catala de la

18 Gufa Oficial Premio Region de Gastronomia, International Institute of Gastronomy, Culture, Arts and
Tourism (2020), 5.

187 «“New Name and Domain for Art-idea”, IGCAT, 5 de junio de 2014. Accedido en https://igcat.org/es/new-
name-and-domain-for-art-idea/
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Cuina, Pepa Aymami, afirmo6 en un medio de comunicacion: “...aunque el libro salio hace
un par de meses, hemos tardado en presentarlo porque necesitabamos implicar al presidente
de la Generalitat'®, Aymami hacia alusion a la importancia de involucrar al gobierno
autonomico de Catalufia en la presentacion de este texto, no porque hubiese sido clave en la
realizacion de la investigacion o haya hecho parte de la financiacion, sino por el hecho de
que en el teldn de fondo de este acto se dio paso a la postulacién de la candidatura para que
la comida catalana fuera reconocida como patrimonio inmaterial de la humanidad por la
UNESCO.

Durante este mismo acto, el jefe del departamento de patrimonio del Centro UNESCO
de Catalufia, Lluis Garcia, sefialé que lo méas importante dentro de este proceso es que se
pudiera contar con la participacion activa de la ciudadania y advirtié que “...se necesitan por
lo menos tres afios para elaborar una candidatura”'®®. En efecto, fue hasta 2013 que se
presentd oficialmente la propuesta por parte de Catalufia ante la UNESCO, luego de dos afios
de exploraciones, investigaciones, trabajos de patrimonializacion e intervenciones en
distintos niveles (escolares, en el espacio publico, etc.). Como ya sugeri anteriormente, el
proceso de candidatura fue liderado por la Fundacié Institut Catala de la Cuina, y conto con
el apoyo de distintas instituciones universitarias, el Institut d’Estudis Catalans y por la
Generalitat, a través de sus departamentos de Agricultura, Cultura y Presidencia, y de sus
direcciones de Comercio y de Turismo. La variedad de estas instituciones devino del hecho
de que, para alcanzar ese reconocimiento, se estimé la necesidad de coordinar esfuerzos a

distintas escalas, como se evidencia en el dossier del proyecto:

Debemos sumar esfuerzos, aglutinar y articular los distintos proyectos, acciones y
programas que se desarrollan a lo largo del territorio catatan, alrededor del estudio, la
preservacion y la difusién de la gastronomia, y proyectar nuevos objetivos para formar
un cuerpo cientifico y de conocimiento sobre el que serd posible sustentar una
candidatura nacional para nuestra cocina tradicional**.

18«“Un recetario enriquecido por multiples cocinas”, La Vanguardia, 30 de junio de 2011. Accedido en.
http://hemeroteca.lavanguardia.com/preview/2011/06/30/pagina2/87115818/pdf.html?search=%22Corpus%?2
0del%20patrimonio%20catal%C3%A1n%22

18%Un recetario enriquecido por multiples cocinas”, La Vanguardia, 30 de junio de 2011. Accedido en.
http://hemeroteca.lavanguardia.com/preview/2011/06/30/pagina2/87115818/pdf.html?search=%22Corpus%?2
0del%20patrimonio%?20catal%C3%A1n%22

190 Dossier Campana Unesco, Fundacio Institut Catala de la Cuina (2013), 5.

74


http://hemeroteca.lavanguardia.com/preview/2011/06/30/pagina2/87115818/pdf.html?search=%22Corpus%20del%20patrimonio%20catal%C3%A1n%22
http://hemeroteca.lavanguardia.com/preview/2011/06/30/pagina2/87115818/pdf.html?search=%22Corpus%20del%20patrimonio%20catal%C3%A1n%22
http://hemeroteca.lavanguardia.com/preview/2011/06/30/pagina2/87115818/pdf.html?search=%22Corpus%20del%20patrimonio%20catal%C3%A1n%22
http://hemeroteca.lavanguardia.com/preview/2011/06/30/pagina2/87115818/pdf.html?search=%22Corpus%20del%20patrimonio%20catal%C3%A1n%22

De lo anterior se deduce, ademas, que un aspecto neuralgico identificado para el éxito de la
candidatura fue el del constituir un campo de conocimiento, el cual contribuiria a la
legitimacion de la idea de que la gastronomia catalana tendria la potencia para ser elevada a
patrimonio inmaterial de la humanidad. De hecho, entre los objetivos del proyecto en su etapa
inicial se situarian, primero, la realizacion del 111 Congreso Catalan de la Cocina, con todas
las implicaciones que ello conllevaria en términos de movilizacién de los sectores
relacionados con la gastronomia, la ciudadania y el gobierno autonémico, y segundo, la
compilacion y publicacién de una historia de la cocina catalana, partiendo del Llibre de Sent

Sovi, el recetario medieval mas antiguo escrito en lengua romance, hasta llegar al presente.

Esto denota la relevancia que tuvo el sector experto de la gastronomia, no solo desde
el punto de vista culinario, sino también desde las perspectivas histérica, antropologica,
sociologica y demas. Adicional a ello, un tercer objetivo fue el fomento del proyecto Marca
Cuina Catalana, que mencioné anteriormente, y un cuarto abocado a superar lo que se
denominé como “individualismo con el que se trabaja en el sector”, pues se aduce que se
debe “...fomentar el partenariado y las alianzas estratégicas para crear sinergias sectoriales.

Catalufia es un equipo”®.,

La justificacion de la candidatura partié de la idea que la cocina catalana era, de un
lado, una representacién cultural que hacia parte de la identidad del pueblo y, de otro, un
patrimonio que era necesario defender e impulsar. Sumado a esto, el proyecto se enmarcaria
en un momento de crisis econdmica, situacion que, de acuerdo a los impulsores de la
candidatura, hacia que fuera ain mas necesario el trabajo para que Catalufia fuera asociada
con valores de excepcionalidad ante los ojos del mundo, en este caso fundamentados sobre
su cultura gastronémica.

En estos momentos de crisis, debemos impulsar iniciativas de calidad que nos aporten
prestigio y singularidad. En contra de lo que cabria esperar en esta coyuntura econémica,
en Catalufia la respuesta social y mediatica a los temas culinarios y gastrondmicos es
muy favorable. Catalufia debe conseguir que se la identifique con los valores de calidad

y singularidad y, en este sentido, la candidatura de la cocina catalana como Patrimonio
Inmaterial de la Humanidad que otorga la UNESCO, resulta un claro exponente!®2,

191 Dossier Camparia Unesco, 9
192 Dossier Campafia Unesco, 11
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Ahora bien, en cuanto al diagndstico de la situacion inicial, se valor6 como amenaza la
dificultad para conseguir financiacion en pleno momento de crisis econémica y, sobre todo,
se identific6 como debilidad la inexistencia de una cohesion estructurada del sector
gastronomico catalan. En contraste, como fortalezas se considerod la existencia del comité
cientifico, integrado por 15 expertos y técnicos de la gastronomia catalana, asi como el
trabajo de la Marca de Cocina Catalana y la publicacion de la edicién ampliada del Corpus

del patrimonio culinario catalan.

Partiendo de esta base, la redaccion del proyecto de candidatura se fundamenté sobre
cuatro ejes, a saber, el documental, el de partenariado, el argumental y el comunicacional.
En cuanto al primero, se estipuld que los trabajos de campo y de archivo, ejecutados en
funcién de recoger informacion relacionada con técnicas, materiales, productos, recetas y, en
general, atributos de la cultura gastrondmica, serian fundamentales para la coherencia de la

base de conocimiento sobre la que se estructuraria el proyecto.

En cuanto al segundo, se enfatizo en la relevancia de que esta candidatura representara
“una accion de pais” coordinada, en el que estuvieran involucradas sinergias desde el &mbito
ciudadano, institucional y cientifico, mientras que en el tercero, se manifestd que el
argumentario histérico seria la piedra angular del proyecto, toda vez la idea de la evolucion
de la cocina catalana, desde la Edad Media hasta el presente, estaria en el corazéon de la

candidatura.

Finalmente, frente al cuarto eje, se llamo la atencion sobre la importancia de poner en
marcha un programa de comunicacion disefiado para impulsar el “hecho culinario” en la
sociedad catalana y, fundamentalmente, fuera de las fronteras de Catalufia. Llama la atencion,
en estos dos Ultimos ejes, la inquietud por demostrar la existencia de una tradicion culinaria
catalana, por medio de alusiones al pasado y la historia de la cocina de la regién:

Resulta tan imprescindible mostrar las caracteristicas identitarias de la cocina catalana

en su historia, tradicion, productos y procesos culinarios propios, como poner de

manifiesto que nuestra cocina es fruto de un cumulo de aportaciones de diferentes

pueblos que han dejado huella en nuestro pais a lo largo de los siglos (cristianos, judios,

musulmanes, gitanos, etc.) y de los contactos con otros pueblos europeos y de la cuenca
mediterranea'®.

198 Dossier Camparia Unesco, 21.
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Otro aspecto que se tuvo en consideracion en la formulacion inicial de la candidatura,
aparte de la valoracion positiva del pasado y el ensalzamiento de la tradicion, fue el
reconocimiento de los temas vinculados con el proyecto en la legislacion de Catalufia.
Asi las cosas, se hizo referencia a una serie de disposiciones legislativas que sirvieran
como evidencia del “compromiso” del gobierno autondémico en materia de cultura,
agricultura y turismo, como, por ejemplo, la Ley 2/1993 del 5 de marzo, relativa al
fomento y proteccion de la cultura popular y tradicional y del asociacionismo cultura -
cultura-, la Ley 13/2002 del 21 de junio, sobre turismo de Catalufia —turismo-, o la Ley

14/2003 del 13 de junio, dirigida a la calidad agroalimentaria —agricultura-.

Sumado a estas consideraciones relativas a lo que denominé como el “grado de
compromiso” de la Generalitat, también se hizo referencia explicita a iniciativas que
con anterioridad hayan trabajado en funcion de la gastronomia catalana, en la medida
enque “...la UNESCO exige a todas las propuestas que el territorio que propugna dicha
candidatura desde el punto de vista social, valore este aspecto (en este caso la cocina
tradicional) como patrimonio inmaterial, y que haya trabajado y trabaje en su
reconocimiento”!, Esto dio pie a que se hiciera alusion a proyectos como “El sello
Vic, Ciudad Creativa de la Gastronomia de la UNESCO”, el “Llibre de Sent Sovi al
programa “Memoria del Mén” de la UNESCO o el programa de “Las villas
gastronOmicas”, iniciativas a las que se pretendio darles continuacion en el marco de

la programacién de actividades.

1% Dossier Campafia Unesco, 21
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/ \ eEstudio diacrdnico de los recetarios tradicionales \

catalanes.

eRecopilacion de otros textos complementarios que

. refuercen el Corpus.

DOCUMENTACION eEscaneo y andlisis de la coleccién de cartas de
restaurantes cedidas al Institut Catala de la Cuina.

¢ Analisis de la documentacion culinaria desde el siglo XV
hasta las cartas de restaurantes del siglo XIX y XX.

AN

eEstablecer relaciones con las principales universidades
catalanas y Escuelas de Turismo, Restauracion y
Hosteleria. Se trata de establecer una red de
conocimiento que aglutine distintos grupos de
investigacién que aporten conocimiento en ambitos
tangenciales con el proyecto de la Candidatura para la
UNESCO:

eGrupos de investigacion en estudios de historia
agroalimentaria, archivistica y bibliografia y de estudios
de territorio.

N/
AN

PARTENARIADO

sTnventario de productos de la tierra y Gastroteca
eHistoria de la cocina y la gastronomia catalanas.
eTesaurus bibliografico de la cocina catalana.

ela cocina tradicional y el calendario festivo.
eTraduccion del Corpus de patrimoni culinari catala al

ARGUMENTARIO espafiol y al inglés.

eInvestigacion sobre los valores nutricionales del recetario
inventariado al Corpus y edicién de la obra.

eNueva edicion con un nuevo estilo critico del Llibre de

\ j Sent Sovi.

/ \ eConvocatoria y celebracion del Ill Congreso Catalan de la
Cocina.

ePotenciar la Marca Cuina Catalana.

eElaboracién de un plan estratégico de comunicacion.
COMUNlCACléN eCreacion de una identidad visual.

ePresentacién del Parlamento Culinario de Catalufia.

ePotenciar Vic, Ciudad Creativa para la Gastronomia
(UNESCO).

\ / eCreacion y promocion de las Vilas gastrondmicas de

Catalunya. /

Actividades programadas de la candidatura, elaboracion propia a partir de informacion de

N
AN
AN

AN

Dossier Campafia Unesco, 24.

Adicional a estas, también fueron consideradas dentro del programa de la candidatura
otras iniciativas, pensadas en correlato con cada uno de los cuatro ejes sobre el que se
estructuro el proyecto. Destaca, una vez mas, la apelacion a la historia y la necesidad
de dar cuenta de la existencia de una fuerte tradicion culinaria, como queda en
evidencia en la propuesta de un “estudio diacrénico de los recetarios tradicionales

catalanes” -documentacion-, del fomento de “grupos de investigacion sobre estudios
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de historia agroalimentaria” -partenariado- o de la “la cocina tradicional y el calendario

festivo™ -argumentario-.

Estas constituyen muestras parciales de la centralidad del argumento basado en
la historia para la construccién de la candidatura, cuestion que queda mucho més clara
en el apartado del “argumentario historico” del proyecto. En este se da cuenta de la
existencia de una tradicion de gastronomia catalana de casi setecientos afios de
duracion, comenzando en el siglo XIV con el ya aludido “Llibre de Sent Sovi”, y segiin
la resefia presentada en la propuesta de candidatura, este documento demuestra “...un
cambio en la transmisién de los saberes culinarios en Catalufia, que de la via oral pasa
a la escrita. Marca la aparicién del cocinero alfabetizado y culto; sefiala el paso del
menestral cualificado, pero analfabeto, al artista prestigiado que domina la

escritura”!®®,

Interesante es, ademas, la constante alusidn a procesos historicos mas globales,
como la conquista del reino de Néapoles o el pontificado de Calixto Ill, como
acontecimientos que influyeron en la cocina catalana a partir de transferencias de
técnicas, productos y recetas. Adicional a ello, de acuerdo a esta interpretacion, entre
1450 y 1520 se presentdé el momento de maés alto prestigio de la cocina catalana,
partiendo de la presencia de platos “hechos a la catalana” en recetarios franceses o
italianos. Este panorama cambiaria, a partir del traslado de la Corte a Madrid a
mediados del siglo XVI:

El traslado de la corte a Castilla, la crisis econdmica, la pérdida de peso cultural y politico
de Catalufia con la monarquia hispanica, volcada hacia Europa y América, echaron por
tierra, en unas pocas décadas, ese brillante presente de la cocina catalana. Durante los

siglos XVI y XVII Catalufia se convirtié también, gastronémicamente hablando, en un
territorio periférico®®.

Este argumento guarda su relacion con el de sectores tendientes a defender la idea del
independentismo, al considerar que Catalufia tiene una historia al margen de la del Imperio
Espariol desde el siglo XVI. Cosa parecida pasa con el caso de la dictadura de Franco,
durante la segunda mitad del siglo XX, en el entendido de que “...1as dificultades econémicas

y las penurias, especialmente para los vencidos, marcaron la larga postguerra bajo la

1% Dossier Campafia Unesco, 31
1% Dossier Campafia Unesco, 31
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dictadura franquista. La poca literatura culinaria que se publicé estaba sistematicamente

redacta en espafiol y tenia como tema la cocina espafiola”®’,

Este impetu historico no solo estuvo presente en el impulso a investigaciones y en la
publicacién de libros, sino también tuvo impacto en uno de los escenarios méas fecundos para
la sensibilizacion sobre la cultura gastrondmica catalana: los planes escolares. En el marco
de la candidatura, la FICCG puso en marcha el programa Conoce el patrimonio culinario
catalan, dirigido tanto para educacion primaria como a la secundaria. Este se estructurd con
el doble proposito de ser, por un lado, “...esa vertiente de nuestro patrimonio entre los chicos
y chicas para que lo conozcan y lo valoren, y por otra parte, para recoger y recopilar recetarios
familiares, con el fin de favorecer la interaccion entre las diferentes generaciones y que el
alumnado valore los conocimientos de sus familiares alrededor de la cocina y la

gastronomia”?%,

El programa se fundamentd, ademas, sobre cuatro ejes en el que se impartirian los
contenidos, siendo el primero “patrimonio/tradiciéon”, el segundo “productos
agroalimentarios”, el tercero “cocina catalana” y el ultimo “nutricién y salud”. Uno de los
aspectos donde mas se hizo énfasis en el programa, fue en el de la insistencia de los
ingredientes locales y, con estos, de la existencia de productos con Denominacién de Origen
(DOP), Indicacién Geografica Protegida (IGP) y Especialidad Tradicional Garantizada (ETG). Un
ejemplo de lo anterior fue la actividad correspondiente al temario “Productes agroalimentaris amb
DOP, IGP i ETG”, en el que se dio cuenta de las caracteristicas y definiciones de estos rotulos de

orden agroalimentario:

197 Dossier Camparia Unesco, 32.
1% Coneix el patrimoni culinari catala, Fundacié Institut Catala de la Cuina i de la Cultura Gastrondmica.
Accedido en http://www.cuinacatalana.eu/ca/pag/escoles/
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catalans

Actividad de evaluacion para cursos de secundaria sobre “Denominacion de Origen,
Indicacién Geografica Protegida y Especialidad Tradicional Garantizada”, Coneix el patrimoni
culinari catala.

Este programa escolar, que fungié como insumo para ir construyendo la candidatura,
fue una de las pocas iniciativas que se llevaron a término, pues el proyecto no fue aprobado
por la UNESCO. Mas alla de esto, es interesante rastrear como este dispositivo de la gastro-
paradiplomacia catalana oper6 en su fase germinal, a través de proyecciones y expectativas
que al final no se cumplieron. Sin embargo, este impetu por revitalizar la cultura
gastronémica como aspecto identitario potencial para proyectar una imagen de Catalufia en
el escenario internacional no quedaria estancado con el “fracaso” de la candidatura a
patrimonio inmaterial y, por el contrario, seria un paso inicial para otras iniciativas como el
del premio a la Region Europea de la Gastronomia.

3.2.2 Catalufia como Region Europea de la Gastronomia (2016)

El 2 de julio de 2015, Catalufia fue reconocida por el IGCAT como Regién Europea

de la Gastronomia para el 2016. Previamente la Generalitat, a través del Departamento de

Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion (DARP) y de la Agencia Catalana de Turismo
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(ACT), habia presentado una candidatura disefiada con el desafio de fortalecer la relacion

13

entre comida local, gastronomia y territorio, “...pues estos tres elementos entrelazados
moldean identidades regionales y son ingredientes cruciales para el desarrollo
socioeconémico local y regional”'%,
El objetivo de Catalufia Regién Europea de la Gastronomia 2016 es promover la
gastronomia catalana, el turismo gastronémico y los productos agroalimentarios
catalanes, como sectores estratégicos de Catalufia y elementos esenciales de la identidad
de nuestro pais. [...] Una iniciativa orientada a proyectar Catalufia en los mercados

internacionales, lo que ha de permitir al Gobierno ganar visibilidad tanto en Catalufia y
en el resto del Estado como en Europa y en el mundo?®,

La candidatura se estructur6 sobre la base de dos objetivos. Por un lado, present6 el disefio
de una estrategia de cooperacién entre todos los sectores relacionados con la gastronomia,
con la meta de dar cuenta de sus particularidades y, sobre todo, de impulsar sus técnicas e
ingredientes locales; y por el otro, de promover el intercambio de experiencias con otras
regiones de Europa con relacion a temas no solo alimentarios, sino también sobre desarrollo
local, proteccion del medio ambiente y salud. Con esto en mente, la candidatura tomo el
eslogan de Somos tierra, Somos mar, Somos gastronomia, expresion que en ultimas sintetizo6
lo que se pretendia con este reconocimiento: “reforzar la identidad catalana como territorio
de rica gastronomia, paisaje e innovacion y, ademas, darle mayor visibilidad a Catalufia en

Europa y en el mundo”?®?,

Siguiendo la idea de que la ““...1a cocina de una region es un espejo de sus productos,
paisaje e historia”?%?, frase del ya mencionado poeta catalan Josep Pla, la candidatura tuvo
como punto de partida el argumento sobre la excepcionalidad de Catalufia como un territorio
privilegiado por su ubicacion y pasado. Asi las cosas, sus impulsores hicieron eco de la
herencia cultural de los griegos, romanos, fenicios, arabes, americanos y europeos del norte,
asi como de su ubicacién geografica y sus interacciones con el mar Mediterraneo y los

Pirineos, pues a su entender estos rasgos constituyen evidencias sobre el hecho de ser una de

199 Catalonia European Region of Gastronomy 2016. Action Programme. (Barcelona, Generalitat de Catalufia:
2015), 10.

200 Anexo 6, Nota de prensa y acuerdo de gobierno de apoyo al proyecto. Anexos Candidatura Region Europea
(2016).

201 press Kit, Catalonia European Region of Gastronomy (2016), 6.

202 _a frase integra un libro publicado por Pla en 1972, titulado “El que hem menjat”.
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las regiones mas potenciales en terminos gastronomicos, al contar con amplias tradiciones,

una rica biodiversidad y una gran variedad de productos.

A ello se le sumé el hecho de que se busco legitimar, en un primer momento, a traves
de su historia, y en un segundo, por medio de su caracter vanguardista, a la cocina catalana
y su identidad particular. De ahi que se haya traido a colacion al libro “Sent Sovi”, el recetario
medieval mas antiguo escrito en lengua romance, y que a continuacion se resalte la
innovacion de las nuevas técnicas y propuestas de cocineros como Ferran Adria. Ademas, se
hizo una propuesta holistica al concebir a la gastronomia junto a la agroindustria alimentaria
y el turismo como “...sectores estratégicos en la economia catalana contemporanea, pues
actualmente representan el 20% del Producto Interno Bruto (PI1B) de Catalufia, alrededor de

50.000 millones de euros por afio y 500.000 personas empleadas”?%,

El proceso de gestacion de la candidatura fue liderado por un equipo impulsor, dentro
del que la Generalitat tuvo un papel central, aunque su ejecucion fue llevada a cabo por un
Consejo General, un Comité Tecnico y una Mesa de Expertos. Las dos primeras instancias,
integradas por distintas entidades publicas y privadas, agentes y personalidades relacionadas
en alguna medida con la gastronomia catalana, tuvieron como funcion evaluar y coordinar la
candidatura en sus distintas fases. Adicional a ello, sus tareas principales fueron “...promover
la candidatura, asi como sus objetivos, al publico catalan en general y a las organizaciones
que trabajan en el sector de la gastronomia en un sentido amplio e interdisciplinar (salud,

educacion, sostenibilidad, innovacion, desarrollo regional, politicas ptiblicas, etc.)”?%,

Por su parte, la Mesa de Expertos, de la que hicieron parte figuras destacadas de la
industria alimentaria, las universidades, los medios de comunicacion y las empresas; tuvo
como tarea la evaluacion de un plan gastronémico para Catalufia, pensado como precedente
y guia para futuras iniciativas encaminadas a resaltar este aspecto de la cultura catalana. Un
momento clave para la creacion de este plan fue la realizacion del Férum Gastrondmico,
celebrado en Barcelona el 24 de octubre de 2016, evento en el que se llevé a cabo el acto
“Pla de la Gastronomia a Catalunya. La gastronomia a debat”, con la participacion de

distintas autoridades y expertos de la Mesa.

203 Catalonia European Region of Gastronomy 2016. Action Programme, 7.
204 Catalonia European Region of Gastronomy 2016. Action Programme, 9.
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A grandes rasgos, en este acto se presentaron los ejes prioritarios sobre los que se
moveria el plan gastronémico, entre los que figuraron la innovacion, la economia, la
comunicacion, la formacion, la internacionalizacion, el desarrollo local-territorial, el turismo,
la salud y el patrimonio; y se plantearon las acciones concretas mas inmediatas en cada uno
de estos campos. El plan fue impulsado por la Promotora de Alimentos Catalanes
(PRODECA) y por la Agencia Catalana de Turismo (ACT), dependencias de los
departamentos de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion (DARP) y de Empresa y
Conocimiento, respectivamente. “Ademas de construirse a partir del balance de los distintos
sectores involucrados en la gastronomia, el plan establece unas pautas para el largo plazo y
puede encajar perfectamente con el plan de desarrollo de la region y de su politica

cultural”?®,

No debe perderse de vista el hecho de que los ejes anteriormente mencionados
tuvieron su correlato en los 11 &mbitos de trabajo definidos por la candidatura, sobre los que
girarian las distintas actividades llevadas a cabo en el marco del reconocimiento de Catalufia
como Region Europea de la Gastronomia. Entre estos se encuentran “alimentar el planeta”,
“salud”, “educacion”, “innovacion”, “apoyo a pequefias y medianas empresas”, “vinculacion
de los ambitos urbano y rural”, “sostenibilidad”, “globalizacién”, “diversidad”, “agenda
digital y “colaboracion con otras regiones europeas de la gastronomia”; y cada una de las

actividades llevadas a cabo en el marco del proyecto tendria que incluir al menos uno de estos

ambitos de trabajo en su desarrollo, y la presencia de uno no excluye la de otros.

Evidencia de lo anterior fue, por ejemplo, la realizacion del Meat Business Forum
entre el 6 y el 8 mayo de 2016, evento empresarial del sector carnico en el que se trabajaron
los ambitos de “alimentar el planeta”, “el apoyo a pequefias y medianas empresas”, y
“globalizacién”. Otros ejemplos fueron la ejecucion del Plan de Consumo de Frutay Verdura
en las Escuelas, en el que se fomentd el consumo de frutas y hortalizas en los nifios y nifias
en mas de 1.200 escuelas publicas en territorio catalan, poniendo en practica los ejes de
“alimentar el planeta”, “salud” y “educacion”; o la puesta en marcha del festival Alicia’t, en
el que operaron los ambitos de “sostenibilidad”, “diversidad” y “la vinculacion de los ambitos

urbano y rural”.

205 Entrevista del autor con Diane Dodd, presidenta del IGCAT. Realizada el 8 de octubre de 2020, via Zoom.
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Aparte de estos eventos, se realizaron alrededor de 500 actividades relacionadas con
los productos, la cocina y el territorio de Catalufia durante el 2016, entre los que llevaron a
cabo 94 ferias, fiestas 0 muestras de producto, 169 jornadas y menus gastronémicos, 14
mercados ecologicos, 43 catas y degustaciones, 29 exposiciones y muestras, 86 experiencias
enogastrondémicas, 9 congresos y presentaciones profesionales, 5 premios y concursos, entre
otros?%, Cada una de estas actividades fue organizada y financiada por distintas instituciones,
tanto de entidades publicas como privadas, asi como por consorcios y demas organizaciones

con algln interés en la gastronomia catalana.

051 Presupuesto global de la candidatura

~

477 S,

B Generalitat de Catalufia
® Diputacion de Barcelona
u IMMB
Turismo Barcelona
® Fundacion Alicia
® Forim Gastronomico
B Alimentaria & Barcelona Degusta
m Slow Food Catalonia
m Federacion PDO

M Venda de Proximitat

Elaboracion propia a partir de datos del Catalonia Bidbook.

De acuerdo con la candidatura presentada al IGCAT, el presupuesto general del
proyecto rondaria los 11.098.500 euros, desagregados entre los aportes de los distintos
organismos u organizaciones. Asi las cosas, la Generalitat de Catalufia haria una contribucion
de 6.542.400 euros, cerca al 59% del total, mientras que el dinero restante seria aportado por
la Diputacién de Barcelona con 1.103.000 euros (9,93%), el Forum Gastronémico con
1.239.000 euros (11.16%), el Instituto Municipal de Mercados de Barcelona con 652.000
euros (5.8%7) y el saldo restante por consorcios como “Slow Food Catalonia”, “Venda de

Proximitat” o “Federacion PDO”.

206 Memoria del proyecto. Catalufia, Region Europea de la Gastronomia, IGCAT (2016), 22.
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A esto hay que sumarle, ademads, que la misma Generalitat declaré el 2016 como “Afio
de la Gastronomia y el Enoturismo”, en una iniciativa liderada por la Agencia Catalana de
Turismo (ACT). En el marco de esta conmemoracion, vinculada al reconocimiento de Region
Europea de la Gastronomia del IGCAT, se llevarian a cabo mas de 150 acciones a partir de
una inversion que superé los dos millones de euros. Este presupuesto estaria destinado, en
mayor medida, a la promocion de la gastronomia y el turismo gastrondmico en “...Francia,
Reino Unido, Alemania y Espafia; en un segundo nivel, Benelux, paises nordicos, Italia y

EE. UU., y, en un tercer nivel, Sudeste asiatico, Sudamérica, China y Rusia”?"’,

La mayoria de las actividades del “Afio de la Gastronomia y el Enoturismo” se
coordinaron con las organizadas en el marco del proyecto de “Cataluna como Region
Europea de la Gastronomia 2016, coincidiendo incluso en el acto de cierre en abril de 2017.
Como balance final de estos dos dispositivos de la gastro-paradiplomacia catalana se
resaltaron las sinergias institucionales que se formaron en el marco de los proyectos, asi como
el hecho de que mas de 700 entidades se adhirieran a estas causas. Mas aln, se insistié en los
precedentes que se sentaron como marcos de actuacion y en la importancia de este impulso
para “...para el prestigio mundial de la cocina catalana, por la gran diversidad y calidad de
sus productos, por el gran nimero de personas que afio tras afio visitan Catalufia y tienen la
oportunidad de degustarlos, por la asociacion que se hace en muchos lugares del mundo entre

la cocina y los productos catalanes”2%,

3.3 Formas de la gastro-paradiplomacia catalana
Tanto la candidatura UNESCO, como la impulsada ante el IGCAT, deben analizarse como

parte de un proceso de mas largo aliento que, como sefialamos al inicio de este capitulo,
comenzd en los primeros afios de la década de los 80. Concretamente, en este capitulo aludi
a cinco aspectos que se desprenden de estos dos dispositivos, aunque haciendo la aclaracion
de que guardan su correlato con una historia mas compleja que tiene ya cerca de 40 afios.
Estos son: (1) el lugar protagdnico del gobierno autonémico, (2) el esfuerzo por trabajar con
la base de la ciudadania, (3) una mirada amplia de la gastronomia, (4) la construccion

discursiva de una tradicion y, finalmente, (5) el posicionamiento de un ejercicio de

207 “Afio de la Gastronomia y el Enoturismo”, Agencia Catalana de Turismo, 16.
208“Afio de la Gastronomia y el Enoturismo”, Agencia Catalana de Turismo, 69
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diplomacia cultural en detrimento de otras perspectivas como, por ejemplo, de diplomacia

pablica o marca pais.

Frente al primero de los atributos, es posible identificar que en ambas candidaturas la
Generalitat se vio fuertemente involucrada a través de distintos departamentos y agencias, Y,
sobre todo, de importantes contribuciones presupuestarias para la puesta en marcha de los
proyectos. Si bien no es posible establecer la cantidad de dinero que sumaron ambas
campanas, pues no hay registros en el caso de la candidatura UNESCO, sabemos que la del
IGCAT estuvo cerca de los 12 millones de euros y que el gobierno autonémico financio
alrededor del 60% del global. Pero, mas alla de eso, la contribucion de la Generalitat puede
medirse en funcion del impulso que les dio a ambos proyectos, facilitando institucionalmente
la alianza con otras entidades —como la FICCG-, y movilizando recursos politicos —apoyo a

legislacion-.

Del mismo modo, este impulso puede verse a contrapelo de la labor regional que
implicaron cada una de las candidaturas y el trabajo cercano con la ciudadania, a través de
ejercicios de sensibilizacién dirigidos a poner el tema de la gastronomia en el centro de la
agenda. Con o sin éxito, ambos proyectos se fundamentaron sobre la idea de tener una amplia
participacion de las comunidades, lo que implicé trabajos de patrimonializacion, de
recoleccion de informacién e, incluso, de pedagogia. Con relacién a este Ultimo tema,
destacan los planes escolares para estudiantes de primaria y secundaria, disefiados para
involucrar a los jovenes y sus familias dentro de la “onda” de revitalizacion de la cultura

gastronémica catalana.

Importante es también mencionar que ambas candidaturas emergieron sobre una idea
amplia de gastronomia, lo que se evidencia en la inclusion de temas mas alla de los
relacionados con recetas, técnicas de coccion, formas de conservacion e ingredientes. Asi las
cosas, dentro de los proyectos también tuvieron cabida aspectos de agronomia, nutricion o
denominacion de origen, lo cual tuvo como implicacion el involucramiento de més sectores
y, con esto, de mayores contribuciones en la empresa de revitalizar la cultura gastronomica

de Cataluia.

Adicional a ello, en los dos proyectos se pudo identificar una clara pretension por

dotar de sentido una idea de tradicion, a través de constantes referencias a un pasado lejano
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que pretendid erigirse como evidencia de la singularidad del pueblo catalan y de su nacion.
Lo interesante alli es ver que esta tarea no solo se penso en funcion de argumentar a favor de
la existencia de una cultura gastrondmica catalana, sino fundamentalmente de la presencia
de unos rasgos particulares que, a su entender, contribuyen a esclarecer las diferencias entre
Espafia y Catalufia. De ahi que las narrativas sobre la excepcionalidad de la cocina catalana
coincidan plenamente con los argumentos sobre el supuesto caracter excepcional de la cultura

de Catalufia en su conjunto.

Finalmente, puede afirmarse, a partir de la evidencia empirica presentada en el
recorrido historico de la gastro-paradiplomacia catalana y sus respectivos dispositivos entre
2012 y 2016, que Catalufia puso en practica una estrategia de paradiplomacia cultural
encaminada a revitalizar su identidad a partir de la apologia a su historia y tradiciones. Ello
deviene en la precaucion de diferenciar este esfuerzo de otras apuestas analiticas e
interpretativas como, por ejemplo, la diplomacia publica o la marca pais, nociones mas
encaminadas hacia la promocién de una imagen ante la opinion publica internacional o al
publico de otros paises®. Esto Gltimo deja abierta la inquietud por pensar en la relacion entre
la diplomacia cultural y la diplomacia publica, no solo desde lo que planteé en este trabajo,
sino sobre todo en discusiones en general sobre el lugar de la cultura en interacciones de

orden diplomatico.

209 Esto, en Gltimas, mantiene una estrecha relacion con el hecho de que gran parte del despliegue de estas
campafias para ganar los reconocimientos de la UNESCO y el IGCAT hayan partido de los esfuerzos por
patrimonializar, encontrar evidencias sobre la historia de la cultura gastrondmica catalana, trabajar muy de cerca
con la ciudadania e impulsar programas escolares.
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Reflexiones finales
A través del andlisis de dos dispositivos de lo que aqui denominé como la “gastro-

paradiplomacia” de Catalufa, la presente investigacion reflexion6 sobre dos frentes de los
estudios internacionales. De un lado, problematizé el asunto de la cultura como instrumento
en el ejercicio de las relaciones internacionales, enfocandose particularmente en la cultura
gastronomica como eje de proyeccion de ideas de nacion o de posicionamiento en el
escenario internacional. De otro lado, abordd el problema de la accion exterior desde los
gobiernos subnacionales, dando cuenta del caso particular de las CC.AA espafiolas v,

puntualmente, de la region de Catalufia.

Con esto, el texto logro dar cuenta de como el ejercicio de la accion exterior cultural
catalana se configur6 en el marco de un proceso de largo aliento, que comenz6 desde la
restauracion de la democracia en Espafia a finales de los afios 70 y comienzos de los 80. Este
proceso estuvo marcado, en un primer momento, por la puesta en marcha de préacticas
informales que fueron ganando espacio a partir de un proceso de normalizacion en triple via:
(1) legislativa, por medio de decretos y leyes impulsadas por la Generalitat, (2)
jurisprudencial, a través de conflictos de competencias resueltos desde el Tribunal
Constitucional esparfiol y (3) multi-actoral, a partir de la interseccion de distintos actores

publicos y privados.

Ahora bien, en el caso concreto de la accion exterior cultural relacionada con la
gastronomia, es posible establecer un paralelo con el proceso de normalizacién mencionado
anteriormente. Habria que afadirle que, aparte de la legitimacion en triple via a la que aludi,
hubo una apuesta de consolidacion cientifica, con el despliegue de ejercicios de
patrimonializacion o eventos académicos como los congresos catalanes de la cocina. Todo
esto en su conjunto, resulto en lo que en el presente texto conceptualicé como formas de la
gastro-paradiplomacia, las cuales analizamos a la luz de los dos dispositivos para el caso de
Catalufia entre 2012 y 2016: las candidaturas ante la UNESCO vy la postulaciéon ante el
IGCAT.

Este andlisis delimitado permitié evidenciar varios aspectos de ambos dispositivos,
entre los que figuran una fuerte presencia de la Generalitat como impulsora, la inclusion de

actores publicos y privados en las iniciativas llevadas a cabo, y la pretension de construir una
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diferenciacion a partir de la idea de una tradicion. Adicional a ello, ambas candidaturas se
configuraron desde una idea amplia de gastronomia, dentro de la que tuvieron cabida
aspectos relacionados con la produccion alimentaria y la denominacion de origen (aunque
sobre esto no se trabajo exhaustivamente en el texto), y tuvieron un fuerte apoyo de la

ciudadania a partir de actividades publicas o la implementacidn de programas escolares.

La idea de la “gastro-paradiplomacia”, construida sobre la base de los conceptos de
gastrodiplomacia y paradiplomacia, pretendié mostrar como Catalufia se ha valido de su
cultura gastronémica para posicionarse en su identidad particular y, con esta, darle fuerza a
la idea de un caracter diferencial con relacion a Espafia. Esto fue posible, en parte, gracias a
la propuesta de un didlogo intertedrico entre el constructivismo y la interdependencia
compleja, trayendo a la discusion los aportes relacionados con la conformacién de
identidades por parte de los actores y su participacion en la estructura del sistema
internacional, en el caso de la primera, y la apuesta por mostrar como en el escenario
internacional empezaron a participar actores y temas que antes no tenian cabida, en el caso

de la segunda.

Este dialogo fue posible a partir del concepto bisagra de la diplomacia pablica, del
cual se desprendio la discusion conceptual que atraveso a la paradiplomacia, la diplomacia
cultural, la paradiplomacia cultural, la gastrodiplomacia y, en ultimas, resulto en la “gastro-
paradiplomacia”. Esto contribuyé a la conformacion de una estructura conceptual-teorica,
sobre la cual el caso de estudio catalan sent6 sus bases y permitié ver desde lo empirico como
operan estos conceptos en un contexto particular y situado. Vale la pena aclarar que ese
recorrido conceptual y tedrico fue uno de los multiples caminos de investigacion que hay al
respecto, lo que en ultimas deja abierta la discusion a nuevas interpretacion y perspectivas
analiticas y tedricas. De esto se podra enriquecer el campo de estudio abocado a pensar en la
diplomacia publica.

Concretamente, en el caso de Catalufia, la reflexion sobre la diplomacia pablica vy,
con esta, del dialogo entre postulados del constructivismo y la interdependencia compleja,
dio pie para abordar como esta regién fue constituyendo sus formas de accion exterior y de
qgué manera la cultura fue operacionalizable dentro de este proceso. De ahi la relevancia de

mostrar, luego de las consideraciones tedricas del primer capitulo, el proceso histérico
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mediante el cual se fue configurando la actuacion internacional, primero, de las Comunidades
Auténomas en su conjunto y, después, de la Comunidad de Catalufia. Esto se llevo a cabo a
través del andlisis de conflictos de competencias que dejaron en evidencia los encuentros y
desencuentros entre lo nacional y lo regional desde la restauracion de la democracia. Con
esto esbozado, luego si fue posible concentrarse en este proceso desde la perspectiva de la
accion cultural en el ambito catalén y, a partir de ahi, empezar a reflexionar sobre el lugar de
la cultura gastrondmica dentro de este proceso.

Como investigaciones a futuro se abre un espectro amplio de posibilidades, que
pueden abocarse a desarrollar ain mas el concepto de gastro-paradiplomacia desde el punto
de vista tedrico, como también a reflexionar sobre otros contextos en los que la cultura
gastronomica esté siendo utilizada por unidades subnacionales/regionales para posicionar sus
particularidades, ideas, intereses e identidades. En un mundo en el que las regiones tienen
cada vez mas peso, resulta importante seguir expandiendo los horizontes investigativos sobre
esta materia y, como traté de mostrar este texto, la diplomacia cultural es un camino valioso
sobre el que vale la pena seguir trabajando. En este escenario resulta importante seguir
poniendo en tension lo local con lo global, en la medida en que este dialogo permite ver la

complejidad detras de la configuracién de ejercicios de accién exterior.

Adicional a ello, se puede seguir trabajando en la construccion de didlogos entre
teorias de las relaciones internacionales, teniendo en mente las posibilidades de encuentro
entre postulados especificos y las limitaciones que podria tener este ejercicio. En otras
palabras, como esta investigacion intenté mostrar, es importante dar cuenta de los posibles
puntos de encuentro entre las propuestas tedricas, mas no de las teorias en su conjunto, pues
estas nacen en lugares de enunciacion muy particulares con diferentes ontologias (preguntas

sobre qué se puede conocer) y epistemologias (preguntas por cémo se puede conocer).

De cualquier manera, desde el punto de vista de la gastro-paradiplomacia, también es
posible abrir las posibilidades analiticas a otras expresiones que sirven para trabajar sobre
este concepto que no fueron abordadas en este trabajo. Por ejemplo, un camino que se ha
venido llevando a cabo en otros contextos es el de la proyeccidn internacional a través de la
presencia de restaurantes en el mundo, patrocinados muchas veces por camparias de marca

pais, o también el de la “diplomacia de las Estrellas Michelin” y las l6gicas de proyeccion
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internacional de los escalafones de calidad gastrondémica. El caso catalan podria funcionar

muy bien en cualquiera de estos dos posibles caminos de investigacion.

Finalmente, como quedd en evidencia a lo largo de este trabajo, hay todavia
discusiones por explorar alrededor de la diplomacia cultural y las distintas expresiones que
se desprenden de ella como medio de interaccion en el contexto internacional. Este campo
todavia estd en construccion, y vale la pena dejar en perspectiva a futuro la inquietud por
seguir desarrollando investigaciones con una sensibilidad particular puesta en la delimitacion

conceptual y tedrica de la diplomacia cultural.
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