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INTRODUCCION

Petrocaribe es un acuerdo de cooperacidon energética propuesto por el gobierno
venezolano en el afio 2005. Petrocaribe es concebido como un organismo multilateral
que busca fundamentalmente el desarrollo de las sociedades de los paises miembros,
por medio de procesos integrales que arrojen como resultado la eliminacion de las
desigualdades sociales; asi mismo busca que Estados de Centro América y el Caribe
puedan obtener con mayor facilidad recursos energéticos, ya que para muchos de los
paises de Centro América es muy dificil acceder a ellos. En otras palabras lo que
busca este acuerdo es aportar para que esta region tenga seguridad energética.

El acuerdo de Petrocaribe ha sido firmado por Cuba, Republica Dominicana,
Antigua y Barbuda, las Bahamas, San Cristébal y Nieves, Belice, Dominica,
Granada, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, Surinam, Santa Lucia, Guatemala, San
Vicente y las Granadinas, Nicaragua y Venezuela. Este acuerdo se define como
“Organo habilitador de politicas y planes energéticos, dirigido a la integracion de los
pueblos caribefios, mediante el uso soberano de los recursos naturales y energéticos
en beneficio directo de sus ciudadanos.”

El tema energético ha tenido gran importancia a nivel mundial porque en
torno a ¢l han girado temas tan relevantes como los procesos de desarrollo entre los
paises del sistema internacional, el tema medio ambiental o las diferentes relaciones
comerciales y de poder que se establecen entre los mismos. Esta situacion ha
generado que en los Estados que cuentan con importantes volumenes de recursos
energéticos como ocurre en Venezuela, se den las condiciones necesarias para
promover actuaciones politicas que giran en torno a proteger sus intereses frente a los
factores que amenacen sus recursos.

Desde 1976, la industria petrolera en Venezuela se ha desarrollado hasta tal
punto que al dia de hoy este pais se caracteriza por su condicion de pais productor y

exportador de petroleo, distinguiéndose por poseer las mayores reservas petroleras en

" Ver “Acuerdos entre Venezuela y los paises del Caribe”. Alternativa bolivariana, 2010. Consulta
electronica.
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el mundo (sumando reservas de petrdleo liviano y pesado). Esta caracteristica definid

el estilo de los Gobiernos en Venezuela durante el siglo XX:

La concepcion de seguridad y defensa en Venezuela se ha erigido sobre arraigadas
convicciones geopoliticas y geoecondmicas gestadas a lo largo de los siglos XIX y XX,
sumadas a los principios de la Doctrina de Seguridad Nacional desarrollada durante la
Guerra Fria en varios paises latinoamericanos; en consecuencia, es posible detectar el
estatus preponderante de conceptos tales como la territorialidad, la soberania, el enemigo
interno y/o externo y el desarrollo de la nacion en las percepciones de militares y politicos
venezolanos a lo largo de los tltimos cincuenta afios.’

Con la llegada de Hugo Chavez al poder y la promulgacién de una nueva
Constitucion en 1999, se direccionaron los objetivos geopoliticos de la Nacion,
estableciendo primordialmente la defensa costera y maritima del pais, apelando con
esto a posibles amenazas externas que pudiesen vulnerar zonas vitales para Venezuela
como lo es el territorio ubicado sobre la Costa Atlantica y el Mar Caribe. Esta zona
que cubre el norte de Venezuela resulta vital para los intereses nacionales, porque alli
se encuentran ubicados la mayoria de pozos petroleros.

Pero estos no fueron los unicos cambios que estableci6 la nueva Constitucion
de 1999, en la cual se establecen aspectos que sugieren cambios importantes en la

politica exterior venezolana:

Ese conjunto de ideas constituye la propuesta internacional a cuya construccion se orienta la
politica exterior— su agenda, sus objetivos, su organizacion sus estrategias y actuaciones—
y ofrece una vision del complejo ideoldgico subyacente a partir del cual se intenta modelar
el ambiente mundial y, desde luego, el hemisférico y regional.3

Ademas de importantes adquisiciones en el campo militar, el gobierno
venezolano se ha enfocado en realizar varios cambios en ambitos como la definicion
de nuevas estrategias que logren crear para si un ambiente de seguridad en la region,
donde identifica a Estados Unidos como un problema a su seguridad. Asi pues,
teniendo en cuenta que Venezuela no tiene como igualar ni mucho menos superar el
poder militar de Estados Unidos, este pais se ve obligado a buscar otro tipo de

estrategias que buscan dar una mayor percepcion de seguridad a Venezuela.

2 Ver Sanchez Rubén (et al). “El circulo de Colombia: Brasil, Ecuador, Panama, Perd, Venezuela”.
Coleccion seguridad en construccion en América Latina, 2005. p191.
> Ver Romero Maria Teresa; Cardozo, Elsa, “Aproximacion a la propuesta Internacional de Hugo
Chavez: Las concepciones de democracia e integracion”. Redalyc, Vol. VIII. (No 001 enero — junio).
2002.p 154.
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En América Latina se han adelantado varias propuestas de integracion
impulsadas por el gobierno de Hugo Chéavez, una de ellas es la Alianza Bolivariana
para las Américas (ALBA), acuerdo que surgio en 2004 en contraposicion al ALCA.
“La propuesta del ALBA se suma al despertar de la conciencia expresada en la
emergencia de un nuevo liderazgo politico, econémico, social y militar en América
Latina y el Caribe; hoy mas que nunca, conviene relanzar la unidad latinoamericana y
caribefia™. Pero el ALBA mostr6 una falencia importante referida al caracter politico
que buscaba impulsar el proyecto del Socialismo del siglo XXI, proyecto sobre el
cual giraba la integracion de los paises. El cual fue firmado por: Cuba, Nicaragua,
Bolivia, Honduras, Antigua y Barbuda, San Vicente y las Granadinas, Ecuador y
Venezuela.

Pero la estrategia venezolana para integrar una mayor cantidad de paises se
centr6 en la firma de pactos de cooperacion energética entre los que se encuentran el
acuerdo energético de Caracas, y luego se propuso el gran proyecto de Petroamérica
dentro del cual se incluia el acuerdo Petrocaribe firmado en el marco del ALBA. Con
esto el gobierno de Venezuela establecié un cambio en los procesos tradicionales de
cooperacion en temas energéticos y en temas de integracion presentados en América
Latina: Declarando que “Petrocaribe, Petrosur y otras iniciativas, forman parte de un
plan para unificar e integrar a América Latina conocido como el ALBA™.

Durante la ultima década, el tema energético ha pasado a ocupar los lugares
mas importantes en cuestiones de integracion sobre todo en América Latina y el
Caribe. Esto a su vez ha puesto en evidencia que muchos de los paises en esta region
son altamente dependientes de otros Estados para el suministro del recurso,
generando una alta dependencia a las importaciones de petréleo. Es asi como el
gobierno venezolano, en cabeza de su presidente Hugo Chavez Frias, ha basado en
buena medida su politica exterior en la proliferacion de acuerdos energéticos, sobre

todo con aquellos paises que son importadores netos de petroleo.

* Ver “El ALBA en el Caribe”, Documento del Ministerio de Integracion y Comercio Exterior. 2010
Consulta electronica.
> Ver Ellner, Steve. “Rethinking Venezuelan Politics”, 2008, p 204.



El Gobierno Bolivariano de Venezuela ha manifestado en diversas reuniones
multilaterales su descontento con el actual orden del sistema internacional, con
Estados Unidos como hegemon. Es asi como con la proliferacion de estos acuerdos
energéticos, Venezuela busca plantear el establecimiento de un nuevo orden
multipolar en el sistema internacional con el fin de proporcionar la independencia de
los pueblos latinoamericanos de Estados Unidos, a la vez que fortalece su percepcion
de seguridad frente a lo que considera como sus amenazas externas.

En el ano 2005 surgi6é una iniciativa por parte del Gobierno Bolivariano de
Venezuela que propuso a los paises de Centro América y el Caribe firmar el acuerdo
de cooperacion energética de Petrocaribe; este acuerdo representa tan s6lo una
pequefia parte del gran proyecto de integracion energética, “Petroamérica”, por parte
de Venezuela.

Considerando lo anterior, esta monografia busca determinar la manera en que
la configuracion de Petrocaribe constituye una estrategia para fortalecer la percepcion
de seguridad de Venezuela frente a Estados Unidos, durante el periodo 2005 — 2009.
Para ello se plantean como sus propdsitos particulares: identificar el proceso mediante
el cual Venezuela identifica a Estados Unidos como amenaza, securitizando el tema
de una posible agresion norteamericana a territorio Venezolano; en segundo lugar se
explicara el marco teorico de la investigacion y finalmente se evaluaran los efectos de
Petrocaribe como que a la luz de la teoria puede ser considerado como una estrategia
para crear un complejo de seguridad con el que Venezuela pueda mejorar su
percepcion de seguridad.

Los objetivos anteriores dan cuenta de que esta investigacion ofrecera un
analisis cualitativo, ya que para su comprension se requiriere el estudio de referentes
historicos sobre politica exterior y relaciones comerciales internacionales entre los
Estados implicados en el tema de investigacion.

La importancia de esta investigacion radica en que si bien varios autores han
estudiado el tema de Petrocaribe, lo han hecho desde un enfoque que sefiala la
integraciéon como su principal objetivo. Por lo tanto el tema de esta investigacion es
pertinente en la medida en que no se ha analizado el acuerdo de Petrocaribe desde una
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perspectiva que busca determinar si el acuerdo puede convertirse en una estrategia
para fortalecer la percepcion de seguridad de Venezuela frente a Estados Unidos,
analizado a la luz de la teoria de los complejos de seguridad.

Esta monografia consta de tres capitulos. El primero de ellos expondré las
razones por las cuales Venezuela reconoce en Estados Unidos su principal amenaza a
su seguridad. Este capitulo también expone la tradiciéon de Venezuela como pais
petrolero, los efectos que esta caracteristica ha traido sobre los gobiernos y sus
politicas tanto a nivel interno como externo, y la relevancia que tiene este recurso en
el ambito internacional.

El segundo capitulo de la monografia explica las razones por las cuales
Venezuela establece que Estados Unidos representa la principal amenaza a su
seguridad, para lo cual se utilizarda el modelo propuesto por Barry Buzan, Ole
Waever y Jaap de Wilde, el cual se apoyara parcialmente en el enfoque
constructivista. Con esta teoria se intentard explicar el proceso mediante el cual el
gobierno venezolano llegd a reconocer en Estados Unidos una amenaza a su
seguridad, de tal forma que securitizo el tema de una posible agresion proveniente
del exterior. Posteriormente se estudiara la percepcion de seguridad del gobierno
venezolano y para esto la investigacion se centrard en el discurso emitido por
autoridades oficiales venezolanas con el objetivo de evaluar como se construyen
percepciones, intereses y amenazas, mostrando la forma en que la racionalidad con la
que actia Venezuela hacia el exterior es construida. Finalmente, recurriremos a
Alexander Wendt para evaluar las percepciones del Estado Venezolano mediante los
discursos emitidos por el presidente, canciller, ministros etc.

El tercer capitulo de la monografia analiza el acuerdo Petrocaribe como una
estrategia del gobierno venezolano para protegerse de lo que considera como
amenazas. El capitulo ofrece una revision de la situacion de las relaciones entre
Centroamérica y el Caribe con Venezuela y Estados Unidos antes de la firma de
Petrocaribe, y muestra la importancia de la nueva integracion energética para
Venezuela en la consecucion de sus propdsitos. Seguidamente se expone la

constitucion, funcionamiento, compromisos y principales objetivos del acuerdo
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Petrocaribe, asi como las razones por las cuales el acuerdo Petrocaribe se considera
un acuerdo estratégico que obedece a los objetivos geopoliticos del gobierno
venezolano. Y finalmente, el capitulo analiza los posibles efectos de Petrocaribe
concebido a través de la teoria de los complejos de seguridad como una estrategia
para mejorar la percepcion de seguridad de Venezuela frente a la amenaza que
representa Estados Unidos.

Teniendo en cuenta que Petrocaribe es un acuerdo que obedece a los objetivos
de la politica exterior venezolana como promover la multipolaridad, impulsar la
integracion latinoamericana y diversificar las relaciones internacionales de
Venezuela, se comprobara si realmente el Acuerdo Petrocaribe, puede servir como
una estrategia del gobierno venezolano para aumentar su percepcion de seguridad

frente a Estados Unidos.



1. LA CUESTION ENERGETICA Y LA PERCEPCION DE SEGURIDAD DE
VENEZUELA: ESTADOS UNIDOS COMO AMENAZA

En este capitulo se expondra el contexto del cual parte la historia de Venezuela como
un estado exportador de petréleo, luego de esto se procedera a explicar como cambian
las condiciones de un pais en el escenario internacional habiendo descubierto este
recurso dentro de su territorio, explicando asi como Venezuela se hace acreedor a
ciertos aspectos que le han permitido sobresalir en escenarios internacionales
mediante organizaciones como la OPEP o la creaciéon del ALBA en el continente
americano. Posteriormente, se plantearan los aspectos por los cuales se sefiala a
Estados Unidos como la principal amenaza para Venezuela, y finalmente se planteara
que el petrodleo es un elemento clave de una eventual estrategia creada por Venezuela
para el fortalecimiento de su percepcion de seguridad en la region.

El petroleo es el recurso energético mas significativo en el desarrollo de la
humanidad, porque gracias a ¢l y sus derivados se produce la mayor parte de la
energia con la cual se mueve el mundo, es por esto que en torno al tema petrolero han
ocurrido invasiones, guerras, crisis, alianzas y embargos, entre otros.

Esta situacion preocupa a los Estados en la medida en que cada dia que pasa
existen menos reservas de petroleo en el mundo, ya que mientras la demanda de este
recurso cada vez es mayor, los hallazgos del mismo van decreciendo, y aunque han
surgido nuevas fuentes de energia, ninguna ha logrado sustituir con suficiencia al
petroleo y sus derivados.

Durante el gobierno de Hugo Chavez en Venezuela se ha dado relevancia al
tema de una posible intervencion por parte de una potencia extranjera; es asi como
este gobierno ha identificado a Estados Unidos como su enemigo mas visible en la
region: “Actualmente dentro de las amenazas externas mas graves para el pais estan
las intenciones de los Estados Unidos por derrocar al gobierno, segiin declaraciones

956

del mismo Chavez””. La primera razén de una posible agresion por parte de Estados

SVer Sanchez (et al). “El circulo de Colombia: Brasil, Ecuador, Panama, Pert, Venezuela. Coleccion
seguridad en construccion en América Latina.” P. 208.
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Unidos hacia Venezuela segun el gobierno venezolano encuentra el principal
argumento en la tenencia de petroleo. Hace algin tiempo se ha hecho evidente la
preocupacion por la escasez de petroleo. Si bien diariamente se estdn produciendo
miles de millones de barriles del hidrocarburo, el consumo se hace cada vez mas
elevado en las economias mundiales. Asi pues encontramos que con el
reconocimiento por parte de los Estados de que se debe asegurar este bien escaso, los

enfrentamientos se han hecho evidentes en mas de una ocasion.

Grafica 1. Oferta y Demanda energética de los Estados Unidos
(Miles de barriles dia)
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Fuente: Grafico elaborado por la autora de la presente monografia con base a informacion tomada de
Sanchez Benito (et al), “La competitividad de la industria petrolera Venezolana”. Revista CEPAL.
Serie Desarrollo productivo y empresarial. Numero 71. (Marzo de 2000):p 18.

Este tipo de situaciones fueron las que anticiparon futuras tensiones que surgirian
alrededor del tema de la tenencia de petroleo, involucrando por supuesto a las grandes
potencias y a aquellos poseedores del recurso energético, dentro de los cuales se
ubica a Venezuela como el pais que cuenta con los mayores yacimientos de petroleo

en el mundo y con las mayores reservas de gas natural en América Latina.




En segundo lugar, se puede observar que desde la llegada de Hugo Chavez se
establecid un antagonismo ideologico presente entre el gobierno estadounidense y el
venezolano. El cambio de ideologia en Venezuela sobre temas que giran en torno a
reformas constitucionales, estructura de las fuerzas armadas, progresos en la situacion
social, debilitamiento de la libertad de expresion, debilitamiento en la division de
poderes, creacion de poderes que en la constitucion de 1961 no existian como el
poder ciudadano, y cambio de una democracia representativa a una participativa,
entre otros, sefialan un debilitamiento en la democracia del pais’.

Pese a que este modelo en principio propone la idea de la justicia social
acabando la brecha que existia entre ricos y pobres con un gobierno transparente, este
gobierno se ha destacado por otros factores en los cuales se percibe una sociedad cada
vez mas polarizada, la persecucion politica sobre varios lideres de la oposicion del
Gobierno que han debido salir del pais, y una libertad de expresion condicionada por
el gobiemos.

En tercer lugar con los cambios en la constitucion de Venezuela, violacion
constante de derechos politicos, la ausencia de independencia en los poderes ptblicos
sugieren un deterioro en la democracia del pais, esta situacion se hizo mas visible en
cuanto se impuso un referendo que proponia una enmienda constitucional con la cual
se podria reelegir al presidente de la republica sin establecer un limite de candidaturas
para este cargo, contribuyendo a su permanencia en el poder a través de los afios por
medio de una figura que no existia cuando Chavez asumi6 el poder.

El socialismo del Siglo XXI ha generado cambios sociales, econdmicos,
politicos y culturales al interior de Venezuela. A su vez, este proyecto demuestra
tener alcances internacionales, de tal forma que su politica exterior ha sido enfocada a
territorios estratégicos como Centro América y el Caribe. Asi pues con el petrdleo

como su principal herramienta politica, este pais ha manifestado en diversas

7 Ver Comisién Interamericana de derechos humanos CIDH, Democracia y Derechos Humanos en
Venezuela, 2009 p 299. Documento electronico.
¥ En diciembre de 2005 se promulgé la llamada Ley Resorte o Ley de Responsabilidad Social de Radio
y TV, que segtn algunos establece limitaciones al trabajo informativo, Comparar “;Cuanto le cuesta el
ALBA a Venezuela?” (28 de Septiembre de 2008), El universal, Consulta electronica.
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ocasiones su descontento con el actual orden del sistema internacional, con Estados
Unidos como hegemon. Pues Venezuela se ha empeiiado en promulgar el socialismo
del siglo XXI como solucién para que los pueblos latinoamericanos logren total
independencia del “imperio norteamericano”, tildado asi por el gobierno de
Venezuela. Para impulsar esta propuesta el presidente Chavez ha realizado varias
giras ademas de asistir a Cumbres donde adelanta conversaciones con personajes
como el lider libio Muamar Gadafi, donde plantean la creacién de nuevos organismos
internacionales que cumplan funciones paralelas a los ya creados.

Estas nuevas alianzas de gran importancia a nivel internacional que ha ido
estableciendo Hugo Chavez son vistas con desconfianza por Estados Unidos, porque
muchos de los lideres con los que se retne el presidente venezolano son considerados
por Estados Unidos como enemigos de la democracia. Estas alianzas también son mal
vistas por Estados Unidos porque de una u otra forma buscan truncar la influencia
que tiene el hegemodn en diversas regiones. Sumado a lo anterior preocupa el interés
venezolano por iniciar enriquecimiento de uranio y el apoyo incondicional del
gobierno bolivariano a programas nucleares denunciados por Estados Unidos.

Es evidente que durante la administracion Bush y el gobierno de Hugo Chavez
existieron choques por discordancia en temas susceptibles para los intereses
estadounidenses: “Para Estados Unidos, Venezuela no cumple con los objetivos
estratégicos que el gobierno de Bush se ha trazado para responder a los problemas de

la democracia, el narcotrafico y el terrorismo™’.

1.1 LAIMPORTANCIA DEL PETROLEO PARA VENEZUELA

En Venezuela se evidencid una transicion de una economia que producia bienes sin
valor agregado como productos agricolas, a una economia basada en la actividad
petrolera, que a mediados de 1950 ya recibia millones de doélares por concepto de
ingresos petroleros. Fue asi como el reconocimiento mundial de Venezuela como

principal abastecedor de petroleo fue haciéndose cada vez mas evidente:

? Ver Romero, Carlos. “Las relaciones de seguridad entre Venezuela y Estados Unidos”, 2006 p 11.
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El modelo econémico proteccionista de sustitucion de importaciones, que a partir de los
afios sesenta pas6 a dominar la escena, consolidé con mayor fuerza el esquema del petro-
Estado todopoderoso, dependiente de la renta petrolera y marcado por una relacion
biunivoca entre "petréleo caro-bonanza" y "petroleo barato-pobreza. '’

Tabla 1. Participacion de los primeros diez paises productores de petréleo (1970)

Numero OPEP Pais Produccién Participacion Acumulado
promedio
(miles b/d)
1 NO Estados 9637 21.00% 21.00%
Unidos
2 NO U.S.S.R 6985 15.22% 36.22%
3 SI Irdn 3829 8.34% 44.57%
4 SI Arabia Saudita 3799 8.28% 52.85%
5 SI Venezuela 3708 8.08% 60.93%
6 SI Libia 3318 7.23% 68.16%
7 SI Kuwait 2990 6.52% 74.68%
8 SI Irak 1549 3.38% 78.05%
9 NO Canada 1263 2.75% 80.80%
10 SI Nigeria 1083 2.36% 83.16%

Fuente: Sanchez Benito (et al), “La competitividad de la industria petrolera Venezolana”. Revista
CEPAL. Serie Desarrollo productivo y empresarial. Numero 71. (Marzo de 2000): p. 15.

El momento crucial para la industria petrolera en Venezuela se da gracias a la
crisis del petréleo de 1973, donde los ingresos venezolanos practicamente se
triplicaron, de tal forma que se dieron todas las condiciones para la creacion de la
petrolera venezolana PDVSA. Fue asi como Venezuela, tras ser cofundador y
miembro de la Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP), se
posicion6 en el mundo como uno de los actores mas importantes en el sistema
internacional.

Desde que Venezuela comenz6 a experimentar los beneficios que le traia el
petréleo, hubo ciertos cambios tanto en la manera como se gobernaba en este pais,
como en la forma de vida de la sociedad como tal. En primer lugar los gobiernos
comenzaron a establecer sus politicas con base en los ingresos que obtenian por las
exportaciones de petroleo; estas politicas que resultaron poco eficientes trajeron
consigo toda clase de subsidios para la poblacion, de tal forma que la poblacion se
acostumbro a llevar un nivel de vida aceptable, generando que sectores de la

economia en Venezuela que no tenian que ver con el tema petrolero, no se

' Ver Guisti Luis. “Petroleo en Venezuela impacto del proyecto de Chavez”. Foreing Affaires en
espafol, No 3 Vol. 7 (Julio Septiembre de 2007), p 66.
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desarrollaron debidamente porque la gran mayoria de personas se dedicaron a
actividades que tenian que ver con el sector de los hidrocarburos, abandonando los

demas sectores productivos.

A raiz de la llamada crisis energética se dispar6 el ingreso petrolero, llegando en 1974 a
percibirse ingresos fiscales por 36.508 millones. Para ese afio, esa suma representaba el 85
por ciento del ingreso fiscal total, mientras que las exportaciones petroleras representaban el
96,5 por ciento de la totalidad'".

Con lo dicho anteriormente puede verse que si bien Venezuela tenia ingresos
muy altos debido al auge petrolero, éstos ingresos se iban de vuelta mediante todas
las importaciones que debia hacer el pais, porque su economia no era autosuficiente
en ningun producto excepto petroleo y sus derivados, convirtiéndose en dependiente
de otras economias para adquirir bienes y servicios necesarios para la poblacion
venezolana, sobre todo con lo que tenia que ver con una dependencia alimentaria.

Venezuela ha sobresalido notablemente por las reservas comprobadas de
petroleo que posee'?, midiéndose esto en miles de millones de toneladas y barriles del
hidrocarburo, ubicandose asi en el primer lugar para el afio de 2008 en lo que tiene
que ver con Sur América y Centro América. La cifra que incluye las reservas de todos
los paises pertenecientes a esta parte del mundo reportd para ese mismo afio el 9.8%
sobre el total de reservas mundiales,'® donde el pais suramericano que mas aporta a
este porcentaje es Venezuela con un 81% de reservas demostradas de petroleo,
seguido de Brasil quien reportaba el 10%, mientras que los demds paises aportan

minimas cantidades.

"' Ver Mata Miguel, “La pobreza de la riqueza, La sociedad petrolera”. Nueva sociedad. Vol. 75,
(Enero — Febrero, 1985), p 67.
"> Segun Carlos Romero, Venezuela tiene las reservas probadas mas grandes de petroleo en el
hemisferio occidental: 78 billones de barriles de crudo liviano y 235 millones de crudo pesado y extra
pesado. Comparar. “Las relaciones de seguridad entre Venezuela y Estados Unidos™. p 15.
'3 Comparar “Statistical Review of world Energy”. British Petroleum 2008. Consulta electronica.
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Graéfico 2. Reservas de petréleo demostradas en Sur América y Centro América
2008.
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OArgentina

1% 3% -1% @ Brasil

1% OCelombia
OEcuador

EPeru

OTrinidad y Tobago
BVenezuela
OOtros

1% 2%

Fuente: Grafico elaborado por la autora de la presente monografia con base a informacion tomada de
Statistical Review of World Energy. British Petroleum 2008. Consulta electronica.

El descontento por parte de la poblacion venezolana con los gobiernos de
Jaime Lusinchi, Carlos Andrés Pérez, y Rafael Caldera, favoreci6 la llegada al poder
de Hugo Chavez, quien genera cambios que obedecen a una transicion de Venezuela
de pais capitalista a establecer el modelo del socialismo del siglo XXI, en el cual se

plantean ciertos aspectos que denotan los objetivos del proyecto:

caracteristicas relevantes serian la concentracion y centralizacion de la toma de decisiones y
de recursos, la eliminacion de las entidades federales autdbnomas y su progresiva sustitucion
por una nueva organizacion politico-territorial, la imposicion de un “modelo productivo”
donde la presencia del Estado predomine sobre la iniciativa privada y popular y, por ultimo,
el impulso de una red de “participacion cooptada” que prescinda de los mecanismos
democraticos de eleccion directa universal y secreta.'*

Si bien los proyectos que adelanta el Gobierno bolivariano de Venezuela estan
sujetos a la situacion del mercado internacional del petrdleo, en los ultimos diez afos

el gobierno de Hugo Chavez ha contado con situaciones favorables en cuanto al

' Ver Gonzalez Miguel. “El Socialismo del Siglo XXI y su Impacto sobre la Descentralizacion en
Venezuela”. Instituto Latinoamericano de Investigaciones sociales 2010. Consulta electronica.
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precio del petroleo: “Los ingresos mundiales alcanzados por la Corporacion
(PDVSA) ascendieron a 85 mil 730 millones de ddlares, con una ganancia neta de 6
mil 483 millones de dolares, cifra superior en 1.077 millones de ddlares, es decir un
20% con respecto al 2004”". Asi mismo los ingresos recibidos por petroleo e
invertidos en aportes para el desarrollo resultan primordiales para el gasto publico
que se adelanta en Venezuela: “3 mil 762 millones de ddlares destinados a programas
y Planes Especiales de Inversion Social, 2 mil millones de dolares dirigidos al Fondo
para el Desarrollo Econdomico y Social del Pais (FONDESPA) y 1 mil 525 millones
de dolares como aporte al Fondo de Desarrollo Nacional (FONDEN)”'®.

Excepto en una ocasion el precio del petroleo esperado por el gobierno estuvo
por debajo del margen para cubrir sus gastos, pero esta situacién se superd y son
precisamente los altos precios del petroleo los que le han permitidito a este gobierno
elevar principalmente el gasto publico y militar.’

Desde la llegada de Hugo Chavez al poder, las relaciones con el exterior se
han manejado principalmente con el petrdleo de por medio; es asi como este recurso
se ha convertido en su principal herramienta politica que usa para conseguir ciertos
objetivos a favor de sus intereses tanto a nivel doméstico como internacional, un claro
ejemplo de esto es la proliferacion de acuerdos energéticos que adelanta este gobierno
en distintas regiones del continente americano, que resultan estratégicas para la
consecucion de sus objetivos dandole una mayor influencia con una participacion mas

activa en el sistema internacional.

"> Ver Gobierno Bolivariano de Venezuela “PDVSA Gestion y Resultados 2005”. p 4. Documento

electronico.

'® Ver Gobierno Bolivariano de Venezuela “PDVSA Gestion y Resultados 2005”. p 5. Documento

electronico.

'" Segun Carlos Chirinos, Desde que en el 2005 Caracas y Moscli empezaron este intenso comercio de

armas, el intercambio ha ascendido a US$4.400 millones gastados por el gobierno venezolano,

adicionales a una primera linea de crédito de US$1.000 millones concedida por los rusos, Comparar

EE.UU. "preocupado” por Venezuela, BBC Mundo. (15 de septiembre de 2009) Consulta electronica.
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2. SECURITIZACION Y PERCEPCION DE SEGURIDAD VENEZOLANA

En la teoria de los complejos de seguridad se afirma que: “después de la guerra fria
con el fin de la bipolaridad las relaciones internacionales han tomado un caracter mas
regional, de modo que los grandes poderes son a partir de ese hecho motivados por
una rivalidad ideolégica més que por otro factor”'®. Asi mismo en esta teoria se
destaca la importancia de la formacion de subsistemas regionales. Terminada la
guerra fria surgi6 la necesidad de establecer nuevos estudios sobre seguridad y el
concepto de amenaza también se vio trasformado. Con ello Barry Buzan, Ole Waever
y Jaap de Wilde construyeron un modelo de anélisis en el cual no solo se establece la
relacion seguridad — supervivencia, sino que también lo hacen entre seguridad —
condiciones de existencia de actores estatales y sociales.

La teoria de los complejos de seguridad establece nuevos enfoques sobre los
cuales se puede estudiar el tema de la seguridad, e indican que este factor no solo esta
relacionado con factores tradicionales como el politico, militar sino que ademas
estaria relacionado con el social, econémico y ambiental, es decir la seguridad toma
un caracter multisectorial. Debido a esto, el modelo propuesto por los autores
nombrados anteriormente busca establecer un concepto mas preciso de seguridad
dispuesto a enfrentar diversos tipos de amenazas. Esta teoria nos brinda ciertas
posibilidades de analisis con las cuales podemos identificar actores y dindmicas
diferentes de seguridad que asumen estos actores a nivel regional o doméstico.

El concepto de seguridad desarrollado por los autores de la teoria sugiere que
la seguridad involucra el tema de la supervivencia, donde un problema representa una
amenaza existencial para los Estados, sus ideologias o su soberania nacional,
justificando acciones extraordinarias para enfrentar dicha situacion.

Para el estudio de la investigacion recurriremos al concepto de securitizacion

planteado por Ole Waever:

Securitizacion es el discurso utilizado por un actor securitizador quien designa una amenaza
para un objeto de referencia especifica y declara una amenaza existencial que supone un

'8 Ver Buzan, Barry; Ole Waever y Jaap de Wilde. “Introduction”. En Security: a new framework for
analysis, 1998 p 9. Traduccion libre de la autora.
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derecho a utilizar medios extraordinarios para contenerla. La cuestion estd en que la gente
acepte esta securitizacion establecida por parte del Estado, otorgando a este un derecho de
violar las reglas que de otro modo no se daria, priorizando el problema de seguridad por
encima de la politica normal."’

De esta forma podemos decir que el gobierno venezolano securitiz6 el tema de
una posible intervencidén norteamericana, identificando en él un problema para su
seguridad nacional. El gobierno Venezolano dirigido por Hugo Chavez se ha
empefiado en emitir discursos oficiales que sefialan tres aspectos por los cuales se
identifica a Estados Unidos como una amenaza a su territorio. El primero de ellos se
refiere a la tenencia en grandes cantidades de un recurso escaso como el petroleo:
“Durante muchos afios hemos establecido la suposicion convencional sobre la
seguridad energética estadounidense, sobre la cual se habia determinado que las
importaciones de petroleo del pais debian ser diversificadas, lejos del lejano

Oriente”?°

. En 2001 cuando George Bush asume el poder en Estados Unidos se crea
la Comision de Desarrollo de la politica Energética Nacional (NEPD). Esta comision
estaba a cargo de Dick Cheney, y “fue una comision que se caracterizé porque todo lo
que alli sucedia se mantenia oculto, situacién que se prestaba para que se especulara

sobre los temas que alli se adelantaban™'

. Muchos se atreven a afirmar que cuando
sube el nuevo presidente de los Estados Unidos sus prioridades no eran el terrorismo
o las armas de destruccion masiva, sino que sus intereses iban mas alla: “La energia y
la seguridad del abastecimiento de petrdleo constituyen su unica y verdadera
preocupacion”?.

Esta situacion generd toda una controversia en el Congreso de los Estados
Unidos, ya que se acuso a esta Comision de falta de transparencia y se llegd a decir
que tenian nexos ocultos con la industria de la energia. Tras estas discusiones la Corte
de Apelacion Federal estipuld que los documentos de la Comision debian salir a la

luz publica, luego lo que se conoci6 fue importante:

' Ver Waever Ole, International Relations Theory and the Politics of European Integration, Power,
security and community, 2000,p 251.
 Ver Rutledge Ian, America’s Relentless Drive for Energy Security, “Addicted to oil””, 2005, p 97.
Traduccion libre de la autora.
! Ver Laurent Eric, “La cara oculta del Petréleo”, 2007 p 206.
22 Ver Laurent, “La cara oculta del Petréleo”, p 206.
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Primero hay dos mapas detallados de Arabia Saudi y de los Emiratos Arabes Unidos, donde
figuran los yacimientos petroliferos, el trazado de los oleoductos y el emplazamiento de las

refinerias y de las terminales en las que atrancan los petroleros.23
Estas revelaciones fueron hechas meses antes de los ataques del 11 de
septiembre en Estados Unidos donde aun el terrorismo iraqui no era tema primordial
en la agenda estadounidense; entonces ;cudl era el objetivo a cumplir al inicio de la
administracion Bush?. Es decir, ;jel gobierno previendo la escasez de petroleo ya
estaba planeado un ataque a territorio iraqui y simplemente el ataque terrorista sirvid

como excusa para legitimar la invasién?

A inicios de 2002 inici6 una especie de persecucion obsesiva contra el terrorismo, por parte
de George Bush y Condoleezza Rice, donde se comienza a catalogar quiénes son los
enemigos de América (Estados Unidos) y se comienza a ver a Hugo Chévez con mayor
detenimiento, tiempo después se presentaria el golpe de Estado a Hugo Chavez a manos de
Pedro Carmona.”

Con lo expuesto anteriormente y tras la invasion a Irak y el derrocamiento de
Saddam Hussein, no seria del todo errébneo que Hugo Chavez pensase en que
Venezuela fuese una alternativa energética para Estados Unidos, en momentos en que
cada vez se extrae menor cantidad de petréleo mientras que el consumo sigue en
aumento, y mejor aun si se observa que Estados Unidos no esta dispuesto a depender
del petréleo que le suministran paises que lanzan constantes ataques verbales contra
su gobierno manifestando con ello la inconformidad con sus politicas. Mas aun
cuando del Pentdgono salian declaraciones que corroboraban lo descubierto en los
informes de la Comision: “estrategias que permiten asegurar y proteger
prioritariamente los campos petroliferos tan rapidamente como sea posible, con la
orden de preservarlos de todo riesgo de destruccion”?.

El segundo argumento esta referido al antagonismo ideologico presente entre
Venezuela y Estados Unidos. Mientras que Estados Unidos ha sido un pais

historicamente capitalista, Venezuela ha estado experimentando varios cambios desde

1999, ya que se esta adelantando el proyecto bolivariano, proyecto que toma al

 Ver Laurent, “La cara oculta del Petr6leo”, p 208.
** Ver Rutledge, America’s Relentless Drive for Energy Security, “Addicted to oil”, p 94. Traduccién
libre de la autora.
* Ver Departamento de defensa de Estados Unidos, “Briefing Pentagone”, (24 de Enero de 2003),
Consulta electronica.

17



socialismo como el nuevo modelo a seguir, es decir, desde esta época se ha
evidenciado una transiciéon del modelo tradicional de la economia y la sociedad
venezolana hacia una del “socialismo del siglo XXI”. Estados Unidos es percibido
como una amenaza a la continuidad del gobierno venezolano en la medida en que en
este gobierno se adelanta un modelo politico y econdmico que va en contra de los
intereses norteamericanos y con proyecciones de expandirse a nivel regional.

Y finalmente, el tercer argumento muestra que Estados Unidos ha sido
historicamente el promotor de la democracia en el mundo pudiendo éste intervenir en
territorio venezolano por los claros indicios que muestran el deterioro de la
democracia a nivel local. Venezuela atraviesa por momentos dificiles al interior de su
territorio con temas relacionados con los derechos humanos, libertad de expresion y
libertades politicas, y finalmente por sus alianzas con paises que también ven con
recelo a Estados Unidos y sus politicas.

El sefialamiento por parte del gobierno venezolano de sentirse amenazado por
Estados Unidos busca legitimar sus acciones para responder a una posible agresion
por parte de este pais. A pesar del gasto militar efectuado por el gobierno venezolano
en lo ultimos afios, es claro que este no puede igualar ni mucho menos superar el
poderio militar estadounidense, viéndose obligado a recurrir a otro tipo de estrategias
que le permitan aumentar su percepcion de seguridad frente a la amenaza que
representa Estados Unidos.

En estos términos Petrocaribe en principio busca estrechar las relaciones
energéticas, y por ende econdomicas, que pueden servir como eslabon para fortalecer
los vinculos de este pais con la region Centroamericana y del Caribe: “los factores
economicos desempenan un papel determinante del poder que tiene un Estado dentro
de su complejo local de seguridad, generando éste una mayor estabilidad doméstica

»26  En esta medida estudiaremos como

ademas de la cohesion de los actores
Petrocaribe puede servir como un mecanismo que aumente la percepcion de

seguridad venezolana frente a la amenaza que representa Estados Unidos.

*® Ver Buzan Barry, “People States & Fear, An agenda for international security studies in the post-
cold war era”, 1991 p. 202. Traduccion libre de la autora.
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Para esto nos basaremos en las afirmaciones de Alexander Wendt con
respecto al modo de medir las percepciones de un estado: Wendt dice que “el estado
es un actor corporativo y colectivo, del cual se pueden reconocer sus percepciones,

. . 2
estudiando lo que sus representantes dicen en su nombre”?’

, ya sea el presidente,
ministros, militares, embajadores etc. Asi es como segun la percepcion se establece el

discurso.

" Ver Wendt, Alexander. “Social theory of international politics”. 2003, p 429.
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3. ESTRATEGIAS PARA FORTALECER LA PERCEPCION DE
SEGURIDAD DE VENEZUELA

Con gobiernos anteriores a los de Hugo Chavez la relacion bilateral entre Venezuela
y Estados Unidos pese a algunos desacuerdos se desarrolld6 en un ambiente de
cordialidad dentro del cual se llevé a cabo un intercambio seguro de petroleo hacia el
pais del norte. Pero los términos cambiaron desde el 2002, afio en que se dio el golpe
de estado en Venezuela, lo que ocurrié principalmente porque el gobierno de Hugo
Chavez culpo al gobierno estadounidense de haber apoyado este golpe de estado, lo
cual generd un ambiente de desconfianza entre el gobierno venezolano y el gobierno
estadounidense.

Por este hecho en concreto, Hugo Chavez ve que existe una amenaza real a su
permanencia en el poder, de modo que decide realizar varios cambios, como la
construccion de nuevas estrategias que logren crear para si un ambiente de seguridad
en la region frente a una posible agresion externa: “La estrategia adelantada por el
presidente ha sido la confrontacion abierta y la utilizacion del crudo, por primera vez
en la historia de Venezuela, como arma politica; advirtiéndole a la potencia (Estados
Unidos) que, de continuar su bisqueda por desestabilizar al gobierno, no recibira una
gota mas de petroleo venezolano™?.

Pese a grandes inversiones en el campo militar que ha realizado Venezuela, es
innegable que con ello este pais no tiene coémo igualar ni mucho menos superar el
poderio militar estadounidense, viéndose obligado a establecer otro tipo de estrategias
que le permitan establecer nuevas alianzas con actores importantes que le den una

mayor percepcion de seguridad frente a la amenaza estadounidense:

De ser un pais en el cual tradicionalmente la acciéon internacional jugaba un papel
constructivo en el ejercicio de la convivencia de las naciones, en la articulacion de
iniciativas a favor del equilibrio internacional, en la defensa de la libertad y la democracia,
en la consolidacion de la integracion hemisférica y en iniciativas dirigidas a la busqueda de
la paz, se ha pasado a desarrollar una estrategia internacional con un marcado perfil

* Ver Ramos, “La revoluciéon Bolivariana; antecedentes, principios y dispositivos de una nueva
concepcion de seguridad y defensa en Venezuela”, p, 195.
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ideologico, orientado a la construccion de una nueva geopolitica mundial en la busqueda de
objetivos de mayor liderazgo mundial.”

De este modo el gobierno venezolano ha buscado impulsar varios proyectos
de integracion latinoamericana apelando a la idea de que anteriores iniciativas por
crear propuestas de integracion contenian intereses norteamericanos, y dejaban de
lado las necesidades reales de los pueblos latinoamericanos. Con el acuerdo
energético Petrocaribe como estrategia, el gobierno venezolano busca establecer una
nueva dindmica con la incorporacion de importantes relaciones entre los Estados
miembros, con lo cual Venezuela podria estar procurando establecer un complejo de

seguridad para proteger sus intereses.

3.1 RELACIONES DE PODER DE ESTADOS UNIDOS Y VENEZUELA
FRENTE A CENTROAMERICA'Y EL CARIBE ANTES DE LA FIRMA DE
PETROCARIBE

Antes de la firma de Petrocaribe las relaciones en la region de Centro América y el
Caribe estuvieron supeditadas al poder ejercido por Estados Unidos, producto de las
relaciones historicas existentes desde las dictaduras en aquellos paises y también el
poder creado por parte de Estados Unidos en torno al tema comercial, establecidas
por el gran intercambio de productos centroamericanos que tienen como destino el
mercado norteamericano.

Esta region fue durante muchos afios foco de muchos conflictos por los
procesos de liberacion colonial. Luego esta region fue considerada por Estados
Unidos como una importante pieza de su esfera de seguridad mas inmediata por su
cercania geografica. Se puede reconocer que Centro América y el Caribe han sido
zona de influencia de Estados Unidos; en principio los gobiernos autoritarios
impuestos en esta region fueron dirigidos por Estados Unidos durante la época de la

Guerra Fria, para evitar que el comunismo encontrara acogida en una zona tan

¥ Ver Gonzalez Edmundo” La politica Exterior de Venezuela y la nueva geopolitica Internacional”
2008, consulta electrénica.
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cercana a los norteamericanos, salvaguardando asi la seguridad nacional
estadounidense: “El eje alrededor del cual se estructura la politica estadounidense
hacia América Latina seria hoy «la guerra contra el terrorismo», como antes lo fue la
contencion del «expansionismo soviético»”".

Las relaciones luego se fortalecieron gracias a los fuertes lazos comerciales
entre estos paises y el mercado norteamericano, donde la mayoria de las
exportaciones de los centroamericanos tienen como destino el mercado de Estados
Unidos. Fue asi como estas economias incrementaron sustancialmente su

dependencia econdmica, ratificando que Estados Unidos tiene un margen de accion

importante sobre la region centroamericana:

En lo que se refiere a los cinco paises de la Centroamérica historica (Costa Rica, El
Salvador, Honduras, Guatemala y Nicaragua), su caracter de importadores netos de
alimentos y de petrdleo los ha puesto en una situacion de vulnerabilidad extrema, tanto mas
cuanto que el alza de los precios de las materias primas se cierne amenazante sobre sectores
mayoritaSr}OS de sus poblaciones, recientemente rescatados de la pobreza gracias a las
remesas.

Aunque esta situacion de vulnerabilidad extrema ha caracterizado a la region
de Centro América y el Caribe, esta region ha experimentado algunos avances desde
1990 con la finalizacion de las negociaciones de paz que dieron a muchos de estos
paises algo de estabilidad politica. Sin embargo la situacion de pobreza impulsa la
idea de que estos Estados en su mayoria siguen siendo Estados débiles, tanto asi que
parecieran facilmente influenciables por fuerzas exteriores, las cuales podrian con
ayuda de estas vulnerabilidades ganar mayor campo de accion para la consecucion de
sus intereses nacionales: “En Guatemala, Honduras y Nicaragua, la pobreza se
aproxima o incluso supera los dos tercios de la poblacién, lo que implica mas que el
promedio latinoamericano (35,1% en 2007)”2.

Desde la creacion del Grupo Contadora en 1983, Venezuela realiz6é algunos

acercamientos con base en temas que giraban en torno a las amenazas que Venezuela

3% Ver Russell Roberto, “;Rebelion en el patio? Estados Unidos y América Latina”, nueva sociedad
Vol., 206, (Noviembre/Diciembre, 2006) p 50.
3! Ver Eguizabal Cristina, “La politica centroamericana de Estados Unidos, Los nuevos aprietos de
Gulliver en su antiguo patio trasero”. Foreing Affaires Latinoamérica. Vol. 8 No. 4. 2008. Pp. 60
> Ver Altmann, Josette. “El ALBA, Petrocaribe y Centro América ;intereses comunes?”, Nueva
sociedad, No 219 (Enero- Febrero 2009). P 132.
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percibia sobre todo en la zona Caribe, donde existia un clima de inestabilidad politica
por los procesos que alli se adelantaban. Por esto el gobierno venezolano vio que era
necesario establecer mecanismos que permitieran una aproximacion con esta region:
“Para ello se explotd su ubicacion continental privilegiada de 912.050 Km?, y se
promovié su presencia y participacion activa en la region caribefia a través de
misiones comerciales, del Grupo de Contadora, de los Acuerdos de San Jos¢ y de
multiples programas de cooperacién™>. Asi pues, lo que se buscaba era que esta
region de Centro América y el Caribe fuese una zona de seguridad para Venezuela, a
la vez que este pais se comenzaba a mostrar como una potencia en la region.

Las relaciones existentes en la region podrian sufrir cambios en su dindmica
ya establecida, en cuanto a la distribucién de poder de Estados Unidos y Venezuela,
frente a Centro América y el Caribe, ya que esta distribucion puede variar a favor de
Venezuela, quien ha generado durante los ultimos afios diversas formas de
relacionarse con esta region. Un ejemplo de ello es la conformacion de la Alternativa
Bolivariana para las Américas (ALBA), iniciativa que es criticada al interior de
Venezuela por los altos costos que representan sus proyectos con paises miembros y
cuyos fondos segun los venezolanos, deberian emplearse para solucionar los
problemas que los aquejan : “De acuerdo con las cifras que maneja el Centro de
Investigaciones Econdmicas (CIECA) desde su fundacion hasta septiembre de 2008,
el pais ha destinado para los paises que integran la alianza la suma de 32,952 millones
de dolares. Esto representa el 23.51 por ciento de los ingresos fiscales de

Venezuela.”*.

3.2 LANUEVA INTEGRACION ENERGETICA PARA VENEZUELA

Los primeros avances en el tema energético en América Latina se dieron entre los
anos 80's y 90’s, donde los paises establecen sus primeras acciones a favor del sector

de la energia. Estos procesos se caracterizaron por ser muy desiguales entre ellos, ya

3 Ver Ramos. “La revolucion Bolivariana; antecedentes, principios y dispositivos de una nueva
concepcion de seguridad y defensa en Venezuela”, 2005 p, 195.

* Ver “;Cuénto le cuesta el ALBA a Venezuela?”, El universal. (28 de Septiembre de 2008) Consulta
electronica.
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que cada proyecto contenia variables internas distintas en temas cruciales de cada
pais, lo que generaba que los procesos evolucionaran en tiempos distintos.

En este contexto nace la Iniciativa Energética Hemisférica (IEH), con la cual
factores como la inversion privada y la insercion en un mundo globalizado
contribuyeron sobre los avances que se obtuvieron en los esquemas que se
empezaban a vislumbrar en cuanto a la integracion energética en América Latina: “La
inversion en energia, medida en total (contribuciones privadas y publicas), entre
1990-97, subié de menos de 2 mil millones de dolares a 46 mil millones, de los cuales
América Latina y el Caribe captaron 23 mil millones de dolares”**.Sin embargo la
(IEH) encontré algunos problemas para su desarrollo: “El hecho de que algunos
paises de América Latina, sefialadamente en los dos mayores productores —-México y
Venezuela- la constitucion nacional reservara la actividad petrolera a empresas
estatales limit6 el alcance de las acciones de la iniciativa en el drea de
hidrocarburos™°.

Desde 2005 Venezuela sinti6 los efectos de una apertura petrolera destacada
por el surgimiento de empresas con capital del estado en su mayoria pero que a la vez
incluian capital privado, de tal forma que se establecieron las bases para crear un
macro-proyecto de integracion energética en América Latina que incluyera a las
compaiiias nacionales petroleras de los paises en cuestion.

Durante la ultima década, el tema energético ha pasado a ocupar los lugares
mas importantes en cuestiones de integracion, sobre todo en América Latina y el
Caribe. Esto a su vez ha puesto en evidencia que muchos de los paises en esta region
son vulnerables ante el tema energético, ya que estos son altamente dependientes de
otros Estados para el suministro de petrdleo porque importan mayor cantidad de
petréleo de la que son capaces de producir, y aunque pareciera que existe un

intercambio de bienes o servicios de manera complementaria, muchas veces no es asi.

> Ver V Reunién hemisférica de ministros de energia, Iniciativa energética hemisférica: avances, retos
y estrategias, Marzo 2001. Consulta electrdnica.
3% Ver Mayobre, Eduardo. “La propuesta Petroamérica y la Integracion Energética de América Latina y
El Caribe”, 2005. Pp.113. Documento electronico.
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Es importante resaltar que esta integracion energética que proponen gobiernos
como el Venezolano, mas alla de brindar seguridad energética e infraestructura a los
paises que asi lo requieren, toma mayor importancia en la medida en que transmite la
necesidad de construir nuevas sociedades apartadas de las politicas neoliberales
implantadas por Estados Unidos, cuyos resultados son negativos en temas como la
pobreza y desigualdad de los pueblos latinoamericanos, y que por el contrario estos
nuevos procesos de integracion apuntan a alcanzar un desarrollo sostenible para estos

actores:

la energia esta en la base misma del desarrollo y por lo tanto la solucion de los problemas
energéticos domésticos requiere, en un mundo de apertura de mercados hacia dimensiones
hasta hace poco impensadas, el analisis de la interaccion entre los potenciales energéticos
externos e internos para satisfacer las necesidades futuras de energia que generara el
crecimiento econdémico y las carencias de arrastre de las poblaciones que no acceden al
mercado, todo ello en un ambiente protegido razonablemente que favorezca el habitat de las
personas.’’

Esta nueva integracion en América Latina, ademds de sefialar una
diversificacion de los mercados, establece nuevos escenarios geopoliticos y
geoestratégicos que buscan mostrar esta zona como un actor fuerte dentro del mundo
unipolar ya sefialado.

Teniendo en cuenta que Venezuela ha basado su politica exterior en la
proliferacion de acuerdos energéticos, sobre todo con aquellos paises que son
exportadores netos de petroleo, es pertinente estudiar el programa de gobierno de
Hugo Chavez propuesto para el afio 2000, en el que se dice que: “Los paises se
integran para aumentar su poder de negociacion en el concierto de las naciones.
América Latina y el Caribe, a partir de sus afinidades multiples deben concentrarse
para defender sus propios intereses”>*.

Esta integracion energética cobré6 mayor importancia en los paises de Centro
América y el Caribe ya que estos a excepcion de Guatemala, son importadores netos
de petroleo. Si se tiene en cuenta que el precio del petroleo por barril fue de 20

dolares en promedio para 1999, y que este para 2008 subid a 99 doélares en promedio,

se puede decir que el acuerdo Petrocaribe resulta muy importante para sus paises

37 Ver Zanoni, José. “La Integracion Energética Latinoamericana” 2005. P 5. Documento electronico.
3¥ Ver Programa de gobierno 2000, La Biblioteca/Venezuela Analitica, Consulta electronica.
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miembros en la medida que asegura para este periodo el suministro de petréleo hacia

estos paises que en otras condiciones no podrian pagar el precio real.

Grafico 3. Precios Promedio anuales reales del crudo WTI, 1973-2008.
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Fuente: Grafico elaborado por la autora de la presente monografia, con base a informacidén tomada de:
La crisis de los precios del petroleo y su impacto en los paises Centroamericanos, Comision
Econémica para América Latina y el Caribe CEPAL 2009. p 9. Documento electronico.

3.3 PETROCARIBE: UN ACUERDO ESTRATEGICO

En el afio 2005 surgi6 una iniciativa por parte del gobierno Bolivariano de Venezuela,
que propuso a los paises de Centro América y el Caribe firmar el acuerdo de
cooperacion energética de Petrocaribe. Este acuerdo pasd a ser el mas importante
dejando de lado al Pacto de San José, acuerdo petrolero liderado por Venezuela y
México hacia esta misma region. Petrocaribe representa tan solo un pequena parte del
gran proyecto de integracion energética “Petroamérica”, impulsado por Venezuela, y
busca basicamente la integracion energética cubriendo distintas zonas geograficas en
Latinoamérica.

Petrocaribe opera en la region a través de PDV Caribe S.A, empresa que

funciona como filial de la empresa de petroleos de Venezuela, en la cual finalmente
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recaen las funciones operativas de transporte, almacenamiento y distribucion
necesarias para el suministro final a cada uno de los paises miembros.

Petroamérica se define en parte “como un habilitador geopolitico orientado
hacia el establecimiento de mecanismos de cooperacion e integracion, utilizando los
recursos energéticos de las regiones del Caribe, Centroamérica y Suramérica” . Esta
iniciativa de Petroamérica se subdivide en proyectos como el ya nombrado
Petrocaribe, el cual fue firmado con diecinueve paises de Centro América y el Caribe;
Petroandina, que comprende los paises pertenecientes a la Comunidad Andina; y
finalmente Petrosur, que comprende a la mayoria de los paises pertenecientes al
MERCOSUR.

Asi pues, con este acuerdo Venezuela se compromete a suministrar cierta
cantidad de barriles de petréleo, la cual varia segun el pais. Por ejemplo, mientras que
Venezuela suministra a Reptiblica Dominicana 50.000 barriles de petrdleo diarios, a
San Cristébal y Nieves solamente le suministra 700 barriles diarios, sin embargo
estas cantidades no son fijas y pueden variar por las circunstancias volatiles en el
mercado internacional de petroleo, que generan que la cuota correspondiente a cada
pais aumente o disminuya; asi mismo los suministros que se efectiien se rigen con la
politicas ya establecidas por la empresa de petroleos de Venezuela PDVSA: “El
Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela, conforme a la cuota de
suministro establecida en este Acuerdo, otorgara esquemas de financiamiento bajo las
siguientes condiciones: Un periodo de gracia de pago de capital de hasta dos (2) afios
y una tasa de interés anual del dos por ciento (2%)”*. Pero estos periodos de pago
estan condicionados; en dado caso que el precio del petroleo se encuentre por encima
de los 40 dolares, el pago de la deuda para estos paises centroamericanos y del Caribe
se extendera hasta 25 afios, con una reduccion a la mitad de la tasa de interés inicial.

Asi pues el modo de costear los barriles de petroleo varia segin las

condiciones de cada pais, la forma de pago se puede realizar en efectivo y si esto no

3 Ver Petroleos de Venezuela, S.A, Petrocaribe. Consulta electronica.
% Ver “Acuerdos entre Venezuela y los paises del Caribe”. Alternativa bolivariana, Consulta
electronica.
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es posible en su totalidad, las cuentas se pueden saldar intercambiando productos
agricolas por petroleo.

Aunque esto resulta muy desigual, un ejemplo claro se observa en la situacion
de la balanza comercial entre Venezuela y Nicaragua para el ano 2005.

En la tabla 2 se puede observar como en 2004 un afio antes de la firma de
Petrocaribe, las exportaciones totales de petroleo o productos derivados de este por
parte de Venezuela hacia Nicaragua ascendian a 170.862 millones de dolares, cifra
que aumentaria en 2009 a 231.348 millones de dodlares. Mientras que las
Importaciones a Venezuela de productos nicaragiienses durante el mismo periodo tan
solo fue de 37.370 millones de dolares. Esto representd una balanza comercial
positiva para Venezuela y una negativa para Nicaragua, y esta situacion se repite con
otros paises miembros de Petrocaribe. Entonces ;cémo podrian estos paises saldar

estas cuentas a favor de Venezuela si comercialmente no lo pueden hacer?

Tabla 2. Comercio Bilateral entre Venezuela y Nicaragua 2000 — 2009
(Expresado en miles de délares)

Afo Afo Afo Afo Afo ARfo Afo Afo Afo ARfo
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Export 146.685 | 124.436 | 122.263 | 125.455 | 175.837 | 202.670 | 105.988 27.984 | 333.447 | 232.056
Totales
petroleo y 142.855 120.508 115.595 117.674 170.862 195.490 100.758 26.359 | 326.128 | 231.348
derivados
no petroleras 3.830 3.928 6.668 7.781 4.975 7.181 5.229 1.625 7.320 708
Import. 173 1.025 2.201 659 1.437 2.173 3.248 12.185 12.757 37.370
Totales
Intercambio 146.858 125.461 124.464 126.113 177.274 | 204.843 109.236 40.169 | 346.204 | 269.426
comercial
Saldo 146.511 | 123.411 | 120.062 | 124.796 | 174.400 | 200.498 | 102.740 15.799 | 320.691 | 194.686

Fuente: Banco de comercio exterior de Venezuela BANCOEX, estadisticas comercio bilateral
Centro América y el Caribe 2000-2009.

En el caso con Cuba se intercambian barriles de petréleo por capital humano,
(en este caso profesores o médicos cubanos), estas personas ofician en la mision
“barrio Adentro” que adelanta el gobierno bolivariano de Venezuela, donde se
prestan servicios médicos asistenciales a la poblacion, o en la Mision “Che Guevara”
donde se ensefian valores socialistas a la comunidad.
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Durante su gobierno Hugo Chavez ha promovido una serie de objetivos de la politica
exterior venezolana entre los cuales encontramos: “promover multipolaridad,
impulsar la integracion latinoamericana, consolidar y diversificar las relaciones
internacionales de Venezuela, consolidar la posicion de la economia venezolana a
nivel internacional y promover un nuevo régimen de seguridad hemisférica™*'.

Con acuerdos como Petrocaribe, se suscita la consolidacion de la integracion
latinoamericana en los aspectos econdémico, social y politico, donde se plantea que
con estos acuerdos no se beneficiaran las potencias sino que por el contrario, éstos
ayudaran a que las sociedades latinoamericanas avancen en temas como la pobreza y
la desigualdad social, asi mismo los paises que integran este tipo de iniciativas buscan
lograr reconocimiento a nivel internacional, donde Venezuela sobresale por ser uno
de los paises que lidera estas iniciativas en la region.

Petrocaribe se ha convertido en un acuerdo estratégico porque ha generado
importantes compromisos econdémicos con los paises miembros y esto le facilita a
Venezuela extender nuevas alianzas en la region. Durante los ltimos cinco afios se
han adherido a Petrocaribe algunos paises Centro Americanos como Haiti, Nicaragua,
y otros como Panama solicitaron su ingreso en 2009.

Con Petrocaribe se han adelantado distintos proyectos energéticos en cada
pais miembro, asi mismo, durante la tercera cumbre, llevada a cabo en 2007, se firmé
un tratado de seguridad energética, cuyo propdsito era garantizar la seguridad y la
estabilidad energética del Caribe. En esta tercera cumbre celebrada en Caracas se
dieron declaraciones por parte de representantes del Gobierno Venezolano que
mostraron el real alcance de Petrocaribe: “El documento establece la revision de los
avances de este mecanismo de union energética, nacido el 29 de Junio de 2005, y
ratifica la voluntad de los signatarios de consolidar la unidén energética como

instrumento de alianza politica y estratégica en la region”*.

1 Ver Wilpert, Gregory “Changing Venezuela By taking power”, 2007 p 152. Traduccién libre de la
autora.
2 Ver Petrdleos de Venezuela, S.A, “Petrocaribe”. Consulta electronica.

29



Tabla 3. Centros de almacenamiento regionales de petrdleo y derivados

Regiones Paises con Compromisos de
Suministros

Centroamérica Belice, Honduras, Nicaragua.

Caribe Central Cuba, Haiti, Jamaica, Republica
Dominicana.

Caribe Nororiental Antigua, Dominica, San Cristobal y
Nieves.

Caribe Suroriental Granada, Guyana, San Vicente y las
Granadinas, Surinam.

Fuente: IV Cumbre de Petrocaribe, Presentacion Informe de Gestion Petrocaribe energia para la union,
I Semestre de 2008. Documento electronico.

Venezuela, ademas de brindar seguridad energética a los miembros de
Petrocaribe, también ha realizado inversiones millonarias en proyectos sociales:
“Petrocaribe, por intermedio del Fondo Alba Caribe, ha invertido cerca de 222
millones de dolares en 84 proyectos de desarrollo social en 11 de las 18 naciones
integrantes de esta iniciativa regional concretada en Puerto La Cruz”®.

El fondo Alba Caribe para el desarrollo econémico y social, fue establecido
durante la creacion del acuerdo Petrocaribe con un capital inicial de 50 millones de
dolares brindados por Venezuela. Asi mismo, se establecid que los recursos de este
fondo estan destinados al “financiamiento de programas sociales y econdémicos, con
aportes provenientes de instrumentos financieros y no financieros; contribuciones que
se puedan acordar de la porcion financiada de la factura petrolera y los ahorros

. . . 44
producidos por el comercio directo.”™".

# Ver Petroleos de Venezuela S.A. Consulta electronica.
* Ver Portal ALBA TCP. “Acuerdo de cooperacion energética Petrocaribe”. 2009 Consulta
electronica.
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Tabla 4. Proyectos financiados por el Fondo Alba Caribe.

Area de impacto

Pais socioecondémico Proyecto Avance | Estatus 2008
fisico
Antigua Turismo Mejoras 'y  expansion  del En fase de
aeropuerto Internacional V.C Brid 95% culminacion
Belice Educacion, salud Reduccion de 1la pobreza y
vivienda y expansion de la educacion rural ( | 72% En ejecucion
saneamiento 4 proyectos)
ambiental
Cuba Saneamiento Construccion de acueducto por
ambiental gravedad Baracoa 70% En ejecucion
Haiti Economia Social Reconstruccion  de  mercado
principal de Puerto Principe 90% En fase de
culminacion
Dominica Vialidad Construccion de defensa maritima En fase de
entre Soufriere y Scotts Head 90% culminacion
Seguridad Ciudadana | Programa para la seguridad
nacional (4 proyectos) 71% En ejecucion

Fuente: Tabla elaborada por la autora de la presente monografia con base en informacion tomada de IV
Cumbre de Petrocaribe, Presentacion Informe de Gestion Petrocaribe energia para la unién, I Semestre
de 2008. Documento electronico.

Asi pues vemos que los paises centroamericanos y del Caribe han recibido

grandes beneficios no solo del recurso energético como tal, sino que ademas se han

favorecido sectores como el social o temas tan importantes como la infraestructura de

estos paises. Todos estos factores impulsan unas mejores relaciones entre estos paises

y Venezuela.

En una reunioén extraordinaria del SICA (Sistema de la Integracion Centroamericana)
realizada en octubre de 2008, los mandatarios de la region acordaron extremar sus esfuerzos
para conquistar otros mercados mas alla del estadounidense, donde se concentra la mayor
parte del comercio. Con ello, otras economias —como las latinoamericanas en el marco del
Mercosur, el ALBA y Petrocaribe— cobran nueva relevancia para Centroamérica, asi como
los mercados de China y Asia Pacifico®.

* Ver Altmann Josette, “El ALBA, Petrocaribe y Centro América jintereses comunes?”, Nueva
sociedad, No 219 (Enero- Febrero 2009). P 142.
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Cabe denotar que para el afio 2008 Venezuela suministraba cerca de 584.000
barriles de petroleo diarios a los paises de Petrocaribe, dicho suministro hacia el
exterior por parte de Venezuela, se realizo a paises cuyas ideologias eran afines con la
del gobierno venezolano. El efecto de estas nuevas inversiones de Venezuela en
paises de Centro América y el Caribe se puede observar que algunos paises
pertenecientes a Petrocaribe que como Nicaragua, bajo el gobierno de Daniel Ortega,
y de Honduras, bajo el gobierno de Manuel Zelaya, establecieron discursos en contra
de Estados Unidos con un leguaje muy similar al usado por Hugo Chavez Frias.

Honduras percibi6 un intento por parte del Gobierno de Venezuela de
intervenir en los asuntos internos de aquel pais cuando Manuel Zelaya fue derrocado
y Hugo Chavez amenazd con una intervencion militar en aquel pais, ademas de
plantear la posibilidad de suspender los beneficios y el envio de petréleo a Honduras
al ser miembro de Petrocaribe: “La participacion de Venezuela en la crisis hondureiia
llevo a observadores de los dos paises a interpretar lo que ocurrido en la nacion
centroamericana como una derrota personal de Chavez”*.

En conclusion, Venezuela ha usado el petréleo como una herramienta politica
con la cual ha logrado establecer acuerdos energéticos que como Petrocaribe ofrecen
a paises de escasos recursos una opcion para obtener beneficios en aspectos en los
cuales éstos son insuficientes, a la vez que establece con ellos nuevas alianzas
estratégicas que le permiten aumentar su poder de negociacion en la region. Esto
obedece a la persecucion de sus intereses a nivel internacional, entre los cuales se
destaca la bisqueda de una mayor percepcion de seguridad frente a las amenazas.

Para comprobar que Petrocaribe puede concebirse como una estrategia que
pretende conformar un complejo de seguridad, nos centraremos en el discurso
utilizado por agentes en Venezuela como el presidente de la republica, el presidente
de PDVSA y ministros del gobierno venezolano, para verificar si realmente estos
discursos construyeron cierto tipo de percepciones, intereses y amenazas,

problematizando la forma en que esta racionalidad con la que finalmente actua el

* Ver “Cargo para Manuel Zelaya en Petrocaribe”. (7 de Marzo de 2010) BBC mundo, Consulta
electronica.
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gobierno venezolano hacia el exterior es construida: “las personas usan el lenguaje
para influir sobre los demas generando un mundo social donde se establecen reglas a
seguir™’.
Es importante mencionar que este acuerdo de cooperacion energética, ademas
del tema energético dice procurar la integracion de los pueblos latinoamericanos:
Petrocaribe nace como una organizacion capaz de asegurar la coordinacion y articulacion de
politicas de energia, incluyendo petrdleo y sus derivados, gas, electricidad, uso eficiente de
la misma, cooperacion tecnoldgica, capacitacion, desarrollo de infraestructura energética,
asi como el aprovechamiento de fuentes alternas, tales como energia edlica, solar y otras. Se
convierte, ademas, en un paso de especial importancia de cara al proceso de integracion

latinoamericana puesto que impulsa la propuesta de Caracas para la creacion de
Petroamérica como empresa regional de energia.*®

Se puede afirmar que este acuerdo puede tener la capacidad econodmica,
politica y social para servir de estrategia en la conformacion de un complejo de
seguridad. Con la firma de este acuerdo Venezuela tendria la capacidad de tener una
incidencia negativa en los patrones de amistad que se manejaban entre Estados
Unidos y los Estados de Centro América y el Caribe, que en su mayoria pertenecen a
Petrocaribe. Esto en la medida que estos paises resultan muy comprometidos con el
estado venezolano, quien ademas de proveer el recurso energético impulsa otros
proyectos que buscan solucionar los graves problemas sociales con los que cuentan

estos paises.

3.4 POSIBLES EFECTOS DE PETROCARIBE SOBRE LA PERCEPCION DE
SEGURIDAD DE VENEZUELA

La percepcion de seguridad en Venezuela ha sufrido cambios desde la llegada de
Hugo Chavez al poder. Como veiamos en el capitulo uno, existen diversas razones
por las cuales Venezuela identifica a Estados Unidos como una amenaza para su

seguridad nacional:

*" Ver Kubalkova, Vendulka. Foreign policy in a constructed world, 2001 p 63.
* Ver “Petrocaribe integracion solidaria”, Ministerio de comunicacion e informacién. Caracas, 2005.
Consulta electrénica.
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Venezuela, ustedes saben, sigue amenazada por el imperialismo, nos sefialan como una
amenaza: la dictadura venezolana y no sé cuantas cosas mas —ustedes lo saben. No nos
importa pagar ese precio; Venezuela se ha liberado del mecanismo colonial que la sujetd
durante un siglo. Fuimos colonia politica, econdémica, cultural y, sobre todo, petrolera, ahi
estéd la raiz del modelo colonial que le impusieron a Venezuela desde comienzos del siglo
XX, desde hace 100 afios.*

El concepto de seguridad toma diversos sentidos a partir de donde se observe,
es por esto que hay que esclarecer que las amenazas como tal son un concepto muy
amplio. Sin embargo Ole Weaver afirma que “amenaza se entiende como cualquier
problema que identifique un actor en el sistema internacional, y que este puede
facilmente convertirse en un problema de seguridad.””® Teniendo en cuenta este
concepto y dando por hecho que el gobierno venezolano tiene muy claro que Estados
Unidos es un problema para su seguridad, petrocaribe puede concebirse como una

estrategia que aumento la percepcion de seguridad de Venezuela frente a su amenaza.

La diferencia esta en que el Gobierno de este pais, de Estados Unidos, no quiere la paz,
quiere imponernos su modelo de explotacion y de saqueo, y su hegemonia a punta de
guerras. Esa es la pequefia diferencia, quiere la paz, ¢y qué esta pasando en Irak?, ;y qué ha
pasado en el Libano y en Palestina?, ;y qué ha pasado en 100 afios, pues, en América Latina
y en el mundo? Y ahora las amenazas contra Venezuela, nuevas amenazas contra
Venezuela, nuevas amenazas contra Iran...>".

Con lo anterior se puede decir que en Venezuela se estableci6é un uso politico
del término seguridad, donde el gobierno venezolano emite discursos que sugieren
una idea de seguridad guiada por “elites politicas”.

Segliin Terry Eagleton, “la ideologia es el campo discursivo que permite la
produccion de un orden social”.’* Es asi mediante este tipo de acciones donde un
gobierno, en este caso el venezolano, va estableciendo percepciones, que le permiten
con mayor facilidad reconocer las amenazas a su territorio, fortaleciendo a su vez los
valores comunes dentro del pais de manera que otorga significado ha hechos

concretos que van cambiando segin el contexto: “El Estado debe construir y

¥ Ver “Discurso del presidente de Venezuela Hugo Chavez en inauguracién IV Cumbre de
Petrocaribe” 2007. Consulta electronica.
>0 Ver Waever, Ole. Securitization and Desecuritization, 1995, p 47
! Ver “Discurso del presidente de Venezuela Hugo Chavez en la 61° Asamblea General de la
Organizacion de Naciones Unidas”. Consulta electronica.
2 Ver Eagleton Terry, Ideologia: Una Introduccion, 1997 p 53.
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reconstruir su propia identidad a través de actos sistematicos que lo legitiman ante la
poblacion y que lo diferencien de otros actores estatales y no-estatales™>.

Es asi como en Venezuela se han efectuado practicas de securitizacion, estas
practicas obedecen a estrategias que buscan responder al tipo de amenaza que
enfrenta el actor social, en este caso el gobierno venezolano.

Los discursos tienen la capacidad de dar sentido a las cosas, es decir, la
adaptacion del discurso por parte del receptor puede depender en gran medida del
contexto en el que este se dé. “El discurso politico es aquel producido dentro de la
escena politica”*. En esta medida, el Gobierno Venezolano ha emitido discursos en
repetidas ocasiones de un mensaje que establece una realidad que muestra una
estrecha relacion entre Petrocaribe y los efectos que este genera para la seguridad de
sus Estados Miembros. Para evaluar los discursos de representantes del gobierno de
Venezuela recurriremos al concepto de “speech referido a la intervencion de una
persona frente al auditorio”.

Los discursos realizados por el presidente Hugo Chavez durante las cumbres
de Petrocaribe, buscan mostrar la existencia de una amenaza comun para Venezuela y
los paises de Centro América y el Caribe, donde en repetidas ocasiones se retoman
los mismos elementos para referirse a los temas dentro del discurso e ir creando
simbolos a partir de la repeticion. En estos discursos se reconoce un mensaje que

sugiere que Petrocaribe es de gran relevancia y mutuo beneficio tanto para los paises

miembros como para su impulsor Venezuela:

La conciencia Caribe del pueblo venezolano, la certeza de que sin hermanarnos con los
pueblos del Caribe siempre estaremos en peligro, nuestra lealtad a las enseflanzas de
Bolivar, de Miranda, nuestros padres libertadores, nos ha traido aqui como promotores de
Petrocaribe, como impulsores junto a ustedes de Petrocaribe, a esta relacion mutuamente
beneficiosa, sin la rapacidad del lucro desmesurado ni el aprovecharse de la fragilidad
econdmica de los paises mas pequefios o de los paises mas necesitados.>®

3 Ver Campbell, David. “Writing Security: United States foreign policy and the politics of identity”,
2002, p 23.
** Ver Jiménez Gilberto, citado en Gutierrez. “Discurso politico y Argumentacion” p 6 Documento
electronico.
> Ver Leiva Juan. La construccion de una idea de Nacion Colombiana desde el discurso politico en el
primer gobierno de Alvaro Uribe Vélez, Tesis de grado. Universidad del Rosario Mayo 2010 p.7.
* Ver “Discurso del presidente de Venezuela Hugo Chavez en la 61° Asamblea General de la
Organizacion de Naciones Unidas”. Consulta electronica.
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Con este tipo de discursos los representantes del gobierno venezolano definen
antagonistas, medios y propdsitos comunes, mostrando a Estados Unidos como la
amenaza comun, y muestran a Petrocaribe como un medio para repeler esa amenaza
mostrando finalmente una Venezuela con una percepcion de seguridad mayor.

Asi mismo funcionarios del gobierno de Chavez, como el Ministro de Energia
y Petroleo para 2008, Rafael Ramirez, resaltan la importancia de la firma del acuerdo
Petrocaribe como un instrumento que permite que se den relaciones de confianza y
amistad entre sus miembros con la posibilidad de que el bloque logre adherir a més de

88 millones de habitantes quienes se estan beneficiando con Petrocaribe:

Se trata de una sefial importante, se han venido incorporando progresivamente paises
centroamericanos. Petrocaribe se desprende del ambito inicial del Caribe y se amplia a
Centroamérica. Nosotros estamos muy satisfechos de que nuestro mecanismo de
cooperacion haya generado este nivel de confianza, que en cada Cumbre se estén
incorporando paises, y eso nos va a permitir ampliar los beneficios, nos va a permitir
consolidar y fortalecer esta iniciativa del Presidente Chavez.>’

Este tipo de discurso busca justificar la necesidad de mantener Petrocaribe
con el fin de mostrar al mundo que con ello hacen parte de un proyecto que les
permite concebir una Venezuela con una mayor percepcion de seguridad frente a sus

amenazas.

7 Ver “Declaraciones del Ministro de Energia y Petréleo de Venezuela, Rafael Ramirez en la V
Cumbre de Petrocaribe”. Consulta electronica.
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4. CONCLUSIONES

Después de examinar aspectos que nos indican que Venezuela es el mayor poseedor
de petroleo en el hemisferio, que en este pais se adelanta un modelo politico y
econdmico basado en el Socialismo del Siglo XXI, modelo que resulta opuesto a los
postulados que en principio promulga Estados Unidos, y que ademas este proyecto
impulsado por el gobierno venezolano tiene proyeccidon internacional amenazando
con lograr lo que muchas revoluciones no consiguieron, resultaria evidente que
Venezuela identifique a Estados Unidos como un problema para su seguridad.

Es por esto que el gobierno de Venezuela, tras observar los factores
previamente sefialados y por los cuales identifica como amenaza objetiva a Estados
Unidos, debi6 securitizar el tema de una posible agresion por parte de este actor
teniendo que plantear al acuerdo Petrocaribe como posible estrategia para crear un
complejo de seguridad en la region que le permita aumentar su percepcion de
seguridad frente a Estados Unidos, en la medida que este acuerdo firmado en 2005 ha
sido uno de los instrumentos mas importantes del gobierno de Venezuela para crear
nuevos grupos de integracion en la region de Centro América y el Caribe. Al mismo
tiempo, con este acuerdo se promulgan los beneficios que brinda su nuevo modelo
politico y econdmico (Socialismo del siglo XXI), mostrandolo como la mejor
alternativa a seguir para estos paises.

Con esta situacion Venezuela ha logrado generar una interferencia de las
relaciones entre Estados Unidos y algunos paises miembros de Petrocaribe como
Nicaragua y Honduras. En otros casos como el de Cuba, el Acuerdo ha servido para
que este gobierno encuentre un aliado importante en la region con afinidades
ideolodgicas como lo es Venezuela.

Otro aspecto que hace de Petrocaribe un acuerdo estratégico, es que ademas
del tema energético, este acuerdo ha logrado expandirse mediante la financiacién de
proyectos al campo educativo, social y ambiental de paises que en su mayoria, poseen
escasos recursos para poder lograr por si solos avances en estos campos. El tema es

mas susceptible cuando proyectos financiados por el Fondo Alba Caribe, son
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destinados a proyectos como la seguridad nacional o construccion de bases para
defensas maritimas como en el caso de Dominica, aspectos que competen
exclusivamente a cada Estado.

Venezuela ha utilizado su petroleo para establecer acuerdos como Petrocaribe
que le ayudan a mostrarse como una potencia energética regional. Este estatus le da
poder de negociacidn en el escenario internacional y en tal caso que Estados Unidos
decida emprender acciones contra Venezuela con el fin de aislarlo por sus
actuaciones, va a ser mas dificil por las alianzas internacionales que ha establecido
Venezuela.

Con Petrocaribe Venezuela ha logrado profundizar las relaciones
multilaterales con los paises de Centro América y el Caribe, situaciéon que
anteriormente no se daba. Estas alianzas internacionales le permiten a Venezuela
disuadir a Estados Unidos de un ataque a su territorio: “en un futuro no muy lejano
los paises del Caribe pueden establecer alianzas estratégicas con otras naciones con

, : . , . 58
economias fuertes, tales como China, Rusia y otros paises amigos de Venezuela”™".

Cuando el gobierno de Chavez presta su colaboracion, bajo diversas formas a gobiernos y
movimientos politicos en la region, lo hace conscientemente: necesita de una politica de
alianzas politicas y de respaldo social continental que lo apoye frente a su hostilidad
creciente con el Gobierno de Estados Unidos y necesita también debilitar la llamada
hegemonia estadounidense y de sus aliados.*

Se puede decir que los discursos realizados por representantes del gobierno de
Venezuela sobre los inicios de Petrocaribe eran bastante hostiles frente a Estados
Unidos y en ellos se percibe su animo de denunciar ante su poblacion y ante la
comunidad internacional un eventual ataque norteamericano. Estos sucesivos
discursos buscaban construir dentro del pais un consenso de percepciones, intereses y
amenazas conformando una racionalidad acompafiada de legitimidad por parte de los
venezolanos a las actuaciones de su Estado para repeler la amenaza estadounidense.

Durante el transcurso de Petrocaribe y la incorporacion de Estados al acuerdo

energético, se percibe un cambio de discurso por parte de los representantes del

¥ Ver “Petrocaribe: el escudo anti miseria, Declaraciones del presidente de Venezuela Hugo Chavez”.
Consulta electronica.
%% Ver Romero, Carlos. Las relaciones de seguridad entre Venezuela y Estados Unidos, p 46
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gobierno venezolano enfocado en menor medida a alertar de la amenaza
estadounidense y mas a convocar a estos paises a conformar un nuevo bloque
regional, con altos niveles de cooperacion energética, econdmica, ideoldgica y
politica. Estos discursos también sefialan la importancia de Petrocaribe al haber
conformado un grupo importante de paises, que de no estar conformado presentaria
Estados vulnerables ante las amenazas externas.

Por lo dicho anteriormente, se puede afirmar que la teoria de los Complejos de
seguridad es 1util para observar como el Acuerdo Petrocaribe tras haber surgido con
objetivos econdmicos y sociales ha logrado ir mas alla en cuanto a las relaciones con
los paises miembros del acuerdo. Es asi como este acuerdo puede brindar a
Venezuela componentes de seguridad a futuro, en la medida en que el tema
energético es fundamental para los paises de esta region, convirtiéndose este acuerdo
en un mecanismo fundamental para aumentar la percepcion de Venezuela en la region

frente a la amenaza que representa Estados Unidos.
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