del Estado: “Articulo 10. El alcalde respectivo velara cons-
tantemente para hacer que los vagos vivan siempre bien ocu-
pados, que sean tratados bien, y no se entreguen a la embria-
guez, al juego y a otros vicios. Los patrones cuidaran mucho
de su buena conducta, y cuando no bastaren a corregirlos lo
avisaran al alcalde para que éste, valiéndose de su autoridad,
los contenga.

“Articulo 11. El alcalde del distrito parroquial a donde
hubieren sido destinados algunos vagos, informara al jefe
politico cada cuatro meses sobre la ocupacion y conducta de
los vagos.

”Articulo 12. Cuando un vago haya sido destinado a una
poblacion o caserio donde haya tierra para repartir entre los
pobladores, se le adjudicara una porcion, si hubiere quien lo
fiare de que se entregara al trabajo; y si fuere necesario en-
tregarlo a un patrén, no se le asignara terreno, sino al fin
del afio de que habla el articulo 5°”.

Conforme a la ley nacional de 1836, los decretos de-las
camaras provinciales que se expidieran sobre el particular,
tenido como materia urgente y grave, debian ser aprobados
por el ejecutivo central. Sin embargo, como el presidente
Marquez advirtiese que la seriedad del sistema merecia un
visto bueno del mismo congreso, cuya camara de represen-
tantes estaba presidida por el General Santander, envio el
acto provincial con mensaje recomendatorio, para que fuera
el Congreso el que diera la pauta a los gobiernos de las pro-
vincias restantes.

Por medio de ley fechada el 1° de mayo de 1838 se aprobo
el ejemplar decreto, exceptuando el articulo 14 que contenia
una sancion equitativa y necesaria para los funcionarios que,
teniendo noticia de que en su jurisdiccién habia uno o mas
vagos profugos, no los remitieran a su destino original.

Es significativo que fuera la seccién del pais considerada
como la que mayores luchas ha librado para asegurar su au-
tonomia industrial, fuera también la que mas velozmente res-
pondiera a la inquietante invitacién del legislador para arran-
car de raiz el vicio de la holgazaneria, y establecer un pur-
gatorio eficaz contra el pecado de la pereza, que el padre
Gaspar Astete definia como ‘“decaimiento del animo en el
bien obrar”, y contra el cual el propio viejo jesuita sefialaba
como remedio, la diligencia, o sea 1o mismo que las autori-
dades de 1836 preconizaron.
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MAS ALLA DE LA OFERTA Y LA DEMANDA

iWilhelm Ropke—Profesor del Instituto Universitario de

Altos Estudios Internacionales de Ginebra

La verdadera tarea de los economistas es real-
mente muy otra, sobre todo en la moderna de-
mocracia de masas. Tienen la mision, exenta de
esplendor pero sumamente provechosa, de dejar
hablar a la légica de las cosas en medio de las
pasiones y de los intereses de la vida politica,
de traer a la luz las desagradables realidades, de
dejar cada cosa en su sitio con justa equidad, de
hacer estallar las pompas de jabon, de descubrir
las ilusiones y las confusiones y de contraponer
el entusiasmo politico, en unién con sus posibles
laberintos, a la razéon econémica, y la demagogia

a la insobornable verdad. ..
Ripke
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1. Fronteras de la filosofia social y de la politica eco-
nomica.

Vuelvo de nuevo al trascendental tema de la inflacion,
que acabamos de considerar desde todos sus angulos y con
plena conciencia de su extraordinaria importancia, pasando
a citar a continuacion algo que me aconteciéo hace unos anos.
Por un mismo tiempo me llegaron casualmente dos explica-
ciones, referentes ambas al dinero, pero que llegaban a con-
clusiones totalmente diferentes y de hecho tan irreconcilia-
bles, que s6lo podian ser explicadas a través de dos O6rdenes
de filosofia totalmente opuestos. Una de ellas procedia de
Estados Unidos, de un extraordinario critico en cuestio-
nes econdmicas, y el titulo planteaba ya la excitante cues-
tion: “¢Inflacion o libertad?” Se trataba de una de aquellas
tempranas advertencias acerca del peligro de la inflacion
progresiva, que hoy ha de reconocer todo el mundo como
algo mas que justificado. El autor lleg6 a la conclusion de que
un pueblo sé6lo puede conservar su libertad con auxilio de
un dinero sano, pero que en la moderna democracia de masas
no podia seguir subsistendo un sistema monetario si que-
daba a merced del gobierno, del Parlamento, de los partidos
y de los poderosos grupos de intereses, sin estar dotado de
las contrafuerzas suficientes. Pocos dias después trajo la
prensa la noticia de que un destacado profesor universitario,
de tendencia marcadamente socialista, habia criticado du-
ramente la “funesta politica deflacionista” del banco del
Estado aleman, habiendo unido a esto la demanda de que
‘el medio democratico de direccion econémica, o sea el di-
nero y el crédito pasase a manos de la democracia”.

No cabe la menor duda de que dificilmente mantendria
hoy el citado socialista lo que tan apasionadamente defen-
dia entonces, mientras que el americano tiene motivo mas
que sobrado para confirmar su advertencia con el mayor
énfasis. Esto demuestra que el socialista sufrié un error de
tipo politico-econémico, mientras que a su contrincante le
asistia toda la razon. La presion inflacionista que él temia
se ha convertido entre tanto en algo tan palpable, que hasta
el socialista 1o ha de supeditar todo a la necesidad de po-
ner un dique a esta presion.

Pero no es esto lo que nos interesa ahora. Lo que nos
ocupa aqui es la brusquedad e irreconciabilidad con las que
tropezaron, una contra otra, dos opiniones concernientes
a una de las mas trascendentales cuestiones de la ordena-
¢iébn econdmica y social. Se trataba de dos principios que
chocaban, y entre los cuales dificilmente podia hallarse
una féormula de compromiso. Bien es bueno y deseable que
la politica monetaria y crediticia sea accionada, como si se
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tratara de un interruptor central por el gobierno, que de-
pende directamente de una mayoria parlamentaria o, peor
aun, de un grupo extraparlamentario que se califica a si mis-
mo de representante de la opinién publica, o bien es bueno
y deseable que se contrarreste tal dependencia, tal “mono-
litismo”. Bien es sabio y acertado depositar todos los hue-
vos en una cesta, o no lo es. Y no cabe ya la menor duda de
que aquél que se decida por el primer procedimiento y lo
haga ademds por una preocupacion totalmente inoportuna
como hoy sabemos que es, pero muy caracteristica en cam-
bio, por un curso “deflacionista’ del banco del Estado, revela
con ello su profunda conviccion politico-social, 10 mismo
que el otro que elige el segundo revela la opuesta.

Dicho con otras palabras: nos hallamos aqui ante un
caso que nos deja percibir las grandes fronteras de la filo-
sofia social y de la politica econémica. Nos ensefla cuan
importante es dejarlas aparecer tras las luchas y diferen-
cias de criterio de la politica cotidiana. Cuanto mas consi-
gamos esto, tanto mas podemos confiar en comprender
mejor el sentido de estas diferencias y, al mismo tiempo, en
atribuir su conflicto a la contraposicion honrada y conoci-
da de todos, de convicciones fundamentales. No es el menor
beneficio de tal empresa el que nos incita sinceramente a
ese examen y a adoptar nuestra propia determinacion. ¢Qué
somos en realidad? ¢Liberales? ¢Conservadores? ¢Socialis-
tas? Y si somos una u otra cosa, ¢por qué lo somos y a déonde
conduce ello?

El ejemplo del cual hemos partido recomienda comence-
mos por un antagonismo que no es, desde luego, el mas im-
portante, pero que, sin embargo, esta intimamente ligado con
otros antagonismos mas profundos. Podriamos decir, cier-
tamente, que un hombre a quien, segin su tendencia, podria-
fos calificar de inflacionista, se¢ halla en contraposicion a
otro el cual, dada su tendencia, puede ser denominado de-
flacionista. Esto no carece de fundamento, puesto que, evi-
dentemente, cada uno de nosotros prefiere la inflacion a
la deflacion o viceversa, o, expresado de otra forma, teme
mas a la inflacion que a la deflacién o a la inversa, o, dicho
aun de otra forma, reconoce mas rapidamente el peligro de
una inflacion o el de una deflacion. Qué tendencia es la que
prevalece en el animo del autor de este libro, es algo que
estara claro para el lector. Esta queda expresada ya por el
hecho de que el autor discute el derecho a denominar defla-
cionista a alguien en el mismo sentido que se denomina in-
flacionista a otro, y esto por existir entre la inflacion y de-
flacién una asimetria que nos ¢s bien conocida. Precisamente
porque la inflacion es un veneno (cuyo primer efecto es agra-
dable), que produce posteriormente su efecto destructivo,
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mientras que la deflaciéon es un proceso unido desde un prin-
cipio a inconvenientes generales, es posible desear la infla-
cion, resignandose a aceptar la deflacion unicamente como
mal menor. Existe por ello inflacionismo en el sentido de
una inclinacién no sélo a defender la inflacién, sino también
a anhelarla, y constituye una de las mas poderosas y anti-
guas corrientes de la historia. Pero dificilmente podria ha-
llarse un deflacionismo del cual pudiese decirse lo mismo.

Considerar detenidamente este inflacionismo y este de-
flacionismo e investigar sus motivos es una tarea tan inte-
sante como no superada hasta la fecha. Aunque no que-
ramos citar mas que algunos de los mas importantes ele-
mentos, tropezamos en el caso del inflacionismo, por de pron-
to, con una exagerada preferencia por el crecimiento cons-
tante, por las cifras crecientes (incluyendo la de habitantes),
por el progreso cuantitativo; en pocas palabras: por la incli-
nacion a hacer grandes sacrificios en pro de la expansion.
Tal expansionismo, que, como Fausto, queria ver un “hormi-
rniguero” y abrir “espacio para muchos millones”, que se
regocija ante las curvas, que presenta un ascenso rapido,
aceptando a cambio la curva descendente del valor del di-
nero, o que se halla peligrosamente inclinado a ello, trae con-
sigo otras muchas cosas: estda dispuesto a sacrificar el pre-
sente al lejano futuro, si es preciso, diciendo con el siglo
XVIII: “Aprés nous le déluge” o mas modernamente, con
Keynes: “In the long run, we are all dead”. No reconoce las
preciosas reservas de la sociedad, que no deben ser avivadas
en el recipiente del crecimiento, y entre las cuales se halla,
como una de las mas valiosas, el respeto al dinero y la in-
tocabilidad de su valor. Se muestra contrario a todo lo bur-
gués, al acreedor, al rentista, para el cual desea, en el me-
jor caso, como Keynes, una muerte dulce. El expansionismo
es futurista, optimista y otras muchas cosas mas, mientras
que el ‘“deflacionista” o, como prefeririamos decir, el anti-
inflacionista, es 1o contrario de todo esto,

Pero nos interesa mucho ampliar este antagonismo en-
tre inflacionismo y antiinflacionismo y convertirlo en otro
mas general, para tener asi una vision mas amplia sobre un
gran antagonismo definitivo de dos filosofias sociales y de
dos orientaciones de la politica economica. Es el antagonis-
mo que existe entre una forma de pensar “izquierda” y otra
“derecha”, entre una inclinacion al “progresismo’”, del cual
hablé detenidamente en mi libro Mass und Mitte, y otra ha-
cia lo que podriamos denominar el “conservadurismo”, si no
estuviese relacionado ya este concepto, en la mayoria de los
paises del mundo occidental, con asociaciones poco deseables.
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Para encontrar el paso de nuestro ejemplo a esta gran
divisoria general, traeremos de nuevo a la memoria que el
desafortunado socialista de quien hablabamos antes como
expansionista o inflacionista, consideraba la independencia
del banco del Estado como una gran contrariedad, habiendo
exigido su sometimiento a la voluntad de la “democracia”. En
cambio, para el citado americano estd fuera de toda duda
que, puesto que la inflacion constituye un peligro siempre ace-
chante y muy inminente hoy en dia, ha de ponerse un dique
al dominio de los gobiernos sobre el dinero. Puesto que se
abolio el sistema monetario del oro, cuya esencia consistia
precisamente en esto, ha quedado como ultimo dique la in-
dependencia del Banco del Estado, que ha de ser defendida
& capa y espada. Uno de ellos quiere concentrar en el go-
bierno la responsabilidad del dinero y ‘“politizarla”. El otro
persigue la distribucion del poder, la estructuraciéon, un sis-
tema de pesos y contrapesos, una descentralizacion y, con
ello, una ‘“despolitizacion” del dinero.

Al hablar el primero de la necesidad de dejar el ‘“medio
de direccion” econdémica” del dinero al arbitrio unico del
gobierno y seguir un plan universal, a fin de que pueda lle-
var una politica econémica que se estima “progresiva”’ ga-
rantizando el ‘“pleno empleo” y con ello el poder de los sin-
dicatos, y dirigiendo entcnces el proceso econdémico segun el
deseo del “pueblo”, pone de manifiesto una determinada fi-
losofia social diametralmente opuesta a la de su oponente
americano. Es también a este respecto el tipo de hombre
que, al igual de los jacobinos de la Revolucion francesa y
que todos sus muchos herederos espirituales, no ve el ideal
de la democracia en un Estado bien estructurado y en el equi-
librio de las fuerzas que con ello se delimitan mutuamente. Lo
ve, en cambio, en la centralizacion del poder, que no conoce
fundamentalmente fronteras y que puede llevarse a cabo con
tantas menos trabas cuanto mas se auxilia de la ficcién de ha-
cerse en nombre del pueblo. Extrafio y hasta escandaloso
le resulta a este jacobino la idea de que s6lo puede favorecer
a la democracia por medio de su fragmentacion, en tanto
nos interesa mas para la libertad de los pueblos que para su
imaginario “poder” —para hablar con Montesquieu (Esprit
des Lois, Libro XI, capitulo IT)— si pueden ser limitados el
error y el abuso de la fuerza (sea su origen el que fuere). Si
mira con desconfianza un billete de banco que todavia no se
ha convertido en miembro voluntario del poder estatal cen-
tralizado, sigue siendo el “eterno jacobino”, para el que cada
particula de independencia autonomia y vida propia —desde
el mercado libre hasta la comunidad libre, la escuela privada,
la radio independiente e incluso la familia— es una espina
qgue lleva clavada en el ojo (1). Todos los bancos de emisiéon
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medianamente independientes, lo mismo que las cajas de
pensiones o0 lo que sea, son, por decirlo asi, empleando de
nuevo una expresion utilizada ya, otras tantas Bastillas que
deben ser asaltadas y demolidas.

Cada vez se ve con mayor claridad que nos hallamos
aqui ante dos matices de pensamiento social, a los cuales
pueden atribuirse, sin la menor violencia, los antagonismos
que se manifiestan en cada detalle. Parece como si hubiése-
mos alcanzado la altura del puerto, desde donde podemos
mirar, hasta gran distancia  en las dos direcciones opuestas,
hacia uno y otro valle. Aqui es donde difieren los espiritus.
Unos se sienten atraidos por la colectividad; otros, por los
miembros que la componen. Unos observan la estructura de
la sociedad mas bien de arriba a abajo; los otros, a la inver-
sa. Unos buscan seguridad, felicidad y llenar la vida antes,
supeditando a los pequenos circulos, comenzando por el in-
dividuo, bajo la comunidad organizada consciente y rigida-
mente, que, considerada desde este punto de vista, aparece
como algo mucho mas simpatico cuanto mayor es, mien-
tras los otros la buscan en la vida y en la responsabilidad
propias de los pequenos circulos. He aqui un antagonismo
muy parecido al que existe entre una forma de pensar que
tiene una curiosa predileccion por todo lo inventado, lo fa-
bricado, lo organizado y lo construido artificialmente, por el
tablero de dibujo, la fotocopia y la regla, y otra que da la
vreferencia a lo que se ha dado y ha crecido naturalmente,
ha sido legitimado por el tiempo, es espontaneo, se regula
y continua por si mismo, y abarca los largos espacios de
tiempo. Con éste se relaciona el antagonismo existente entre
aquellos que —por creer en la posibilidad de reconstruir la
sociedad y la economia desde arriba y sin la menor consi-
deracion hacia el fino entretejimiento de lo creado, asi como
en la posibilidad de un radical volver a empezar— son reforma-
dores radicales, impregnados de un optimismo que parece
imposible de destruir por fracaso alguno, y los otros que,
escudandose en el sentido historico y convencidos de la sen-
sibilidad del tejido social contra cualquier ataque, estan in-
vadidos por una profunda desconfianza contra cualquier op-
timista espiritu de reforma y no creen en cruzadas por nin-
gun “nuevo Jerusalén”. Mantienen el principio de Burke,
el cual dice que el verdadero hombre de Estado ha de unir
la capacidad de reforma al deseo de la cuidadosa conservacion.

Antes de proseguir con la catalogacion de los dos tipos
dp pensamiento social hemos de confesar que, si bien sen-
timos la necesidad de’ encuadrarlos adecuadamente, nos ha-
llamos en auténtico atolladero. Después de haber intentado
hacer la distincién, como orientacion transitoria, mediante
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los conceptos de “progresismo” y “conservad:urismo" hubi-
mos de reconocer inmediatamente que este intento fracasa-
ba, sobre todo, porque —al menos en el contingnte europeo—
el nombre de “cornservadurismo” se ha convertido en un ape-
lativo casi imposible de emplear. En el mejor de los casos
habia que aceptar muchos matices y estar expuestos,_ a pesar
de todo, a desagradables confusiones. La cosa no mejora mu-
cho empleando los -vocablos “individuahsmo’.’ y “col'ectl
vismo”, que desembocan en ambos lados hacia una cierta
exageracion. “Liberalismo” y socialismo” no son tampoco
los calificativos adecuados. Se han convertido en vocablos
politicos, pero precisamente por eso —por su desgast(_e, que
los hace poco claros, asi como poOr sus muchos matices y
asociaciones— no son apropiados para la finalidad que per-
seguimos, méxime cuando su significado difiere en casl to-
dos los paises (2). Lo que precisamos es una termlnqlo-
gia que no sélo ha de ser nueva, no agotada ni tarada, sino
que destaque al mismo tiempo algunos c_le los aspectos mas
importantes del gran antagonismo, si bien no podgmos as-
pirar, desde luego, a reflejar todos ellos. Las consideracio-
nes del presente capitulo creemos habran 'hecho compren-
sible que una buena solucién seria denominar a los mon-
tescos y capuletos de nuestro drama, centralistas y des-

centralistas.

De hecho nos hallamos aqui ante dos principios opues-
tos, que determinan decisivamente todas las esferas de la
vida social y politica: admgnistracion, economia, cultura,
forma de vivir, técnica y organizaciéon, imprimiéndole un
caracter o el otro. Si tomamos ambos conceptos en un sen-
tido suficientemente amplio, agotando :completamente su
contenido, nos sera posible descubrir en ellos aquellos prin-
cipios que tal vez expresan el mas generalizado antagonis-
mo del pensamiento filoso6fico social. La cuestion de si el
ideal lo constituye la centralizacion o la descentralizacion,
si consideramos como primario al individuo y a los peque-
flos circulos o a lo colectivo, o sea al Estado, a la naci6n,
a los organismos centrales, hasta llegar al soniado Estado
mundial, se convierte en la verdadera divisoria de todas las
direcciones y de todos los puntos de partida que hemos con-
trapuesto anteriormente (3).

Chocan aqui el federalismo y la autoadministracién co-
munal contra el centralismo politico. Aqui es donde los
amigos del artesano, del labriego, del nivel medio, de la em-
presa pequena, de la propiedad privada ampliamente exten-
dida, del acercamiento a la naturaleza y de las dimensiones
humanas en todas partes, se separan de los partidarios de
la gran empresa, de lo racional en cuanto a la organiza-
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cién y a la técnica, de las grandes uniones y asociaciones,
de la gran ciudad. Aqui se halla el foso, por encima del cual
aquellos que creen que lo mejor es la planificacion de la
economia a través del mercado, de la competencia y de los
precios libres, y consideran la descentralizaciéon de las de-
terminaciones econémicas en millones de productores y
consumidores individuales como imprescindible premisa de
la libertad, de la justicia y del bienestar, sostienen su eter-
no dialogo con aquellos otros que prefieren la planificacién
desde arriba, que ha de ser ligada, por lo tanto, a los me-
dios de la violencia estatal.

El centralizador es al mismo tiempo el racionalista so-
cial, con el cual ya tropezamos anteriormente. El individuo
es considerado desde sus centrales como algo muy peque-
fio, convirtiéndose en una cifra estadistica, en una piedra
de edificacién, en una magnitud sometida a ecuaciones; es
convertido en algo que se puede ‘“reconstruir’; dicho en
pocas palabras: se convierte en algo que amenaza escapar-
se del campo visual. Que €l, a cambio de esto, juzga el éxi-
to de sus construcciones con gran optimismo, nos es cono-
cido también. El descentralizador, en cambio, al contar con
el hombre y conocer y respetar ademas la historia, es escép-
tico y hasta pesimista en cuanto se trate de algo que se apar-
te de la naturaleza humana. De aqui se deriva lo doctrina-
rio del centralista y lo antidoctrinario y antiideoldgico del
descentralista. Este prefiere atenerse a principios acredi-
tados; se guia mas por la jerarquia de los valores y de las
normas, por la razén y la sabia meditaciéon, que por las pa-
siones y los sentimientos; se enraiza fuertemente en las in-
quebrantables convicciones, de las cuales no necesita ya
demostracion alguna, puesto que considera absurdo no creer
en ellas.

Se comprende asi que el centralista sea también un mo-
ralista, un moralista del tipo justo y retérico, que induce
a llevar el abuso de las grandes palabras (libertad, justicia,
derechos humanos, etc.), hasta la fraseologia; un dechado
de virtud, que convierte su moralismo en arma para la lu-
cha politica y pretende hacer aparecer a su contrario, mas
comedido en esto, como moralmente inferior. Puesto que
ve las cosas desde muy alto, muy por encima de la realidad
del hombre concreto, su moralismo es abstracto e intelec-
tualista. Es el moralismo de aquellas gentes que se creen
moralmente mejores que otros por el simple hecho de ha-
cer un uso ilimitado de lo moral y ser muy exigentes, sin
preocuparse lo mas minimo de las posibles consecuencias
de su consecucién. Parecen no poder imaginar que los de-
mas no son peores hombres que ellos por conocer las com-
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plicaciones y las dificultades de la ética concreta y practi-
ca, en la que ocurre tan a menudo que, quien quiere el bien,
crea el mal.

Este moralismo ‘“de izquierdas” alcanza con mucha fre-
cuencia aquella delimitada etapa en que las palabras amor,
iibertad y justicia se convierten en tapadera de todo lo con-
trario, y el moralista, que da normas arrogantes desde lo
alto de su caballo, en hombre intolerante que odia y envi-
dia; el pacifista teodrico, en imperialista, si se presenta el
caso, y el defensor de la abstracta justicia social, en un am-
bicioso y avido de poder. Son moralistas cuya postura dis-
ta mucho de la del anticentralista, sobre la cual dice Adal-
bert Stifter, en Nachsommer, a través del padre de su héroe,
que el hombre no esta aqui ante todo por la sociedad hu-
mana, Ssino por su propia voluntad, “y si todos y cada uno
estan aqui de la mejor manera por su propia voluntad, tam-
bién lo estan por la sociedad humana”. El autor conocié a
una. anciana mujer de servicio que habia llegado por si mis-
ma a la sabia reflexion —maravillandose de que otros se
rompiesen la cabeza por esto— de qué otra cosa mejor po-
dia hacerse sino que cada persona, en el puesto que le ha-
bia sido asignado, cumpliese su mision sencilla y honrada-
mente. El ideal moral de los centralistas los lleva de hecho
muy a menudo a la ambicién de convertir el mundo en un
lugar donde, volviendo a una cita de Goethe, ‘“cada uno se
convierte en el enfermero del otro” —lo cual establece co-
mo condicién previa la existencia de una organizacion
coercitiva central.

Cuanto mas adelantamos analizando las dos formas de
pensar, tanto mas numerosas son las coordinaciones mu-
tuas que se nos presentan y tanto mas indudable aparece
que el antagonismo entre centralismo y anticentralismo es
en realidad muy amplio. Que el monopolio y la competen-
cia presentan el antagonismo en la forma mas clara dentro
de la esfera econdmica, es tan evidente para nosotros como
que la economia colectivista corresponde al ideal de la cen-
tralizaciéon y la economia de mercado al de la descentrali-
zacion. Aun diremos mas: toda intervencion economica es
una concesiéon al centralismo hecha alegremente por el cen-
tralista, de acuerdo con su ideal, contra la voluntad del an-
ticentralista, que exige una clara justificacién de cada con-
cesion y deja la fuerza demostrativa a su defensor, fiel a
su principio —sefalado por la doctrina catélica-social como
el principio de la subsidiaridad— de situar siempre el cen-
tro de gravedad de la sociedad y de la economia hacia aba-
jO, ¥ que dice también que cada acto que tienda hacia la
centralizacion y la elevacién del centro de gravedad preci-
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sa una fundamentacion solida, que disculpe este apartamien-
to del ideal anticentralista.

Tampoco puede haber duda alguna en cuanto a la igual-
dad y a la desigualdad. La igualdad y la uniformidad estan
subordinadas al centralismo; la desigualdad, la variedad, la
polifonia y la estructuracion, al descentralismo. Esto es evi-
dente, y cualquier palabra mAas que se dijera sobre el par-
ticular estaria de sobra. Sin embargo, se presenta un pro-
blema, abordado ya anteriormente (cap. 1V, nota 6), cuan-
do nos ocupamos de la forma de igualdad, denominada
igualdad de oportunidad (eguality of opportunity) o “justi-
cia social” (A. Rustow). Nos advierte que la vida no es
una ecuacion carente de resto. y de hecho, si no procede-
mos con cautela, nos hallamos ante el peligro de que el
«descentralismo se embrolle, originando un contrasentido
que puede hacer que desaparezca por si mismo. Desde lue-
go, el ideal de la descentralizacién (que precisamente coin-
cide en este punto con una de las menos discutidas metas
del liberalismo) exige que los individuos se midan recipro-
camente por la competencia, 1o cual lleva aparejado la exi-
gencia de comenzar la carrera desde el mismo punto de par-
tida y bajo las mismas condiciones. ¢Se trata, pues, de una
carrera de todos por todo? ¢Una constante busqueda de me-
jores oportunidades, se produzcan donde se produzcan; una
continua comparacién con las oportunidades que se deja-
rcn escapar, y un constante caminar hacia aquellos a quie-
nes se considera los mejores? Esto no puede ser lo que se
persigue, ya que evidentemente se trata de un ideal muy pe-
iigroso y sumamente desagradable para cualquier anticen-
tralista, aspirar al cual haria infelices a todos. Como ya
observé agudamente nuestro principal testigo, Tocqueville,
los americanos, en cuyo pais se ha tenido en cuenta desde
tiempo inmemorial esta equality of opportunity particular-
mente carente de trabas, habiendo sido muy celebrada, son
convertidos, por la incesante caza de la mejor oportunidad,
en nerviosos y siempre insatisfechos némadas (4).

El simbolo, sumammente impresionante, pero también
extraordinariamente espantoso, de tal carrera de todos por
todo, 1o constituye aquella memorable mafana, hace algo
mas de medio siglo, en la que la regiéon arrebatada a los in-
dios del actual Estado de Oklahoma fue abierta para los ale-
gres colonos que se hallaban dispuestos con sus carros en
el limite de dicho territorio y los que, tras el disparo de pis-
tola salieron disparados para competir por los mejores te-
rrenos, partiendo de las mismas condiciones iniciales. De-
beria ser evidente para todo el mundo que lo mas insensa-
to y peligroso es convertir a la sociedad en esta constante ca-
rrera. Incluso aunque asi se hubiese de alcanzar una produc-
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cion maxima, no merece se pague por ello el precio de una
supermovilidad de los hombres, destructora de la cultura,
la felicidad y los nervios, una constante peregrinacion de
aqui alla, de arriba abajo, de lugar en lugar, de profesiéon en
profesion, de una esfera social a otra, de shirt-sleeves. Al pro-
fundo sentido —conservador, podriamos decir aqui— del an-
ticentralismo corresponde, en cambio, una cierta division de
la sociedad en compartimientos, el respeto a lo acontecido,
un minimo de variedad y de estructuracion de la sociedad
en sentido vertical y horizontal, la tradicion familiar, la dis-
posicion especial para tomar como punto de partida lo here-
dado, como una condicién indispensable para la existencia
de una sociedad sana y feliz. Considerado asi, no parece en
absoluto una insensatez que las comunidades y cantones o
Estados de un pais queden protegidos por la norma de que
cualquiera que llegue no tenga de buenas a primeras los
mismos derechos que los nativos.

No es bueno que todos los hijos de los labradores y de
los horneros se hagan médicos, sacerdotes o diplomaticos
o quieran serlo. Aun sigue siendo cierto que una de las cosas
mas deseables es que los hombres tengan el sentido bien-
hechor de seguir en el lugar al que pertenecen, e incluso hoy,
en que este sentido se ha perdido tan lamentablemente bajo
la influencia del ideal de la competicion de todos por todo,
es mucho mas cierto que nunca. Frédérich Le Play, el inge-
niero y soci6logo de mitad del siglo XIX, no fué ningun ton-
to al descubrir en las familles-souches, en las que se hereda-
ba el oficio y la posicion social y econémica, un asidero nada
despreciable de la sociedad (5). Finalmente, merece ser muy
destacado que la igualdad de las condiciones iniciales no ha-
ran sino aumentar la envidia y el resentimiento a través de
la socializacion de la ensefianza, puesto que si a todos se les
da idénticas posibilidades de prosperar, se les arrebata a
los rezagados la oportunidad de proteger su sensibilidad,
echandole la culpa a la “injusticia social”, a la “humilde cu-
na’. S6lo ahora queda al descubierto con brutal desnudez la
debilidad espiritual o de caracter de la inmensa mayoria de
las personas de nivel medio o inferior al medio, como causa
de la carrera que se ha perdido, y mal habria de conocerse el
alma humana si se pretendiese creer que este quedar al des-
cubierto los hechos no habria de producir el efecto de un
enérgico veneno. En verdad, no puede imaginarse mayor
atentado contra la felicidad que esta “igualdad de las con-
diciones iniciales”, puesto que en la forma aristocratica, se-
gun la cual son distribuidos entre muy pocos los mas elevados
dones del espiritu y del caracter, s6lo se aprovechara de ello
una minoria mientras que la mayoria sera mucho mas des-

graciada.
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Para no caer en el error, hemos de recordar siempre que,
si queremos permanecer fieles al ideal de descentralizacion,
hemos de salir siempre en defensa de la variedad, de la
independencia y de la vida propia. Pero cometeriamos un
grave error si pretendiéramos confundir la descentralizacién
con el particularismo y la politica de campanario; en pocas
palabras, con una estrechez de miras que pierde de vista el
lazo de union de la totalidad. No es, desde luego, en absolu-
to esto lo que se persigue. El anticentralista ha de ser el mas
convencido universalista, teniendo siempre puesta la mirada
hacia la totalidad, la cual es tanto mas auténtica cuanto mas
estructurada esta. Su centro es Dios, y precisamente de aqui
que se halle inclinada a canjear centros humanos por Este,
0 sea exactamente aquello que el consecuente centralismo,
esto es, el colectivismo, tiene la intencién de regalarle. Asi
entiende el anticentralista la descripcion existente sobre la
lapida de San Ignacio de Loyola: “No estar excluido de lo
mas grande y seguir, sin embargo, dentro de lo mas pequerfio,
ge g;lqui lo excelso”, Goethe debié reconocerlo igualmente al

ecir:

Soy habitante del mundo,

soy de Weimar (6).

Al recto espiritu que hemos de desear para nosotros co-
rresponde unir el amplio horizonte mundial, la sinceridad
del mundo en lo espiritual, en lo politico y en lo econémico,
y la negativa a toda estrechez en la consideracién y en el
trato, a los regionalismos y a los nacionalismos en lo espiri-
tual, en lo politico y en lo econémico, en el sentido de varie-
dad de independencia en todas las esferas y en todos los te-
rrenos, sobre la base de lo fundamental, que nos es comun
en todas las esferas y terrenos también.

El anticentralista aventaja al centralista —ademas en
muchas otras cosas— en reconocer que siempre es mas sen-
cillo centralizar que descentralizar, como también lo es mas
ampliar el poder del Estado que reducirlo. También sabe me-
jor que el centralismo va por un camino por el que, si segui-
mos, la atmosfera de libertad y humanidad sera mas irrepa-
rable cada vez, hasta que lleguemos hasta la helada cumbre
del totalitarismo, del cual apenas si pueden escapar ya los
pueblos sin despenarse. Pero quiere la desgracia que, en cuan-
to se ha intentado buscar la curacién por este camino, sea
cada vez mas dificil volver atras. El centralismo ha de contar
siempre con el riesgo de no hallar barrera alguna, al menos
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en si mismo. Como de tantas otras cosas, también existe en
relacion con la obsesién del centralismo, que no conoce li-
mites, un episodio entre las leyendas de los pueblos, el cual
sehala, con marcado simbolismo, la direccibn en que mar-
chamos y, al mismo tiempo, los secretos deseos de esta mar-
cha. Es la célebre anécdota del emperador romano Caligula,
el cual hizo potente, segin la tradiciéon, su deseo de que el
pueblo romano no tuviese mas que un jefe, para poder aba-
tirlo asi de un solo golpe. El ardiente dz2seo de Caligula ha
pasado a la posteridad como simbolo de un centralismo ti-
ranico, por no conocer limites, y como simbolo también
del fin que amenaza a la progresiva centralizacion.

Pero la tentacion del centralismo ha sido enorme en to-
das las épocas, tanto en teoria como en la practica politica.
Es la tentacion de la perfeccion mecanica y de la uniformidad,
a cambio de la libertad, y tal vez tuviese razén Montesquieu
cuando dijo que eran espiritus pobres los que sucumbian in-
defectiblemente a ella. (Esprit des Lois, XXIX, 18). Si se ex-
pande la pasién de uniformidad y de centralizacién, y co-
mienzan los centralistas a llevar la voz cantante en todas
partes, es sin duda una de las mas serias advertencias del
peligro que amenaza a la libertad, a la humanidad y a la sa-
lud de la sociedad. Esta es precisamente la situacién en que
nos hallamos actualmente. Como advirtio J. St. Mill hace un
siglo: “Si las carreteras, los ferrocarriles, los bancos, las em-
presas aseguradoras, las grandes sociedades andnimas, las
universidades y las entidades de previsiéon publica se convir-
tiesen en ramificaciones del Estado; si ademas las organiza-
ciones y los comités de las comunidades se convirtieran, con
sus actuales atribuciones, en departamentos de la adminis-
tracion central; si los empleados de todos estos diferentes
organismos y empresas fueran nombrados y pagados por el
Gobierno y dependiesen de €él para cualquier mejoria de su
situacion, entonces ni toda la libertad de la prensa ni la na-
turaleza democratica de la legislacion librarian a ningun
pais de perder la libertad a pesar de que siguiese ostentan-
dola nominalmente. El mal seria tanto mayor cuanto de
mas capacidad de accién dispusiese y mas cientificamente
meditada se hallase la maquina administrativa”. (7).
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NOTAS

1. Oigamos a este respecto a uno de estos jacobinos: “Nous pros-
crivons l'esprit de localité départemental ou communal; nous trou-
vons odieux et contraire a tous les principes que, parmi les munici-
palités, les unes soient riches et les autres pauvres, que l'une ait des
patrimoines immenses, et l‘autre seulement des dettes”. (Memoires
de Carnot, I, pag 278, segin H. Taine, La révelution, III, pag. 107).
“Nous ne voulons plus d’intéréts, souvenirs, idiomes et patriotismes
locaux. Entre les individus, il ne doit subsister qu’un lien”, asi explica
TAINE acertadamente esta ideologia jacobinista, “celui qui les attache
au corps social; tous les autres, nous le brisons; nous ne souffrons
pas d’agrégat particulier; nous défaisons de notre mieux le plus te-
nace de tous, la famille”. No es ninguna casualidad que este mismo
Carnot se haya convertido en el creador de los ejércitos de masas,
fundamentados en la tarea general de defensa, habiendo creado asi
una institucion que origina, como pocas, centralismo y aglomeracion
de poder, habiendo conducido hacia el moderno Minotaurus (B. DE
JOUVENEL, Du pouvoir, histoire naturelle de sa croissance, pag. 11
Ginebra, 1954). De una democracia inspirada en el mito jacobinista
de la soberania del pueblo” (y no en la idea liberal del control del
gobierno por parte de los gobernados), evoluciona por necesidad ha-
cia el “despotismo democratico” centralizado, deberia ser reconocido
hoy por todos, pero también deberia aprenderse a estar muy despiertos
para ver la filosofia social que se oculta detras, tantas veces como se
habla con desconsiderada animadversion del federalismo, de los pe-
quefios Estados o de las pequefias empresas. Deberiamos acostum-
brarnos a ver en esta forma de hablar, que se ha convertido en mo-
da entre los “progresistas”, no otra cosa que la rendija que nos des-
cubre un interior, cuyo estilo es de la época napolednico-jacobinista.

2. Liberalismo.—Qué significados tan dispares encierra en si es-
te vocablo, queda bien patente en lo siguiente: en Suiza se denominan
liberales, partidos tan conservadores, como Jacobo Burkhardt y Alex-
andre Vinet pueden ser calificados a la vez de conservadores y li-
berales. Liberal es la idea suiza del Estado y liberales se denominan
aquéllos que se defienden actualmente de las tendencias colectivistas.
Liberales son en Italia, por una parte, los conservadores antiestatales
y, por otra, los progresistas anticlericales, que no querrian perder su
conexion con la izquierda, costase 10 que costase. Liberal es la politica
economica del Gobierno alemén, pero es sustentada principalmente
por un partido que se llama “cristiano-demécrata”. Todos estos con-
ceptos pueden ser comparados a un instrumento musical, afinado se-
gun una determinada escala de tonos: todos sus tonos, desde los mas
bajos hasta los mas -altos, caen dentro del margen de tonos de otro
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ge tous les jours... Ils ont détruit les priviléges génants de quelques-
uns de leurs semblabes; ils recontrent la concurrence de tous... Cette
opposition constante qui regne entre les instincts que fait natreitre
I'egalité et les moyens qu’eelle fornuit pour les satisfaire, tourmente
fatigue les ames”. (A. DE TOCQUEVILLE, obra citada, II, capitulo
XIII, pag. 2). Hace mas de treinta afios descubri en una regién tipi-
camente agricola de Estados Unidos, en donde de sesenta y nueve
colonos so6lo habia veintitrés que poseian alguna experiencia en agri-
cultura, y que entre los otros se hallaban dos musicos de circo, tres
herreros, dos buzos, dos carpinteros, dos matarifes, tres pastores,
un maquinista naval, tres taberneros y tres solteronas (W ROPKE,
“Das Agrarproblem der Vereinigten Staaten” Archiv fiir Sozialwis-
senschaft und Sozialpolitik, 58, pag. 492).

5. Sobre Fréderich Play véase: W ROPKE, Civitas humana, 3%
ed., pag. 210 Erlenbach-Zurich, 1949.

6. Por no poder localizar de momento la poesia, me atengo al
texto dado por E. R. CURTIUS, Kritische Essays zur europiischem
Literatur, 22 ed., pag. 80, Berna, 1954.

La inscripcién de la lapida de San Ignacio de Loyola, en la Iglesia
Il Gesu de Roma, es de autor desconocido y dice en latin: “Non coer-
ceri maximo, contineri tamen a minimo, divinum est (segun amable
comunicacién de los doctores Franz Seiler y Erik von Kuehnelt Led-
dihn). Holderlin la adopté (con ligeras variaciones) para su Hyperion.

7. J. St. MILL, On Liberty, cap. V. En el mismo sentido: GAE-
TANO MOSCA, Dieherrschende Klase, pag. 126, Berna, 1950. La cita
de Montesquieu y de Mosca da a entender que seria muy sugestiva
una historia del centralismo y del anticentralismo; pero dicha histo-
ria existe. Un esquema de ella intenté hacerlo yo mismo en mi articulo
“Zentralisierung und Dezentralisierung als Leitlinien der Wirtschafts-
politik (Wirtrschaftliche Entwicklung und soziale Ordnung, pag. 20,
editado por Ernst Lagler y Johannes Messner, Viena, 1952.)
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RESPONSABILIDAD PUNIBLE DEL EMPLEADO QUE

“ABOGA” JUDICIALMENE

Alcance y restricciones del art. 179 del Codigo Penal

— —

Por Luis Carlos Pérez

gsito de un caso en que se pretendia vio-
i:dl:)r:?io:rtt. 179 del C. Penal, el doc_tqr Pérez pre-
senté a la Corte Suprema de Justicia el alegato
que publicamos a continuacion, en el cual se des-
tacan las restricciones de _dlcho precepto, que,
-como es bien sabido, describe el caso de ab};’slg
de autoridad imputable a los _funcl’(,manos put 1;
cos que “abogaren” a “aconsejaren’ a las parte
en asuntos de que conoce la administracion de

justicia.

i j i de la
ombres de lois personajes y el tiempo
i o accion estan cambiados. )
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