disminuir las tensiones que deterioran la capacidad productiva
del intelectual.

La anterior version de la “Sociedad Opulenta” de John Ken-
neth Galbraith, me parece que recoge los principales pensa-
mientos del autor. Es entendido que se omiten cuestiones de
procedimiento, v. gr., sus recomendaciones de orden fiscal para
redistribuir equilibradamente el gasto de la comunidad.

Desde luego no es un libro escrito para paises atrasados
Pero no hay que olvidar que muchas ocurrencias de Keynes.
quien tampoco escribié con miras a estos paises, les ha servido’
sin emba;go, en su lucha contra el subdesarrollo. Lo mismo pue-,
de ocurrir con el pensamiento de Galbraith, quien tanto recuer-
da al maestro britdnico por su originalidad ideolédgica, su “he-
terodoxia” y su estilo medular e incisivo, ’

Por ello es justo el profesor Estapé, prologuista de la edicion
espafnola de “Sociedad Opulenta”, cuando revela la excelencia
del libro, afirmando que “saber qué es lo que ocurre y lo que
puede suceder en los Estados Unidos es una tarea suficiente-
mente importante para consagrarle atencioén y esfuerzos”, y “por-
que, de manera mas o menos consciente, todos los esfuerzos eco-
némicos de las naciones menos desarrolladas se dirigen hacia
una situacién en la cual las advertencias de Galbraith cobraran
una vigencia particular y concreta”.
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PRODUCCION E INVERSION

Por: Hernan Jaramillo Ocampo

Obsticulos para el Desarrollo

Dos son a mi entender los dos mas graves obstaculos en las areas
subdesarrolladas para iniciar lo que se llama el despegue o sea el im-
pulso econémico inicial que les permita provocar un acelerado creci-
miento del ingreso y con ello una modificacion sustancial en los nive-
les de bienestar social de las grandes masas urbanas y rurales. La pri-
mera dificultad estriba en la necesidad que tienen actualmente los Es-
tados modernos, por razones de la nueva dindmica social y por la pre-
sencia politica de las masas, de atender con prontitud la justicia social
sin haber alcanzado ni conquistado el nivel de desarrollo que permita
generar una produccion, un nivel de ingresos, una rata de ahorro que
genera en forma espontanea esos indices de bienestar social. El pue-
blo quiere pan, empleo, techo, escuelas y esparcimiento. El Estado mo-
derno estd en el deber de garantizar esos minimos ideales. Sin embar-
g0, a un sistema econémico que no ha logrado crear una alta produc-
cién por habitante le es muy dificil atender simultdneamente a la crea-
cién del ahorro y a la realizacion de programas y servicios gue atien-
dan’ a esos niveles de bienestar. Las economias industrializadas lograron
su tasa de crecimiento sacrificando en el Siglo XIX el bienestar social
de las masas. Ese tratamiento o politica esta hoy vedada no solamente
porque las masas no lo toleran, sino porque la justicia social impone
que sea el hombre el término de referencia de todo programa eco-
némico.

La segunda dificultad se deriva del modelo de distribucion de la
riqueza y del ingreso. En las llamadas economias atrasadas un alto por-
centaje de la renta se concentra en los grupos de alto nivel. A traves
del mecanismo de los impuestos directos el Estado vierte la presion
tributaria sobre ese pequeno grupo. Esto es justo y casi indispensable
desde el punto de vista de justicia social, pero como precisamente esa
pequefia minoria es la que tiene.capacidad de ahorro, con tal trata-
miento el Estado estd gravando la capacidad de inversion. Grandes ma-
sas reciben apenas un ingreso que no alcanza siquiera a atender sus
consumos esenciales. Se trata de un simple ingreso de subsistencia. Mal
puede, por lo tanto, el Estado gravar ese sector, pues con ello afecta
consumos esenciales o sea lo que los tratadistas llaman el minimo de
bienestar social. Con tal esquema se provoca fatalmente una muy baja
tasa de formacion de capital. En otros términos si la presion fiscal se
ejerce sobre los grupos de alto nivel de renta se compromete la capa-
cidad de ahorro y de inversién de los mismos. En cambio si ella actia
sobre las grandes masas de bajo nivel de ingreso, se afecta los mini-
mos de bienestar social de las mismas. A Atler formula los siguientes
comentarios sobre la situaciéon que se ha descrito: “El dilema fiscal,
dice, de los paises subdesarrollados puede ser presentado de manera
general como sigue: los impuestos al consumo no pueden ser crecidos
porque el promedio de nivel de consumo es tan bajo que una restric-
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cién temporal de dicho consumo es social y politicamente insoportable.
Los impuestos al ahorro a través del gravamen de tarifas progresivas
que afectan primordialmente la renta de las personas pudientes, son
indeseables, pero pueden conducir a una disminucién en la rata de for-
macion del capital tanto en el sector privado como en el publico.

La Tasa de Ahorro y el Incremento del Producto.

En todas las economias existe una intima correlaciéon entre la tasa
de ahorro y el incremento del producto bruto. En otros términos: para
lograr una alta tasa de crecimiento del producto se requiere una alta
tasa de ahorro. Pero primero es conveniente aclarar algunos conceptos:

La relacion capital-producto es muy distinta en las economias in-
dustrializadas y en las economias subdesarrolladas. En las primeras por
lo general se necesitan mayores unidades de inversiéon que en las eco-
nomias subdesarrolladas para generar unidades de producto. En gene-
ral se ha considerado que para producir una unidad de producto se
requxere 4.5 unidades de inversién. Sin embargo, repito que en las eco-
nomias industrializadas dicha relacion es mas alta. Dado el alto costo
de la mano de obra tienen que sustituirla por capital, a través de un
impresionante progreso tecnolégico. Como lo escaso en dichas econo-
mias es la mano de obra y lo abundante es el capital, la inversion se
orienta precisamente hacia actividades que crean poco empleo. En los
Estados Unidos, por ejemplo, la relacién de capital- producto es de 5.5
o0 sea que se requieren cinco délares y medio de inversién para crear
un délar de producto.

En cambio en las economias atrasadas por la abundancia de mano
de gbra se requiere menor inversion de capital para la generacién del
producto.

Hecha esta aclaracién quiero insistir sobre el concepto que he ex-
presado, o sea que sin una alta tasa de formaciéon de capital no es po-
sible lograr una alta tasa de incremento del producto.

En el periodo de 1953-1963 la relacién, en las economias industria-
lizadas mas representativas, entre la tasa’ de formacién del capital y
el aumento del producto fue la siguiente:

Porcentaje de Promedio Anual del

) Formacion Crecimiento del
Pais de Capital Producto
Japén .. o) 349 10.1
Alemama Ocmdental ..... 25% 6.3
L . L 23% 6%
BEANCIAN. ¢l b, Yoo e 21% 4.9%
(Camadaspe. SOFE el SENY 2 24% 3.8
SIEGHAREATES. IR 22% Sl
Bélgica ST 19% 3.0
Estados Unidos ... ... ... 17% 2.8
Tplaterratll Fer AEEE e 17% 2.6

Como podran observar el Japéon ha logrado su espectacular creci-
miento del producto gracias al aumento también espectacular del ahorro.

Los estudios comparativos que se han hecho sobre la economia ja-
ponesa y la americana demuestran que al tiempo que los primeros es-
tén ahorrando un 20% de su renta personal el promedio de ahorro del
ciudadano americano es solo de un 8%.

Establecida esta primer premisa es claro y obvio que nosotros en
Colombia tenemos que organizar una estrategia para incrementar la

B

tasa de formacién de capital, como primer paso para superar el sub-
desarrollo y para lograr el despegue.

Cémo podemos organizar esa estrategia:
El Melancolico Crecimiento de Nuestra Economia.

Es casi inutil insistir sobre la insuficiencia de nuestro desarrollo,
mas aun si se le compara con el movimiento demografico de la poblacién.

En los ultimos cuatro afios el producto bruto solo ha aumentado a
un promedio del 3.5 casi idéntico al crecimiento de la poblacion que
ha sido de un 3.2. En otros términos, el ingreso por habitante esta
estabilizado.

Para organizar una politica de incremento del ahorro es necesario
que el Estado defina su conducta frente a los dos grandes sectores que
generan la produccién: el grupo de altos ingresos o sea de alto nivel
de renta, con una gran capacidad potencial para la formaciéon de ca-
pital y por otra parte el sector de grandes consumos masivos, con muy
poca capacidad para el ahorro.

y [ﬁnahcemos en forma independiente la conducta frente a cada uno
e ellos:

Frente al Sector de Grandes Rentas.

El ciudadano que recibe una gran renta estia sujeto en sus decisio-
nes a una serie de alternativas: a) Puede destinarla a consumos o in-
versiones suntuarias; b) Puede dedicarla a las llamadas rentas perezo-
sas, o sea a aquellas inversiones improductivas individual y socialmente,
pero que generan mucha valorizacion, como los llamados lotes de en-
gorde; c) Puede orientar ese ahorro hacia inversiones productivas.

El Estado posee instrumentos para influir en esa decision y para
encaminar la renta sobrante hacia las finalidades descritas o evitar que
se canalice hacia aquellas que el mismo Estado pueda calificar como
indeseables desde el punto de vista del desarrollo o de la justicia so-
cial. Veamos las posibles conductas o instrumentos en relacién con cada
una de esas alternativas:

a) El Estado puede desanimar el gasto y la inversién suntuarios,
gravando fuertemente unos y otros. En Colombia no se han creado has-
ta ahora gravamenes especificos para desalentar la inversiéon suntuaria.
Es necesario una vigorosa reforma en ese sentido. Igualmente deben
aumentarse los gravamenes al gasto suntuario.

b) La Inversion en Rentas Perezosas.—El negocio mas efectivo
para los colombianos durante los ultimos afios ha sido el de los lotes
de engorde, o sea los predios que circundan las grandes ciudades co-
lombianas. La espectacular valorizacion de esos activos ha invitado en
forma permanente al capital a que se dedique a ese género de activi-
dades. Ese tipo de inversion es indeseable y es contrario al desarrollo.
Es indeseable porque quien se beneficia de él lo esta haciendo a costa
de una plusvalia provocada y generada por la accién deé la comunidad
¥1 por su esfuerzo. Contrario al desarrollo ya que tales fondos se

an dlstraldo de actividades productivas que pueden generar ocupa-
cién y crear un gran valor agregado.

Deben establecerse los estatutos de tipo tributario para gravar, como
lo estan haciendo otros paises, la valorizacién de los lotes de engorde.
Es justo y necesario que el Estado a través de un tributo especifico
recoja parte de esa valoracién que en su totalidad estd provocada por
la accion de la comunidad, por la creacidén de las infraestructuras que
el Estado realiza y no por la accién del individuo.
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Actualmente el Comité de Reforma Urbana del que hago parte esta
estudiando instrumentos encaminados a tal finalidad.

39—La Renta que se Encamina hacia la Inversion Sana y Compa-
tible con el Desarrollo.—E]l Estado colombiano estd en capacidad de
definir peridédicamente, a través de sus organismos de planeacién, los
programas de desarrollo, sus prioridades, la distribucién de la inver-
sién tanto publica como privada en cada uno de ellos, y en fin el es-
quema dentro del cual debe atenderse al desarrollo econémico, en los
campos agricola, ganadero, industrial, de servicios, etc. Para lograr que
la inversi6on se canalice hacia esas actividades, el Estado tiene que
crear en forma simultanea los estimulos que atraigan al empresario
privado, tanto nacional como extranjero.

Los Estimulos a la Inversién

Una de las causas de mayor influencia en el lento crecimiento del
ahorro en Colombia, y en la baja tasa de capitalizacion, es el bajo ren-
dimiento de las acciones industriales. Utilizando los estudios verifica-
dos por algunas organizaciones especializadas, he hecho un estudio com-
parativo sobre el rendimiento de la accién industrial en Colombia, Bél-
gica, Francia, Inglaterra, Holanda, Italia, Alemania y el Japon.

Dicho rendimiento se ha apreciado sumando el valor de los divi-
dendos periédicos, con la valorizacién anual.

Los resultados son los siguientes:

Rendimiento
Acciones Colombia Bélgica Francia U. K.Holanda Italia Alemania Japon

Rend. Div. 10.38 3.3 17 B 3.4 2.5 2.5 4.1
Prom. Anual

de val. de

Accién 1.78 2% 13.3 8.9 15.8 19.4 23.0 30.55
Rend. acumu-

lado entre

div. y val.

Accion 12.16 15.00 15.00 14.88 19.20 21.90 25.50 34.60

El cuadro anterior es impresionante, por las siguientes situaciones:

a) El dividendo en Colombia es mas alto que el de los otros pai-
ses en estudio. Esto se explica por la politica de nuestras sociedades
andnimas de repartir la casi totalidad de sus ganancias anuales. En cam-
bio en las economias industrializadas, por las ventajas derivadas del
sistema fiscal y por la conducta misma de los empresarios un alto por-
centaje de las ganancias se reinvierte, dejando solo un pequeflo mar-
gen para atender al dividendo periddico de los accionistas.

. b) En cambio la valorizacién de las acciones en Colombia en tér-
minos reales es melancdlica. En el periodo estudiado fue de solo 1.78,

contra 15.8 en Holanda, 19.4 en Italia, 23.0 en Alemania y 30.05 en
el Japodn.

c) En tales, condiciones el rendimiento acumulado, entre dividen-
do de valorizacién de acciones es sensiblemente mas bajo en Colombia
en comparaciéon con los otros paises.

En las condiciones descritas el capital privado, tanto nacional como
extranjero, no se siente realmente atraido para comprometerse en las
empresas industriales, especialmente aquellas que funcionan bajo el
regimen de sociedades andnimas. No podemos olvidar que la Sociedad
Anoénima es el mejor instrumento para captar el ahorro privado y para
encauzarlo hacia los programas industriales.

—

Yo considero que se necesita una serie de correctivos inmediatos:

a) De Tipo Fiscal.—El régimen de avaliio de los activos fijos de
las empresas industriales es totalmente antitécnico, pues no se ha per-
mitido su actualizacién de acuerdo con el proceso de devaluaciéon de
la moneda. Por ello las sociedades andénimas estan trabajando con un
falso esquema en materia de amortizacion de sus equipos, por lo cual
cuando reparten dividendos en la practica estan distribuyendo parte
de su capital. Se debe modificar los estatutos legales con el fin de per-
mitir a las sociedades anénimas que ajusten progresivamente el valor
de esos activos de acuerdo con los valores actuales de reposicién. Es
cierto que tal programa no puede realizarse en forma instantanea, pero
adelantado en un periodo prudencial, creara una verdad economica,
benéfica para las empresas y para el Estado mismo.

b) En forma simultinea debe aumentarse el nivel de la reserva
para reinversion o fomento que puedan efectuar las sociedades anéni-
mas y las limitadas sometidas a la vigilancia de la Superintendencia,
como reserva deducible de la renta liquida. Uno de los mejores ins-
trumento para acelerar la formacién de capital es permitirle al contri-
buyente la reinversiéon de sus utilidades en su propia empresa o en
nuevos desarrollos industriales. Con ello se formula una muy eficaz in-
vitacién para que la empresa no dedique sus ganancias al incremento
de los dividendos sino a la formacién de capital. E] pais no ha utilizado
hasta ahora en forma audaz e inteligente tan valioso instrumento.

c) Yo creo que se debe modificar el régimen de gravamen a los
dividendos. Al discutir en la Comisién III el proyecto sobre evasion
fiscal, en unién de un grupo de Parlamentarios presentamos una norma
en virtud de la cual el Gobierno queda autorizado para elevar la cuan-
tia de los dividendos exentos de impuesto sobre la renta.

No tengo ningin inconveniente en declarar ahora que si bien en
épocas pasadas fui partidario del gravamen a los dividendos para evi-
tar ciertas deformaciones fiscales, he llegado ahora a rectificar ese con-
cepto y estimo que esa doble tributaciéon en una economia subdesarro-
llada representa un freno a la formacién de capital y al desarrollo eco-
némico.

La Estrategia Frente a los Consumos.

Creo que en el anterior esquema existen ideas constructivas para
organizar una politica de incremento de la tasa de inversiéon de capital,
frente a los llamados grupos de alto nivel de renta. En relacién con
los sectores de alto nivel de consumo o sea la gran masa colombiana
es indispensable considerar una estrategia muy distinta.

Los colombianos estan gastando cerca del 10% del producto bruto
en consumos superfluos. Esta distribucién es impresionante. En el ano
de 1965 en consumos sujetos a control fiscal los colombianos gastaron
4.726 millones de pesos discriminados asi: Cerveza 1.920 millones; li-
cores destilados 622 millones; licores extranjeros 76 millones; vinos na-
cionales 86 millones; cigarros 245 millones; cigarrillos 936 millones;
loterias 590 millones; 5 y 6 192 millones; Totogol 57 millones.

Los consumos suntuarios en la mayoria de los paises del mundo
constituyen, como objeto gravable, la base mas importante y atractiva
del sistema fiscal. En Inglaterra, por ejemplo, el gravamen a esos con-
sumos representa hoy cerca del 30% de ingreso fiscal. El pais debe ele-
var en forma dramatica el impuesto a tales consumos. Todo colombia-
no que distraiga parte sustancial de su ingreso en consumos suntuarios
debe contribuir al fisco con el fin de capacitar a la entidad publica para
la formacién del ahorro y el desarrollo de los programas de creacién
y mejora de las infraestructuras.

b) Hasta ahora no hemos organizado sistemas para educar a la
gran masa colombiana en el ahorro. El ahorro institucional por habi-
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tante ha descendido en los ultimos afnos. Es necesario agilizar y per-
feccionar los instrumentos existentes para comprometer a todos los co-
lombianos en un gran programa de formacién de capital. Segin estu-
dios verificados por el Departamento Admlnlstratlvo de Planeacmn al
tiempo que los gastos de consumo en el pais aumentan afio por afo,
como porcentaje del producto, los ahorros privados y las inversiones
publicas han venido decreciendo. De dicho estudio se pueden extraer
las siguientes conclusiones. En Colombia las inversiones publicas y pri-
vadas han seguido el siguiente proceso, como coeficiente del producto
bruto: 1961 22%; 1964 19.9%; 1965 16%. Es impresionante este proceso
de disminucién de la inversién. El mismo fenémeno puede enunciarse
y explicarse en otros términos: la formacién interna bruto de capital
a precios costantes de 1958 fue en 1965 inferior a 1964. El proceso ha
sido el siguiente: 1962 4.805 millones; 1963 4.779 millones; 1964 5.298
millones y 1965 4.819 millones.

La Vigilancia de la Inversion

Finalmente debo explicar un tema que asume cierto caracter con-
flictivo frente a sectores tan autorizados de la libre empresa. Sé la re-
accion que en determinados circulos de la actividad econémica del Va-
lle y de otros sectores del pais ha provocado un proyecto de ley que
entregué a la consideraciéon de la Camara, sobre vigilancia de la in-
version privada.

Nada mas grato para mi y necesario que conocer y ponderar esas
reacciones para apreciar hasta qué punto son razonables y justifiquen
cambios de actitud, de propédsitos y de instrumentos en los. programas
legislativos que se han insinuado.

Yo no_creo que sea suficiente una politica que favorezca el incre-
mento de la tasa de formacxon_del capital, para lograr un incremento
de la producciéon que nos permita salir del subdesarrollo.

Creo que es preciso también una politica que canalice esa inversién
hacia los fines deseables. Yo sostengo que el Estado, especialmente en
economia esta en el deber de intervenir para evitar que la inversion se
canalice hacia fines indeseables o para estimular la que se oriente ha-
cia objetivos saludables. Quienes sostienen que es en la iniciativa pri-
vada donde debe reposar en forma absoluta e irrestricta esa respon-
sabilidad, tiene una discrepancia de fondo con mis tesis. Yo creo que
el ahorro es una propiedad que debe estar sujeta también a los mismos
frenos y controles que las otras formas de propiedad. No se puede des-
conocer que hoy un porcentaje muy importante del ahorro se desvia
hacia inversiones suntuarias, hacia actividades paralelas a las ya exis-
tentes, para crear competencias desordenadas o para provocar una an-
tieconémica utilizacion de los equipos ya adquiridos. Existe hoy en Co-
lombia, de acuerdo con muy serias investigaciones que se han verifi-
cado, en muchos ramos de la actividad industrial, una gran capacidad
ociosa instalada. No es posible ni deseable que el Estado se cruce de
brazos y permita que el ahorro siga orientdndose hacia empresas para
las cuales ya el pais ha hecho un esfuerzo de inversiéon y un gasto de
divisas cuando ellas tienen una capacidad ociosa.

Sé muy bien que los dirigentes industriales no son amigos de que
se hagan inversiones paralelas cuando en su rama y en sus actividades
existe una capacidad instalada suficiente.

Soy testigo de gestiones y esfuerzos muy legitimos que ha hecho
la empresa privada para que se nieguen recursos de crédito o de cam-
bio exterior a empresas agricolas e industriales, cuando han juzgado
que ya el pais cuenta con una capacidad instalada suficiente para aten-
der a esos consumos y para satisfacer y llenar los respectivos cupos de
exportacion.

Esa es en sintesis la filosofia del proyecto que he presentado a la
Camara. Yo estoy convencido de su bondad, mas aun de su necesidad,
pues deben crearse sistemas de vigilancia en las economias subdesa-
rrolladas, para controlar el uso de los factores escasos, que son preci-
samente el ahorro y el cambio exterior. Por tal razén el Estado debe
poseer capacidad para vigilar la utilizacion de esos dos factores. El Es-
tado no puede permitir que el cambio exterior y el ahorro se destinen
hac1a actividades incomparables con el marco mismo de su politica eco-
ndémica y social.

He considerado con la mayor atencién objeciones muy inteligentes
que se han formulado en relacién con los mecanismos que yo he pro-
puesto. Debo recordar que al Comité de Vigilancia solo se le otorga
un poder texativo para negar la autorizaciéon en los casos expresamen-
te fijados en la ley. Yo invito a los dirigentes industriales a que ana-
licemos y reconsideremos esas causales, para perfeccionarlas, ampliar-
las o corregirlas. No tengo ningan inconveniente en reconocer que en
ese aspecto pueden existir omisiones graves. Igualmente puede estu-
diarse una mejor forma de composicion_del organismo al cual se le
otorga el poder de vigilar la 1nver51on. Este es para mi un problema
secundario. Lo importante segiin mi criterio es la filosofia misma del
sistema que propongo. ;Debe o no el Estado colombiano vigilar la orien-
tacion del ahorro y el uso de los factores escasos? Mi respuesta es en
un todo afirmativa.

No se oculta que en una comunidad auténticamente democratica la
politica de produccion y el manejo de la inversiéon debe reposar en
forma principal en la iniciativa privada. Se muy bien que el progreso
econdémico solo se logra con la aplicacién y ejercicio de una serie de
virtudes: la austeridad, el trabajo, la esperanza de crear un patrimonio
y la seguridad de que éste sea respetado. Pero para crear una sociedad
mas justa tenemos que aceptar que el arbitro final en los conflictos en-
tre los distintos sectores del interés privado, tiene que ser el Estado.
Igualmente tenemos que dotar a éste de los instrumentos para cumplir
esa necesaria funcion.

Un ilustre socidlogo formulaba el siguiente comentario sobre el lla-
mado milagro de la economia alemana: “La economia alemana ha de-
mostrado la veracidad inalterable de la ley fundamental, muy a me-
nudo olvidada, salvo que se trate de casos espe01almente afortunados,
que el Unico camino de una Nacién para incrementar su renta nacio-
nl?l y con ello mejorar su nivel de vida, consiste en el trabajo y el
ahorro”.

Reclamamos la accién del Estado, tanto para proteger el libre y
adecuado ejercicio de la empresa privada, como para vigilar que esta
actiie y se mueva atendiendo al bien comun.
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