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Introduccion

El mar como fuente de riqueza reviste una especial importancia en la humanidad por ser la
principal despensa alimentaria, de energia renovable y no renovable, productor de oxigeno,
regulador del clima y una gran reserva de agua. A través de ¢l se mueve la mayor parte del
comercio mundial, y en el caso de Colombia, representa cerca del 50% del territorio nacional con
una extension maritima de 928.660 km2 (la extension territorial de Colombia es de 1.141.748

km2)"y 2.900 km de costa.

Los beneficios de caracter politico, econémico, social y militar que obtiene un Estado de
todas las actividades relacionadas con el uso del mar se conocen como Intereses Maritimos y
Colombia ha publicado los suyos especificamente en el documento titulado “Politica Nacional
del Océano y los Espacios Costeros” (PNOEC). Esta politica y la concepcion misma de los
intereses maritimos, deben estar soportados en conocimientos tedricos de geopolitica, estrategia
maritima e inteligencia estratégica, que sean capaces de brindar al pais las herramientas

necesarias para el desarrollo maritimo nacional.

En torno a esto, la Constitucion Politica de Colombia consagra en su articulo 101:

“Los limites de Colombia son los establecidos en los tratados internacionales aprobados
por el Congreso, debidamente ratificados por el Presidente de la Republica, y los definidos por

los laudos arbitrales en que sea parte la Nacion.

Los limites sefialados en la forma prevista por esta Constitucion, sélo podran modificarse
en virtud de tratados aprobados por el Congreso, debidamente ratificados por el Presidente de

la Republica.

Ministerio de Relaciones Exteriores, Acerca de Colombia, http://www.cancilleria.gov.co/colombia
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Forman parte de Colombia, ademéas del territorio continental, el archipi¢lago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, la isla de Malpelo, ademas de las islas, islotes, cayos,

morros y bancos que le pertenecen.

También son parte de Colombia, el subsuelo, el mar territorial, la zona contigua, la
plataforma continental, la zona econdmica exclusiva, el espacio aéreo, el segmento de la orbita
geoestacionaria, el espectro electromagnético y el espacio donde acttia, de conformidad con el

. . . . 2
Derecho Internacional o con las leyes colombianas a falta de normas internacionales.”

El anterior articulo expone la responsabilidad del Estado colombiano con sus aguas
jurisdiccionales y la importancia de una agenda politica encargada de los asuntos del mar, el cual
comprende el mar territorial®, la zona contigua,’ la zona econdémica exclusiva® y la plataforma

continental®.

Este trabajo de investigacion busca realizar un estudio de la realidad nacional frente a los
intereses maritimos, de manera que se puedan determinar las principales deficiencias en la

concepcion maritima del pais para la formulacion de politicas en torno al tema, por lo que se hara

2 REPUBLICA DE COLOMBIA, Constitucion Politica de Colombia, articulo 101.

* La Convencién de la Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, establece que todo Estado tiene derecho a establecer la anchura de su mar
territorial hasta un limite que no exceda de 12 millas marinas, medidas a partir de lineas de base determinadas de conformidad con la misma
Convencion.

* Zona adyacente al mar territorial, con el objeto que el Estado riberefio pueda tomar las medidas de fiscalizacion necesarias para: 1) Prevenir las
infracciones de sus leyes y reglamentos aduaneros, fiscales, de inmigracion o sanitarios que se cometan en su territorio o en su mar territorial y
2) Sancionar las infracciones de esas leyes y reglamentos cometidas en su territorio o en su mar territorial. La zona contigua no puede
extenderse mas alla de 24 millas marinas contadas desde las lineas de base a partir de las cuales se mide la anchura del mar territorial.

* Area situada mas alla del mar territorial adyacente a éste, sujeta al régimen juridico especifico establecido en la Convencién sobre el Derecho
del Mar. En la zona econdmica exclusiva, el Estado riberefio tiene: 1) Derechos de soberania para los fines de exploracion y explotacion,
conservacion y administracion de los recursos naturales, tanto vivos como no vivos de las aguas suprayacentes al lecho y del lecho y el
subsuelo del mar, y con respecto a otras actividades con miras a la exploracion y explotacion econdmica de la zona, tal como la produccion de
energia derivada del agua de las corrientes y de los vientos; 2) Jurisdiccion, con arreglo a las disposiciones pertinentes de la Convencion, con
respecto a: (i) El establecimiento y la utilizacion de islas artificiales, instalaciones y estructuras; (ii) La investigacion cientifica marina; (iii) La
proteccion y preservacion del medio marino; (iv) Otros derechos y deberes previstos en la misma Convencion. La zona econdémica exclusiva no
puede extenderse mas alla de 200 millas marinas contadas desde las lineas de base a partir de las cuales se mide la anchura del mar territorial.

® De acuerdo a la Convencion, la plataforma continental de un Estado riberefio comprende el lecho y el subsuelo de las 4reas submarinas que se

extienden mas alld de su mar territorial y a todo lo largo de la prolongacion natural de su territorio hasta el borde exterior del margen
continental, o bien hasta una distancia de 200 millas marinas contadas desde las lineas de base a partir de las cuales se mide la anchura del mar
territorial, en los casos en que el borde exterior del margen continental no llegue a esa distancia. A su vez, el margen continental comprende la
prolongacion sumergida de la masa continental del Estado riberefio y esta constituido por el lecho y el subsuelo de la plataforma, el talud y la
emersion continental. No comprende el fondo oceanico profundo con sus crestas oceanicas ni su subsuelo.



énfasis en los campos tematicos de la geopolitica, la estrategia maritima y la inteligencia naval
estratégica, para determinar su vigencia o deficiencia en la aplicacion de los mismos frente a los
intereses de Colombia. Se revisard el concepto relativamente nuevo de oceanopolitica, que
incluye los argumentos actuales y clasicos de la geopolitica aplicados especificamente al mar, el
aprovechamiento de sus recursos y los factores sociales, politicos, econdmicos y culturales que
en ¢l se manifiestan. Asimismo, se efectuara una revision y analisis histdrico del desarrollo de la
Armada Nacional con el fin de identificar los postulados geopoliticos y estratégicos que han
dado forma organizacional y funcional a la Institucion Naval en Colombia. Finalmente, se
estudiaran proyecciones y tendencias de los campos temadticos, buscando la forma de adaptarlos a
la construccion de poder maritimo y de la estrategia nacional como parte fundamental de la

formulacion de politicas del pais.



Abstract

Este trabajo de investigacion tiene como objetivo realizar un estudio de la realidad nacional
frente a los intereses maritimos, de manera que se puedan determinar si las realidades de los
conceptos estan bien formulados frente a la concepcion maritima del pais para la definicion de
politicas en torno al tema, por lo que se hara énfasis en los campos tematicos de la geopolitica, la
estrategia maritima y la inteligencia naval estratégica, para determinar su vigencia o deficiencia
en la aplicacion de los mismos frente a los intereses de Colombia. Ademas, se revisara el
concepto relativamente nuevo de oceanopolitica, que incluye los argumentos actuales y clésicos
de la geopolitica aplicados especificamente al mar, el aprovechamiento de sus recursos y los
factores sociales, politicos, economicos y culturales que en ¢l se manifiestan y que
particularmente en el caso colombiano a través de la Comision Colombiana del Océano — CCO,
busca unificar los criterios necesarios para entender el ambito estratégico marino del pais, con el
fin de facilitar la interaccion entre funcionarios e instituciones nacionales en pro de dirigir

eficazmente los esfuerzos para el desarrollo maritimo nacional.

Asimismo, se efectuard una revision y analisis historico del desarrollo de la Armada Nacional
con el fin de identificar los postulados geopoliticos y estratégicos que han dado forma
organizacional y funcional a la Institucion Naval en Colombia. Finalmente, se estudiaran
proyecciones y tendencias de los campos tematicos, buscando la forma de adaptarlos a la
construccion de poder maritimo y de la estrategia nacional como parte fundamental de la

formulacion de politicas del pais.
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Capitulo 1

La Concepcion de los Intereses Maritimos de Colombia Frente a los

Postulados Teoricos Clasicos.

[z . . . .

Prever no es inventar, sino imaginar con tantos datos
como sea posible el sentido y la velocidad de una
evolucion en curso o de una tendencia que se dibuja; es

situar su término en un momento dado. Por consiguiente

’

es preciso saber ante todo donde se esta colocado.’

Célerier (1979)

En los términos de Célerier’, la “colocacion” implica saber como Estado, qué se “es”, desde el
punto de vista geopolitico, pero mas importante aun, qué es lo que se quiere ser o alcanzar en el
mediano y largo plazo, en el ambito sub-regional, regional y mundial®. Bajo este concepto,
Colombia requiere tener un objetivo claro y definido que sera materializado en el futuro, a partir
de la realidad actual, la multidimensionalidad de las amenazas actuales y del surgimiento de las
nuevas amenazas y desafios al Estado (no solo en términos de seguridad sino en la amplia gama

de realidades sociales, econdmicas, politicas y culturales que debe asumir).

El contralmirante francés Pierre Célerier, de la escuela posibilista, ofrece un enfoque particular de la geopolitica y su relacion con la estrategia.
La tesis sustentada en su obra "Geopolitica y Geoestratégica", sostiene la globalidad estratégica ante un mundo planetario.

® BOLIVAR, Alberto, La Importancia de la Geopolitica y Geoestrategia en los planes de Desarrollo. Ponencia presentada en el desayuno de
trabajo organizado por el Centro Nacional de Planeamiento estratégico/CEPLAN. Febrero 3 de 2012.

Disponible en:
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Este proceso debe ser iniciativa del Estado y verse reflejado en la estrategia nacional® pactada
con la sociedad y cuyo producto sean politicas estatales que incluyan la seguridad, el desarrollo
social y econdmico, que le permitan desplegar su ‘estatura estratégica’ (que Segin Sherman
Kent, es la cantidad de influencia que podria ejercer un Estado en una situacion en la que el

propio Estado, tenga un interés estratégico) frente a sus vecinos o pares regionales.

La finalidad de la estrategia es alcanzar y/o mantener los objetivos fijados por la politica,
utilizando lo mejor posible los medios que se disponen. Una estrategia es catalogada como
efectiva si consigue alcanzar los objetivos previstos por la politica y si en ella, es evidente una

economia de esfuerzos.

Ahora bien, segun Sherman Kent, la inteligencia estratégica es aquella que debe tener el
estratega para trazar sus planes y llevarlos a cabo, es el conocimiento que los civiles y militares,

que ocupan cargos elevados en el gobierno, deben poseer para salvaguardar el bienestar nacional.

Para los Estados se hace necesario integrar la geopolitica, estrategia e inteligencia estratégica
de manera que le faciliten al conductor politico de la nacidn, obtener de manera certera la
informacion necesaria para la acertada toma de decisiones y que le permitan direccionar su

rumbo siguiendo las tendencias mundiales sin poner en riesgo su supervivencia.

1.1 Evolucion del Estudio de la Geopolitica

La geopolitica estudia como un pais tiene la capacidad de influenciar y no dejarse

influenciar de otros Estados'’. Se sustenta en el uso de la historia, la geografia, la politica, la

9 | , . L . e L. . . . Lo
Segun el Coronel (RA) Manuel José Santos Perico, en el Diccionario Politico, Estratégico y Militar, la estrategia nacional es el arte y la ciencia
de desarrollar y hacer uso del poder politico, econdémico y sicosocial de una naciéon junto con sus fuerzas armadas en tiempo de paz y de guerra
para asegurar los objetivos nacionales.

10 Que en el caso colombiano, qutradicionalmente en su politica exterior ha sido influenciado por los Estados Unidos de Norteamérica haciendo
uso del llamado RESPICE POLLUM.
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estrategia y la inteligencia estratégica y, tiene como objetivo facilitar, a quienes hacen
politica publica, herramientas que permitan plantear la forma de alcanzar los objetivos de

interés nacional y ser soporte en la toma de decisiones.

Desde esta perspectiva se han desarrollado diferentes definiciones de geopolitica. Entre
los principales estudiosos del tema estan Rudolf Kjellen, quien definia la geopolitica como
la ciencia del Estado como organismo geografico, asi el Estado como tierra, territorio y
dominio y que como ciencia politica tiene siempre en vista la unidad del Estado (1916);
Friedrich Ratzel, para quien era la ciencia que establece las caracteristicas y condiciones
geograficas y, especialmente, los grandes espacios que desempefian un papel decisivo en la
vida de los Estados: asi el individuo y la sociedad dependen del suelo en que viven, estando
sus condiciones determinas por las leyes de la geografia, proporcionando al estadista el
sentido geografico necesario para gobernar (1844). Por su parte Carl Ritter considera a la
geografia como ciencia del planeta viviente que estudia los aspectos morales y materiales
del mundo, para prever y orientar el desarrollo de las naciones, en el que influyen los
factores geograficos (1779). Karl Haushofer afirma que “la geopolitica es la base cientifica
del arte de la actuacién politica, en la lucha a vida o muerte de los organismos estatales, por
el espacio vital” (1869). Finalmente, Jaume Vicens defini6 la geopolitica como “la doctrina
del espacio vital y se compone de los datos que arroja la geografia historica y la geografia
politica, en una sintesis explicativa que intenta aplicar la consideracion de sucesos politicos

y diplométicos contemporaneos y no pertenece a la ciencia geografica (1910).

13



La principal escuela de pensamiento de la geopolitica surge de territorios con poblacion

germana y el nacimiento de la nacion alemana inspird este movimiento intelectual.

En los ultimos sesenta afios, el estudio de la geopolitica ha despertado gran interés en
numerosos paises del mundo, como una ciencia orientadora de la realidad geografica frente a
los destinos del Estado o como soporte a la formulacion del objetivo realista que debe
considerar el conductor politico. De cualquier manera esta ciencia se ha visto afectada por
cierta pérdida del monopolio que ejercia el Estado en las relaciones internacionales, aspecto

que constituia la base de su estudio. Por ende, en la actualidad,

...la Geopolitica se concibe como una ciencia orientada fundamentalmente al desarrollo nacional, con una
fuerte preeminencia en los a&mbitos econdmico, tecnologico y ecoldgico, lo cual nos permite afirmar que no

pierde su importancia como instrumento de gran utilidad para valorar la seguridad y la defensa nacionales..."

Lo anterior se ha traducido en un posterior nacimiento de escuelas geopoliticas
sustentadas en numerosos estudios que se desarrollan en institutos militares y universidades
(como es el caso de la Universidad de Defensa de los Estados Unidos y de la Escuela
Superior de Guerra en el caso Colombiano). La geopolitica moderna, alejada de la
concepcidon agresiva, determinista y expansiva alemana de principios del siglo XX,
proporciona un importante método de analisis y presta un servicio de asesoramiento en los

campos politico y militar.

El objeto de estudio de la geopolitica es entonces el conocimiento de la influencia que
ejercen los factores geograficos, econdmicos, sociales, historicos, culturales, cientificos y

tecnologicos en la vida del Estado. Siendo la geografia y la politica las dos principales

1 FUERZAS MILITARES DE COLOMBIA, Mddulos Generales Geopolitica. Escuela Superior de Guerra. 2010.
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disciplinas en que se soporta, pero auxiliadas por otras ciencias o disciplinas que sean utiles

para complementar sus analisis.

En los ultimos 30 afios los movimientos neorrealistas y neoliberales han tenido en cuenta
la creciente importancia de las interacciones estatales con actores de los ambitos
econdmicos, cientificos y tecnologicos, en un mundo globalizado en el cual la capacidad
decisoria de los Estados se ve fuertemente limitada o condicionada, haciendo que estas

organizaciones deben contemplarse dentro del estudio geopolitico.

Asi la geopolitica ha llegado a considerarse como la herramienta del pensamiento y de la
accion politica; y debe llegar a ser "la conciencia geografica del Estado y la inspiracion de
los diferentes objetivos internos y externos que esté debe alcanzar"'?, como fundamento de

la definicion de los objetivos nacionales permanentes.

1.2 Geopolitica en el Caribe

1.2.1 Generalidades geogrificas

El complejo geografico del Caribe que incluye a todas las naciones de la América
Central, con excepcion de El Salvador (solo tiene costas en el Pacifico), paises de América
del Sur y las Antillas, totaliza aproximadamente 752.000 kilometros de extension terrestre, a
los cuales hay que agregar las areas de los respectivos mares territoriales, que con la teoria

de las 200 millas nauticas™, copan practicamente el Mar de Las Antillas.

12 FUERZAS MILITARES DE COLOMBIA, Mddulos Generales Geopolitica. Escuela Superior de Guerra. 2010.

La teoria de las 200 millas nauticas, segin la Convencion de Jamaica de 1992, corresponde a la Zona econdmica exclusiva, también

denominada mar patrimonial, es una franja maritima que se extiende desde el limite exterior del mar territorial hasta una distancia de doscientas
millas marinas (370,4 km) contadas a partir de la linea de base desde la que se mide la anchura de éste.
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En cuanto a su situacion politica, con excepcion de las Antillas Holandesas, de Belice y
de las posesiones francesas, la region esta formada por republicas independientes, algunas de
las cuales atin conservan sus lazos con las antiguas potencias coloniales como es el caso de
Bahamas, Barbados, Jamaica, Granada, San Vicente y Santa Lucia (forman parte de la
Comunidad Britdnica de Naciones, pero con una completa independencia en su politica

exterior).

En Colombia, la Region Caribe es el area continental y maritima mas septentrional del
pais. Esta compuesta por una llanura continental denominada Costa Caribe o Atlantica y las
aguas y territorios insulares colombianos en el mar Caribe. La llanura estd ubicada al norte
de los Andes y termina en la Sierra Nevada de Santa Marta, para dar paso a la peninsula de
la Guajira. La zona esta dominada por el delta del rio Magdalena y posee un litoral no muy
accidentado desde el golfo de Uraba en direccion Suroccidente - Nororiente hasta el golfo de
Coquibacoa, sin embargo, en ella se encuentran las mayores alturas del territorio colombiano

en la Sierra Nevada de Santa Marta (picos Colon y Bolivar).

Aparte del territorio continental, la Region Caribe colombiana comprende extensas aguas
territoriales (la extension de la Jurisdiccion Maritima Colombiana en el mar Caribe es de
589.160 Km?®), asi como estratégicas zonas insulares como el archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, ademas de varios cayos (Roncador, Quitasuefio, Serrana,

Serranilla, Bajo Nuevo, Albuquerque y del Sureste, entre otros).

1.2.1.1 El aspecto Geopolitico y Estratégico

Lo que destaca la importancia geografica del area es su posicion estratégica en el centro

del continente americano y es el paso obligado para acceder al Canal de Panamé que se
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convierte en un “chockepoint” enclavado en la mitad del Caribe, siendo un punto geografico
donde “convergen” las lineas de comunicaciones maritimas y por tanto se vuelve paso
obligatorio para todo tipo de embarcacion, convirtiéndose en un lugar de importancia
estratégica (como generalmente son los canales estrechos donde la densidad del trafico
maritimo es alta y por consiguiente la vulnerabilidad de los buques también en comparacion
a la navegacion en alta mar) y desde donde pueden difundirse las influencias sociales y

politicas en todas direcciones.

1.2.3 La Situacion de Colombia

Colombia no puede ser inmune a la proyeccion de fendmenos que se estan viviendo tan
cerca y que hoy son el resultado, no solamente de una situacion politica anarquica, sino de
factores sociales y econdmicos cuya influencia afectan decididamente su desarrollo como

Estado.

1.2.4 Los problemas colombianos.

Colombia afronta actualmente problemas de orden militar y de soberania en tres frentes:
dos de orden externo y uno de orden interno. En el orden externo, Nicaragua no ha vacilado
en reclamar como suyos territorios que corresponden al Archipié¢lago de San Andrés y
Providencia, que han sido colombianos desde la época en que el pais era duefio de la Costa
de los Mosquitos con 4.600 kilometros de litoral sobre el Mar Caribe. En sus pretensiones,
Nicaragua cuenta con el apoyo de Cuba y Venezuela (este ultimo le estd ayudando para

obtener una reciproca colaboracion cuando se suscite definitivamente la solucion del
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problema que tiene con Colombia en la Peninsula de la Guajira'®). Si bien es cierto el fallo
de la Corte Internacional de Justicia de la Haya resulto desfavorable para Colombia, al
quitarle 75.000 km* de aguas jurisdiccionales, el Gobierno Colombiano ha decidido la no
aplicacion del fallo hasta tanto no se diriman los problemas socio-econdmicos que se
suscitaron a raiz de este. Ademds esta pendiente la resolucion a la nueva demanda de
Nicaragua por definicidon de la plataforma continental, lo que en caso de ser adverso, correria
el limite maritimo casi frente a las costas de Cartagena, lo cual es a todas luces inaceptable
por atacar el interés nacional. Es decir que Colombia, en un momento determinado, se vera
obligada a atender tanto el frente nicaragiiense como el venezolano con las previsibles
consecuencias de pérdida de su territorio, si no se toman desde ahora las medidas necesarias

para fortalecer politica y militarmente el pais.

14 . . . . . . . . ,
Lo cual ha sido evidenciado en los documentos publicados por los medios locales donde dan cuanta de las intenciones del vecino pais en
planes militares como el “Guaicaipuro”, que en su momento fue de conocimiento publico.
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LEYENDA

TRAZADOS DE LIMITES ENTRE COLOMBIA Y SUS VECINOS

LIMITES CON BRA: LMITES CON ECUADOR Y PERU AATES CON PANAMA

Fig. 1 Trazado de Limites entre Colombia y sus vecinos.

Practicamente desde la separacion de la Gran Colombia ha existido un diferendo entre
Venezuela™ y Colombia por el desplazamiento de la linea limitrofe en tierra firme y la
consecuente no delimitacion de las aguas territoriales y submarinas que le corresponderian

respectivamente a cada pais sobre la peninsula de la Guajira. Cada una de las partes ha

*® Repiiblica Bolivariana de Venezuela
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recurrido a diferentes documentos y versiones sobre la historia colonial para justificar sus

respectivas pretensiones sobre la extension maritima a delimitar.

Se considera que el que golfo de Venezuela posee una gran importancia estratégica por la
existencia de petréleo en el mismo como una de las razones que motivan la disputa entre las
partes en tiempos modernos y alli tiene Colombia derechos sobre las aguas en disputa a la

luz de la Ley del Mar™.

El panorama que presenta el area del Caribe en el momento actual no es claro para
Colombia y sus vecinos. Para Estados Unidos, que no posee aguas jurisdiccionales en el
Caribe, este es un centro de vital importancia geopolitica que debe dominar para asegurar no
s6lo su predominio sobre el hemisferio sino su propia defensa nacional'’. Colombia con 42
millones de habitantes, 1.600 kilémetros de costa caribefia, el archipi¢lago de San Andrés y
Providencia y el conflicto con Venezuela y Nicaragua, no puede permanecer marginada de
esta particular situacion geopolitica. Lo anterior porque le puede acarrear en una posibilidad
(para muchos lejana, pero no imposible) la pérdida de aguas jurisdiccionales en el
archipi¢lago San Andrés y Providencia (ya que Colombia por decision del gobierno, no ha
implementado el fallo de La Haya)'® y de sus derechos sobre el mar territorial de la Guajira.
Las consecuencias podrian ser no sélo para su posicion de nacion libre, digna y soberana,

sino las de orden econdmico correspondiente al significado y valor de 50.000 millones de

' Ley del Mar o Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del mar o Convencién de Jamaica de 1992.

v Los EE.UU, mantienen una presencia permanente de unidades Navales y de Guardacostas en el Caribe, hoy dia en la denominada lucha
contra las drogas, pero de una larga tradicion, evidenciada desde la segunda Guerra Mundial, cuando decidi6 liderar las marinas de la regién
en lo que autodenominaron defensa hemisférica.

' Segiin la sentencia de la Corte internacional de La Haya, no existe duda sobre la soberania de Colombia en los territorios insulares, pero
no es asi sobre la utilizacién del meridiano 82° como linea limitrofe entre Colombia y Nicaragua, lo que llevo a fallo de septiembre de 2011,
cuando segun éste 75.000km’ de aguas jurisdiccionales de Colombia, le pertenecen ahora a Nicaragua, adenas de sus nuevas pretenciones
sobre la plataforma continental.
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barriles de petroleo™ que pueden ser determinantes para el progreso de las futuras
generaciones colombianas. La potencialidad militar y econémica de Venezuela® aumentara

la ambicion de este pais a expensas de la debilidad de Colombia.

1.3 Geopolitica en el Pacifico

El Pacifico es una regiéon con una inmensa riqueza ecologica, hidrografica, minera y
forestal en la cual se encuentran parques nacionales naturales. Es ademds considerada una de
las regiones de mayor biodiversidad y pluviosidad del planeta con precipitaciones del orden
de los 4.000 mm/anuales segin el Ministerio de Minas y Energia de Colombia. También, es
la tierra principal de la cultura afrocolombiana y de numerosas tribus indoamericanas que
fueron denominados "chocoes" por los espafioles al momento de la conquista, aunque el
término incluye familias lingiiisticas de diferente origen. El litoral pone a Colombia de
frente al Océano mas grande del mundo y con ello un campo de encuentro internacional vital

para su desarrollo.

La economia de la region pacifica se basa en la pesca industrial de altura, la
camaricultura, la extraccion forestal para los mercados nacionales e internacionales, la
mineria industrial de oro y platino, la ganaderia y la agricultura (principalmente la

industrializacion de cultivos de banano y platano).

La poblacion de nifios, adolescentes y la mayor parte de los adultos son analfabetas, lo

cual agrava la situacion socioeconémica debido a que al no haber mano de obra capacitada,

9 . . fo . . . . . .
Valor estimado que no corresponde a estudios de sismica, ya que debido al mismo diferendo, Colombia se ha marginado de realizar estos

estudios, pero sin embargo, de gran explotacion por parte del vecino pais.

20 . g . . , .
Es una potencialidad referenciada frente a Colombia, que no cuenta con una flota naval y fuerza aérea cercana por lo menos en cantidad y un
ejército que si bien es cierto es superior en nimero y en entrenamiento en guerra irregular, es de infanteria helitransportada (las demas armas

son muy debilitadas), sin capacidad de caballeria ni artilleria frente al pais vecino.
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son escasas las empresas que puedan generar empleo y estas a su vez no han establecido
sedes en la zona debido a la dificultad en el acceso a las diferentes poblaciones, por lo que
sus habitantes actualmente se valen de precarias embarcaciones para desplazarse en la

extensa red natural lacustre la mayoria arriesgando su seguridad fisica.

1.4 Teoria del Poder Naval

La idea que mas ha preocupado a la humanidad a través de los siglos ha sido el dominio
del mundo. Desde las hazafas de Alejandro Magno hasta hoy, este pensamiento persistio en
los tomadores de decisiones de aquellos Estados que detentaban poder en algin momento de
la historia, como una tentacion dificilmente rechazable y en la actualidad dicha hegemonia
se orienta mas al desarrollo que a la supremacia del poder militar. Desde épocas antes de
Sécrates se determind que el mundo estd compuesto por tres elementos: agua, tierra y aire,

que aislados o en conjunto, sirven de base para el dominio del mundo.

La historia de la geopolitica como tema de estudio ha sido abordada en teorias que
demuestran como los Estados buscan una posicion privilegiada en el mundo. Estas teorias
han sido examinadas con detenimiento y solo en épocas relativamente recientes fueron
sisteméaticamente aplicadas por los Estados.”’ En materia de geopolitica, el poder esta
compuesto por un &mbito espacial; y es dividiéndose (politicamente) y definiéndose como se
asegura la vida y el progreso y se respalda su politica. Esta consideracion esta sustentada en
diferentes teorias en las que, de acuerdo con el momento historico, se otorga mas relevancia

a uno de los poderes (ya sea el naval, terrestre, aéreo o el denominado Sico-geografico).

** GARCIA, Daniel. “Horizontes (Almirante Castex, 1938) (keen, Booth , 1980) Geopoliticos Colombianos”.
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1.4.1 La Teoria de Alfred Mahan

Alfred Mahan, Almirante de la Marina Norteamericana, (West Point 1840 — Washington
1914), ingres6 al servicio en 1854 como Guardiamarina. Su obra maestra, que ha sido
traducida a todos los idiomas, es el libro "The Influence of Sea Power Upon History (1660-
1783)" escrito en Nueva York en 1890 y que lo hizo surgir como el primer geopolitico de la
época. Mahan extrajo de la accion naval de la Gran Bretafia los principios que debian servir
de guia para un posible dominio del mundo y defendié siempre la supremacia maritima (sea
power) como base del poderio de un pais desarrollando las méximas de la estrategia naval,

por medio de la historia de la guerra maritima y de los datos tacticos.

El primer postulado de Mahan consistia en que la naciéon que quisiera conquistar el
mundo deberia ser un pais rico: el tinico medio para lograr su riqueza debia ser una gran
industria que habria de abastecerse de materias primas transportadas por una marina
eficiente, que a su vez, llevaria los productos manufacturados a los principales centros de
comercio para regresar con mas materias primas, trazando asi una especie de figura cerrada

en movimiento constante.

Sucedia, sin embargo, que aquellas lineas de navegacion pasaban muy cerca de lugares
donde estarian en peligro de ser interceptados cuando llegasen a abastecerse de agua,
alimentos combustibles o productos naturales. Para evitar ese contratiempo, no habia otros
sistemas de defensa que aduefiarse de las bases por medio de tratados o a través del uso de la
fuerza. Inglaterra establecio para ello varios “ejes de navegacion” por medio de los cuales se
fue aduefiando de determinados puertos, islas y estrechos. Dieciséis sitios cayeron bajo ese

dominio: Gibraltar, Malta y Suez sobre el Mediterraneo, Terranova, Jamaica (atin no habia
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sido abierto el canal de Panama) y las islas Falkland o Malvinas en América, Sudafrica y
Diego Suarez en Africa. También Yemen, India, Singapur, Darwin, (Tasmania, Sarawak) y

Nueva Zelandia en Asia.

Sin embargo, durante la Segunda Guerra Mundial, Alemania construyé dentro de su
inmensa flota los conocidos famosos acorazados “de bolsillo”, cuyas condiciones de
resistencia, velocidad y poderio de armamento era un escenario que permitia poner en
practica las ideas de Mahan. El dominio de los ejes de navegacion y la amenaza para los
puertos y puntos importantes a considerable distancia de la costa, eran faciles de confundir
con submarinos cada vez mas perfectos, con un radio de accidon mayor y especializados
medios de ataque y defensa. Los ejemplos de Inglaterra y Alemania demuestran que, pese a
los adelantos que se presentan en otros campos, algunos de los lineamientos e ideas de

Mabhan siguen vigentes.

1.4.2 Estrategia Maritima

A lo largo de la historia se pueden identificar numerosos precursores en la formacion del
pensamiento estratégico maritimo, uno de ellos es indudablemente Tucidides, quien en la
"Historia de la Guerra del Peloponeso" describe el prolongado conflicto sostenido entre
Atenas (potencia maritima) y Esparta (Estado continental). En su texto, el autor traza
valiosos conceptos sobre estrategia maritima, refiriéndose a Atenas que concentra sus
esfuerzos en el mar y obtiene reconocidos éxitos pero fracasa en actividades marginales

como la conquista de Siracusa, campafla eminentemente terrestre.

El desarrollo de la estrategia maritima se gesto principalmente a finales del siglo XIX

como lo afirmé el Almirante Castex (refiriéndose al estadounidense A.T. Mahan y el
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britanico P.H. Colomb, quienes escribieron libros y documentos relativos a la estrategia

maritima):

"Se llega pues, al final del siglo XIX, habiendo encontrado en los tiempos modernos
muy pocos escritos referente a la teoria de estrategia naval. Es verdad, que durante el
mismo periodo se habia hecho estrategia, buena o mala estrategia, pero ocurria lo
mismo con aquel personaje que escribia en prosa sin saberlo; por lo menos, casi nadie
habia pensado en sistematizar sus reglas y el siglo habia transcurrido presentando a este
respecto el mismo vacio que los precedentes si dos hombres no hubieran hecho su

s i 22
aparicion".

Es importante resaltar que la primera teoria geoestratégica en formularse fue la terrestre,
autoria de Antoine-Henri Jomini y Carl von Clausewitz a principios del siglo XIX y su
utilidad fue evidente en las contiendas cuyos protagonistas principales eran los ejércitos y no
las armadas. Por su parte, el escenario (maritimo y no terrestre), los medios (flotas y no
tropas) y los objetivos perseguidos en la guerra del mar diferian de las terrestres y en
consecuencia, las fuerzas navales requerian su propia teoria estratégica. Esta necesidad se
expuso al considerar que la estrategia maritima se aplicaba no solo durante los conflictos
sino también durante la época de paz. El britanico Ken Booth acoto:

"El mar se usara mas y no menos. Sus recursos, que antes eran puramente marginales,
tienen ahora una importancia de considerable potencia, si bien finalmente es incierta. El
hecho que la jurisdiccion nacional en varias formas y para varios propositos se ira

extendiendo sobre nuevas zonas maritimas, parece ser una de las pocas previsiones que

se pueden hacer con seguridad en la actual politica internacional.

En una forma u otra los Ministerios de Relaciones Exteriores de todo el mundo
tendran que irse preocupando con los problemas de limites maritimos en medida mucho

mayor que en cualquier época anterior. El antiguo régimen estad cambiando, y hay una

22 Almirante Castex; "Teorias Estratégicas". Escuela de Guerra Naval. Buenos Aires, 1938, Tomo I, p. 49.
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esperanza de estar pisando el umbral de otro. Las implicancias de estas tendencias para el

r r S : : 23
futuro de las Armadas todavia estan por verse, pero habran implicaciones".

La estrategia maritima debe adaptarse a los nuevos retos (nuevas amenazas a los
Estados), por eso su rol no se limita a lo naval, la diplomacia, hacer cumplir la ley o la
salvaguarda de la vida en el mar, asuntos que deben ser analizados permanentemente para en
pro de convertirlos en el instrumento del poder nacional con el cual enfrentar las amenazas u

oportunidades.

1.5 Inteligencia Estratégica

Para efectos del presente trabajo cuando se hace referencia a inteligencia estratégica, se
estard hablando de inteligencia estratégica naval, con el propdsito de centrar su estudio en
los intereses maritimos nacionales y no en la generalidad de lo que con la inteligencia

estratégica se pude abarcar.

El final del siglo XX fue el escenario del surgimiento de nuevas amenazas a los Estados.
En tiempos pasados, se enfrentaban amenazas convencionales representadas en la sola
existencia de otros Estados con intereses similares pero con posturas opuestas. Hoy, las
sociedades hacen frente a amenazas diversas tales como las guerras asimétricas, los
conflictos intra-estatales, las llamadas guerras hibridas, la delincuencia transnacional
organizada, las pandemias, las catdstrofes naturales, los problemas migratorios y los ataques

. yye 24
cibernéticos, entre otros”".

Ejemplos de estas amenazas fueron los atentados terroristas del 11S del 2001 en Nueva

York, el 11M de Espaiia, el 6F de 2004 en el metro de Mosct, el 3S del 2004 en Beslan,

? KEEN, Booth; "Las Armadas y la Politica Exterior”. Centro Naval. Buenos Aires, 1980, p. 385.
2 CORTES, Dario. “Inteligencia Estratégica en un Mundo Cambiante en Seguridad”’. Revista Fuerzas Armadas. Escuela Superior de Guerra de
Colombia. Vol. LXXXIV, edicion 218. Pag.18-23.
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Rusia; el 7J de 2005 en Londres, y las grandes catastrofes naturales como el Tsunami del 26
de diciembre de 2004 en Indonesia, el huracan Katrina del 30 de agosto de 2005 en Nueva
Orleans (E.U.), el terremoto de Haiti del 12 de enero de 2010, las inundaciones en
Colombia, Australia y Brasil del 2010 y 2011 y los informes de hambruna de la

Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO).

Ante esta situacion, los Estados se ven obligados a vigilar permanentemente la evolucion
de los conflictos y la diversidad de sus amenazas entre las que se encuentran: 1) las
amenazas tradicionales a la seguridad nacional como intervenciones militares, conflictos
territoriales, movimientos armados internos, proliferacion de armas, 2) las amenazas
intermedias como el narcotrafico, el crimen organizado transnacional, el terrorismo, las
fronteras permeables y migracion desordenada y 3) en una agenda ampliada de la seguridad,
las nuevas amenazas que incluyen las vulnerabilidades sociales, los refugiados y
desplazados internos, los desastres naturales y pandemias, la seguridad energética y la
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seguridad econdémica entre otros.

En consecuencia y ante la necesidad de recolectar informacion estratégica para interpretar
una realidad multifacética que permita la toma de decisiones, es necesaria la implementacién
de una inteligencia estratégica nacional. Para ello se requiere que la misma sociedad haga
que esta exista y la refuerce y una vez posicionada, serd esta misma la que exija a los
gobernantes otorgar la importancia que amerita traduciéndose en el desarrollo de politicas

que garanticen el avance en la legislacion en aras de alcanzar una estructura funcional que

» RODRIGUEZ, Gerardo. “dntiguas v Nuevas Amenazas a la Seguridad de América Latina”, Fundacion Rafael Preciado Hernandez, A.C.

disponible en:

http://www.fundacionpreciado.org.mx/biencomun/bc152/gerardo_rodriguez.pdf
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determine roles a cada agencia, defina escenarios de accion, métodos de obtencion de
informacion, tipo de misiones a ejecutar asi como las garantias en las actividades de
inteligencia (para los funcionarios como para la informacion), las formas de financiacion y

la determinacion de los mecanismos de control.

Desde la cultura ciudadana el tema de inteligencia estratégica pareciera obligado y
encasillado al arte de la ciencia militar. Sin embargo, es importante generar vinculos y
compromisos con los gobernantes ya que en ellos recae la responsabilidad constitucional de
la defensa y seguridad de la nacion®® y para ello deben tener claridad de las amenazas y
consideraciones que atenten contra los objetivos de desarrollo e intereses nacionales®’. El
gobernante debe contar con las herramientas necesarias para afrontar amenazas regionales y

locales y para identificar las oportunidades del pais en el ambito regional y/o global.

En ese sentido el Estado colombiano debe contar con una instancia de alto nivel que
dependa directamente del Presidente de la Republica™ y cuyas tareas estén enmarcadas en la

politica de defensa y seguridad que fundamente el plan nacional de inteligencia y de esta

% La Constitucion Politica de Colombia en su Articulo 2° establece: Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion
de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes,
creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

En su Articulo 168 determina que le corresponde la Presidente de la Republica: Dirigir la fuerza publica y disponer de ella como
Comandante Supremo de las Fuerzas Armadas de la Republica, Conservar en todo el territorio el orden publico y restablecerlo donde fuere
turbado, Dirigir las operaciones de guerra cuando lo estime conveniente, Proveer a la seguridad exterior de la Republica, defendiendo la
independencia y la honra de la Nacion y la inviolabilidad del territorio; declarar la guerra con permiso del Senado, o hacerla sin tal
autorizacion para repeler una agresion extranjera; y convenir y ratificar los tratados de paz, de todo lo cual dara cuenta inmediata al Congreso
y Permitir, en receso del Senado, previo dictamen del Consejo de Estado, el transito de tropas extranjeras por el territorio de la Republica.

%" El interés nacional consiste en garantizar la supervivencia, la seguridad del propio Estado y la defensa de su poblacion. Inmediatamente
después cabria situar la busqueda de poder, riqueza y crecimiento econdomico. Todo ello, por si mismo y para servir a la busqueda del
bienestar general. El interés nacional es el interés del pais y de todos los colombianos. No puede depender del gobierno de turno, sino que
debe ser politica de Estado.

28 . L . . . . .
En el Estado Colombiano, la Direccion Nacional de Inteligencia recientemente creada, pretendetemente creada, pretende realizar esta
labor.
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manera definir las responsabilidades de las instituciones involucradas. Esta instancia sera el
enlace y ente coordinador de las autoridades que participan, sin que las diferentes agencias

que hoy existen pierdan autonomia o queden controladas por una central tinica®.

Si se hiciese la pregunta de ;como podria definirse nuestro pais para identificar sus intereses
maritimos? la respuesta es clara: Colombia es un pais maritimo-central-bioceénico, en relacion al
cuadrante sudoriental de la cuenca del Pacifico y por su posicion de cara al mar Caribe; Andino-
central, en relacion a la Comunidad Andina y Amazonico-central, en relacion a la Hoya

Amazonica.

Es asi, como la situacion central del territorio Colombiano (frente a su posicion geografica en
el continente americano), es la principal cualidad geopolitica y por ende, debe constituirse en el
primer y principal recurso geoestratégico porque como define Zbigniew Brzezinski, “la situacion
geografica sigue siendo el punto de partida para la definicion de las prioridades externas de los

Estados-naciones.”°

Ademas de este principal elemento geoestratégico, Colombia ostenta otras dos caracteristicas
importantes: posee recursos naturales mineros, energéticos, hidricos y pesqueros, en desarrollo o
susceptibles de ser explotados en las aguas jurisdiccionales; y la cualidad maritima, con 2.900
kilémetros de costa en los litorales Pacifico y Caribe que constituye una puerta de entrada a
Sudamérica desde el Oeste y desde el norte; por lo que, como acertadamente afirmaba Dorpalen,
“el mar es solo el camino para el dominio del mar”, y el mar, abre siempre las puertas hacia

nuevos paises, recursos y riquezas.

* Ibid.

30 . .. .
Concepto enmarcado en el denominado “Determinismo Geografico” que como escuela geografica alemana que surgi6 a finales del XIX y
principios del siglo XX.
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Siendo el poder del mar la capacidad de una Nacion para crear, explotar y defender los
intereses maritimos para la seguridad y el aprovechamiento del mismo, el Estado debe revisar su
postura frente a los recursos maritimos para su aprovechamiento como base del desarrollo del
pais y lo que el poder naval requiere para cumplir su misidn en la proteccion de estos recursos

estratégicos.

Conforme lo anterior y siendo la estrategia maritima parte de la nacional, en el segundo
capitulo se efectuard una revision y analisis histérico del desarrollo de la Armada Nacional, con
el fin de identificar los postulados geopoliticos y estratégicos que han dado forma organizacional
y funcional a la Institucion Naval en Colombia y se presentard como el primer esfuerzo
articulado del Estado en torno a los interés maritimos del pais el documento de la Politica
Nacional de los Océanos y Espacios Costeros -PNOEC, politica que a pesar de que no es mas
que un documento, ha articulado los diferentes entes estatales relacionados con el mar y su

explotacion y aprovechamiento.
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Capitulo 2

Analisis Historico del Desarrollo de la Armada Nacional y su

Influencia en el Desarrollo de la Conciencia Maritima.

“«

uestro suelo esta cuajado de los elementos que crean, avivan, y
sostienen la actividad del mundo: petroleo, carbon, hierro y de
nuestra estrujada geografia, salta en hilos de plata, inexplotada
todavia, la mayor riqueza hidroeléctrica del continente. Y tendremos
la paz, la paz a toda costa, complemento vital a nuestro progreso,
por que no pueden ser baldio e inutiles vuestro insomnio y vuestra
mortal preocupacion por obtenerla, ni el permanente sacrificio de las
Fuerzas Armadas, ni el anhelo sincero y angustiado de los hombres
de bien.”

Vicealmirante Rubén Piedrahita Arango

Comandante de la Armada Nacional - Miembro de la Junta Militar (1958)

Conforme con lo descrito en el capitulo anterior, las ventajas espaciales del territorio
colombiano deben constituirse en el principal recurso geoestratégico y sus espacios maritimos y
costeros, donde principalmente el Estado hace presencia a través de la Armada Nacional, son el
area particular de interés del presente trabajo. Por esta razon, se efectuard una revision y analisis
historico del desarrollo de la Armada Nacional en la época contemporanea (siglo XX) con el fin
de identificar los postulados geopoliticos y estratégicos que han dado forma organizacional y
funcional a la Institucion Naval en Colombia. También se hara énfasis en el poder naval
representado principalmente en unidades navales que efectlien sus operaciones en las aguas

jurisdiccionales, y si bien es importante, no se hard mencion especifica de la Infanteria de Marina
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ya que su desarrollo se ha centrado en la capacidad fluvial®' y para este caso de estudio, el interés
particular son los intereses maritimos nacionales. Finalmente, se presentara el documento de la
Politica Nacional del los Océanos y Espacios Costeros — PNOEC, cuya formulacion surge a
partir de la iniciativa de la Armada Nacional como la principal fuente de influencia en la

determinacion de los intereses maritimos del Estado colombiano.

2.1 Los Inicios

Para comienzos del siglo XX Colombia finalizaba la sangrienta guerra de los mil dias que
dejé como resultado la pérdida de cerca de 100.000 vidas, otros miles de victimas, una
economia decadente, la separacion de Panamd y una depresion econdmica que logrd
superarse solo durante la presidencia del General Rafael Reyes (1904-1909). Reyes, por su
estrecha vinculacion con el ejéreito, buscod profesionalizarlo y constituir una institucion de
caracter nacional, independiente de la usanza de la época donde cada gobernador de
provincia conformaba su ejército de acuerdo con sus propias intenciones y postulados
politicos con el fin de adelantar campana en beneficio del partido. La oposicion hacia lo
propio y al estilo feudal, obligaba a los peones a tomar las armas para proteger los intereses
de un particular, lo que condujo a la permanente zozobra de la conformacion de guerras

. . 32
civiles™.

El General Reyes concibiéo que Colombia debia organizar una fuerza naval que hiciera
respetar su soberania y evitar que, por carencia de recursos, se repitiese un desastre como el
de Panama. Es asi que dentro de la reforma militar adelantada durante su mandato, mediante

decreto No.793 del 6 de julio de 1907, crea la Escuela Naval Nacional con sede en la ciudad

31 . . . . o . . ,
La Infanteria de Marina Colombiana, como componente de la Armada Nacional, es con seguridad la Fuerza Militar con capacidad fluvial mas

importante en el continente americano y en tamafio por numero de hombres, la segunda después del Cuerpo de Infanteria de Marina de las
Estados Unidos (US Marine Corps).
> ROMAN BAZURTO, Cuaderno de Bitacora de la Historia Maritima Colombiana, primera edicién, mayo de 2007, pag. 108
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de Cartagena, la cual se inaugurd el 20 de julio del mismo afio con 36 alumnos de todas las

. r 33
regiones del pais™.

Esta Escuela fue eliminada definitivamente el 28 de diciembre de 1909 por orden del

presidente General Ramén Gonzalez Valencia.

2.2 El Conflicto Colombo-Peruano

Fue necesaria la confrontacion con Peru (1° de septiembre de 1932 a 24 de mayo de
1934) para que la nacidon colombiana, atn sin una conciencia maritima clara, decidiese en
una carrera contra el tiempo, conformar una fuerza naval para atender la afrenta del pais
vecino. Esta improvisada fuerza naval se conform6 con oficiales y suboficiales del ejército
nacional que debieron convertirse en marino de la noche a la mafiana, sobrevivientes de la
Escuela Naval de Reyes, un pufiado de marineros naturales de San Andrés y Providencia y

4 . . . . 34
un numero importante de marineros profesionales extranjeros contratados™.

De este conflicto, cuya participacion del ejército ha sido mejor documentada que la de la
improvisada fuerza naval, se destaca la efectiva presencia de los cafioneros fluviales
“Cartagena” y “Santa Marta”, particularmente las acciones y desembarco de tropas en la
batalla de Giiepi y Tarapaca en las que se demostré una vez mas la necesidad de una marina

organizada para defender los intereses nacionales:

“El conflicto nos deja la conviccion de que es necesario mantener con caracter permanente,

una fuerza naval bien organizada y dotada que se halle en condiciones de responder en forma

* Ibid
* Ibid

33



oportuna a la defensa de nuestra soberania tanto en nuestros extensos litorales Atlantico y

’ ’ . 35
Pacifico, como en los rios navegables fronterizos™".

Este conflicto obligd a conformar improvisadamente una marina de guerra inexistente,
que una vez culminado de nuevo cayo en el olvido, por la falta de interés patrio hacia el
Amazonas, que incluso en la actualidad, no esta integrado al territorio nacional por la falta

de presencia estatal.

Al solucionarse el conflicto no habia claridad en el pais sobre el empleo de la armada al
punto que esta lleg6 a relevar al Ejército y Fuerza Aérea de sus guarniciones en la Amazonia
y en consecuencia se conformoé una marina fluvial que tuvo como centro de gravedad el rio

en lugar del mar®.

A comienzos de la Segunda Guerra Mundial con la intervencion del Jefe de la Mision
Naval de los Estados Unidos y ante la presencia de submarinos alemanes en el caribe, los
viejos destructores “Caldas” y “Antioquia”, adquiridos por el pais con un gran esfuerzo al
finalizar el conflicto, fueron enviados a reparaciones mayores a la potencia norteamericana,
ya que la presencia alemana indicaba la necesidad urgente de patrullar dicho mar para
proteger las lineas de comunicacion maritimas con lo que el pais y la armada nacional

vuelve de nuevo su mirada al mar haciéndolo de nuevo su centro de gravedad®’.

* PINZON ALFONZO, La Colonizaciéon Militar y el Conflicto Colombo-Peruano. Ediciones Acore. Volumen 1. Marbella LTDA. Bogota D.C.,
1990.
* ROMAN ENRIQUE, Analisis Historico del Desarrollo Maritimo Colombiano — Tomo II, Armada Nacional de Colombia, 2005. Pag.46
37 .
Ibid.
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2.3 La Armada Nacional Durante la Segunda Guerra Mundial

Durante esta guerra Colombia mantuvo una politica de neutralidad, hasta los ataque
realizado por los japoneses a la base naval norteamericana de Pearl Harbour. A los pocos
dias del ataque, el 19 de diciembre, se rompieron las relaciones diplomaticas con los
gobiernos del eje Berlin-Roma-Tokio, en cumplimiento de lo acordado durante la reunion de
cancilleres de La Habana, sobre asistencia reciproca y cooperacion defensiva de las naciones
americanas. Acorde con esto, el Gobierno Colombiano orden¢ la incautacion de los buques
italianos “Rapallo” y “Antello” que se encontraban en Cartagena y tropas del Batallon

Cartagena del Ejército Nacional se apoderaron de ellos™.

Desde 1940 Colombia y Estados Unidos habian sostenido reuniones para tratar de definir
el papel que le corresponderia a cada uno en la defensa del hemisferio, puesto que Estados
Unidos tenia serios indicios de un posible ataque a Panama por tropas Alemanas; asi en
1942, se firm6 un convenio de préstamo y arriendo de equipo militar y naval entre ambas
naciones. Ya la Junta interamericana de Defensa habia tenido en cuenta la posicién
estratégica de Colombia y advirti6 sobre la responsabilidad que debia asumir el pais en la
defensa de las lineas de comunicacion maritima principalmente las que confluyen en el

Canal de Panama™.

La guerra submarina desatada por los nazis hizo encender las alarmas en el continente
americano, en el sentido de que estos utilizaban las desguarnecidas costas colombianas para
descanso y aprovisionamiento, ademas de poner en jaque el poderio naval norteamericano

en el Caribe. Por ejemplo, en el tercer afo de la guerra el Almirante Karl Doenitz, con la

38 SANTOS LUIS, La Maquina del Tiempo. El Tiempo. 13 de abril de 21986. Pag.12°-
* ROMAN ENRIQUE, Analisis Historico del Desarrollo Maritimo Colombiano — Tomo II, Armada Nacional de Colombia, 2005. Pag.48
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flota submarina nazi, alcanz6 importantes victorias que hicieron debilitar el comercio entre
América y Europa al ordenar en febrero de 1942, que sus unidades se concentraran cerca de
Curazao y Aruba, paso obligado de buques hacia el Golfo de México y Sur América y en
estas islas donde se refinaba cerca de medio milléon de barriles de petroleo. Con esto los
nazis alcanzaron victorias sobre cerca de 500.000 toneladas representadas en mas de 114

40
buques mercantes .

Como consecuencia de esto en Colombia no se hizo esperar el impacto de la guerra
submarina, que afectdé embarcaciones del pais en ruta por el Caribe: se debieron tomar
medidas para mejorar el control del trafico maritimo aumentando el presupuesto de la
marina y ejecutando acciones como la revision del acuerdo con los EE.UU. sobre el contrato
de préstamo y arrendamiento para la adquisicion de material de guerra, control de trafico en
los puertos colombianos, control de comunicaciones sobres arribos y zarpes de buques
mercantes, reglamentacion del sistema de identificacion de naves mercantes colombianas,
tarea encomendada a la Armada Nacional (que venia ejerciendo el ministerio de Hacienda) y
por supuesto, el incremento en el patrullaje y vigilancia de las costas con las Unicas unidades

. 41
con que contaba en ese entonces la marina, dos destructores y tres guardacostas™ .

El 14 de noviembre de 1945 siendo presidente Alberto lleras Camargo, la armada
nacional en Cartagena, realiz0 maniobras navales y aéreas ante el presidente, ministros y
embajadores, maniobras que demostraron el estado de alistamiento de las unidades y el
entrenamiento adquirido durante sus primeros 10 afios de existencia (desde el conflicto

Colombo-Peruano). Con esto se proyectdé una marina de guerra con capacidad de

“ Ibid.
“ Ibid.
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participacion una fuerza de tarea multinacional y alineada estratégicamente con la doctrina
norteamericana la cual fue fundamental para trazar el derrotero de la marina, que tomd una
postura defensiva-ofensiva, (s6lo responder en caso de agresiones o como parte de una
fuerza multinacional en caso de ser convocada). Sin embargo, el 27 de marzo de 1946, se
reunieron el Bogotd los oficiales navales mas antiguos con el Ministro de Guerra de
entonces, Luis Tamayo, encuentro en el que se evidenciaron los principales problemas
principalmente presupuestales y de personal que agobiaban a la marina. EI compromiso fue
intervenir los principales problemas y adquirir otros buques, lo cual se hizo realidad con la

compra de las fragatas que empezaron a llegar en los afios venideros.

2.4 La Guerra de Corea

El 27 de junio de 1950 el Secretario General de las Naciones Unidas hizo un llamado a
los miembros de la ONU con el fin de que contribuyeran a repeler la agresion de que habia
sido objeto la Republica de Corea del Sur. En respuesta a este llamado, el Gobierno
Colombiano puso a disposicion del Estado Norteamericano la fragata ARC Almirante
Padilla, por lo que mediante decreto 3230 de 1950 (octubre 23) esta unidad se destind para
prestar servicio bajo la bandera de las Naciones Unidas y participd en la Guerra de Corea
como parte de la Flota del Pacifico. Posteriormente, otras dos unidades adquiridas, las
fragatas ARC “Capitan Tono” y ARC “Almirante Bridon”, relevaron sucesivamente a la
Padilla en Corea, con lo que la Armada Nacional tuvo una participacion activa hasta

diciembre de 1955*,

 ROMAN ENRIQUE, Analisis Historico del Desarrollo Maritimo Colombiano — Tomo II, Armada Nacional de Colombia, 2005. Pag.57
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Con la experiencia de Corea, la Armada Nacional se puso a la vanguardia de tcticas y
estrategias ensefiadas por la marina de los Estados Unidos para asegurar la participacion de
las unidades colombianas en el desarrollo de operaciones combinadas de una fuerza
multinacional. Luego de la guerra, continuaron las tareas tipicas de una marina de guerra:
soberania dentro de un ambiente de “paz externa relativa”, opacada por la postura de
Venezuela en distintos periodos y las exigencias de Nicaragua por la posesion de San
Andrés® y en lo concerniente al orden publico, una “paz reducida™** determinada por la ola
de violencia desatada a raiz del asesinato de Jorge Eliecer Gaitan en abril de 1948 que
genero6 una violencia institucionalizada prolongada hasta el afio de 1965 y posteriormente, la

aparicion de la guerrilla comunista®.

Ante la falta de medios econdomicos para controlar en su totalidad mares y rios de
Colombia, la Armada opt6 por adquirir de la marina de la Estados Unidos, varias unidades

de guerra y auxiliares de segunda mano para cubrir la necesidad de patrullaje en el mar*®.

2.5 Concepto Estratégico de la Armada Nacional en el Periodo Post-Guerras

En el caso colombiano, la marina de guerra naci6é de una emergencia nacional cuando el
conflicto colombo-peruano sorprendid al pais sin los medios indispensables y necesarios

para aplicar su poder militar en el area en disputa. Con celeridad se adquirié material naval,

* Ibid. Pag.59
“ Ibid.
* La guerrilla comunista hasta nuestros dias en razén a que son grupos que perduraron en el tiempo mas no asi quedo intacta su ideologia, hoy

muy distante de sus origenes.
“* ROMAN ENRIQUE, Analisis Historico del Desarrollo Maritimo Colombiano — Tomo II, Armada Nacional de Colombia, 2005. Pag.59
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se artillaron los puertos y se contrataron marinos extranjeros para conformar la marina de

47
guerra™’.

Como anota el Almirante Jaime Parra Ramirez, en la cartilla “Apuntes Sobre Politica
Naval de Colombia”, los conductores politicos de aquella época notaron la necesidad del

poder naval y lo crearon, y los militares de la época lo aplicaron en forma acertada®.

Tras culminar el conflicto mundial apareci6 la violencia partidista en los llanos orientales
y la Armada cambi6 su esfuerzo para apoyar al Ejército y la Fuerza Aérea en la pacificacion
de esta region, por lo que los esfuerzos econdmicos se encaminaron a la adquisicion de
material naval fluvial que luego probd no ser el mas apropiado; se construyeron enormes y
costosas instalaciones terrestres, y la Armada Nacional estuvo muy cerca de abandonar por

completo su concepto estratégico dejando de lado el mar®.

Afortunadamente la participacion y el llamado a la Armada Nacional para participar en
los compromisos internacionales le devolvieron su labor original sin abandonar, desde

luego, la participacion activa en el restablecimiento del orden publico interno.

2.6 El Concepto Estratégico de la Armada Nacional Durante la Guerra

Fria.

Para identificar la forma como la Armada Nacional decidi6 apoyar la politica nacional, se
deben considerar las situaciones que para el almirante Jaime Parra, comandante de la
Armada Nacional de la época (1967), fueron fundamentales en la definicion los criterios

estratégicos de la marina, situaciones expresadas en los puntos a continuacion.

“ PARRA RAMIREZ JAIME, Contralmirante Comandante de la Armada Nacional, “Apuntes Sobre Politica Naval de Colombia”, Imprenta de
las Fuerzas Militares, Bogota D.E., octubre 5 de 1967.
* Ibid.
* Ibid.
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2.6.1 Conflagracion mundial

Para la mejor proteccion de los intereses nacionales el Gobierno Colombiano suscribi6 la
Carta de las Naciones Unidas y la de la Organizacion de los Estados Americanos y concertd
el Pacto de Ayuda Mutua con EE.UU. Estos compromisos llevaron a adquirir
responsabilidades que podrian haber involucrado a la nacién en un conflicto armado al lado
de paises que formasen la coalicion democratica del mundo libre: el ambiente se encontraba
amenazado por la eventualidad de conflicto entre el bloque comunista y el de las naciones
democraticas, pero el empleo de las fuerzas navales de la coalicion y la estrategia adoptada,
se consideraba para la proteccion del trafico maritimo interamericano como objeto

primordial®.

En ese momento, el estudio del problema de la protecciéon del trafico maritimo
interamericano, ante la amenaza de la Fuerza submarina Rusa principalmente, fue necesario
disponer de por lo menos 1500 buques mensuales y se determinaron cinco areas maritimas
de vital importancia estratégica: Atlantico Norte, Golfo de México y Mar Caribe, Atlantico
Sur, Pacifico Sur y Pacifico Norte. Los intereses en las mencionadas areas, no solo
representan las de los paises que geograficamente los circundan, sino que también

comprenden las de otros paises cuyo trafico se mueve a través de ellas™.

** PARRA RAMIREZ JAIME, Contralmirante Comandante de la Armada Nacional, “Apuntes Sobre Politica Naval de Colombia”, Imprenta de
las Fuerzas Militares, Bogota D.E., octubre 5 de 1967
51 -
Ibid.
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La localizacion de las areas cercanas con relacion a Colombia del Golfo de México, Mar
Caribe y del Pacifico Norte, tiene especial importancia para el pais ya que hay en ambas

costas y se encuentran en dichas areas.

En el aspecto internacional, se podria considerar que el papel fundamental de la Armada
Nacional defender las propias areas estratégicas y lineas de comunicaciones maritimas y

garantizar la vigilancia de las aguas interiores y del mar territorial®,

2.6.2 Conflicto Vecinal

En la época de la que nos ocupamos se consideraba que en caso de conflicto vecinal, con
pocas excepciones, los intereses nacionales en el mar estarian expuestos a la accion de
Fuerzas Navales enemigas muy superiores. La amenaza en ambas costas estaba representada
por submarinos, aviones y buques de superficie que intentarian bloquear el pais, destruir las
instalaciones portuarias y hacer desembarcos en las costas para apoyar las operaciones
terrestres. También era de esperar actividades en los rios limitrofes del sur de caracter
secundario por cuanto la geografia no favorece el desarrollo de operaciones importantes en

s 53
¢sa region .

Para poder hacer frente al problema vecinal con alguna posibilidad de éxito se
consideraba el fortalecimiento integral de la Fuerza Organizada, como lo manifestaba el
Almirante Parra:

“Vale la pena decir que no podremos enfrentarnos a una alianza que

comprometa nuestra Fuerza en los dos lados del Canal de Panama y que es

> Ibid.
> Ibid.
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necesario completar las fuerzas a flote para darles las capacidades de que carecen en

la actualidad.”*

Con las condiciones anteriores, el trafico maritimo podria desviarse hacia areas que no
. . 55 . , .
estuviesen afectadas por el conflicto y la Fuerza™ se aplicaria de acuerdo con la actitud

estratégica®® que se adopte”.

2.6.3 Orden y Seguridad internos

En el orden interno, el esfuerzo general de la Armada en todas sus actividades estaba
encaminado a mantener la estabilidad politica de la nacion, segiin lo manifestado por el

Comandante de la Armada en sus Apuntes sobre Politica Naval de Colombia:

113

. el peor de los Gobiernos Constitucionales es preferible al mejor de los

Gobiernos de Facto, debido a las secuelas que estos gobiernos dejan...”

113

La estabilidad del Gobierno siempre estara amenazada por grupos
extremistas apoyados desde el exterior del pais, los cuales utilizan para sus fines
desde las manifestaciones populares que con frecuencia se realizan en nuestras
ciudades como consecuencia de la agitacion politica y social que vive la Republica,

hasta el empleo de guerrillas organizadas...”

En las acciones de contraguerrillas era necesario tener claro que el fenémeno se
manifiesta principalmente en regiones montafiosas y selvaticas y que por lo tanto, en
aquellas areas la accion de la Armada era limitada y debia reducirse, cuando las
circunstancias operacionales asi lo indicaran, a prestar apoyo al Ejército tanto en lo logistico

como el transporte de personal y material a través de los rios navegables y a patrullar estos

* Ibid.

% El termino Fuerza empleado por el sefior Almirante Parra, corresponde a empleo de esta por la Fuerza Naval Organizada, es decir, la Armada
Nacional organizada para el combate.

% Posicion que se adopta frente a una situacion de guerra, puede ser ofensiva o defensiva, o una combinacion de estas.

* PARRA RAMIREZ JAIME, Contralmirante Comandante de la Armada Nacional, “Apuntes Sobre Politica Naval de Colombia”, Imprenta de
las Fuerzas Militares, Bogota D.E., octubre 5 de 1967.
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rios®®. Esta condicion dista de la actual en la que el compromiso de la Armada Nacional con

la atencion al conflicto interno es su labor principal.

2.6.4 Seguridad de la vida humana en el mar

Como una de las obligaciones fundamentales del Estado, este ha de proteger a los

ciudadanos y sus pertenencias, contra todas las circunstancias que puedan amenazarlos™.

“En Colombia solamente existe preocupacién para prestar esta proteccién en
tierra firme. El cada dia creciente nimero de personas que laboran en el mar, esta
casi desamparado porque el pais no ha entendido que su obligacion fundamental de
velar por la seguridad de sus habitantes, se extiende también a la importante minoria
que lucha para abrirle a Colombia nuevos horizontes en su empefio de desarrollo
econ6mico.”

“Esta necesidad imperiosa de velar por la seguridad de los colombianos en el
mar, corresponde llenarla a la Armada. Para cumplir esta obligacion debe estudiarse
la posibilidad de exigir un minimo de requisitos para la seguridad en las
embarcaciones, que estén en relacion con las actividades que van a desempenar, y
establecer un sistema de control de trafico en cada puerto. Estas medidas

fundamentales y otras que sugieren el estudio correspondiente, facilitaran ademas,

o 61
el control de nuestras aguas territoriales.”

En los anteriores apartes el Almirante Parra proyectaba el ‘deber ser’ de la Marina de
Guerra, sus requerimientos para cumplir con la misién constitucional y el interés por la

proteccion de los intereses maritimos.

Sin embargo, a pesar de contar con una Direccion de Marina Mercante Colombiana,

pareciera por sus notas, que no era suficientemente importante o que carecia de los recursos

> Ibid.
> ibid
* Ibid
* Ibid
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necesarios para el cumplimiento de su mision, por lo que se evidencia la poca importancia

que el Estado colombiano brindaba a los asuntos maritimos.®

2.6.5 Funciones Secundarias

En relacion con este aspecto, el autor sefialaba que en una sociedad democratica los
recursos (humanos y materiales) que una fuerza obtuviera estan directamente relacionados
con el apoyo que la opinién publica de a esa fuerza, por lo que era necesario hacer énfasis en
las funciones secundarias que podia desarrollar entre las que se encontraban el
entrenamiento técnico de los ciudadanos y el apoyo a ciertas actividades de la vida interna
del pais, con lo que se aportaria al desarrollo de los programas de la nacion relacionados con
la tecnologia del mar.

“...l]a Armada dentro de las restricciones presupuestales, debe aceptar las
responsabilidad de ayudar al desarrollo de la tecnologia necesaria para el usufructo
del mar, no solamente en el aspecto militar sino también en el sentido politico,
econdémico y social. Debe reconocerse que los programas de la Armada se deben
enfocar con sentido practico hacia la forma de servir a la Republica en los

programas de desenvolvimiento econémico y posesion real de su territorio. De esta

forma, ‘nada de lo que se haga por la Marina podra considerarse como suntuario

. SO . 63
capricho de una nacién inerme y pacifica’...”

Para el comandante de la Armada Nacional la actuacion de la Marina frente a la

poblacion civil y su accionar, contribuia al crecimiento de la nacién pero también a la

% Para 1931, se promulga la Ley 30, primera ley referente al transporte maritimo que autoriza al Gobierno a fomentar por medio de contratos, la
formacion, organizacion y desarrollo de una Compaiiia Nacional de Marina Mercante, asi como la creacién de una Secciéon o Departamento
de la Marina dirigida por Oficiales Navales colombianos.

Con el Decreto 120 de 1951, se asignan a la Armada Nacional las funciones de reconocimiento, clasificacion y registro de las
embarcaciones. Ademas, se le otorga facultad para estructurar en su dependencia central y en las bases navales, una Seccion de Marina
Mercante Colombiana a fin de prestar un mejor servicio al sector maritimo y contribuir al fortalecimiento econémico del pais.

Posteriormente se expide el 3 de diciembre de 1952 el Decreto 3183, mediante el cual se establece la Direccion de Marina Mercante
Colombiana, dependiente del Comando de la Armada Nacional y cuyos objetivos son la direccion de la marina mercante, la investigacion, la
regulacion y control de transporte maritimo y los puertos del pais.

® PARRA RAMIREZ JAIME, Contralmirante Comandante de la Armada Nacional, “Apuntes Sobre Politica Naval de Colombia”, Imprenta de
las Fuerzas Militares, Bogota D.E., octubre 5 de 1967
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conformacion de los intereses maritimos nacionales y al fortalecimiento de la Marina de

Guerra.

2.7 La Armada Post-Guerra Fria (Armada Actual)
2.7.1 El escenario estratégico

Con el advenimiento del término de la Guerra Fria se hizo necesario, en el caso de la
Marina, analizar el nuevo escenario mundial ya que durante este periodo la situacion estaba
clara en relacion con amenazas y fuerzas, por lo que la incertidumbre no estaba en
determinar contra quién confrontarse sino en el campo estratégico y operacional de como
ganar el conflicto. Pero al desaparecer uno de los bandos,** el mundo entero se reacomodd
ante la real situacion de la potencia sobreviviente, Estados Unidos, que con su poderosa

. . . . .. 65
Marina, queda sin contendientes a la vista para derrotar en batallas decisivas en el mar™".

Como resultado de este efecto, las marinas medianas que se presentaban como aliados
contra el bloque soviético, se enfocaron principalmente en su situacion regional. A pesar del
aparente panorama de un mundo sin problemas, la sensacion fue de incertidumbre en todos

los sentidos: en el enemigo, en los aliados y en el tipo de guerra.®

En razon a lo anterior, las Marinas del mundo visualizaron ante este escenario que las
actividades en tiempo de guerra: el control del mar y la proyeccion del poder, podian ocurrir
y otras misiones en tiempos de paz como las de presencia y ejercicio de soberania,

permanecerian validas pero con otros retos como la lucha contra el trafico ilicito (drogas,

* como es el caso de la Unidn Soviética para la época en que relatan los hechos.

® ROMERO VASQUEZ EDGAR, Almirante Comandante de la Armada Nacional, “Filosofia y elementos estratégicos para modernizacion y
mejoramiento continuo en la Marina Colombiana”. Imprenta y Publicaciones de las Fuerzas Militares, Santafé de Bogota, D.C., julio de
1998. Pag.12
* Ibid.
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precursores, armas, contrabando y otros), la proteccion del medio ambiente, operaciones de
paz y de hacer cumplir la ley; todo dentro del marco de la observancia de los Derechos
Humanos que evidentemente obligd a nuevas politicas, estrategias e interaccion

internacional®’.

Las Armadas a nivel mundial, como resultado y conforme con su normatividad juridica y
constitucional después de la Guerra Fria y la redefinicién de su mision, se ajustaron a la
nueva realidad que en muchos casos significd reduccion dréstica en presupuestos y por
consiguiente en su estructura, nimero y tipo de medios. En el caso de la Armada Nacional se
hizo necesario el paso de un ambiente estratégico a cambiante en lo operacional asi como en
el medio nacional. Para la época se consideraba que la opinion publica y el medio nacional
en general, exigirian responder por la efectividad y eficiencia de las operaciones y los

I'GCUI'SOS68.

2.7.2 Enfoque y proyeccion de la Armada Nacional.

Como anotaba el Almirante Romero, historicamente el mar ha estado relacionado con
asuntos econdmicos y estratégicos, competencia, conflicto, riqueza y poder. Las leyes
actuales han probado no ser suficientes para evitar conflictos por lo que no pierde vigencia
el balance de poder entre los Estados; por lo tanto, la capacidad de movilizarse, hacer
presencia y controlar el mar son una necesidad nacional e implica que se considere una

amplia gama de posibilidades y amenazas, desde las alin vigentes correspondientes a la

¥ ROMERO VASQUEZ EDGAR, Almirante Comandante de la Armada Nacional, “Policy, Strategy, and Doctrine Issues of World Naval
Interaction”, Sea Power and Security in the 21st Century, XIV International Sea Power Symposium, Newpor, Rhode Island, November,
1997.

® ROMERO VASQUEZ EDGAR, Almirante Comandante de la Armada Nacional, “Filosofia y elementos estratégicos para modernizacion y
mejoramiento continuo en la Marina Colombiana”. Imprenta y Publicaciones de las Fuerzas Militares, Santafé de Bogota, D.C., julio de
1998. Pags.12 y 13.
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soberania, hasta el control del trafico ilegal de sustancias ilicitas y armas, como también la

atencion a desastres naturales y la proteccion del medio ambiente marino.

Partiendo del concepto de que la vision es la intencion institucional que se desea tener a
futuro, esta exige cambios y transformaciones a partir de un estado de las cosas. La vision
propuesta para la Armada Nacional durante el Comando del Almirante Edgar Romero
Viésquez, fue establecida en sus politicas y publicada en 1997:

“Una marina operativa, actualizada y moderna, centrando sus esfuerzos en
resultados operacionales, contribuyendo en la lucha contra los agentes generadores

de violencia y al desarrollo del poder maritimo en cumplimiento de su misién

institucional.

Enfoque fundamentado en que la razon de ser de la Armada son las operaciones
materializadas en los medios navales y su empleo efectivo con base en inteligencia.
El resto de la organizacion trabajando con el convencimiento de que sin su apoyo

las operaciones no son posibles.

La Direccion General Maritima como parte integral de la Armada y su autoridad

maritima nacional contribuyen al desarrollo del poder maritimo.

La organizacion de educacion, instruccion y ciencia y tecnologia de la Armada
orientada al mejor empleo de medios y recursos y al disefio de procedimientos,

doctrinas y desarrollos dirigidos a obtener efectividad, eficiencia y resultados.

Compromiso de todos en la aplicacion estricta de conceptos de calidad,

. .. . . 69
excelencia, efectividad y eficiencia.”

Esta vision se enfoco en los resultados operacionales como exigencia constitucional y
legal asi como en la modernizacion de la administracion, por lo que su énfasis estaba en los

medios navales’® que son caracteristicos de la razon de ser de una Marina. También resalta

69 .
Ibid. Pag.24.
70 . . . . , . . ., .
Unidades de superficie, aeronavales, submarinas, de guardacostas e infanteria de Marina, asi como también las bases navales y demas
andamiaje logistico necesario para su adecuado funcionamiento.
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particularmente el empleo efectivo y eficiente de elementos estratégicos, humanos y
materiales cuya transformacion tienen mayor impacto en las operaciones y la administracion

de la Institucion.

2.7.3 Estructura de Fuerza y Medios

El concepto estratégico frente a los riesgos y amenazas y el logro de objetivos para
desarrollar una estructura de fuerza apropiada es fundamental, por lo que se requiere
medios en cantidad y caracteristicas necesarios, y considerar los factores condicionantes de

espacio y tiempo.

Por esto, en el factor espacio se consider6 necesario contemplar las distancias y
condiciones del mar, que en caso del Caribe, es un mar severo la mayor parte del afio por lo
que requiere unidades de tonelaje medio como fragatas, corbetas o buques multipropdsito
que permitan a las tripulaciones soportar la permanencia en mar abierto en periodos
prolongados. Sobre la preparacion para contar con los medios cuando se requieran, es

. . . ., .. 1
necesario considerar el factor de tiempos de construccién y mantenimiento.’

" ROMERO VASQUEZ EDGAR, Almirante Comandante de la Armada Nacional, “Filosofia y elementos estratégicos para modernizacion y
mejoramiento continuo en la Marina Colombiana”. Imprenta y Publicaciones de las Fuerzas Militares, Santafé¢ de Bogota, D.C., julio de 1998.
Pags.34-35.
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Estudios

TIEMPOS INVERTIDOS EN DESARROLLO PROGRAMAS ARMADA NACIONAL

Entrenamiento Basico (80 horas)
Infraestructura de Apoyo
Mantenimiento Mayor (- (-

FRAGATAS LIGERAS

Estudios ﬁ

Infraestructura de Apoyo W
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Grafica No.1 Tiempos Invertidos en Desarrollo Programas Armada Nacional,
Fuente: ROMERO VASQUEZ EDGAR, “Filosofia y elementos estratégicos para modernizacién y mejoramiento continuo en la
Marina Colombiana” Pag.36.

Sobre lo anterior, en un mundo cambiante e incierto debe existir una base que asegure
que se cuenta con los medios necesarios cuando se requieran. Ademas, no solo se trata de
recursos materiales sino que su desarrollo debe ir acompafniado de entrenamiento y capacidad
de las tripulaciones para realizar los mantenimientos preventivos y correctivos a las

unidades, que a su vez demanda la infraestructura necesaria.
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ESPECTRO DEL EMPLEO DE MEDIOS

(ESPACIO)
AGUAS MAR TERRITORIAL ZONA ECONOMICA
COSTERAS 12 MILLAS EXCLUSIVA 200 MILLAS

PATRULLERAS

UNIDADESTIPO:
gl i I
REMOLCADORES,

MULTIPROPOSITO

MEDIOS AERONAVALES

) Grafica No.2 Espectro del Empleo de los Medios,
Fuente: ROMERO VASQUEZ EDGAR, “Filosofia y elementos estratégicos para modernizacién y mejoramiento
continuo en la Marina Colombiana” Pag.36.

Estos conceptos fueron tenidos en cuenta por la Marina Colombiana en los procesos de
planeamiento de fuerzas y para ello se desarrolld una infraestructura en el caso de
. 72
permanencia y soporte en zonas de severos estados de mar’®. Este se basa en fragatas,
. 73 . , . . .
submarinos’” y buques multipropdsito con capacidad aeronaval embarcada, que teniendo en
cuenta las restricciones presupuestales, el costo-beneficio operacional, es efectivo no solo en

misiones de presencia y soberania sino también en los compromisos de interdiccion

maritima en la represion del tréfico ilicito por mar. Las patrulleras de tonelaje medio y las

72 . .1 . . .. . . . .
Como se anoto, es una preocupacion primordial de la Armada, las condiciones severas del mar principalmente en el Caribe colombiano.

73 . . I3 P . . . . .
Ademas los submarinos representan una excelente relacion costo-efectividad en misiones estratégicas y de inteligencia.
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menores representan una buena capacidad para la interdiccion maritima y patrullaje en aguas

interiores y cercanas a las costas por sus caracteristicas y velocidad.”* (Grafica No.2).

2.7.4 Desarrollo del arma submarina

En la década de los sectenta, ante la necesidad de contar con unidades submarinas, la
Armada Nacional disefid el Plan Triton que se fue adelantando para darle forma al arma
silente de la Armada Nacional. Es asi que el 14 de marzo de 1972 en los astilleros
Howrldswerke Deutsche Werft A.G. en Kiel (Alemania Federal), se dio inicio a la
construccion de dos nuevos submarinos ocednicos para Colombia y el 24 de julio de 1981
con la puesta en servicio de las instalaciones de la Flotilla de Submarinos en Cartagena, se
concluye el Plan Tridente, dandole al pais la capacidad estratégica silente con lo cual la

Armada Nacional aumento su capacidad disuasiva en el entorno regional.”

2.7.5 Unidades de Superficie Estratégicas

Al igual que el arma submarina, la Armada Nacional solicit6é al Gobierno la adquisicion
de unidades de superficie para tal fin, con lo que en la década de los ochenta a través del
Plan Neptuno, logr6 la adquisicion de cuatro unidades con tecnologia avanzada (sistema de
armas, de propulsion y auxiliares) que le permitieron mejorar su capacidad operativa,
indispensable para obtener un adecuado balance de poder en el &mbito vecinal, y junto con
las unidades submarinas, demostré que organizar una Armada no se da espontdneamente,

sino producto del planeamiento y esfuerzo continuado de la nacién.

* ROMERO VASQUEZ EDGAR, Almirante Comandante de la Armada Nacional, “Filosofia y elementos estratégicos para modernizacién y
mejoramiento continuo en la Marina Colombiana”. Imprenta y Publicaciones de las Fuerzas Militares, Santafé de Bogota, D.C., julio de
1998. Pags.36-37.

> HISTORIA DE LAS FUERZAS MILITARES DE COLOMBIA, tomo IV Armada Nacional. Pag.427
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2.7.6 La Aviacion Naval

Una Armada contemporanea no puede concebirse sin una moderna fuerza naval operativa
con apoyo de aviacion organica.”® Esto quedd evidenciado durante la Guerra de las
Malvinas, donde las unidades aeronavales argentinas ejecutaron en forma efectiva
operaciones de busqueda, localizacion y ataque a la flota britanica, lo que fue capitalizado
por los ingleses que no dudaron en responder a este ataque explotando su aviacién

embarcada al maximo.”’

La historia de la Aviacion Naval en Colombia podria remontarse a la guerra con el Pert,
donde el empleo de aeronaves con capacidad de efectuar acuatizaje fue decisivo. Sin
embargo, fue en los 80 con la adquisicion de las unidades estratégicas de superficie (fragatas
misileras actuales) y los helicopteros navalizados con capacidad de ser lanzados desde estas,
con los que tomo forma. Actualmente la aviacién naval cuanta con unidades de ala
rotatoria’® y de ala fija’® para cumplir misiones de busqueda y patrullaje sobre las aguas

jurisdiccionales colombianas.

Tal como lo senalaba el Almirante Romero Vasquez, por las grandes extensiones,
distancias y tipos de mar, ademas de la mision institucional y los compromisos nacionales e
internacionales adquiridos, la fuerza naval ha sido desarrollada dentro de las limitaciones
presupuestales propias de un pais en via de desarrollo, con una filosofia fundamentada en

una estructura de calidad, técnica y costo-efectividad antes que tamafio (cantidad).

76 .
Ibid.
77 .
Ibid.
78 . . . .,
Con este término se hace referencia a las aeronaves tipo helicoptero.
79 . . . . .
Con este término se hace referencia a las aeronaves tipo avion.
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De este analisis histérico se puede aseverar que si bien es cierto la Armada Nacional desde
sus inicios ha tenido en la concepcion propia y la de sus lideres, la necesidad de contar con una
Marina de Guerra que sea capaz de enfrentar los retos propios de cada época, es evidente como
la influencia ideologica de cada periodo particular direccionaba el derrotero de la Institucion

Naval.

La Armada Nacional ha sido activa a pesar de los precarios medios con los que se contaba
durante las guerras mundiales ante la amenaza submarina Nazi que se materializé con el ataque
de las lineas de comunicacion maritimas particularmente en el mar Caribe; y con todo buscé ser
decisiva e influyente durante la Guerra Fria como pais aliado al bloque capitalista y entendiendo
la amenaza del bloque soviético ante esta postura ideologica. La busqueda de la modernidad y la
independencia tecnologica en el periodo post-Guerra Fria hasta la actualidad ha sido primordial
para lograr el disefio de una Marina de Guerra, capaz de enfrentar los retos y amenazas actuales
sobre los intereses maritimos nacionales. No es tarea sencilla por cuanto exige el compromiso

nacional y el apoyo de la poblacion colombiana.

Esta revision del desarrollo del poder naval también nos hace reflexionar sobre la importancia
que han otorgado los diferentes gobiernos y el Estado al desarrollo de sus intereses maritimos. Si
bien es cierto el desarrollo de este poder ha estado regido por el pensamiento estructurado de
quienes lo han dirigido, también es cierto que no ha alcanzado el impulso necesario de la
conciencia maritima por cuanto la Armada Nacional en si misma no ha sabido justificarse como
la primera y principal entidad del orden estatal que sea capaz de atender y afrontar los desafios y

amenazas en las aguas jurisdiccionales colombianas que la era actual exige.
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Esto es observable particularmente en la permanente dificultad para obtener recursos que le
permitan un desarrollo continuo y sostenible en el tiempo, por lo que su proceso de
fortalecimiento ha sido posible gracias al impulso de quienes la dirigen, no de una politica que

busque en el mar y su desarrollo alcanzar los intereses nacionales.

Es por esto que en el capitulo tercero se revisardn las proyecciones y tendencias actuales de
los campos tematicos propuestos (geopolitica, estrategia maritima e inteligencia estratégica) con
el fin de determinar si son aplicables a la realidad nacional frente a sus intereses maritimos y a la
concepcion misma del poder maritimo y de la estrategia nacional como parte fundamental de la

formulacion de politicas.

2.8 Documento de Politica Nacional del Océano y de los Espacios Costeros

~PNOEC*

Los miembros de la Comision Colombiana del Océano (CCO), concretaron el
documento de Politica Nacional del Océano y de los Espacios Costeros (PNOEC),
buscando la vinculaciéon del desarrollo sostenible, los pardmetros del Derecho
Internacional Maritimo, los recientes avances tecnoldgicos, investigativos y educativos,
el medio marino para las generaciones futuras y el territorio maritimo y costero®'. Este
documento es el primer esfuerzo estatal por contar con una politica en torno al desarrollo
de una conciencia maritima nacional y por tanto, se convierte en la principal referencia
para la definicion de los intereses maritimos nacionales planteandose tres aspectos
transversales fundamentales: Asuntos Internacionales, Asuntos Intersectoriales y
Asuntos Cientificos, Tecnologicos, de Innovacion y asuntos interinstitucionales,

entendidos como aquellos temas que incluyen los distintos componentes de la politica.

% La Politica Nacional del Océano y de los Espacios Costeros - PNOEC, como se ha definido por sus siglas.

8 COMISION COLOMBIANA DEL OCEANO, Documento de Politica Nacional del Océano y de los Espacios Costeros — PNOEC. Pag. 10.
Julio 2007.
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2.8.1 Asuntos Internacionales

2.8.1.1 Objetivos Estratégicos Internacionales colombianos

La realidad mundial en continuo proceso de transformacion requiere por parte del
Estado Colombiano una atencidon continua, guiada y estructurada bajo objetivos
identificables dirigidos a promover el desarrollo maritimo y costero nacional en su mas
amplia concepcion, desde los puntos de vista politico, social, territorial, econémico,
cultural y ambiental®,

Este reto plantea asuntos concernientes al desarrollo de los espacios maritimos
incluyendo las zonas costeras del pais y debe ser afrontado por el Estado, por lo que se
requiere un trabajo multidisciplinario e interinstitucional, que facilite e incentive el
desarrollo maritimo y costero del pais.

Los objetivos de dicho trabajo son:

* Apego a los principios y normas de Derecho Internacional ratificados por Colombia.

* La defensa de la Soberania Nacional y el desarrollo integral de sus fronteras

terrestres y maritimas.

* La defensa y promocion de los intereses maritimos nacionales en el escenario

multilateral.
* La consolidacion de las relaciones estratégicas internacionales.

* La negociacion, suscripcion y el seguimiento de los Tratados Internacionales en

materia maritima y costera.
* La cooperacion internacional en el &mbito maritimo y costero.

* El apoyo a los ciudadanos en los &mbitos maritimo y costero en virtud del mandato

constitucional de servicio a la comunidad como fin esencial del Estado.

% Ibid, pag. 10.
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* Fortalecimiento institucional del Ministerio de Relaciones Exteriores para los

asuntos maritimos y costeros.

2.8.2 Asuntos Cientificos, Tecnologicos y de Innovacion

Las aguas jurisdiccionales, la plataforma continental y los espacios costeros tanto en
el mar Caribe como en el océano Pacifico son areas pertenecientes al pais, en las cuales
se realizan diferentes tipos de actividades como: turismo, pesca, transporte maritimo,
exploracion y explotacion minera, generacion de energias alternativas, conservacion y
recuperacion de la diversidad biologica; la ciencia, tecnologia e innovacion; la cultura
maritima; el cambio climatico global y la gobernabilidad, entre otros®.

Por tal motivo, es necesario que la nacidon contribuya a la organizacion, desarrollo,
fortalecimiento y consolidacion de las ciencias y tecnologias del mar en Colombia con el
fin de lograr que el pais cuente con bases cientificas y técnicas sélidas que permitan
efectuar un manejo integral y adecuado de sus zonas y recursos costeros y marinos. De
esta manera se lograria un balance entre su conservacion y desarrollo productivo, posible
a través del desarrollo de una conciencia maritima nacional como factor fundamental y
potencializador de toda iniciativa en torno al desarrollo y explotacion del mar y sus

recursos.

2.8.3 Asuntos Interinstitucionales

Colombia pretende consolidar una vocacidon maritima y una fortaleza geoestratégica
respaldada en su posicion geografica privilegiada, con jurisdiccion y soberania sobre las
aguas, plataforma continental y espacios costeros tanto en el mar Caribe como en el
océano Pacifico. Las aguas colombianas son paso obligado de rutas del trafico
maritimo™ internacional materializada en las lineas de comunicacion maritimas ya que
estas son una de las principales prioridades del poder naval. Este otorga seguridad a esas

lineas de comunicaciéon lo que pasa a ser fundamental en tiempo de crisis y guerra,

83 .

Ibid, pag. 14.

El trafico maritimo se divide en nacional e internacional, el trafico nacional consiste en la navegacion realizada entre puertos colombianos,
sin salir de las aguas jurisdiccionales del pais; el trafico internacional es aquel que opera en aguas que no se encuentran dentro de la
jurisdiccion colombiana o que haciendo uso del llamado Paso Inocente, transitan las aguas jurisdiccionales sin llegar a puerto colombiano

El control de trafico maritimo consiste en asistir y monitorear las naves mercantes en su arribo, transito y zarpe en las aguas
jurisdiccionales colombianas, con el proposito de fortalecer aspectos fundamentales de la navegacion como la seguridad de la vida humana
en el mar y la proteccion del medio ambiente marino.
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particularmente para aquellas naciones que dependen de ellas y ejerce soberania y
jurisdiccidn sobre ecosistemas marinos, costeros e insulares ricos en biodiversidad™.

Bajo esta premisa, el Estado en su actuar geopolitico incrementard su crecimiento
socioecondmico y la calidad de vida de los habitantes de la region costera, a través del
aprovechamiento sostenible de sus recursos marinos. Asi, el proposito en el marco de la
oceanopolitica®® es lograr que la gestion politica valore la influencia del mar en el ciclo
vital del Estado®’.

Asi mismo y desde un punto de vista de la estructura del Estado, es necesario
reconocer que el tema maritimo permea la organizacion institucional del pais desde lo
nacional a lo local (niveles territoriales y niveles nacionales desconcentrados), lo cual
implica que debe existir un actuacion coordinada y un compromiso real de cada una de
las entidades involucradas en los temas relacionados con el desarrollo del mar y sus

espacios costeros.

% Ibid, pag. 16.

86 ] . , - A . L .
Segun Manuel Luis Rodriguez U., la oceanopolitica se pretende a si misma como una racionalizacion de los procesos y relaciones entre el
Estado-Nacion (como actor politico programadtico) y los mares y océanos. Desde esta perspectiva, los espacios maritimos y oceanicos se
configuran como campos tedrico-practicos relacionales, donde se ponen en juego los objetivos politicos y los grandes fines de los Estados.

7 . .z ..
Concepto desarrollado por Ratzel, mediante la formulacion de las “Leyes del Crecimiento del Estado”, donde concluye que el estado es un
organismo territorial que se asemeja a otros organismos. Como los seres vivos, nace, crece y muere.
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Capitulo 3

Proyecciones Teoricas y Tendencias Vigentes a la Concepcion del
Poder Maritimo y de la Estrategia Nacional para la Formulacion de

Politicas Maritimas del Estado.

“Quien domina el mar, domina todo”

Temistocles

3.1 Geopolitica u Oceanopolitica?

Si se observa la conformacion de las fronteras de los Estados puede entenderse no sélo
aquellas que estan asociadas a los distintos intereses de éstos sino particularmente a su
grado de desarrollo (no se observa la frontera terrestre entre los Estados Unidos y Canada,
asi como la de Colombia y Venezuela). Frente a un bajo grado de desarrollo del Estado, la
seguridad de sus fronteras est4 reducida a los minimos necesarios para que exista como un
ente independiente (como podria observarse en la frontera de los paises que conforman la

Amazonia).

De acuerdo a lo anterior, a mayor desarrollo del Estado hay mas intereses opuestos (con
otros estados), pero también un mayor poder nacional, por lo que cuando aumentan las
fricciones que vienen a repercutir en las fronteras, quien conduce el Estado debe asumir sus
efectos (algo que es particularmente apreciable por ejemplo en la frontera entre los Estados
Unidos y México). Es aqui en donde la cuestion de las fronteras reviste la mayor
complejidad y puede advertirse en experiencias humanas de las cuales surgen ademas las

fronteras politicas espaciales, raciales, ideologicas, religiosas o comerciales.
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El mar desempefia un papel fundamental en el concepto de fronteras ya que mientras en
el area terrestre éstas se apoyan en accidentes geograficos de fécil identificacion (bien sean
naturales como rios o puntos geograficos conspicuos, o artificiales como los comunmente
llamados “mojones”), en el territorio maritimo se requiere de cartas o mapas en donde s6lo
es posible fijar un punto de partida y en su existencia sélo se basa en tratados
internacionales entre Estados. Por esto, las fronteras maritimas son permeables al libre
transito y a las actividades que esto conlleva por ejemplo, una embarcacién que se mueve
con libertad total en el alta mar, puede irla perdiendo a medida que ingresa en la Zona
Econdmica Exclusiva, en la Zona Contigua y en el Mar Territorial, para finalmente estar

absolutamente controlada en las aguas internas de un Estado riberefio®®.

Esta libertad que es ejercida en diferentes grados de amplitud y que a su vez es una
limitacion a la soberania, tiene la particularidad de hacer posible que esta soberania sea
ejercida en el mismo corazon del Mar Territorial y aguas interiores al llevarla el buque de
guerra consigo en el principio de extraterritorialidad®. Asi, se puede decir que la soberania
nacional existe inicamente hasta donde el respectivo poder naval puede alcanzar cuando el
derecho no basta. Luego, hay una doble situacion: las fronteras maritimas limitan pero
también expanden la presencia del Estado, con lo cual pasan a ser vitales para la dimension

de la estatura politico-estratégica que requiere.”

® Martinez Busch, J orge. OCEANOPOLITICA: UNA ALTERNATIVA PARA EL DESARROLLO, Editorial Andrés Bello, Santiago, 1991, 270
pp-

% Segin el Derecho Internacional Pablico, Ficcion del derecho internacional que ha sido utilizada para explicar las inmunidades que sustraen a
ciertas personas o a ciertas cosas (agentes y locales diplomaticos sobre todo) a la autoridad del Estado de residencia, como si estuviesen en el
territorio nacional.

Funciona también con respecto a los buques con derechos y obligaciones que varian segun la zona en que se encuentran.

* Martinez Busch, J orge. OCEANOPOLITICA: UNA ALTERNATIVA PARA EL DESARROLLO, Editorial Andrés Bello, Santiago, 1991, 270
pp-

59



El tema de las fronteras maritimas estd intimamente relacionado con los conceptos de
geopolitica y oceanopolitica y se manifiestan en las politicas de desarrollo del Estado. Asi,
la geopolitica se desarrolld principalmente en el hemisferio norte (Europa y los Estados
Unidos), planteado por Ratzel y luego desarrollada por Haushofer, Mahan, Mackinder y
Spykman entre otros, sobre la base de que el ntcleo vital o corazon es la clave del Estado
que ocupa un espacio terrestre y donde el mar es s6lo una via expedita de comunicaciones,

la que se desarrolla y concreta, entre otros medios, mediante la politica maritima®".

En el presente siglo en el que la preocupacion y el interés por el mar y los océanos va en
aumento por razones economicas y politicas, asi como la creciente conciencia ecologica
hacia la proteccion del medio ambiente marino y sus recursos naturales, los océanos
ejercen una influencia determinante sobre las vidas de las personas y en el desarrollo de la

humanidad.

La oceanopolitica se considera una disciplina o ciencia politica del mar, es una manera
politica de ver las relaciones entre los Estados y naciones frente a los espacios maritimos®.
En su definicion mas elemental la oceanopolitica estudia la Politica en el mar y en los
océanos. La propia denominacioén sugiere un elemento de encuentro, una sintesis entre el
fenémeno politico y el fendmeno oceédnico, en la medida en que ambas dimensiones

convergen en la realidad.

En la Epoca Moderna, la Politica en los océanos y espacios maritimos la realizan

fundamentalmente los Estados- naciones, de lo que se desprende que la politica en el mar

°! Martinez Busch, J orge. OCEANOPOLITICA: UNA ALTERNATIVA PARA EL DESARROLLO, Editorial Andrés Bello, Santiago, 1991.

%2 Geopolitica XXI. Fundamentos para la Oceanopolitica, disponible en: https:/geopoliticaxxi.wordpress.com/2011/04/15/fundamentos-para-la-
oceanopolitica/
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es siempre, en primera y ultima instancia, la Politica del Estado en el mar. Esto quiere decir
que el fundamento de la teoria oceanopolitica reside en una comprensioén y racionalizacion
sistemadtica y cientifica de cierto tipo de relaciones que se pueden clasificar en dos tipos
basicos: a) las relaciones que establecen los Estados y otros actores politicos entre si a
proposito de los espacios maritimos y oceanicos que tienen lugar en la esfera internacional;
y b) las relaciones que se establecen entre los Estados y los espacios maritimos y
oceanicos, las que se situan generalmente en la esfera nacional por su caracter juridico y su

contenido politico.

Dado que la geopolitica en la actualidad se define como una disciplina que debe
contribuir a realizar el mejor uso de los espacios fisicos y los recursos de toda naturaleza
de un Estado, se hace necesario dejar de lado la visidon eurocéntrica que predominé desde
el siglo XVI en la vida de los mismos que consideraba a Europa como centro del mundo.
Los hechos y los recursos demuestran que Colombia es un pais de enormes potencialidades
capaces de convertirlo, con la participacién decidida del Estado, en una potencia media de
presencia significativa en el mundo; retomando lo definido en el primer capitulo. En esta
perspectiva aplicada a los asuntos de desarrollo, seguridad y defensa nacional, Colombia
geopoliticamente se define como: un pais Andino, porque a través de la cordillera de los
Andes estd unido a otros paises vecinos de similares caracteristicas; Amazonico, porque
cuenta con bosques naturales y una biodiversidad que comparte con paises vecinos;
ecuatorial, que le proporciona ventajas para la comunicacion satelital y la exploracion y
explotacion del espacio aéreo tanto en su zona maritima como continental; Maritimo,
porque tiene un acceso directo al mar a través de un litoral de cerca de tres mil kilometros,

con recursos de todo tipo que hacen que tenga un enorme potencial pesquero y
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Bioceanico, porque la proyeccion internacional del océano pacifico y del mar Caribe
comunica con el Océano Atlantico y con otros continentes, y porque ademas, Colombia
estd presente en la Antartida como una expresion de su proyeccion continental, gracias a la

Isla de Malpelo.

En las cualidades maritimas y bioceanicas del Estado Colombiano, se encuentra el valor
de la oceanopolitica entendiendo que los espacios maritimos constituyen una diversidad
superpuesta e interdependiente de arenas o campos relacionales. Aqui reside la
racionalidad objetiva de los fendmenos oceanopoliticos: se trata de procesos y fendémenos
que son empiricamente observables y verificables, en los que los mares y océanos son los
elementos principales, la base fundante y explicativa de la relacion y los Estados y otros

actores politicos son el elemento activo y dindmico.

Las relaciones oceanopoliticas sin embargo, no solamente se sitlian en la esfera objetiva
y empirica de los procesos politicos, diplomaticos y estratégicos, sino que también se
manifiestan en un ambito imaginario y cultural, es decir, en una dimension simbdlica: el de

la conciencia maritima.

Es decir, en el mapa se puede evidenciar el valor geopolitico y oceanopolitico y su
utilidad geoestratégica que se puede obtener a partir de aprovechar la ubicacion de

Colombia en el Mundo y en el Continente.
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Se precisa que no existe una guia o modelo Unico para la definicién de los Intereses
maritimos ya que necesariamente cada Estado, dentro de la alta conduccioén politica,
efectlia un analisis de lo que realmente el mar le puede brindar, basado principalmente en
sus capacidades para el aprovechamiento del mismo, lo que se ve reflejado en la clara
definicion de sus estrategias asociadas al desarrollo del mar. Al efectuar una revision del
tema, se observa que generalmente dichos Intereses Maritimos se pueden enmarcar entre

otros en: Seguridad de los espacios maritimos y de los derechos del Estado en el mar, el
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empleo seguro de las lineas de comunicaciones, aprovechamiento de los recursos naturales
asociados al mar, aprovechamiento de los espacios litorales para el desarrollo de
infraestructura, seguridad de la vida humana en el mar, conservacion del medio ambiente

marino y la proyeccion del Estado en la comunidad internacional.

3.2 Desarrollo Maritimo

El desarrollo es un concepto y un fenémeno social directamente vinculado con el
crecimiento econdmico y este a su vez una condicion de gran importancia por cuanto es la
determinante del bienestar futuro de los habitantes de un pais®. En el crecimiento
econdmico se identifican una serie de variables que determinan tal crecimiento, de manera
general se dice que para que un pais crezca se requiere mas capital, mas trabajo y mejoras

continuas en la eficiencia laboral.

Aplicada al campo maritimo se habla de desarrollo cuando hay un crecimiento
econémico ocasionado por una serie de variables afectadas por capital invertido y

generacion de empleo que se deriva de la ejecucion de actividades maritimas.

La intencion de acceder a los espacios ocednicos vacios del mundo se origina
fundamentalmente en un hecho: el mayor desarrollo cultural de las personas que quieren
salir a ocuparlos. Esto significa reconocer que desarrollo en el mar es sindnimo de una
mejor vision, una mayor informacion y una voluntad constante y permanente de realizar

94
esta empresa.

% Ponton, Adriana; Carlos E. Posada. El Crecimiento Econémico colombiano en el siglo XX: Aspectos Globales. Reportes del Emisor. Banco de
la Republica. No. 20. Bogota. 2001. Disponible en
http://www.banrep.gov.co/documentos/publicaciones/pdf/20.pdf

** Martinez Busch, Jorge. LA PROPUESTA OCEANICA DE LA ARMADA DE CHILE, Discurso pronunciado en el Seminario "La proyeccion
oceanica de Chile. La definicion de politicas parar el futuro", noviembre de 1991, Consejo Chileno para
las Relaciones Internacionales y la Universidad Maritima.
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Esta condicion de la mente humana se manifiesta en lo que se ha convenido llamar
“conciencia maritima”, término que no expresa otra cosa que saber que el pais en que se
vive (concepto geografico) tiene mar, y en comprender que ese mar, siendo parte del
territorio (concepto geopolitico), permite realizar actividades de todo tipo que benefician a
la persona y mejoran su calidad de vida. No tener conciencia maritima es no interiorizar el

significado del mar en la vida individual y colectiva de las personas que habitan un pais.

Pero hay una etapa mas alld de la conciencia maritima, una naciébn que tenga esa
conciencia esta preparada para entrar de lleno a iniciar multiples actividades con el mar y
su espacio oceanico. Son estas actividades las que deberan ser coordinadas al fin Gltimo del

desarrollo.

La coordinacion se origina en las politicas nacionales y su efectividad serd mas o menos
posible en la medida en que se entienda la interdependencia de todas las actividades
nacionales en relacion con el mar. A esta corresponde lo que se definid en un principio

como Oceanopolitica.

En el caso propio y retomando la génesis de su subsistencia republicana y atn desde la
época colonial, Colombia siempre ha referido como ingrediente de esencial importancia
para su desarrollo los espacios maritimos y costeros, considerando esta bondad a la

correspondencia con el mar Caribe como en el océano Pacifico.

Reconociendo como inventario tangible la posicion que ocupa Colombia en donde tiene
influencias marcadas como la proximidad del canal de Panamé, que constituye una zona

mundial de confluencia de Lineas de Comunicaciones Maritimas y su natural contacto
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biocednico a través de 2.900 kilémetros de costa, 1.300 de ellos en el mar Caribe y 1.600
en el Pacifico; compartiendo ademds, su domicilio a través de fronteras maritimas con
nueve paises (Ecuador, Panamd, Costa Rica, Nicaragua, Honduras, Jamaica, Haiti,
Republica Dominicana y Venezuela), y la generacion de una jurisdiccion maritima de
928.600 Km2 aproximadamente; indican de qué manera este centro geoestratégico facilita
al Estado colombiano la labor de orientar al pais hacia una ocupacion de los espacios

oceanicos que le pertenecen y proyectarlo en una potencia maritima prospera y poderosa.

Es por ello que se hace indispensable posicionar el poder maritimo y observar como
aborda sus roles de cara a los retos que impone el presente siglo en los que es importante
definir que en el caso de la fuerza militar, no solo el aspecto de aplicacion de la fuerza es
importante sino también la forma como la Armada Nacional puede impactar al desarrollo
del poder maritimo en los diferentes campos de accion, tomando como punto de partida su

esencia basada en los preceptos constitucionales.

3.3 El Poder Maritimo

El poder maritimo se define como la capacidad de crear, desarrollar, explotar y defender
los intereses maritimos de un pais, tanto en la paz como en la guerra. Es decir, es poder o
influencia, politica, econdomica y militar ejercida a través de una habilidad para usar el mar

en beneficio del Estado, y por tanto, corresponde a la influencia que en virtud de ese poder,
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puede ejercer un pais en o desde el mar, en los acontecimientos que afectan sus intereses,

. ’ 95
donde quiera que éstos se encuentren.

Como poder de influencia el poder maritimo constituye un concepto que involucra mas
que aspectos puramente tangibles: incorpora al medio maritimo, su entorno, los diferentes
tipos de artefactos navales’® que en ese medio actian, el conocimiento que de ellos se
tenga y la voluntad de ejercer ese poder, individual o colectivamente. El concepto
estratégico clasico de poder maritimo considera como sus elementos componentes a los
intereses maritimos®’ y el poder naval®®. Sin embargo, en su sentido mas amplio y actual se
deben considerar también otros aspectos y medios que superan lo puramente naval. Los
componentes del poder maritimo, intereses maritimos y poder naval con otras fuerzas, son

de naturaleza diferente pero complementarios.”

En las capacidades de los medios tangibles se incluye una amplia variedad de artefactos
e instalaciones que pueden contribuir con su presencia o accion a lograr el efecto de
influencia. Entre ellos se encuentran los medios de la Armada, la marina mercante, la
infraestructura portuaria, la industria pesquera, los deportes nauticos, las personas que
hacen del mar su fuente de trabajo, etc. Sin embargo, también incluyen otros medios
militares que puedan participar y afectar la situacion en el mar o desde el mar, que se basen
en tierra, como aeronaves de la Fuerza Aérea, Unidades de Ejército y Fuerzas Policiales. Y

por otra parte, también se deben considerar los medios de aquellos paises con los que se

% Armada de Chile, DOCTRINA MARITIMA: EL PODER MARITIMO NACIONAL, pag.47

96 ., . . . . - .
Artefacto naval es la construccion flotante que carece de propulsion propia, que opera en el medio marino, auxiliar o no de la navegacion.

% Los Intereses maritimos representan basicamente los aspectos econémicos y sociales y le otorgan sustancia al Poder Maritimo.

% El Poder Naval incluye a las Fuerzas Navales y la infraestructura de Base y Logistica y corresponde a la fuerza de la expresion politica

para defenderlos. Puede ser complementado con fuerzas del Ejército y Fuerza Aérea a emplear en el mar o desde el mar para darle mayor

proyeccion, con lo que asume una connotacion conjunta. - Chile desarrolla su Poder Maritimo en forma balanceada, de modo que el Poder

Naval guarde armonia con los Intereses Maritimos a resguardar.

% Armada de Chile, DOCTRINA MARITIMA: EL PODER MARITIMO NACIONAL, pag.48
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comparten intereses y se considere, eventualmente, desarrollar un esfuerzo comun en

100
avanzar en su logro.

Es asi como de la participacion de medios de todas las ramas se genera la Fuerza
Publica del pais, basados en el mar o en tierra, que afectan la situacion en el mar, sobre o
bajo éste, o influyen desde el mar sobre la tierra o el aire, apoyados por recursos
econdmicos y comerciales nacionales. Todos concurren a proteger los intereses nacionales
en donde sea que se encuentren. De tal modo que el poder maritimo se entiende como un
concepto amplio, variado y multidimensional que puede enfatizar una connotacién
conjunta™®" y combinada'®, segun sea la voluntad de su empleo. La seleccion y empleo de
los medios componentes del poder maritimo y aprovechamiento de los atributos
particulares de cada cual, en las diversas circunstancias, dependera del grado de
comprension de estos aspectos y de la habilidad de reconocer las oportunidades que tenga

quien dispone su utilizacion.'®

Como ya se ha mencionado, en el caso colombiano el entorno maritimo se evidencia
como el principal factor que influye en la esencia del poder maritimo y la Armada
Nacional, la institucion que historicamente ha fomentado el desarrollo de los intereses
maritimos, para lo cual realiza actividades y ha creado organismos orientados a tal
propoésito, como es el caso de su participacion activa en la Comision Colombiana del

Océano - CCO y la creacion, décadas atras, de la Direccion General Maritima — DIMAR.

100

101

102

103

Ibid.

El término Conjunto hace relacion a las fuerzas militares de un mismo pais.

Por otro lado el término combinado hace relacion a la participacion de fuerzas militares de dos o mas paises.
Armada de Chile, DOCTRINA MARITIMA: EL PODER MARITIMO NACIONAL, pag.49
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3.4 Inteligencia Estratégica de Hoy

El campo de la inteligencia que interesa es el estratégico y corresponde a la méxima
capacidad cognoscitiva que debe ser utilizada por las personas que dirigen el Estado y que
constituye un soporte indispensable para la gestion de la administracion publica. Entonces,
la inteligencia estratégica es definida como el conocimiento actual, que es obtenido por
medio de la busqueda, recoleccion, procesamiento de la informacién y finalmente el
andlisis, hasta obtener como producto final inteligencia con valor estratégico. Este
producto final es entregado a los usuarios, que en este caso es el Presidente de la Republica
(Conductor Politico-estratégico) y sus inmediatos colaboradores, con el proposito de ser
utilizado como una herramienta para tomar decisiones que podrian comprometer los

intereses nacionales en forma positiva o negativa.'%*

Debido a las alteraciones del entorno de un Estado en el cual las organizaciones
(gubernamentales y no gubernamentales) estdn insertadas, se debe buscar una constante
capacidad de adaptacion estando para ello atentas a los cambios externos (locales,
regionales, nacionales e internacionales) que puedan potencialmente sugerir eventos
futuros. Asi, frente a las rdpidas e imprevisibles evoluciones mundiales (tecnoldgicas,
sociales, comportamentales, legales, relacionales, entre otras) la capacidad de anticiparse
constituye un verdadero reto, presupone el desarrollo de una inteligencia colectiva del

entorno, pasando por la explotacion de sefiales débiles (Weak signal'®) segun la definicion

'% Lépez Polo Ricardo Antonio, INTELIGENCIA ESTRATEGICA, Propuesta para la Creacién de la Direccién General de Analisis e
Inteligencia Estratégica De La Republica De Panama, Pag.15.

1% Aunque la expresion “Weak signal” haya sido utilizada por Ansoff en 1975, ella fue definida mas tarde, en un articulo publicado en 1990,

donde indicod que las sefales débiles son “a debelopment about which only partial information is available at the moment when response
must be launched, if it is to be completed before the debelopment impacts on the firm”
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de Igor Ansoff en su libro “Managing strategic surprise by response to weak signals”

(1975).

En este contexto, la inteligencia estratégica busca comprender y aportar pistas de
evolucion a una problemadtica reconocida como importante y dificil en el proceso de la
Inteligencia (Anticipativa y Colectiva): la deteccion, la interpretacion y el uso de sefiales
débiles para la antelacion. Existe una paradoja con relacion a ese concepto: mientras la
gestion estratégica'® admite las sefiales débiles como ttiles para el entendimiento en un
entorno de negocios, los directivos, gestores y decisores son poco conscientes de su
existencia y se enfrentan con grandes dificultades en comprender y volver operacional el

concepto.

Es por esto que el problema principal para la inteligencia estratégica es como saber si la
informacion es anticipativa y portadora de sentido 1til para los tomadores de decisiones. Se
puede decir que es un proceso colectivo, pro activo y continuo, por el cual todos los entes
del Estado (es util para todos los campos del poder), recolectan (en forma voluntaria u
ordenada) y utilizan informaciones pertinentes relativas a su entorno y a los cambios que se
les pueden ocurrir con el propdsito de crear oportunidades, innovar, adaptarse (e incluso
anticiparse) a la evolucion del entorno, evitar sorpresas estratégicas desagradables y

reducir riesgos e incertidumbres en general para el Estado”.*”’

106 a2 B s . . .y y . . . .
Segun la Asociacion para el Progreso para las Comunicaciones (APC), la gestion estratégica es el arte y la ciencia de formular, implementar y
evaluar decisiones de diferentes funcionalidades que permitiran a las organizaciones alcanzar sus objetivos.

197 JANISSEK-MUNIZ, R.; LESCA, H.; FREITAS, H. Inteligencia Estratégica: Desarrollo de la capacidad de antelacion por la identificacion de
indicios anticipativos. Revista Economia & Gestdo, v.8, n.17, 2008. Pags.
2-3.
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Grafica 3. Proceso de Inteligencia Estratégica que se apoya en los conceptos de antelacion e
interpretacion colectiva.

Es decir, la mision funcional de la inteligencia estratégica es la antelacion de eventos y
deteccion de rupturas o discontinuidades. Es por esto que abarca diversos aspectos posibles
(Estados amigos, antagonistas, competidores, clientes, proveedores, tecnologia,
repartidores, etc.) y busca recolectar informaciones provenientes de esos diferentes

.. .. . O] 108
entornos con el objetivo de permitir reaccionar rapido y en el momento oportuno.

3.5 Situacion de Colombia en Cuanto a la Delimitacion de Areas

Marinas y Submarinas

Como se describid en el capitulo primero en el Derecho del Mar, es fundamental
comprender que los espacios marinos y submarinos se dividen en siete categorias,
determinadas por el grado de dominio estatal que sobre ellos ejerce el Estado o la

comunidad internacional: Mar Territorial, Aguas Interiores, Zona Contigua, Plataforma

108

JANISSEK-MUNIZ, R.; LESCA, H.; FREITAS, H. Inteligencia Estratégica: Desarrollo de la capacidad de antelacion por la identificacion de
indicios anticipativos. Revista Economia & Gestdo, v.8, n.17, 2008. Pag.3.
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Continental, Zona Economica Exclusiva, Alta mar y Fondos Marinos y Oceanicos (La

Zona).

Para comprender el actual Régimen Juridico del Mar, es necesario tener claridad sobre
estas categorias de espacios marinos y el papel que el Estado y la Comunidad Internacional
juegan dentro del Derecho del Mar, a la luz de la III Convencion de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar de 1982. En las cinco primeras categorias existe de diferentes
formas, el dominio estatal sobre los espacios marinos, bajo las figuras juridicas de
soberania o jurisdiccion'®, mientras que en el régimen de Alta Mar y Fondos Maritimos
desaparece la figura juridica de soberania o jurisdiccidon, para dar paso al concepto de

patrimonio o bien comiin de la humanidad.™°

Desde el punto de vista del Derecho Internacional, la soberania tiene tres aspectos:
externo, interno y territorial'''. La soberania externa, es el derecho del Estado a determinar
libremente sus relaciones con otros estados o con otros sujetos del derecho internacional,
sin que exista ningun tipo de control por parte de cualquier otro estado. La soberania
interna, es el derecho a la competencia exclusiva que tiene un Estado para determinar el
caracter de sus instituciones, prever lo necesario para su funcionamiento, promulgar leyes
que le correspondan y asegurar su cumplimiento y acatamiento. Por su parte, la soberania

territorial es la autoridad total y exclusiva que un estado ejerce sobre sus bienes y las

19 Segiin el diccionario Politico, Estratégico y Militar publicado por la Escuela Superior de Guerra de Colombia, la jurisdiccion tiene tres

acepciones: es la autoridad para gobernar, la extension de un lugar o el territorio en que el juez ejerce autoridad.
UNIVERSIDAD MILITAR NUEVA GRANADA, La Tercera Convencion de las Naciones Unidas sobre Derecho del Mar y los Limites
Maritimos de Colombia; Instituto de Estudios Geoestratégicos; Bogotd, D.C., Mayo de
2002; pag.17
m LOZANO LEYBON, EDUARDO. Teoria del estado UNITEC - El Concepto de Soberania en la Actualidad. Disponible en:
http://teoriadelestadounitec.blogspot.com.co/2015/06/clase-sies-y-ocho.html

72

110



personas que se encuentran dentro de su territorio, entendido por este no solo el dominio

terrestre sino el subsuelo, el espacio aéreo y el marino.

En el caso colombiano, particularmente durante el Gobierno del presidente Alfonso
Lopez Michelsen (1974-1978), la diplomacia colombiana se encamin6 a consolidar la gran
mayoria de los limites maritimos en el area del Caribe con paises con los que se logrd
concretar esta delimitacion y con los cuales no se dejaron ni existian diferendos limitrofes,
con excepcion del caso Colombo-Venezolano, en el cual atn no se ha logrado un acuerdo

con respecto a la delimitacion de areas marinas y submarinas en el Golfo de Venezuela.

Es importante tener en cuenta que la delimitacion maritima entre Estados se diferencia
sustancialmente de la delimitacion de fronteras terrestres, esta ultima se sustenta en titulos
historicos, accidentes geograficos tales como altas cumbres, divorcios de aguas, cursos de
rios, etc., que le dan gran complejidad a todo el proceso de demarcacion de la frontera. Por
el contrario, la delimitacion de areas marinas y submarinas es un hecho que reviste mayor
carcter técnico y juridico, en razon a que la delimitacion se ajusta a un sinnimero de
criterios técnicos y la frontera se sustenta en coordenadas geograficas precisas que no
admiten conflictos de interpretacion, en razon a que el limite maritimo se representa en una
carta que contiene lineas exactas e intangibles que se sustentan en el texto mismo del

. . . , R 112
tratado, sin consideraciones de orden geografico o historico.

Un ejemplo de la delimitacion de 4reas marinas y submarinas lo constituye la forma

como Colombia logré establecer dichos espacios con todos los paises del Caribe, con los
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UNIVERSIDAD MILITAR NUEVA GRANADA, La Tercera Convencion de las Naciones Unidas sobre Derecho del Mar y los Limites
Maritimos de Colombia; Instituto de Estudios Geoestratégicos; Bogota, D.C., Mayo de
2002; Pag.17
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cuales comparte frontera ya sea por la proyecciéon maritima de sus costas continentales o
por la presencia del Archipié¢lago de San Andrés en el Mar Caribe y la Isla de Malpelo en

el Océano Pacifico.

Frente al tema de la pérdida de territorio maritimo a raiz del fallo de la Corte
Internacional de Justicia de La Haya, por la delimitacion de las aguas marinas y
submarinas en la frontera entre las Republicas de Colombia y Nicaragua, Colombia ha
decidido no dar cumplimiento al fallo hasta tanto no se firme un tratado con ese pais,
debido a la divisiéon conceptual entre académicos, unos que sostienen que el Estado
Colombiano es tradicionalmente cumplidor de sus obligaciones juridicas y respetuoso del
derecho internacional y otros que consideran que por ser de interés nacional y vital para la
supervivencia del Estado, este fallo no debe ser acatado, ya que este limite se encontraba
resuelto con el tratado Barcenas-Esguerra de 1928. Esta ambigua condicion que ha
adoptado Colombia frente al fallo, debe llevar a la enunciacion de tareas que permitan al
Estado recuperar, no solo fisicamente sino también en la conciencia nacional, el territorio
maritimo perdido. Si la decision estatal es acatar formalmente el fallo, esta conciencia
creada, no deberia permitir el continuo deterioro del territorio, mas bien promover su

desarrollo y biisqueda de su exaltacion como vital para la supervivencia.

El mar no es una barrera ni constituye un problema sino que ofrece multiples oportunidades,
es y sera una adecuada via de comunicacion econdmica, social y politica con el resto del mundo
y una enorme fuente de variados recursos vivos y no vivos, asi como un medio ambiente

propicio para el desarrollo de actividades productivas.
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El empleo del mar que hace posible extraer sus riquezas, que posibilita nuevos medios de
produccion y que permite transportar nuestros productos, debe convertirse en indispensable para
el desarrollo, como lo han demostrado los paises desarrollados. Por tanto, la Conciencia
Maritima, entendida como el acabado conocimiento del enorme espacio de mar que tiene
Colombia y los grandes beneficios que brinda su explotacién, debe impulsar a la sociedad a

enfrentar los desafios que estas oportunidades importan.'*®
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Armada de Chile, DOCTRINA MARITIMA: EL PODER MARITIMO NACIONAL, pag.3
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LEYENDA
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Fig. 3 Trazado de Limites entre Colombia y sus vecinos.
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El mar no es un medio fécil, requiere conocimiento, capacitacion y caracter para usarlo
integralmente en beneficio nacional pero las expectantes perspectivas de Colombia frente al
tema, generan dudas sobre la capacidad del Estado en la determinacion de sus Intereses
Maritimos, y de si estd en posibilidad de efectuar la formulacion de politicas maritimas, que
atendiendo aquello que Anssof llam¢6 “Weak Signal”, como una oportunidad para determinar
aquellos escenarios favorables o desfavorables para el Estado en el escenario maritimo, lleve a
reconocer el entorno oceanopolitico del pais, a desarrollar una verdadera Estrategia Maritima que
abarque no solamente la region costera, sino que busque involucrar todos los campos del poder
para la determinacion de la misma y que permita realizar un seguimiento cercano de todas las
actividades vinculadas con la actividad maritima y portuaria. S6lo asi se podra entender el

comportamiento del crecimiento y del desarrollo maritimo nacional.
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Capitulo 4

Conclusiones

4.1 De la Oceanopolitica.
El marco conceptual de la Geopolitica y especificamente la oceanopolitica, permite
pensar que tanto el Mar Territorial, como la Zona Econdémica Exclusiva formaran parte del
ambito integrado al crecimiento del desarrollo nacional asi como la proyeccion colombiana

hacia la Cuenca del Pacifico y el Mar Caribe.

Sobre esta base se deberia conformar la economia nacional del presente siglo dentro de
las mega tendencias de una sociedad mundial basada en su globalizaciéon y condicionada a
una mayor libertad de comercio. Por ello, desde el punto de vista oceanopolitico, es
procedente interrogarse a cual de los bloques econdmico-tecnologicos debe adherir
Colombia. No debe olvidarse a este respecto que actualmente el comercio exterior se ha
canalizado hacia tres grandes mercados mundiales existentes: el de la region Pacifico-
Asiatica, el de los Estados Unidos de Norteamérica y el de la Comunidad Econdémica

114
Europea.

La oceanopolitica, el océano y sus efectos en cuanto a la futura presencia del hombre en
los espacios oceanicos y el uso del mar para propdsitos comerciales, de convertirse en
rentables, significa que el hombre iniciara la ocupacién masiva de los espacios ocednicos por
la presencia permanente que requerira la actividad. Del mismo modo, la intensificacion cada

vez mas generalizada de la captura de especies oceanicas altamente migratorias, también

"% Martinez Busch, Jorge. LA OCEANOPOLITICA EN EL DESARROLLO DE CHILE, memorias de la clase magistral dictada por el

Comandante en Jefe de la Armada Chilena Almirante Jorge Martinez Busch en el afio 1990 con ocasion de la
inauguracion del ciclo del Mes del Mar, cuando desarrollé el Tema: "Ocupacion Efectiva de Nuestro Mar, la
Gran Tarea de esta Generacion" Pag.26
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contribuird a potencializar tal presencia humana en los espacios oceanicos, perfeccionando
sus artes de pesca y sus medios de captura, aspectos que en pleno siglo XXI podrian motivar
por ejemplo situaciones de tension en los espacios ocednicos, que ademas conlleven a
problemas de Seguridad Nacional (que aunque en el caso colombiano se percibe como algo
improbable, no debe dejarse de lado ya que por ejemplo, en el continente asidtico, se
presentan situaciones de tension por la disputa de islas fronterizas, como también en los

Estados que conforman la antigua Indochina).

Todo lo anterior se traducird en causas de conflictos cada vez més complejos por la
significacion de los intereses en juego. Es por ello que debe contarse con una urgente
evolucion del Derecho del Mar'" que sin el auxilio legitimo de la fuerza no supera sino

agrava los conflictos.

Los objetivos oceanopoliticos colombianos, debieran orientarse a ampliar el intercambio
y la cooperacion econdmica transpacifica y desde luego a fortalecer lo ganado en el Caribe
(siendo Colombia uno de los Estados mas fuertes en términos de territorio apoyado por la
fuerza naval y el desarrollo del cuerpo de guardacostas), intensificando las relaciones
comerciales, las inversiones y la transferencia de tecnologia, para asi acrecentar la
participacion en el trafico maritimo consiguiente y en los proyectos relacionados con el
comercio y los recursos marinos. Tal ampliacion e intensificacion, deberia efectuarse con la
participacion de todos los sectores nacionales involucrados, en particular, con aquellos

vinculados directamente a los intereses maritimos nacionales. En el plano regional, deberia

15
Esta regido principalmente por la "Convencién de las Naciones Unidas para el Derecho del Mar", la cual se considera uno de los

instrumentos mas completos del derecho internacional y establece el marco fundamental para todos los aspectos de soberania, jurisdiccion,
utilizacion y derechos y obligaciones de los Estados en relacion con los océanos. La Convencion trata sobre el espacio ocednico y su utilizacién
en todos sus aspectos: navegacion, sobrevuelo, exploracion y explotacion de recursos, conservacion y contaminacion, pesca y trafico maritimo.

Contiene 320 articulos y nueve anexos que definen zonas maritimas, establecen normas para demarcar limites maritimos, asignan derechos,

deberes y responsabilidades de caracter juridico y prevén un mecanismo para la solucion de controversias.
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apoyarse la importante participacion de los paises del Caribe y del Pacifico sudeste en su
contribucion al desarrollo oceanopolitico, como también a la armonizacion de los asuntos

internacionales y a la cooperacion transpacifica.

4.2 De la Estrategia Maritima, el Poder Maritimo y el Poder Naval.

El desarrollo es un concepto y un fendmeno social directamente vinculado con el
crecimiento econdmico y este a su vez una condicion de gran importancia por cuanto es la
determinante del bienestar futuro de los habitantes de un pais*'®. De manera general se dice
que para que un pais crezca se requiere mas capital, mas trabajo y mejoras continuas en la
eficiencia laboral™"’. Se habla de desarrollo maritimo cuando hay crecimiento econémico
ocasionado por una serie de variables afectadas por capital invertido y generacion de empleo

que se deriva de la ejecucion de actividades maritimas.

Los recursos son materializados por la Conduccion Politica a través de actividades que
persiguen lo definido en los Intereses Maritimos. Argumenta lo anterior lo expresado por Eri
Solis cuando precisa: “La Estrategia Maritima tiene una relevancia especial, no s6lo por ser
la razon de los hombres de mar, sino por las caracteristicas especiales que reviste la guerra
en el mar (materializadas en amenazas que fueron revisadas en el capitulo 1), en la que tanto
los objetivos que se persiguen, como el escenario y la conduccién de las operaciones

difieren sustancialmente de lo que se realiza en tierra y aire” , lo que necesariamente le da

¢ pontén, Adriana; Carlos E. Posada. El Crecimiento Econémico colombiano en el siglo XX: Aspectos Globales. Reportes del Emisor. Banco

de la Republica. No. 20. Bogota. 2001. [en lineal. Disponible en
http://www .banrep.gov.co/documentos/publicaciones/pdf/20.pdf [Consulta del 12 de julio de 2012]

"7 Thid
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una condicion especial para poder desarrollar las lineas de accion definidas en dicha

Estrategia.

El poder maritimo es la capacidad y voluntad que tiene Colombia para materializar los
Intereses Maritimos a través de actividades maritimas alcanzando con ello el
aprovechamiento real de las diferentes posibilidades que brinda el mar y sus recursos,
ayudando a garantizar el desarrollo de la Nacion y bienestar para la poblacion, contando con

una fuerza que le permita protegerlo ante cualquier situacion.

El concepto de poder maritimo que ha cambiado desde su nacimiento hasta el dia de hoy
con la evolucién de las sociedades y de su tecnologia. Los Estados inmersos en el fendmeno
de la globalizaciéon no son ajenos a todos los cambios que llevan a todas las sociedades, sus

integrantes y sus ideas a mutar para adaptarse y sobrevivir.

Teniendo en cuenta que hoy y como consecuencia de la globalizacion, el mar y su uso
tienen una vigencia y alta importancia, la firma de acuerdos comerciales, la explotacion de
recursos, la necesaria materializacion de las lineas de comunicaciéon maritimas a través de
los buques, son algunas acciones de tantas que giran en torno al mar, con lo cual cobra
validez lo manifestado dentro de la Doctrina Maritima Chilena cuando precisa: “De tal
modo el poder maritimo lo entendemos como un concepto amplio, variado y
multidimensional que puede enfatizar una connotacién conjunta y combinada, segiin sea la

voluntad de su empleo™*®, lo cual es valido y vigente para el caso colombiano.

El poder maritimo es una necesidad, actualmente el mar es el medio en el cual se mueve e

impulsa el comercio a nivel mundial, y ya no es percibido como obstaculo o frontera, por el

118 CHILE. ARMADA DE CHILE. Doctrina Maritima: El Poder Maritimo Nacional. p.48.
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contrario, representa un punto de unioén de intereses para cualquier Estado, donde no solo se
le aplica a los que tienen la condicion de riberefios', sino también incluso aquellos que
carecen de litorales, que afirman que el tener acceso al mar, permite limitar con cualquier
Estado, alcanzando con ello la posibilidad de definir nuevas fronteras en este mundo

altamente impactado por la globalizacion.

Es preciso indicar que cada vez aparecen un sinnimero de amenazas comunes que se
materializan en los espacios maritimos en contra de los intereses de los Estados. Como
ejemplo estd el caso de la pirateria en Somalia, lo que necesariamente ha llevado a los
Estados a buscar métodos y medios que permitan su neutralizacién y/o contencion (de
dichas amenazas), elevando a niveles de cooperacion el empleo del elemento natural de
proteccion del poder maritimo, el poder naval. Con la particularidad de estas coaliciones
para el empleo de la fuerza en los que se observan relaciones de sinergia que buscan
proteger intereses plasmados en el uso del mar mediante mecanismos que garantizan la
estabilidad, alcanzar interacciones en el Sistema Internacional aplicando un concepto

simple: A intereses comunes que proteger, soluciones comunes para aplicar.

La Conciencia Maritima es la capacidad que tiene una Nacion para reconocer el enorme
potencial que brinda el mar, no sélo desde el plano de las ideas (concepto meramente
abstracto), sino reflexionando y ganando la voluntad de actuar en sus espacios, potenciando

con ello todos y cada uno de los campos de accion del Estado.

Conciencia Maritima es la realidad maritima de Colombia que debe no solo existir en la

mente de todo colombiano sino con el pleno convencimiento de que es la més poderosa

% Segtin la Convencion del Mar, Estad riberefio es todo aquel que tine salida al mar.
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herramienta que tiene para su desarrollo y el progreso de las proximas generaciones, es decir

para sus hijos y los hijos de aquellos'*.

Del concepto de poder naval que como se ha definido forma parte del concepto de poder
maritimo, siendo el encargado de la defensa y proteccion de los Intereses Maritimos; se
entiende que el poder naval lleva implicito la concepcion de fuerza, que mediante los medios
que posee, es capaz de alcanzar las metas propuestas por la alta conduccion de la Politica

cuando esta tiene clara la voluntad de emplearlo.

Los elementos del poder naval son: La fuerza, la posicion y la voluntad estratégica, una
trilogia que fue analizada y desarrollada por el Almirante Wolfgang Wegener, especialmente
cuando interroga: ;Para qué se va a aplicar esa trilogia? Logicamente, en la actualidad la
respuesta fundamental de la misma define como marco preponderante tener la capacidad de
proyectar la fuerza, para lo cual se debe responder a la pregunta de: ;Cual es la Marina a
desarrollar: La que deseo o la que necesito? Con la respuesta se crean las bases adecuadas de
una Marina para el futuro, representadas en los medios que le permiten adquirir capacidades,

dinamizando el concepto cuando esa Marina desarrolla su Politica Naval.

De acuerdo a lo anterior y al definir Wegener™*" a la posicion como elemento constitutivo
y preponderante en su teoria del poder naval, con la cual se tiene una adecuada proyeccion
estratégica, sigue este concepto teniendo validez, pero ha evolucionado, ya que en un
principio se concebia relacionada y enmarcada en puntos geograficos (continentales o
insulares); entonces se tiene en la actualidad que la posicion (y su capacidad de proyeccion

necesaria) se puede obtener con medios navales. Es decir, los conceptos actuales de algunas

120 . . - rer .y .y , g
Darwin, Alonso. Conciencia Maritima, Cuestion de Percepcion. Inédito.

VELO, Migan. Naval Classical Thinkers and Operational Art- PDF [En linea] Disponible en: http://www.usnwc.edu/getattachment/85c¢80b3a-
5665-42cd-9ble-2c40d6d3153/NWC-1005-NAVAL-CLASSICAL-THINKERS-AND-OPERATIONAL, [Consultado
el 9 de mayo de 2012]
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Marinas (como Espafia, Chile y Brasil), dentro de su desarrollo basado en la Politica Naval,
han establecido la necesidad de contar y potencializar “buques de proyeccion estratégica”
con capacidad de efectuar multiples funciones en apoyo a lo concebido por la Estrategia
Nacional, impactando a todos los campos (politicos, econémicos, sociales) dependiendo del
nivel en el que se necesita actuar, confirmando la flexibilidad del poder naval como tal y el

apoyo que brinda a esta estrategia.

También es importante definir qué se puede entender por fuerza: “...Primer elemento de
la Estrategia Naval, que estd constituida por todas aquellas unidades de superficie, como
aéreas y submarinas que constituyen los instrumentos con que cuenta un pais para ejercer el
dominio (hoy Control) del mar”*?*. Sobre el Control del Mar puede sefialarse lo expresado
por J. Corbett: “El Control del Mar no es otra cosa que el control de las lineas de

comunicacion maritimas, ya sea para su uso comercial o para propésitos militares”?*.

De igual manera, Wegener™” en su teoria de la Voluntad Estratégica manifiesta que es el
factor y efecto multiplicador para que un Estado se convierta en potencia maritima, concepto
que aun tiene vigencia. Hoy es papel de la conduccion politica desarrollar y potenciar las
condiciones necesarias, pero para llegar a las mismas, deben estar claramente definidos los
Intereses Maritimos, y de aqui definir las estrategias necesarias de su desarrollo,
mantenimiento y protecciéon, y para que exista un poder naval (fuerza), deben

necesariamente existir Intereses Maritimos que proteger.

ESCUELA SUPERIOR DE GUERRA. Estrategia Naval. Bogota: Imprenta de las Fuerzas Militares, 1977. p. 43.
CORBETT, Sir Julian. Algunos Principios de Estrategia Maritima, citado por MEDINA, Neil y ROA, Juan Carlos. Estrategia Maritima,

conceptos y correlaciones. Trabajo de grado Especializacién en Seguridad y Defensa. Bogota D.C.: Escuela
Superior de Guerra, 2006, 181 p.

VELO, Migan. Naval Classical Thinkers and Operational Art, Op. cit.
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4.3 De la Inteligencia Estratégica
La inteligencia estratégica privilegia la idea de antelacion y detecciéon de cambios o
eventuales descontinuidades (rupturas, cambios radicales) que puedan ocurrir en el entorno
de la organizacion del Estado. La opcidn por la antelacion tiene una consecuencia tedrica y
préctica en cuanto al tipo de informacion de interés. Se trata de informaciones que tienen,
ellas mismas, un caracter anticipativo: deben indicar pistas de aclaraciones sobre el futuro,
no sobre el pasado o el presente y mas especificamente, deben constituir manifestaciones

precoces de eventuales rupturas o discontinuidades.

Es por esto, que estar bien informado significa mucho mds que poseer una cantidad
significativa de informaciones: es tener acceso a informaciones pertinentes, interesantes,
utiles, en cierto modo seleccionadas, pero finalmente susceptibles de ser utilizadas para el
beneficio propio. Para ello, es fundamental la predisposicion a la pro accion, a la atencion y
el monitoreo de los ambientes externos al Estado, buscando escuchar y conocer el posible
objetivo seleccionado, anticipar movimientos, observar necesidades y expectativas (sean
ellas declaradas o implicitas). Por lo tanto, la inteligencia estratégica debe privilegiar
atencion, rapidez, selectividad y cualidad en la informacion, la cual necesita no solo ser
percibida sino también igualmente recolectada, interpretada y difundida por todas las
organizaciones encargadas de recolectarla y direccionadas a una organizacion que busque su
correcto empleo en el soporte de las toma de decisiones del Conductor Politico Estratégico

Nacional.

4.4 La definicion de los Intereses Maritimos
Comprenden todos los atributos socioecondémicos en los que el Estado reconoce la

importancia y aspira desarrollar, con el fin de garantizar el sentido del poder maritimo,
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definiéndolos ampliamente y divulgandolos con el fin de desarrollar las lineas de accion que

permitan su materializacion.

Forman parte de los Intereses Nacionales y pueden relacionarse como todo aquello que
un Estado ha definido util para aprovecharse de los beneficios del mar y sus interacciones,
teniendo una amplia gama de actividades que permiten su materializacion, en donde su

proteccion y preservacion juegan un papel preponderante.

Se precisa que no existe una guia o modelo Unico para la definicion de los Intereses
Maritimos, ya que cada Estado dentro de la alta conduccidn politica, efectua un analisis de
lo que el mar le puede brindar, basado principalmente en sus capacidades para el
aprovechamiento del mismo, lo que se ve reflejado en la clara definicion de sus estrategias
asociadas al desarrollo del mar. Sin embargo, al efectuar un andlisis se observa que
generalmente dichos Intereses Maritimos se pueden enmarcar, entre otros en: Seguridad de
los espacios maritimos y de los derechos del Estado en el mar, el empleo seguro de las lineas
de comunicaciones, aprovechamiento de los recursos naturales asociados al mar,
aprovechamiento de los espacios litorales para desarrollo de infraestructura, seguridad de la
vida humana en el mar, conservacion del medio ambiente marino y la proyeccion del Estado
en la comunidad internacional, aspectos que particularmente el Estado Colombiano ha
plasmado en el documento de la Politica Nacional del Océano y de los Espacios Costeros —
PNOEC, pero que basicamente aun se trata de un documento, mas que de una politica que

articule el Estado frente a los temas del mar y los intereses que el mismo tiene sobre estos.
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