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Presentacién

Alo largo de la historia, nuestra Universidad ha subrayado la importancia de
aquellos temas que son de especial relevancia para Colombia, no solo por su
pertinencia en la formacién de los estudiantes, sino por los aportes que, desde
la Academia, puedan hacerse en procura de un mejor pais.

Por esta razén, se decidié poner en marcha un proyecto dirigido a es-
tructurar una participacién de la Universidad del Rosario al debate sobre la
Educacién Superior en Colombia.

Asi mismo, se definié que la participacién, el equilibrio y la reflexién
fueran las bases para el diseno y ejecucién del mencionado proyecto, cuyo
resultado se presenta en esta publicacién.

El tema de la educacién superior en Colombia ha sido siempre motivo
de discusiones por parte de los diferentes sectores de la sociedad. Hoy sucede
algo similar, no solo en nuestro pais sino en distintas latitudes.

Para ser consecuentes con los principios y valores en los cuales se inspiré
el Fundador y siendo fieles a los mandatos de su legado, decidimos promover
la participacién de los diversos miembros de la Comunidad Rosarista me-
diante la presentacién de sus reflexiones y opiniones acerca de la educacién
superior, desde su propia perspectiva.

De esa manera, se logré reunir un importante nimero de escritos que re-
flejan el pensamiento de estudiantes, funcionarios administrativos, profesores
y directivos Rosaristas, asi como de expertos externos invitados a participar
en nuestro proyecto, todo lo cual se compila en esta obra.

Luego del desarrollo de un ciclo de foros, en los que se reflexioné de ma-
nera amplia y participativa se estructuré el producto del proyecto: la publica-

cién que se entrega ahora a los diferentes sectores de la sociedad colombiana,

xiii
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buscando que se conozcan las multiples opiniones y posiciones que existen
en esta Alma Miter acerca de la educacién superior.

Como la formacién de los estudiantes y el futuro de ellos es la razén de
nuestros esfuerzos y se orienta a entregar a la Nacién profesionales de las
mids altas calidades, espero que este texto sea de utilidad para todos aque-
llos que tienen la responsabilidad de hacer leyes, de aplicarlas, de disefiar la
politica puiblica, de educar, de formar, de aprender y de contribuir asi a que
Colombia sea cada dia mejor.

Hans Peter Knudsen Quevedo
Rector
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Introduccién

Durante toda su historia,la Universidad del Rosario se ha distinguido por las
contribuciones que a hecho al estudio de los grandes temas de interés nacional.

En la actualidad, uno de los asuntos que mds interesa a los colombianos
es el debate acerca del presente y futuro de la educacién superior en nuestro
pais. Por esa razén, y siendo fiel a su tradicién, la Universidad decidié hacer
una contribucién a dicho debate.

En esta ocasién, esa contribucién se estructuré mediante un ejercicio
amplio, participativo, incluyente, equilibrado, focalizado pero no limitante,
en el cual se buscé la participacién de todos los estamentos de la Comunidad
Rosarista que quisieran tomar parte en la reflexién.

La iniciativa comprendi6 una serie de foros cuyas caracteristicas, fechas y
organizacion fueron amplia y oportunamente difundidas. Tal y como se explicé
durante las distintas etapas de preparacién, la Universidad, que es la protago-
nista de este ejercicio, estuvo siempre atenta a recibir, con espiritu construc-
tivo, todas las ideas, sugerencias, criticas y comentarios que enriquecieran la
construccién de la contribucién.

La publicacién que hoy se pone a disposicién de la sociedad colombiana
es el producto de ese proceso participativo.

Este libro consta de tres partes: la primera es de caricter introductorio y
contiene las presentaciones institucionales de la publicacién, su alcance y con-
tenido, al igual que las resefias de las entrevistas que, en el curso del ejercicio,
los diferentes estamentos de la Universidad dieron para el periédico institu-
cional Nowva et Vetera. La segunda parte, recoge las ponencias presentadas por
los diferentes miembros de la Comunidad Rosarista a raiz de la convocatoria
general realizada durante los primeros meses del ejercicio; y, 1a tercera parte,
presenta las intervenciones de los conferencistas expertos invitados a parti-
cipar en los foros. Para la escogencia de estos ultimos, diferentes estamentos
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de la Universidad intervinieron en los comités académicos de organizacién de
cada uno de dichos foros, formularon sugerencias y contribuyeron a que se hiciera
presente un interesante grupo de expertos, cuyas hojas de vida presentamos
en cada una de sus ponencias.

Esperamos que esta obra contribuya al debate nacional sobre la educacién
superior y se constituya en una herramienta util para las discusiones que se
den sobre el tema. Si es asi, se habrd cumplido el objetivo para el cual se ide6
este ejercicio.

Carlos Holmes Trujillo G.
Director
Proyecto “Contribucién de la Universidad del Rosario

al Debate sobre Educacién Nacional”

Maria Lucia Torres V.
Directora
Observatorio Legislativo y de Opinién



Contribucién rosarista a la discusion sobre
educacién superior en Colombia

La Universidad del Rosario, fiel a su tradicién de participar y contribuir en la
solucién de los problemas del pais, en especial de aquellos que comprometen
el desarrollo social, politico y econémico de la nacién, abrié un espacio de
participacién académica en torno al andlisis del papel y el compromiso de la
educacién superior, para que desde diferentes dpticas se debatiera sobre: el
balance de la Ley 30 de 1992; las tendencias y los retos de la educacién supe-
rior en el mundo y el alcance de una reforma de ley de cara a las necesidades
del pais, esto con el fin de generar y dinamizar la discusion al interior de su
comunidad para aportar de manera constructiva al debate de transformacién
de la Ley de Educacién Superior.

La participacién de los diferentes miembros de la comunidad académica
de la Universidad durante este proceso expresa su compromiso como acto-
res de la educacién superior. La metodologia del ejercicio, en sus diferentes
etapas, permitié reafirmar la misién institucional, revelar el espiritu vivo de la
Universidad y expresar su compromiso de aportar mediante la sustentacién
argumentada bajo un sentido de corresponsabilidad.

Los foros constituyeron un mecanismo de participacién, que ofrecieron
a los diferentes representantes de la Comunidad Rosarista la posibilidad de
reflexionar y discutir con la intencién de intercambiar pensamientos, conoci-
mientos y enfoques relacionados con la educacién superior dada la diversidad
de los puntos de vista de los participantes. Es asi como a través de estos, la
comunidad universitaria participé en un espacio de interaccién que fomenté
el estudio, la reflexién y el debate desde diversas fuentes de discusién, pues
puso en juego el conocimiento de expertos y la actitud critica de los parti-
cipantes para la construccién de esquemas de interpretacién y accién desde
diferentes miradas.



Contribucién de la Universidad del Rosario al debate sobre Educacién Superior en Colombia

El éxito del ejercicio se evidencia en haber plasmado el pensamiento au-
téntico de los participantes a partir del andlisis de la reforma, de los elementos
que intervienen y de sus implicaciones, especialmente después de un ciclo de
actividades que deja entrever la solidez del Proyecto Educativo Institucional.

Esta publicacién para la Universidad, se constituye en un punto de partida
en el proceso actual de andlisis de la transformacién de la educacién superior
colombiana. La Comunidad Rosarista, bajo un riguroso trabajo académico
integral, abierto y democritico, pone a consideracién del pais los resultados
del ejercicio como una contribucién al debate sobre educacién superior, pilar
fundamental para el desarrollo del pais.

Javier Daza Lesmes

Director

Departamento de Planeacién Académica
y Aseguramiento de la Calidad



Breves reflexiones de los diferentes sectores
de la Comunidad Rosarista*

Los diferentes miembros de la Comunidad Rosarista respondieron a la
pregunta: respecto a los foros sobre la reforma a la educacion superior, scudl es la
importancia de participar en estos como miembros de la Comunidad Rosarista?

Hans Peter Knudsen Quevedo, rector de la Universidad del
Rosario
“Los foros sobre la reforma a la educacién superior son el espacio ideal para
que los estudiantes, los profesores, los egresados y la Comunidad Rosarista en
general debatan abierta y democrdticamente los aspectos positivos y los que
estin por mejorar de la Ley 30 de 1992,y planteen propuestas concretas
que aporten a la discusién de la reforma a la educacién superior en Colombia.

Los rosaristas hemos sido protagonistas en momentos trascendentales
del pais. Hoy tenemos una gran responsabilidad con las presentes y las fu-
turas generaciones. Siendo la educacién el pilar fundamental de la sociedad,
extiendo una invitacién para que participemos activamente en los foros y
construyamos en conjunto una contribucién al proceso de reforma a la educa-
cién superior ajustada a las necesidades de Colombia, que impulse el acceso
auna educacién de alta calidad, que fortalezca la docencia y la generacién de
nuevo conocimiento, y que sea el motor de crecimiento econémico, politico
y social que necesita nuestra nacién.

El horizonte del pais estd en nuestras manos. El aporte que hagamos hoy
ala educacién trazard y definird el futuro de Colombia en este siglo”.

* Publicadas durante el prime trimestre de 2012 en el periédico semanal de la Universidad Nova
et Vetera.
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Alejandro Venegas Franco, vicerrector de la Universidad
del Rosario
“La participacién es un derecho, un principio y un valor establecido por la
Constitucién Politica, siendo pues un elemento esencial del Estado para el
cumplimiento de sus fines; de esa manera, cuando los ciudadanos encontramos
espacios en los cuales manifestar nuestras ideas, en un contexto de reflexién,
andlisis, de construccién colectiva y pedagdgica, estamos dando cuenta de la
importancia de ser parte de una sociedad que se inspira en ello. Para noso-
tros, como miembros de la Comunidad Rosarista, tener este tipo de espacios
es reflejo de la labor continua de la Universidad por hacerse participe de los
temas que nos competen a todos y contribuir a que su estudio sea reflejo de
los intereses comunes, pues la educacién es un asunto que atafie a todos los
sectores de la sociedad y que requiere de nuestra especial atencion.
Antecedentes de participacién como la Séptima Papeleta, proceso demo-
critico por excelencia que marcé la historia de nuestro Claustro, es una entre
muchas situaciones que pone de presente la importancia de formar parte,
como comunidad académica, de los grandes procesos de la nacién. Esta, pues,
es otra de esas situaciones en las que el esfuerzo, la dedicacién y el tesén que
nos caracteriza como rosaristas nos permitird unirnos en torno a una misma
causa, debatir y aportar para la construccién de nacién, de una mejor nacién”.

Colegiatura Universidad del Rosario

“Como estudiantes y miembros de un cuerpo de gobierno de la Universidad,
consideramos que es importante participar en estos espacios, ya que el tema de
la educacién es absolutamente fundamental en la vida nacional, y las decisiones
que lleguen a adoptarse tendrdn directa repercusién en todos nosotros como
parte de la comunidad estudiantil y ciudadanos. Adicionalmente, con nuestra
experiencia y las habilidades investigativas y propositivas que hemos ido ad-
quiriendo a lo largo de nuestro recorrido por la Universidad, podriamos ayudar
a identificar problematicas, falencias y virtudes de la educacién superior en
Colombia, para dar nuestra opinién sobre posibles mejoras constructivas en la
materia y soluciones que fortalezcan los cimientos de la sociedad colombiana”.

José Yesid Cordoba, presidente de la Asociacién Rosarista
“A lo largo de la historia republicana, la Comunidad Rosarista ha sido ges-
tora de grandes procesos de transformacién en el pais; ahora tenemos la
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responsabilidad social de participar activamente en la construccién de un
marco normativo que permita adecuar el sistema de educacién superior a
los principales cambios sociales, econémicos y culturales de Colombia y el
mundo. Tendremos, como pais, el reto de construir una ley compleja, con
partes interesadas disimiles y a veces contradictorias, bajo la premisa del lo-
gro de unos objetivos minimos: calidad, crecimiento arménico, pertinencia,
internacionalizacién, buen gobierno y respeto de la autonomia universitaria.
Invito a los egresados de nuestra Universidad, como parte fundamental de
la Comunidad Rosarista, a participar de estos foros, con disposicién para el
debate y la reflexién”.

Antonio Aljure Salame, decano de la Facultad de Jurisprudencia
“Teniendo en cuenta que la Universidad del Rosario quiere hacer un apor-
te al debate sobre la nueva ley de educacién que se presentara este afio al
Congreso de la Republica y que la Universidad estd conformada esencial-
mente por su directiva, profesores, estudiantes y ex alumnos, es de la mayor
trascendencia que los integrantes de la Comunidad participen en el debate,
pues aportardn visiones y perspectivas diferentes: la directiva, como res-
ponsable de los procesos pedagégicos, curriculares y administrativos de la
educacién; los profesores, como encargados de transmitir el conocimien-
to de acuerdo con las metodologias més adecuadas; los estudiantes, como
personas en formacién que reciben educacién e instruccién y que serdn
nuestros representantes futuros; y, finalmente, los ex alumnos, como pro-
tagonistas de la prictica legal, en todas las facetas que esta ofrece, que, por
su experiencia, pueden relatar las fortalezas y debilidades de las ensenanzas
impartidas en el Claustro”.

Eduardo Barajas Sandoval, decano de las facultades de Ciencia
Politica y Gobierno y Relaciones Internacionales

“El destino de la educacién es el destino mismo del pais. La discusién sobre
la educacién lo es también sobre los desafios, las necesidades y las oportuni-
dades del modelo de nacién que queremos construir. Las universidades son
a la vez el escenario de la accién educativa y los motores de su permanente
transformacién. En ese debate, el Rosario estd especialmente llamado a
desempefiar un papel protagénico, como corresponde a su trayectoria y su
responsabilidad histérica”.
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Herndn Jaramillo Salazar, decano de la Facultad de Economia

“La educacién superior es un bien publico mayor, por la responsabilidad que
significa en la formacién de nuevas generaciones y en la generacién de co-
nocimiento que desde la universidad se construye para la sociedad. Este es
el reto que ha asumido la Universidad del Rosario con la reforma de la Ley
de Educacién Superior, convocando a los estudiantes, a las directivas y a los
investigadores para que, desde distintas concepciones, puntos de entrada o
consideraciones, se pueda aportar al pais en el desarrollo de politicas ptblicas tan
importantes como la educacién superior. El Rosario, en su tradicién histérica,
se convierte asi en un espacio académico e intelectual para aportar, desde el
Claustro, luces en este tema tan importante”.

Mauricio Linares Porto, decano de la Facultad de Ciencias
Naturales y Matematicas

“Considero de vital importancia que la Comunidad Rosarista participe en
los foros sobre la reforma a la educacién superior, porque esta no solo nos va
a afectar directamente a los miembros de dicha Comunidad, sino también a
nuestros hijos y a los hijos de nuestros hijos en todos los 4mbitos de la vi-
da cotidiana. En particular, el hecho de que la Universidad del Rosario haya
tomado el liderazgo de organizar estos foros representa una gran oportunidad
no solo para hacer planteamientos de diversa indole al respecto, sino tam-
bién para que nuestra Comunidad juegue un papel protagénico en el disefio
definitivo de la reforma que se estd gestando. La reforma no solo va afectar
directamente a la Universidad del Rosario del futuro, sino también temas tan
importantes como el desarrollo econémico del pais, la investigacién basica
y aplicada, el medio ambiente, la lucha contra la corrupcién, el narcotrifico y
los grupos al margen de la ley, la calidad de la educacién superior y la calidad
de vida de los colombianos en general. Esta es quizd una oportunidad de
oro para empezar a construir una parte importante de esa Colombia de pazy
prosperidad que todos afloramos”.

Stéphanie Lavaux, decana de la Escuela de Ciencias Humanas

“Para nuestra Comunidad, es de una altisima importancia participar en este
ciclo de foros sobre la reforma a la educacién superior. Es un acto de responsa-
bilidad ciudadana que muestra que nuestros estudiantes, nuestros profesores,
nuestro personal administrativo y todos nuestros directivos estin totalmente
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comprometidos en la consolidacién y el mejoramiento permanente del pro-
yecto educativo y cientifico de toda una nacién. Es también una muestra
de gran liderazgo que muestra a la sociedad que el Rosario y su comunidad,
que siempre han estado presentes en todas las etapas de la historia del pais,
siguen contribuyendo con seriedad y pluralismo a los debates mas importantes
para el futuro del pais”.

Gabriel Silgado Bernal, decano del Medio Universitario

“La importancia de la participacién de los rosaristas en los foros para la refor-
ma de la educacién puede verse, en mi opinién, desde diferentes aspectos: el
primero, como un deber ciudadano, pues histéricamente las personas formadas
en nuestra institucién han realizado aportes en diferentes frentes pensando en
el servicio a Colombia. En segunda instancia, el Colegio Mayor de Nuestra
Sefiora del Rosario cuenta con una comunidad conformada por estudiantes,
egresados, profesores, directivos y ejecutivos, y, definitivamente, los aportes
desde esas miradas enriquecidas por ser profesionales en diferentes dreas del
conocimiento, sin duda, harin que los aportes iluminen la discusién al respecto.
La educacién es fundamental para el desarrollo de Colombia y considero por
ello que no solo es una oportunidad sino una obligacién aportar en estos foros
para hacer un intento profundo con el fin de hacer frente a temas de interés
nacional y humano como la pobreza y la crisis de las instituciones, entre otros”.

Leonardo Palacios Sanchez, decano dela Escuela de Medicinay
Ciencias de la Salud

“La Ley 30 de 1992 introdujo unos cambios muy importantes en la educacién
en nuestro pais. Han pasado sin embargo cerca de 20 afios y se hace necesaria
una reforma de la misma. Nuestra Universidad nos brinda una oportunidad de
excepcion para conocer el alcance de la Ley 30, las tendencias sobre la educa-
cién en Colombia y el mundo, las caracteristicas que debe tener la reforma
de cara al pais y probablemente lo mas importante, participar mediante po-
nencias para expresar nuestras propias ideas y conceptos al respecto. Dentro
de su tradicién de apertura a las ideas y la libertad de expresién, la Universidad
nos permitird enriquecernos de manera extraordinaria sobre este tema de
vital importancia para nuestro pais, y ser actores del cambio que se avecina.
Nuestra presencia es no sélo importante sino necesaria como miembros de
esta gran comunidad académica”.
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Liliana Gémez Diaz, decana de la Facultad de Administracién

“Los foros sobre la reforma a la educacién superior colombiana son un espa-
cio privilegiado para valorar competencias de ciudadania en la medida que
el estudiantado tiene la oportunidad de adquirir conocimientos, demostrar
habilidades y asumir actitudes que le ayuden a mejorar su comprensién del
entorno; conocer causas y consecuencias de hechos politicos, y desarrollar

una conciencia activa’.
Representantes de estudiantes

Adrian Visbal Burgos, presidente del Consejo Superior Estudiantil

“La importancia de la participacién activa de cada uno de nosotros como
miembros de la Comunidad Rosarista radica en que, ya sea como ponentes
o como asistentes, los rosaristas debemos hacer parte de la construccién
colectiva de un proyecto de pais que desde la Academia nos afecte posi-
tivamente.

Y, precisamente, para ser parte activa de la construccién de dicho pro-
yecto debemos informarnos para tomar posiciones, crear criterios propios
derivados del contraste de posiciones encontradas, que, a su vez, nos permitan
comprender la coyuntura del pais y la importancia que tiene para el presente
y futuro de Colombia la reforma o reformulacién de la llamada Ley 30. La
invitacién no es solo a participar activamente en los foros, también es a que
los rosaristas seamos protagonistas en esta construccién nacional”.

Mesa Amplia Estudiantil Rosarista

“La Mesa Amplia Estudiantil Rosarista (MAER) y la comunidad estudiantil
en general han tenido una gran victoria y es el hecho de poner en el debate un
tema que hasta hace poco tiempo no era relevante a pesar de su importancia
para el pais. Participar en estos espacios democratiza el debate, informa a los
estudiantes que no conocian la problemidtica y nos permite mostrar que el
debate que dimos en la calle lo seguiremos dando en las aulas. Finalmente,
nos abre la posibilidad de exponer los argumentos que sostenemos distintos
sectores sociales sobre un modelo educativo de calidad y al servicio de la so-
lucién de los mds sentidos problemas del pais, que permita la construccién
de una Colombia con democracia, soberania y paz”.
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Camilo Martinez Navarrete, estudiante de Ciencia Politicay Gobierno

- Centro Analitico de Participacién Rosarista (CAPRO)

“Esla oportunidad para salir y demostrar la esencia del verdadero rosarista (perso-
nas insignes, trabajando en beneficio de la sociedad) que se sigue conservando
desde hace 359 afios de historia. Sin importar nuestra filiacién politica, es el
momento que tenemos para unirnos y dar nuestra opinién, proponer respe-
tuosa, académica y responsablemente, sobre la educacién superior que regird
al pais. Una sociedad en la que sus jévenes no participan estd condenada al
fracaso; generaciones anteriores de rosaristas han estado presentes y listas a
participar en temas trascendentales para el futuro de Colombia... A nosotros
nos llegé hoy la hora de participar”.

Profesores del Comité Técnico del Proyecto’

Carlos Andrés Mira, Facultad de Administraciéon

“Foros como los planeados por el Observatorio Legislativo de la Universidad,
para el mes de marzo, son una oportunidad para formar y valorar aprendizajes
de competencias ciudadanas que necesitan demostrarse, mediante accio-
nes que impliquen resolver problemas, activar y transferir conocimientos a
la interpretacién de situaciones como las vividas alrededor del proyecto de
reforma a la Ley de Educacién Superior colombiana, asuntos propios del
proyecto educativo rosarista”.

Darwin Cortés, Facultad de Economia
b

« . o« e

Yo veo al menos dos razones por las cuales es importante participar en los
foros. LLa primera es una razén politica, ya que en pocas ocasiones se tiene la

)
posibilidad de participar de manera activa, mas alld de la participacién que se
tiene en las elecciones... Es por esto por lo que es importante tener un espacio
politico abierto para discutir un tema concreto, que afecta a los estudiantes
que acceden a la educacién superior en el pais.
El segundo punto esta relacionado con la forma en la que se ha dado el

proceso en esta ocasién, y me refiero concretamente a la Mesa Amplia Na-

! Este Comité fue creado para coordinar las actividades logisticas y académicas dentro del proyecto,
como un enlace con las diferentes unidades académicas y, de esa manera, lograr la participacién efectiva
de todas estas en el desarrollo del ciclo de foros y de la estructuracién de la contribucién.
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cional Estudiantil, que ha propuesto un programa que ain es muy general,
hay muchas cosas que hay que complementar y definir”.

Germain Ortiz, Escuela de Ciencias Humanas

“El foro es importante para que se den al interior de la comunidad una serie
de respuestas que, quizd, no tuvieron la opcién de darse el afio pasado cuando
se dio el debate en Colombia.

En este caso, estamos hablando de toda la comunidad y en particular de
los estudiantes, para que, de manera muy abierta, transparente y libre, puedan
expresar sus opiniones.

Nosotros creemos que este es el valor que tiene el foro, porque no debe-
mos olvidar que la academia, finalmente, es el reflejo de 1a conciencia publica
y alli todo el mundo debe participar de manera abierta”.

Yann Basset, Facultades de Ciencia Politicay Gobierno y Relaciones
Internacionales

“Yo creo que es importante, primero por el tema de fondo en la coyuntura
que vive el pais: en la perspectiva del movimiento estudiantil que hubo el afio
pasado y en el didlogo que abrié el gobierno después.

Ademds, es importante también para la Universidad, ya que ésta estd
convocando a un ejercicio de deliberacién muy amplio con la participacién
de todos los estamentos de la Universidad, por lo cual es muy importante
responder a este llamado al didlogo, ya que permite reforzarnos como Co-
munidad Rosarista”.

Beatriz Londoiio, Facultad de Jurisprudencia

« ., . . . . .,
Los foros sobre educacién superior, liderados por el rector de nuestra institucion,

constituyen una iniciativa de alto impacto social e involucran la participacién de

todos los actores al interior de la Universidad del Rosario. Los resultados serdn

conocidos por todos y divulgados ampliamente a través de una publicacién.

Queremos recordarles que esta propuesta estd orientada a un problema
prioritario de nuestro pais y debe ser una construccién colectiva rosarista”.

Ramén Fayad, Facultad de Ciencias Naturales

“La importancia de los foros se evidencia de distintas formas. Primero, los
origenes de la universidad en el pais y de las ciencias basicas se dieron en la
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Universidad del Rosario, lo que la hace importante en la historia de Colom-
bia, jugando un papel relevante en lo que es el significado de una universidad
desde la época colonial hasta ahora.

En segundo lugar, el tema que se discute de la educacién superior no es
un tema puntual, pues afecta de manera transversal desde la escuela primaria
hasta los doctorados y posdoctorados.

Teniendo en cuenta el lema del Rosario Ir adelante en el tiempo’, es im-
portante que participemos todos los estamentos de la Universidad, porque
este es un tema de enorme interés e impacto”.

Emilio Quevedo, Escuela de Medicinay Ciencias de la Salud

“Es fundamental la participacién en los foros acerca de la reforma de la
educacién en Colombia, ya que toda la comunidad universitaria debe estar
comprometida con tener una opinién y una perspectiva relacionada con lo
que implica reformar la educacién superior en el pais. No creo que ningtin
estudiante pueda estar ajeno a este proceso.

Esta es una oportunidad para que los estudiantes. .. tomen en sus manos
la discusi6én de un problema que los atafie directamente a ellos, y que, aunque
pueda parecerles lejano, no lo es.

Es importante que los estudiantes se vinculen y se articulen a los procesos
que lleva a cabo la Universidad”.
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Reforma en la educacién superior y la inclusién
educativa de personas de especial proteccion
constitucional T

Andrea Padilla M.*

El derecho a la educacién consagrado en el articulo 67 de la Constitucién
Politica de Colombia, asi como los articulos 13 y 47, que establecen el dere-
cho a la proteccién especial de la poblacién en debilidad, son algunos de los
textos principales que pueden relacionarse con la inclusién educativa, al igual
que la Ley 115 de 1994 y la Convencién de los Derechos de las Personas con
Discapacidad (articulo 24).

En el marco de la convocatoria para la presentacion de ponencias sobre
educacién superior, la Universidad del Rosario ha dispuesto un espacio in-
terdisciplinario para abordar el tema de la reforma en la educacién superior,
desde tres aspectos que se correlacionan, a saber: 1) balance de la Ley 30 de
1992: avances, aportes y elementos esenciales; 2) tendencias y retos de la
educacién superior en el mundo; y 3) alcance de una reforma de cara a las
necesidades del pais. Acerca de este ultimo punto, el Grupo de Investigacion
de Derechos Humanos de 1a Facultad de Jurisprudencia de la Universidad del
Rosario, a partir de una linea de investigacién: sujetos de especial proteccién
constitucional y la educacién inclusiva de personas con discapacidad (pcp),
quiere focalizar la exposicién en cuestién sobre algunos avances especificos y
reflexiones de los adelantos de los procesos de investigacion realizados, especi-
ficamente en cuanto a la inclusién educativa de las personas con discapacidad.

T Ponencia presentada para el tercer foro: “Alcance de una reforma de cara a las necesidades del pais”.

* Profesora de Carrera, Facultad de Jurisprudencia, Universidad del Rosario.
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No obstante, es importante resaltar que existe otro tipo de grupos sociales
que también son sujetos de inclusién educativa, como las mujeres, las per-
sonas en situacién de desplazamiento, los grupos étnicos y las personas con
discapacidad y con talentos excepcionales. Seguramente, las reflexiones que al
final a bien se tengan para la poblacién con discapacidad puedan extenderse a
estos grupos, teniendo en cuenta que la inclusién educativa se traduce como

« .z »
la “educacién para todos”.

Magnitud de las cifras de nifios y nifias con discapacidad

Segun las cifras citadas por la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNEsco, por su sigla en inglés) (PNUD,
1998), 40 de 115 millones de nifios y nifias presentan algin tipo de discapa-
cidad; de estos, solamente el 2% de nifios y nifias logra completar su escolari-
dad. La tasa mundial de alfabetizacién de pcp adultas es de solamente el 3%.
Ahora, en Latinoamérica, se calcula que un 20 a un 30% de los nifios y nifias
con discapacidad asisten a la escuela y suelen ser excluidos posteriormente. En
nuestro pais, inicamente un 0,32% de los estudiantes que asisten a la escuela
presentan una discapacidad. Estos datos nos demuestran la severa exclusién
de la cual son sujetos las personas con discapacidad.!

Entre los eximenes que pueden arrojar algunos datos al respecto,
estd la prueba Saber 11, que es aquella que deben rendir los estudiantes
de ultimo grado de la educacién media o quienes tengan la intencién de
acceder a la educacién superior. Esta reporta, sobre los resultados del ren-
dimiento de las personas con discapacidad, que, durante el 2009, hicieron
la prueba 529.651 estudiantes, de los cuales 842 (0,16%) tenian algin
tipo de discapacidad, siendo estos las personas con discapacidad motora
(35,04%), seguidos de “sordos con intérprete” (34,92%).? En contraste,
las cifras de jévenes adultos con discapacidad en educacién superior se
conocen de manera parcial y, en muchos casos, solo hacen referencia a las

! Crosso, C. El derecho a la educacién de personas con discapacidad: impulsando el concepto de

educacién inclusiva. Revista Latinoamericana de Educacion Inclusiva, 80.

2 PaprLea, A. (2011). Inclusién educativa de personas con discapacidad. Revista Colombiana de
Psiguiatria, 40 (4),670-699.
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personas con discapacidad fisica y sensorial, dejando de lado a aquellas
con problemas mentales y cognitivos.’

También estd la prueba Saber Pro, que reemplaza a los EcaEs, cuyos ob-
jetivos, seguin el Decreto 3963 del 2009, son la comprobacién de competencias
de estudiantes que estin préximos a finalizar sus estudios y la obtencién de
indicadores de educacién superior en relacién con las competencias entre los
diversos programas universitarios y las instituciones de educacién superior. La
prueba se utiliza como instrumento estandarizado para evaluar la calidad de la
educacién superior. Los indicadores que resulten se utilizarin para formular
politicas educativas y retroalimentar las instituciones de educacién superior,
entre otros. Estos nuevos eximenes se encuentran en etapa de pilotaje; al de-
finir los disefios definitivos, tendran una duracién de 12 afios (Ley 1324/09).

A partir de noviembre del 2012, regiran los disefios definitivos, siendo el
Ministerio de Educacién Nacional quien determine sus lineamientos, tenien-
do en cuenta la politica de formacién por competencias. Los médulos que se
desarrollen tendrin como actores a la academia y las asociaciones de facultades.
Conforme con esta nueva prueba basada en competencias, los programas de
las diferentes facultades tendrdn que enfrentar cambios, o mejor, retos ajus-
tados a esta nueva modalidad.* El nuevo perfil del profesional que se quiera
proyectar en los préximos afios requiere que como instituciones educativas
estemos preparados para los cambios y acomodaciones que en la prueba misma
deban hacerse, con el énimo de que todas las personas con discapacidad puedan
acceder, en la medida de sus capacidades, a ella, en cualquier lugar del pais.

Tales exdmenes cumplen dos funciones como herramienta disefiada
para medir la calidad de la educacién y también como instrumentos legales
de utilidad, que busquen ser aplicadas a la poblacién estudiantil existente y
prever para que con el tiempo esta se incluya.

Finalmente, en cuanto al articulo 1° de la Ley 30 de educacién: “La edu-
cacién es un proceso de formacién permanente, personal, cultural y social que
se fundamenta en una concepcién integral de la persona humana, de su digni-
dad, de sus derechos y de sus deberes (...)”, solo analizando este y su relacion
con el colectivo con discapacidad se aprecia cémo, desde el inicio del texto

3 Pabirra, A. (2011). Personas con discapacidad: caracteristicas y rendimiento en la prueba Saber
11 en Colombia, 2009 (articulo en revisién Revista Cientifica Internacional indexada).

* Extraido en febrero, 2012, del sitio web del Icres: <http://www.icfes.gov.co/index.php?>.
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de la Ley, se supone una educacién inexistente a las reales necesidades de los
colombianos, puesto que no ha logrado ser “una formacién”ni “permanente”,
ni “personal”, menos de “derechos”, y que la “dignidad”a la que se refiere queda
unicamente plasmada en las letras, pues con la no inclusién del colectivo con
discapacidad se cuestionan las intenciones del articulo en mencién. Tal vez,
lo mas preocupante no sea la carencia de legislacién, sino todo lo contrario,
que esta exista, pero que no se garanticen los derechos de las personas que se
encuentran en una situacién vulnerable.

La Convencién de los Derechos de las Personas con Discapacidad, de 1a
cual Colombia es firmante, en su articulo 24 se refiere a la educacién: “Con
miras a hacer efectivo este derecho sin discriminacién sobre la base de igual-
dad de oportunidades, los Estados partes asegurardn un sistema de educacién
inclusivo a todos los niveles, asi como la ensefianza a lo largo de lavida (...)".

Reflexiones y preguntas a futuro

Todos los apoyos técnico-educativos que se puedan utilizar en favor de la in-
clusién educativa, es decir, las tecnologias de la informacién y la comunicacién
(T1C) en el tema relacionado a la innovacién informativa, conllevan no solo a
que el curriculo sea flexible y que se adapte a las necesidades de cada alumno
con discapacidad en pro de la equidad, sino a que en lo estratégico sea funda-
mental proyectar metas pedagdgicas sensibles y aplicadas. Hay que aprovechar
el espacio de la reforma para tratar de responder a los cuestionamientos de
ciertos grupos sociales que han sido excluidos histéricamente en materia de
educacién, o que, si bien son aceptados, su permanencia no es exitosa por falta
de las adecuaciones que se requieran segin su discapacidad.

La inversién en la educacién en términos sociales se refleja en la inclu-
sién y la equidad, es decir, en la insercién de aquellos grupos de mujeres, de
desplazados, de personas con discapacidad.

Es esencial tener en cuenta las realidades de nuestro pais, en donde una
circunstancia es estudiar y movilizarse en la ciudad, y otra muy distinta en las
dreas rurales; la educacién en municipios superé el 4% de la base existente en
el 62%, pero adn es baja. Aspecto que debe estudiarse en la apuesta que se
hace con una nueva ley.

Existen incentivos de becas y préstamos condonables por parte del Ins-
tituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior
(IceTEX), incluso becas de posgrados del programa Fulbright para estudiantes
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con discapacidad; sin embargo, cémo hacer efectivos estos incentivos si no
hay representacién de personas con discapacidad en las aulas.

El propésito de la ponencia es cuestionar y proponer la importancia de
pensar y planear la educacién superior desde una perspectiva articulada a la
educacién media y primaria. Es prioritario levantar un censo para conocer
cudntas PcD ingresan a la educacién superior, cudntas logran permanecer, cudl
es su grado de desercién y si acceden a educacién con calidad o simplemente
son integradas a los programas. Estos datos, por el momento dificiles de ob-
tener a la luz de la diversidad de las pcp, pueden ser de la mayor importancia
a fin de caracterizar esta poblacién, para, de esta manera, planear estrategias
educativas sobre la base de las caracteristicas y magnitud de potenciales de es-
tudiantes con discapacidad que podrian llegar a la universidad, y ante los
cuales debemos dar una respuesta apropiada, tanto en calidad como en me-
todologias educativas que se adecuen a sus necesidades y que hagan posible
una educacién con equidad.

Para lograr el cometido de planear y preparar el ingreso del colectivo de
personas con discapacidad, es recomendable referenciar lo que ocurre enla tran-
sicién de la educacién media a la superior y entender las repercusiones de
una sobre la otra; plantearnos qué tipo de educacién de programas y curriculos
se estdn generando y se deberian generar; qué aprendizajes y entrenamientos
deberian tener los docentes para brindar una adecuada educacién a perso-
nas con discapacidad; qué cambios de infraestructura deberian tenerse en la
universidad para hacerla mds inclusiva. Preguntas como estas y muchas otras
surgirdn de los participantes que pertenecen a la comunidad rosarista, pro-
fesores, estudiantes, personal administrativo, quienes, desde una perspectiva
interdisciplinaria, podrdn aportar para efectos del intercambio de opiniones,
experiencias y expectativas alrededor de la reforma educativa del pais, la
cual es un compromiso de todos y para todos.
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Sobre tres aspectos en el porvenir de nuestra
educacién superior T

Andrés Diaz V.*

Debido a la importancia polilégica de este foro, es decir, a la implicacién
controversial de multiples voces respecto de tan descomunal temdtica, mi
pequefio aporte versa solo sobre tres aspectos que, si acaso estin presentes en
el documento de la ley y de la reforma, creo que habrin de generar debates
mas especificos de aqui en adelante y, sobre todo, con la misma relevancia que
tienen las discusiones respecto a la financiacién y al cardcter formativo de la
educacién superior para Colombia.

Parafraseo e intervengo, entonces, de forma dristica, el titulo que, hace
ya mds de 100 afios, diera Nietzsche a una serie de conferencias pronuncia-
das en Basilea (cuando simultdneamente circulaban los primeros ejemplares
de su extraordinariamente polémico primer libro), porque —al igual que él-
mis pretensiones son solo resaltar aspectos que en medio de la enmarafiada
situacién valdria la pena no obviar o no pasar como cuestiones de “sentido
comun”. No hay pues ideas definitivas en esta ponencia, inicamente con-
jeturas en torno a tres condiciones de nuestra educacién que han de influir,
mads que en la redaccién de la ley, en su ejercicio.

Digo esto porque el “espiritu” que pareciera poseer el foro al que se presenta,
en particular, confiere cierta gravedad si no profética por lo menos cercana
ala prognosis o, en su defecto, subrepticiamente normativa (el deber ser de
la educacién superior), lo cual me resulta 16gico en tanto una ley demarca rutas
por seguir al brindar el horizonte de lo posible (tanto en cuanto conjunto de
“preceptos” como, por lo mismo, condicién de posibilidad de lo “inédito viable”,
hablando como Freire). Me parece, por ello, un apalancamiento agradable el

+ Ponencia presentada para el tercer foro: “Alcance de una reforma de cara a las necesidades del pais”.

* Estudiante Maestria en filosofia, Escuela de Ciencias Humanas.
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parafrasear el titulo nietzscheano y me hago en su eco un seguidor de peque-
fios detalles que el presente ya nos ha manifestado, y a mi, singularmente, me
vienen carcomiendo hace rato.

En efecto, la mayor de todas las pretensiones es la de querer ser
profeta y, en consecuencia, ya el simple hecho de declarar que no
se pretende serlo resulta ridiculo. A nadie deberia estar permitido
pronunciarse en tono de profecia sobre el porvenir de nuestra cultu-
ra, y, en relacién con ella, sobre el porvenir de nuestros instrumentos
y métodos de educacién, si no puede demostrar en alguna medida
que esa cultura futura existe ya en el presente y que le basta con ex-
tenderse a su alrededor en mayor medida para conseguir ejercer una

influencia necesaria sobre la escuela y sobre las instituciones educa-

tivas (N1ETZSCHE, 2009, p. 22).

Asi las cosas, yo no prometo ni proyectos ni nuevos programas para nues-
tra educacién superior, me contento con colocar en la palestra cuestiones
relacionadas con aquellos puntos dlgidos de la reforma que desde las mo-
vilizaciones del 2011 se han venido repitiendo (autonomia, financiamiento,
cobertura, gratuidad y calidad)' y que, hacia febrero del 2012, los rectores de
las universidades publicas recalcaron en Medellin conforme cuatro consignas:
sostenibilidad y financiamiento, impacto social, equidad y calidad. Lo que se
presenta a continuacién, en este orden de ideas, son conjeturas respecto a: 1)
la consolidacién de una educacion superior con y no paralos indigenas; 2) lo que
valdria esperar de nuevas instituciones publicas de educacién superior (Es); y
3) la necesaria articulacién entre educacién media y educacién superior.

1. Educacién superior indigena: con por para

Han venido participando en las manifestaciones publicas callejeras y en los
debates sobre educacién superior hace tiempo; los indigenas (y los trato co-
mo un solo paquete) no se han callado a pesar del silenciamiento sistematico
que se ha emprendido contra ellos desde hace ya tiempo y que, sin duda, se
ha aumentado desde la marcha nacional con la que se inicié la Minga Social
y Comunitaria (en el 2008 o en el 2004, como se quiera).

1\Ver <http://www.elheraldo.co/local/los-5-puntos-lgidos-de-la-reforma-educativa-44715>.
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El planteamiento general sobre la educacién superior, desde una pers-
pectiva indigena, no dista mucho de las pretensiones sociales que, a grandes
rasgos, se han manifestado tanto desde el gobierno como desde las distintas “me-
sas” de didlogo paralelas. Como dijera alguna vez Moisés Wasserman, quién
no estd de acuerdo con expresiones como “aumento de la calidad educativa”
o “mayor cobertura en educacién publica”. El asunto, como se sabe, radica en
las condiciones y, sobre todo, en los fundamentos. Lo que poco se ha oido
en los debates, entonces, en relacién con /o indigena, tiene que ver con aque-
lla famosa frase que un policia EsmMAD dijera en el Cauca hace cuatro afios,
durante la toma de la Panamericana por los indigenas de la zona, algo mds o
menos asi: “Cuando ustedes se mueran, este pais progresa’.

Calidad educativa, desarrollo tecnolégico e impulso de la ciencia, nece-
sidades indudables, parecieran obviar (si no abolir) cuestiones como “episte-
mologias otras”, “descolonialidad”y fortalecimiento de “pensamiento propio”,
viejas expresiones en los debates sobre educacién superior indigena (Pancho
et 4l.,2005; Gémez & Acosta, 2006; Villa & Grueso, 2008). Llama la aten-
cién, por lo tanto, lo escurridizo que ha resultado en el debate la ingente tarea
de indigenas e “indigenistas” por proyectar académicamente otros modos de
conocer y de relacionarse con el “mundo”.

Se ha de reconocer, por supuesto, que, en Colombia, sobre la “diversidad
cultural” mucho se ha avanzado. Desde la citedra de afrocolombianidad y la
apertura obligatoria de cupos universitarios para indigenas (financiadas, ade-
mds, por becas generosas), el aumento de escenarios (como foros y seminarios
internacionales, espacios académicos sobre lengua y cultura en universidades,
maestrias o, por lo menos, énfasis en maestrias sobre culturas diversas, y el
fortalecimiento de la legislacién para la proteccién de las lenguas, entre otros)
ha mostrado el adelanto, por lo pronto, del reconocimiento.

No obstante, asuntos como la organizacién administrativa y curricular de
universidades como la Uanin (Universidad Auténoma Indigena e Intercultu-
ral del Cauca), la cual no responde a las mismas dindmicas de la “universidad
profundamente occidental”, estin por fuera de las aristas de las tematicas
generales en estos debates —como si la determinacién legal por si misma
amparara todas las particularidades educativas—. Pero, atin mds, antes que de-
mandas o necesidades de tales comunidades (en el sentido paternalista que se
ha impuesto desde el gobierno y que los indigenas han sabido aprovechar),
lo que se requiere es la introduccién directa de los pensamientos indigenas
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en la formacién (es decir, ya no como especialidades o de forma “subversiva”)
tanto como el fortalecimiento y promocién de instituciones de educacién
superior manejadas por ellos.

Entiendo las distintas posiciones, integracionistas y aislacionistas, sobre
el saber y la cultura indigena, so pretexto del argumento patrimonialista de es-
tas, pero no me interesa terciar, sino tan solo adscribirme a los discursos que,
en cierto sentido, como Daniel Mato lo ha dicho,? apuntan a la apertura de
sensibilidades no convencionales respecto del trato a la tierra (o desarrollo
econdémico) y la vida social (o la convivencia ciudadana, si se prefiere).

¢Hace falta una mesa especifica y constante de andlisis sobre la educa-
cién superior indigena y su relacién con la educacién superior “oficial” del
pais? ;Hace falta un articulado preciso sobre esta temdtica en la redaccién de
la ley? Tal vez si. Como he dicho al principio, no voy a dar nada por seguro.
Solo que la ausencia (o poca promocién) merece un replanteamiento, porque,
si seguimos ideas como las expresadas hace ya unos afios en una entrevista
internacional al presidente ecuatoriano Rafael Correa sobre el “poco sentido”
que tiene, por ejemplo, ensefar lenguas indigenas en la educacién media y su-
perior, o escribir en varias de estas lenguas determinaciones legislativas (sobre
todo la Constitucién), ya que tales “mundos” son reducidos y no tienen nada
que ver con las caracteristicas econémicas y politicas globales (valga decir,
europeas y estadunidenses), iremos en linea recta hacia la “uniformizacién”
y/o0 “estrechamiento” del pensamiento y la accién humanas.

Quizé lo que si puedo afirmar con cierta severidad, en unién con lo que
me han ensefiado los sabedores Nasa, Wanano e Inga, es que pensarse una
educacién indigena y/o diversa es una tarea necesariamente conjunta, esto es, no
“para”los indigenas o desde ellos “para”los occidentales, sino “con” los indi-
genas o “entre” indigenas y occidentales.’ El espiritu de esta tendencia se ha
manifestado en propuestas de caricter internacional muy importantes que
recogen la experiencia de procesos locales,* y en aquellas con las que he tenido

2 Entre otros, en <http://www.nuso.org/upload/articulos/3699_1.pdf>.

3 Los términos “indigena” y “occidental”, como se ha dicho varias veces, son ambiguos y dan cuenta
de una mirada dualista y totalizante de la realidad; no obstante, siguiendo a Viveiros de Castro (2010),
aqui los uso por conveniencia metodolégica, 0 mas bien, comunicativa.

4Véase, por ejemplo, <http://www.iesalc.unesco.org.ve/index.php?option=com_content&view=a
rticle&id=22&Itemid=405&lang=es>.
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contacto en Colombia no he dejado de notarlo. En suma, se trata de asumir
al otro como un interlocutor no solamente vélido, sino necesario para rehacer,
a su vez, el propio pensamiento: pensar como experimentacion en tanto que se
tiene una experiencia con el otro (Viveiros, 2010).

2. Qué esperar de nuevas instituciones educativas publicas

La idea no es nueva y muchos la han dicho tltimamente.’ Es un tema que
cruza tanto la cobertura como la gratuidad y la financiacién de la educacién
superior: el aumento constante de universidades publicas (y no solo privadas)
es una necesidad ineludible. Sin duda, las cifras (siempre distintas y aproxima-
das) muestran un desfase increible entre los graduados de educacién mediay
quienes ingresan en educacién superior. Solamente para Bogot, de acuerdo
con el documento de lineamientos para la instauracién de la educacién me-
dia especializada (sin publicar), entre los estudiantes que se matriculan en
basica primaria, los que se matriculan en media y los que se inscriben luego
a la superior, hay una reduccién del 80%. Es decir, unicamente el 20% de las
personas que tienen vida estudiantil llega hasta las universidades. ;Qué pasa
con el resto?

No me parece satisfactorio el planteamiento de que no todos han nacido
para la vida académicay que, por lo tanto, se ha de fortalecer tanto la prepara-
cién para el trabajo en la educacién media como las instituciones de educacién
técnica y tecnoldgica. Al finy al cabo, la educacién occidental ha tenido como
principio, desde hace mas o menos 100 afios, servir a las fdbricas y empresas,
quiero decir, formar para el trabajo (incluso para lo que significa ser gestor
de su propia empresa). La insuficiencia de este planteamiento radica en la
mirada que se tiene sobre la educacién o sobre la funcién de una educacién
delineada estatalmente. Si cuestionamos el papel de la educacién en general,
no parece tan obvio que la “educacién profesional” tenga por tGnico fin entrar
en el mundo laboral o que la vida académica se encuadre solo en la vida uni-
versitaria (de ensefianza, investigacion, extension y gestién). El asunto es, en
pocas palabras, que no se puede seguir insistiendo ciegamente en que el /i de
la educacion es, inica o principalmente, estar “preparado” (o ser competente)
para conseguir dinero.

5> Ver <http://m.eltiempo.com/vida-de-hoy/educacion/es-necesario-crear-mas-universidades-publi-
cas-moises-wasserman/9018562/1>.
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Sabemos que no solo por las oportunidades de que carecen, sino ademds
por las caracteristicas mismas de la educacién en Colombia, los estudiantes
que o bien “desertan” o bien no son recibidos en ninguna universidad publica,
en el mejor de los casos, acceden a la educacién técnica u obtienen un trabajo.
Pero los demis, aquellos que han venido siendo estigmatizados como “proble-
ma social”, siguen siendo de gran preocupacién. Especificamente, lo que yo
quisiera anotar no es si realmente ha de tratarse moral y productivamente el
asunto (esto es, que si tales no estudiantes hacen parte de la cultura del ocio
y son totalmente improductivos para el pais), sino cémo educativamente se
ofrece, por lo menos, una ocupacién (o uso del tiempo) en tanto el fin de la
educacién (cualquier educacién) ha de ser, como diria Derrida (2006), aprender
por fin a vivir (y agreguemos) juntos.

Las universidades en este sentido son espacios de interaccién con saberes,
précticas, discursos que no solo permiten que las personas amplien su espectro
“mental”, sino que hagan algo con sus vidas mientras esta pasa, teniendo en
cuenta que habitan un planeta con otros. Algo distinto, quiero resaltar, que
hacer parte de las practicas violentas de sobrevivir o lograr sus intereses. Pa-
rafraseo esta vez a Estanislao Zuleta (2006), en el sentido en que siempre que
una persona estd frente a la oportunidad de pensarse, de pensarse en el mundo,
de pensar o problematizar su mundo (que creo es lo minimo que puede hacer
una formacién universitaria), estd en la posibilidad de Aacer una cosa distinta con
su vida. Lo que me parece relevante es el caricter de las instituciones publicas
de educacién superior, en las que he estudiado y en las que trabajo, respecto de
la pluralidad de perspectivas y del contraste con la “vida real” que posibilitan.

Sé que generalizo y, por lo tanto, lo que habria para decir es que cabe
esperar no solo nuevas universidades publicas, sino, ademads, de estas, que
sean escenarios de debate, contraste, argumentacion, interrogacién, pro-
posicién de discursos y pricticas de cara al pais y al mundo —y no simples
instituciones de “adiestramiento” (en lineas bastante gruesas, sintetizo aqui
los planteamientos de Martha Nussbaum [2010])-. Como dirfa, por otra
parte, Ivan Illich (2006), instituciones de aprendizaje desescolarizado, en las
que se promueva el renacimiento del hombre epimeteico.

No se trata, ahora, de plantear un “ideal” de institucién educativa res-
pecto de los analisis de la pedagogia critica o popular que he decidido seguir,
sobre todo porque, en mucho, el debate publico-privado me parece coerci-
tivo y amafado. La tnica razén, entonces, por la que vale seguir usando los
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términos es por el sentido de la financiacién estatal, cuestién que no trato en
este momento. De este modo, en suma, lo que no hay que permitir es que el
dinero publico con el que se financiardn (o eso esperamos) mds universidades
se invierta con orientaciones educativas meramente operativasy si con el fin
de emancipar el pensamiento conforme nuestro contexto (por eso, esta pro-
puesta vale para instituciones en todos los niveles de la educacién superior).®

3. Articulacién de la educacién media con la educaciéon superior
Aligual que los puntos anteriores, sobre la articulacién de la educacién media
y la educacién superior muchas estrategias se han realizado. Me parece im-
portantisimo reconocer que procesos como la educacién media especializada,
el grado 12, los énfasis y los convenios interinstitucionales para compartir
escenarios y/o profesores, entre otros, han sido en muchos sentidos experien-
cias satisfactorias y con grandes resultados. En la Universidad Pedagégica
Nacional, por ejemplo, la Licenciatura en Recreacién (en la que trabajo)
ha realizado articulaciones con la educacién media y con otras instituciones
de educacién superior, de manera tal que los estudiantes han pasado de una
a otra sin traumatismos educativos (relacionados con los procesos de evalua-
cién y de dependencia profesoral, por ejemplo) y con una proyeccién académica
y laboral interesante (por ejemplo, vinculdndose con monitorias en proyectos
de extension e investigacion, o bien a instancias de la Universidad como Bien-
estar Universitario).

Abhora bien, esta situacién se ha manifestado como una necesidad no solo
por los datos dados mis atrds, sino porque el nivel de desercién en los pri-
meros semestres de las carreras de profesionalizacién ha sido alarmante, y,
por si fuera poco, por la falta de conocimiento sobre lo que la universidad
ofrece (para bien y para mal, se podra decir). Pero, a mi parecer, seria muy
interesante romper con esos rituales propios de la educacién —de los cuales
Illich escribi6 con suficiencia— en los que de paso se categoriza y subjetiva a
las personas. Nociones como “coladero” o “los mejores” demarcan fielmente
el sentido que hasta el momento ha tenido esta articulacién y, por lo tanto, lo

¢ La experiencia francesa sobre universidades populares, que ha liderado, entre otros, Michel Onfray
(2008), resulta un ejemplo interesantisimo para el perfil de estas nuevas universidades. La reestructuracién
curricular y la misma oferta académica podrian tener un giro tal que el siempre inseguro llamado a la
educacién de “cambiar la sociedad” podria retomarse con expectativas diferentes (o no necesariamente
marxistas, como dirfa Sloterdijk).
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que viene de fondo al debate es la critica a los procesos de ingreso (evaluacién)
a la universidad superior.

No se trata de “facilitar” la entrada, como ejercicio de mediocrizacion, a
la educacién superior, sino de confrontar todo el andamiaje educativo colom-
biano, desde el “nivel” académico de los maestros (de media y de superior) y
su pasién y compromiso con la “ensefianza’, hasta las medidas excluyentes y
descalificadoras de los eximenes de “admisién”. El ya famoso caso de decep-
cién y renuncia a la docencia universitaria de Camilo Jiménez resulta para-
digmatico respecto a este asunto.’

Empero, lo que parece haber mds al fondo (o en la extrema superficie, si
se quiere) es la segmentarizacién de toda la politica educativa del pais que,
quiza por abarcadora, termina siendo un ininteligible conglomerado de “bue-
nas intenciones”. Esto es lo que me interesa debatir: desde Platén sabemos
que un andamiaje legal exagerado confunde y no permite el adecuado uso
de estas “cartas de navegacioén”, sino que, por el contrario, da pie para abusos
increibles. Lo que requiere nuestra legislacién educativa es una politica clara
y ciertos procedimientos legales féciles de entender y de cumplir. Un esfuerzo
inmenso, entonces, en recoger, analizar y rehacer todos los escritos normati-
vos (leyes, decretos, directivas ministeriales, etc.) sobre la educacién, no solo
superior, se requiere con urgencia.

He escuchado muchas veces la necesidad de que alguien se dedique a or-
ganizar, por ejemplo, las propuestas sobre articulacién entre educacién media
y superior, pero lo que hay que hacer es una organizacién de toda la legislacién
educativa, que lo que existe quede claro y que lo que se deba agregar tenga
un adecuado o coherente proceso de integracién —para que no pase lo que he
vivido en las regiones donde padres, profesores y administrativos hablan en
tres idiomas distintos, con distintas expectativas y desde distintas normas
sobre un deber ser de la educacion—. (Una propuesta similar, pero sobre toda la
legislacién del pais, hizo en un momento Mario Benedetti recién nombrado
presidente del Senado, sobre la consigna de que durante un afio el poder legis-
lativo se dedicara inicamente a estudiar lo legislado y no a legislar; propuesta
extraflamente sensata que, por supuesto, no tomé mucho vuelo).

7 El caso expuesto: <http://elojoenlapaja.blogspot.com/2011/12/por-que-dejo-mi-catedra-en-la.
html y la noticia: http://www.eltiempo.com/vida-de-hoy/educacion/ARTICULO-WEB-NEW_NOTA_INTE-
RIOR-10906583.htmI>.
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Resumiendo, lo que podria ser una actividad mayor dentro de esta reforma
de la Ley 30 seria el nacimiento o la continuacién (porque no puedo negar
que ejercicios como el que he dicho se han hecho en propuestas investigati-
vas y trabajos de grado) de la reorganizacién y clarificacion de la legislacion
colombiana en educacidn, la cual, propongo con interés, podria empezar por
el vacio que aun se evidencia en la articulacién de la educaciéon media y la edu-

cacién superior.

Palabras finales

He querido brindar a este importantisimo debate sobre la reforma de la Ley
de Educacién Superior tinicamente tres aspectos que, supongo, de un modo
u otro, en un momento o en otro, confluyen en tan magnanima tarea. El pri-

mer aspecto suscita la afirmacién que Marti hiciera hace ya mds de un siglo:

Conocer es resolver. Conocer el pais, y gobernarlo conforme al
conocimiento, es el inico modo de librarlo de tiranias. La univer-
sidad europea ha de ceder a la universidad americana. La historia
de América, de los incas acd, ha de ensefiarse al dedillo, aunque no
se ensefie la de los arcontes de Grecia. Nuestra Grecia es preferible
a la Grecia que no es nuestra. Nos es mds necesaria. Los politicos
nacionales han de reemplazar a los politicos exdticos. Injértese en
nuestras republicas el mundo; pero el tronco ha de ser el de nuestras
republicas. Y calle el pedante vencido; que no hay patria en que pueda
tener el hombre mas orgullo que en nuestras dolorosas republicas

americanas (2005, p. 32).

Con el segundo aspecto, he pretendido problematizar el sentido mismo
de la educacién y de la educacién superior conforme lo que podrian llegar a
ser nuevas instituciones de educacién superior ptblica donde se advirtiese un
tipo de aprendizaje desescolarizado. Con ello también he querido orientar
el debate no solo en la financiacién, sino en aquella interrogante que nos
recorre desde la pedagogia del oprimido y que Zuniga ha sabido concretar
asi: “El marco simbdlico del pueblo estd ahi'y se le debe entender como una
condicién humana natural pero que siempre estd bajo la influencia del campo

familiar, politico, social, cultural; ante ello, la pedagogia tiene dos opciones:
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negarla y trabajar técnico-racionalmente o afirmarla y trabajar con plena
conciencia popular” (2009, p. 619).

Finalmente, con el pretexto de la articulacién entre educacién media y
educacién superior, he lanzado la afirmacién de que resulta tan imperioso co-
mo imprescindible reorganizar la urdimbre legal en que se desarrolla nuestra
educacién colombiana, habida cuenta de las impresionantes confusiones que
los agentes de esta vienen manifestando en medio de su distanciamiento
y despreocupacion, conforme la idea de que existen “expertos”y de que el ciu-
dadano de a pie no es quién para decir algo a propésito de la forma de vivir
que le es impuesta escolarmente.
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El pensamiento critico en la Ley de Educacién
Superior T

Andrés Isaza R.*

Introduccion
Ha sido lugar comin a través del tiempo considerar que la realidad social de-
be ser transformada, y que la educacién es la herramienta mds poderosa para
hacerlo. Como ejemplo del discurso actual, el capitulo 3 de la presentacién
de la reforma a la Ley 30 de 1992, propuesta por el presente gobierno sobre
las tendencias de la educacién superior, se titula “Transformar la educacién
para transformar el mundo”; de igual forma, el Plan Nacional de Desarrollo
2010-2014 sefiala la educacién como “el instrumento mds poderoso para re-
ducir la pobreza y el camino mis efectivo para alcanzar la prosperidad”. Estos
conceptos coinciden ademds con la Constitucién Politica de 1991, que, en su
articulo 67, reconoce que “la educacién es un derecho de la persona y un
servicio publico que tiene una funcién social; con ella se busca el acceso al
conocimiento, ala ciencia, a la técnica, y a los demds bienes y valores de la cul-
tura”,y consagra la libertad de ensefianza, aprendizaje, investigacién y citedra.

Al aceptar esos principios y atribuir tal poder transformador a la educa-
cién, nos deberiamos preguntar también por la responsabilidad que le cabe a
la educacién en la creacion de esa realidad que se pretende transformar. En
ese orden de ideas, debemos aceptar que nuestro sistema de educacién tiene
que haber contribuido a crearla y nos corresponde examinar nuestras prac-
ticas educativas en busca de explicaciones que permitan orientar cualquier
propésito de transformacion.

No en vano se considera que la educacién superior es un proceso activo
e interactivo que debe resultar en cambios significativos y duraderos en el

+ Ponencia presentada para el tercer foro: “Alcance de una reforma de cara a las necesidades del pais”.

* Profesor Escuela de Medicina y Ciencias de la Salud.
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conocimiento, la comprension, la conducta, las actitudes, las apreciaciones y
las creencias (ANGELO, 1993). La suma de todas esas cualidades individuales
resulta finalmente en un Estado-nacién, y, si algo anda mal en ese Estado-
nacién, es probable que se requieran diferentes concepciones y comprensiones
sobre el conocimiento, diferentes comportamientos individuales y colectivos,
diferentes miradas y nuevas actitudes propiciadas por la educacién para corre-
gir el rumbo y la vida en sociedad. Sin embargo, al analizar los diagnésticos,
propositos de cambio y discursos que se repiten una y otra vez, generacion
tras generacién, podemos deducir que el establecimiento, y, como parte de él,
el sistema de educacidn, son resistentes al cambio, sin entrar aqui a analizar
cudl es la trama que lo detiene y lo mantiene.

Desde una perspectiva puramente pedagégica, pienso que ningin pro-
pésito de transformacién se habra logrado, ni se lograra, dentro de un sistema
que retransmite informacién y conocimientos establecidos como verdades,
para que sus estudiantes los repitan en las evaluaciones bajo el riesgo del
fracaso académico en las asignaturas o la pérdida de sus cupos en el sistema.
Sin desconocer, por supuesto, la importancia de la experiencia y de los co-
nocimientos construidos en el tiempo, suena mds probable que el avance en
esos conocimientos y cualquier cambio o propésito de transformacién se dé
a partir del cuestionamiento y el andlisis critico de la realidad, y de la posibi-
lidad de aprender del error.

Ahora bien, sabemos que los estudiantes estudian y aprenden de
acuerdo con la forma en la que serdn evaluados, y que, en general, sucede lo
mismo como reaccién ante cualquier perspectiva de evaluacién; igualmente,
el comportamiento de las instituciones se reorienta hacia cualquier indica-
dor nuevo que se le propone a modo de evaluacién. Conforme con esto y
volviendo a las pretensiones transformadoras de la educacién, el logro de los
propésitos de formacién y transformacién que sugiere la reforma, acordados
en un amplio consenso social, deberia definir la calidad de la educacién su-
perior. Evidencias del aporte a esa transformacién deberian estar incluidas
entre los lineamientos de la calidad en educacién superior para su acredita-
cién. Metas compartidas, claras y bien definidas permitirdn seleccionar las
estrategias mds adecuadas para lograrlas, y alrededor de ellas deberian girar
los pardmetros de evaluacién.

En esta ponencia, haré referencia a la que, a mi modo de ver, es la “com-
petencia” que se relaciona mds directamente con esos propdsitos de transfor-
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macién que el espiritu de la reforma propuesta persigue, al menos en palabras.
Me refiero al “pensamiento critico”, una competencia que esgrime el discurso
educativo con excesiva frecuencia y que probablemente ha perdido significado,
lo que justifica revisar la literatura sobre conceptos y consideraciones en la
préctica pedagégica alrededor de este.

Reflexion

El articulo 4° de 1a Ley 30 de 1992 se refiere a la educacién en los siguientes
términos: “Despertard en los educandos un espiritu reflexivo, orientado al
logro de la autonomia personal, en un marco de libertad de pensamiento y
de pluralismo ideolégico que tenga en cuenta la universalidad de los saberes
y la particularidad de las formas culturales existentes en el pais”; y entre sus
objetivos incluye:

a) Profundizar en la formacién integral de los colombianos dentro de
las modalidades y calidades de la educacién superior, capacitindolos
para cumplir las funciones profesionales, investigativas y de servicio
social que requiere el pais. b) Trabajar por la creacién, el desarrollo y
la transmisién del conocimiento en todas sus formas y expresiones,
y promover su utilizacién en todos los campos para solucionar las
necesidades del pais. ¢) Prestar a la comunidad un servicio con cali-
dad, el cual hace referencia a los resultados académicos, a los medios
y procesos empleados, a la infraestructura institucional, a las dimen-
siones cualitativas y cuantitativas del mismo y a las condiciones en

que se desarrolla cada institucién.

Pero, si bien la Ley 30 se legisla claramente sobre la organizacién y re-
gulacién del sistema de educacién, y, por supuesto, expresa su pretensién de
calidad, las pistas que ofrece para inferir su concepcién de calidad son muy
pobres. Los articulos transcritos son de los pocos que, en mi entender, aportan
alguna luz sobre el propésito de la educacién en una ley que, aunque organiza
el Sistema Nacional de Acreditacién de la Calidad, no incluye una defini-
cién explicita de esa “calidad”.

Por el contrario, 1a reforma propuesta por el gobierno del presidente Juan
Manuel Santos, a través del Ministerio de Educacién Nacional (MEN), en el
2011, contiene avances en ese sentido, al plantear, por ejemplo, los principios
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alos que debe responder el Sistema de Educacién Superior en el titulo 1: “Ex-
celencia académica; ética; transparencia; equidad y accesibilidad; pluralismo;
participacion; pertinencia y responsabilidad social; eficacia; eficiencia y mora-
lidad administrativa”; en la exposicién de principios en que se fundamenta el
Sistema de Educacion Superior en el articulo 6°: “a) La excelencia académica
como la busqueda de altos niveles de calidad... (...).g) La pertinenciay respon-
sabilidad social para contribuir a la transformacién social y productiva del
pais desde un contexto de identidad nacional y proyeccién internacional”; y
en la definicién de los fines del sistema, articulo 8°:

a) Formar ciudadanos conocedores y respetuosos de los derechos
humanos, la paz, la democracia, lo publico y la preservacién del
ambiente, que cumplen con los deberes correlativos a los derechos y
libertades reconocidos en la Constitucién Politica de Colombia. b)
Despertar en los estudiantes un espiritu reflexivo, orientado al logro
de su autonomia personal en un marco de libertad de pensamiento
y de pluralismo ideoldgico, que tenga en cuenta la universalidad
de los saberes y la particularidad de las formas culturales y que aporte
al desarrollo individual de las personas, al avance de la sociedad y al
progreso del pais. ¢) Formar profesionales idéneos, competentes y
responsables, que tengan conciencia ética y solidaria y sean capaces
de fortalecer a la comunidad para su desarrollo social y productivo,
y de aportar a la solucién de sus problemas. Aportar al desarrollo
del pais a través del trabajo comunitario, la responsabilidad social,
la reflexién académica de los problemas nacionales y la extensiéon

solidaria.

También, en el planteamiento de objetivos de las instituciones de edu-
cacién superior en el articulo 18, como el a): “Profundizar en la formacién
integral de personas provistas de un sentido critico; capaces de analizar los
problemas de la sociedad y plantear y llevar a cabo soluciones a los mismos;
y asumir las responsabilidades sociales, profesionales e investigativas que les
corresponda’.

Un aspecto que se debe tener en cuenta es que el proyecto de reforma
expresa los resultados de formacién esperados de la educacién superior en
términos de adquisicién de “competencias”. Sin demeritar el alcance que ellas

36



Andrés Isaza R.

pueden tener en la unificacién de conceptos, la precisién de los resultados bus-
cados o la objetivacién de la evaluacion, esta orientacién es discutible desde
diversas perspectivas. Por una parte, parece centrar el proceso educativo en la
satisfaccién de necesidades del mercado laboral en desmedro de una forma-
cién para la autonomia y la libertad de un individuo (“sujeto”) como el que
sugiere y menciona explicitamente el articulado de la reforma. Por otra, es
preocupante que los proyectos internacionales que jalonan la orientacién de
la educacién hacia la formacién de competencias puedan inclinar excesiva-
mente la balanza hacia la preparacién de nuestros estudiantes para la globa-
lizacién, a expensas de las necesidades del contexto local. Es una advertencia
que expresan incluso organismos internacionales, como la Organizacién Pa-
namericana de la Salud (ops), en referencia a la formacién de profesionales
de la salud. A este respecto, llama la atencién la postura del MEN consignada
en las consideraciones para la reforma: “Existe un interés por identificar los
conocimientos y competencias base de todo aprendizaje, sin los cuales resulta
dificil actuar en un mundo impredecible como la sociedad conocimiento del
siglo xx1. Por esta razén, Europa lleva ya una década en la definicién de un
marco de competencias clave que contribuyan a lograr una ‘economia basada
en el conocimiento, con mds y mejores empleos y cohesién social”. Espere-
mos que las competencias definidas para el contexto europeo sirvan como
ejemplo mds por el proceso de su definicién que por sus resultados, aunque,
como se seialard mas adelante, ciertos articulos del proyecto hacen pensar
en el riesgo de que modelos ajenos sean adoptados para nuestro contexto sin
una suficiente revisién critica previa.

Pese a que parece que la reforma propuesta tampoco contiene una defi-
nicién explicita de calidad, articulos como los transcritos si permiten inferir
con mayor coherencia y claridad los criterios para definirla. Los propédsitos tan
explicitos que plantea nos autorizan a pensar que el criterio ltimo de calidad
deberia ser la capacidad de las instituciones de educacién superior y de todo
el sistema para avanzar hacia esa transformacién social que persigue. Ahora
bien, esa transformacién no la hacen la ley ni el sistema en abstracto, sino las
personas que forma el sistema que regula esa ley, y aqui se hace necesario
volver a las competencias que, segun el discurso, debe adquirir el estudiante
durante su proceso de formacién, para mirar cudles son las que favorecerdn
esa “actitud transformadora”. La investigacién en educacién ha demostrado
que las estrategias pedagégicas que se emplean durante el proceso educativo
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determinan en gran medida la forma como los estudiantes se aproximan a
los saberes propios de sus disciplinas, la flexibilidad con la cual los aplican, las
actitudes que adoptan en su vida profesional y su compromiso con la so-
ciedad a la cual se supone deben servirle, aspectos que se relacionan con el
desarrollo del “pensamiento critico”.

En consecuencia con lo anterior, los proyectos educativos institucionales,
los documentos oficiales sobre politicas educativas y la literatura académica
presentan comunmente la promocién del pensamiento critico como uno de
los objetivos més importantes de la educacion (MEejia, 2007); se espera que ayu-
dando a los estudiantes a ser mds criticos en pensamiento y accién se les ayuda-
rd aver el mundo mds como es y a actuar acorde con ello, lejos de prejuicios
e imposiciones (BURBULEs & BERK, 1999). Pero el concepto de pensamiento
critico no es compartido por toda la comunidad académica y se encuentran
diferentes tendencias que reflejan la amplia e imprecisa utilizacién del térmi-
no (MEjia, 2007). Se pueden identificar dos corrientes principales alrededor
de la definicién, concepcién y formacién de este pensamiento: la pedagogia
critica o pedagogia radical (pRr), originada en la literatura neomarxista, que
divide la sociedad y la racionalidad a partir de la distincién de clases, y el
movimiento de pensamiento critico (Mpc), derivado de la tradicion educa-
tiva occidental estrechamente ligada a la idea de la racionalidad, que agrupa
diferentes teorias sobre la forma en la que los estudiantes se podréin capacitar
para cuestionar el conocimiento y acrecentar sus aptitudes mentales (MEjia,
2002; BurBuLEs & BErk, 1999).

La pr visualiza la educacién esencialmente como una herramienta para
retar y transformar la realidad, especialmente las instituciones, ideologias y
relaciones de poder dentro de la sociedad; busca concientizar y empoderar a los
estudiantes para que surjan, hablen y actien; y pretende “aglutinarlos” para
cambiar un establecimiento (stafus quo) que considera represivo, doctrinario
e injusto, dentro del marco de una ideologia o “claridad politica” especifica.
Entre los pensadores mds sobresalientes de esta corriente, estin Paulo Frei-
re (1973), Henry Giroux (1993), Peter McLaren e Ira Shor (MEjia, 2002;
DArDER, BALTODANO & TORRES, 2003; BuRBULES & BERK,1999). Freire,uno
de los mds importantes pensadores en educacién de los tiempos recientes,
plante6 un proyecto general de educacién que implica la “concientizacién’
del individuo sobre las relaciones opresivas dentro del sistema y las acciones
para cambiarlo (IMEjia, 2002). Para los seguidores de esta corriente, la perso-
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na critica es aquella empoderada para desenmascarar esas injusticias y buscar
la emancipacién (BowrLes, GinTis, AppLE & PoPkEWITZ, en BURBULES &
BErk, 1999).

Los seguidores de esta corriente proponen metodologias variadas que se
valen de los contenidos educativos para ayudar a los estudiantes a interpretar
y aretar las inequidades de su contexto social, y consideran el didlogo directo
como una de sus herramientas fundamentales (BArToLomE, 2003). Como ejem-
plo, en La educacion como prictica de la libertad, Freire (1973) describe asi los
pasos para la alfabetizacién de adultos marginalizados: primero debe haber
una “inmersién” de los educadores en el contexto en el que se adelantara el
programa educativo, para aprehender la realidad de este; tras analizarlo, espe-
cialmente en lo relacionado con la “realidad opresiva”, explora la conciencia
que tienen las personas de esa realidad, y, a partir de ella, selecciona temas
significativos desde los cuales se adelantara el proceso de alfabetizacién. El
aprendizaje cumple entonces con el doble propésito de alfabetizar y concienti-
zar alos estudiantes sobre su posicién dentro de las estructuras opresoras de la
sociedad. Bajo esta misma concepcidn, pero ahora desde la ensefianza de las ma-
tematicas, Frankenstein (1998) caracterizé los “curriculos interdisciplinarios”
que retnen los contenidos de la disciplina en particular y los estudios sociales
relacionados. Por su parte, Giroux enfatiza la importancia de la disposicién
al cambio en la propuesta de un “lenguaje de las posibilidades” que estimula
las ambiciones, los deseos y la esperanza real para que todo el esfuerzo no se
limite a la critica (BurBUuLES & BERrk, 1999).

Un aspecto que también amerita consideracién especial para la pr es la
forma en la que se establecen las relaciones pedagdgicas entre profesores y
estudiantes, o entre los mismos estudiantes, como construcciones sociales que
reflejan ideologias y reproducen las jerarquias imperantes (BARTOLOME, 1994;
ErLsworTH, 1989; Giroux, 1993; FoucauLT en DARDER, BALTODANO &
Torres, 2003). Sobre este aspecto, Freire consideré como el peor de los casos
el de los estudiantes tratados como “receptdculos de informacién™: al no per-
mitirseles hablar en aulas de clase, donde solo la voz del profesor se escucha,
“aprenden” su lugar en la sociedad y se “congela” su capacidad para razonar
criticamente y para aceptar el reto de comprender su realidad. Caracterizé
esa transmisién de conocimientos como una “educacién bancaria”, de acumu-
lacién de informacién y de memorizacién alienante, en la que el profesor es
el que piensa y habla, y los estudiantes escuchan; el profesor disciplina y los
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estudiantes son disciplinados; el profesor escoge y los estudiantes se acogen; el
profesor actda y los estudiantes tienen la ilusién de actuar a través de la accién
del profesor (FREIRE en MEJjia, 2002).

La otra corriente mencionada, el movimiento de pensamiento critico (Mpc),
tiene sus raices en el andlisis aristotélico de silogismos y sofismas. Su trabajo se
concentra en construcciones teéricas que dan cuenta de lo que es un buen o
mal razonamiento, y en la formacién de estudiantes para que apliquen estas
teorias, mejoren con ellas su capacidad de razonamiento y desarrollen actitu-
des y valores asociados a este. El mPc intenta explicitamente desarrollar la
autonomia intelectual y prevenir la imposicién del conocimiento. Concibe el
pensamiento critico como algo mds préximo a la teoria de la argumentacién
o a lal6gica, es decir, al manejo de herramientas que permitan cuestionar el
conocimiento desde un punto de vista estructural, formal (Zas conexiones logi-
cas entre las frases o proposiciones de un argumento —logica formal—; en el contexto
de la vida cotidiana —logica informal—; o las falacias: formas defectuosas de argu-
mentacion que parecieran ser correctas), para “mejorarlo” o corregirlo, bajo el
presupuesto de que el pensamiento o el razonamiento pueden ser defectuosos.

Cabe subrayar que algunos de los autores de esta corriente se esfuerzan
en llevar esta concepcién mis alld del aprendizaje y desarrollo de esa capaci-
dad de razonamiento critico, enfatizando la necesidad de que este incida enel
desarrollo de disposiciones y actitudes (S1eGeL, McCarTHY & PauL,en MEjia,
2002), en la toma de decisiones (ENN1s en FisHER,2001) y en el impulso a la
creatividad, la imaginacién y la intuicién (Paur, CLiNcHY & GaLLO en MEJia,
2002). Su definicién de persona critica es una capaz de seguir, comprender
y evaluar argumentos; reconocer y evitar las falacias; razonar adecuada-
mente y estimar juiciosamente la credibilidad de las afirmaciones (Govier
en MEjia, 2002), pero, a la luz de concepciones mas amplias, Paul (1992) la
caracteriza como aquella que ha desarrollado un pensamiento independiente
y auténomo; curiosidad, coraje, humildad, empatia, integridad y perseverancia
intelectual; fe en la razén; y equidad, disposicién y conciencia para considerar
los diferentes puntos de vista. Al mPc se lo ha criticado, porque la idea no
es solamente que aprendan a elegir entre alternativas, sino que también las
propongan (DunaN, 1994); por ello, Laura Duhan (1994) y Cinthia Hynd
(1999) insisten en la importancia de contextualizar los argumentos y las di-
ferentes formas de conocimiento en el marco de lo social, lo politico, y en las
circunstancias en los que han sido producidos y son usados.
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Desarrollos recientes dentro de este movimiento se han concentrado mas
en los procedimientos del didlogo, al relacionar pensamiento, razonamiento y
argumentacién como actividades esencialmente sociales (retérica); o, a partir
del didlogo, en la consideracién del otro, de la audiencia, y de las reglas ne-
cesarias para construir un didlogo significativo (dialéctica formal y pragma-
dialéctica), y en otras nuevas aproximaciones (MEgjia, 2002), en las cuales no
me detendré, debido a que los desarrollos pedagégicos mas difundidos se han
dado dentro de las posturas relacionadas con la teoria de la argumentacién
y la l6gica formal e informal. Desde el punto de vista de los métodos, en el
MPc se pueden caracterizar dos posturas diferentes. Una, muy difundida den-
tro de ciertos ambitos de la educacién superior, que busca la formacién del
pensamiento critico a partir de cursos o médulos independientes centrados
en la teorfa y la prictica de la argumentacién o de la I6gica formal o infor-
mal. Propone cursos estructurados para ensefar gu¢ es el pensamiento, para
pensar y para reflexionar sobre el pensamiento bajo el presupuesto de que estas
habilidades se pueden ensefiar directa y explicitamente, y que son transferi-
bles luego a otros contextos. Estos cursos consideran las dimensiones en las
cuales se aplicard el pensamiento critico, bien sea el de la vida cotidiana o el
de las diferentes dreas de estudio, y ensefian a evaluar la credibilidad de las
fuentes; a estructurar y analizar argumentos de diferentes clases, a identificar
sus elementos, las razones y conclusiones; a clarificar e interpretar expresiones
e ideas; a extraer inferencias; a juzgar la credibilidad; a seguir paso a paso el
proceso que involucra la resolucién de problemas; a establecer relaciones in-
terdisciplinarias; a leer criticamente; a plantear o evaluar soluciones; a ubicar
estereotipos; y a reflexionar (Boisvert, 2004; FisHER, 2001).

La otra tendencia pretende ampliar ese enfoque excesivamente formal
ligando el ejercicio con los contenidos (asignaturas o disciplinas); los analiza y
evalda su origen y su aplicacién dentro del contexto particular, y promueve la
adopcién de posiciones frente a ellos. Sus proponentes subrayan las oportuni-
dades de aprendizaje que se dan en el contexto de un “conocimiento discipli-
nar”al analizar y comprender la forma en la que es construido el conocimiento
dentro de la disciplina (ej., experimentacion, investigacién cuantitativa o cuali-
tativa, etc.); al estudiar c6mo se difunde y comparte ese conocimiento (revistas
indexadas, textos, conferencias, etc.), y cémo es aceptado académicamente. Se
supone que estas consideraciones le permitirdn al estudiante comprender que
el conocimiento es algo construido y reconstruido permanentemente, que las
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“verdades” de una disciplina son resultado de influencias sociales que reflejan
los balances de poder (HynD, 1999) y que actividades como el andlisis de las
fuentes, la contextualizacién y la corroboracién son equiparables al mismo
pensamiento critico que se encuentra en la vida cotidiana. En ese sentido,
Paul (1992) considera también que la formacién del pensamiento critico
deberia ser considerada transversalmente en los curriculos, y sus habilidades
promovidas dentro de “todas” las asignaturas, pues solo estando expuesto a
ellas durante amplios periodos de tiempo se podran desarrollar los valores
y actitudes que caracterizan a la persona critica.

Al contrastar estas concepciones tedricas y practicas de pedagogia con las
caracteristicas que comparten la mayoria de nuestros curriculos de pregrado,
podriamos avanzar en la comprensién de cémo nuestra educacién puede haber
contribuido mds a limitar que a promover el desarrollo del pensamiento critico
y por qué parece estar mds alineada con la inercia del establecimiento que con
los propésitos de transformacién que el proyecto de reforma esgrime. Por ello,
se justifican acciones como introducir en la agenda, actualizar, profundizar y
problematizar las concepciones de pensamiento critico en cualquier programa
de desarrollo profesoral que se proponga, e incluir indicadores de evaluacién
coherentes con este propésito. De acuerdo con Brookfield (1995), el ejercicio
permanente de la observacién reflexiva sobre nuestras intervenciones peda-
gogicas y sus resultados es el que nos permitird reorientar nuestro desempefio
con el doble propésito de actuar en coherencia con un pensamiento critico y
promoverlo mejor en nuestros estudiantes.

Se debe insistir entonces en que la evaluacién del sistema educativo in-
troduzca indicadores de calidad explicitos con respecto al logro de los propésitos
de transformacién que plantea. El proyecto de ley en cuestién dedica el
titulo v al Sistema de Calidad de la Educacién Superior, y, en el capitulo 1,
define los principios y objetivos que rigen tal sistema, asi como los instrumen-
tos con los que se verificard su realizacién en las instituciones y los programas
que ofrezcan, lo que resulta en un planteamiento mas que todo instrumental.
Los objetivos que orientan el sistema expuestos en el articulo 90 lucen muy
generales y hasta repetitivos en la pretensién de la “excelencia’y la “mejora
continua’ por medio de la evaluacién y la autoevaluacién, pero no hacen ex-
plicito ningtin propésito de transformacién social, como lo menciona en la
justificacién inicial. Adicionalmente, un andlisis general de los lineamientos
de calidad que rigen los procesos de acreditacién por el Consejo Nacional de
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Acreditacién (cNA) permite ver un extenso listado de indicadores también
pertinentes, quizd muy cuantitativos, pero que no indagan por el logro de
esos propdsitos tltimos de transformacién que plantea la reforma, y en los
que parece coincidir todo el discurso en educacién.

Sustentados en el objetivo f) del sistema de aseguramiento de la calidad
propuesto y a la luz de las consideraciones expuestas alrededor del pensamien-
to critico y de los propésitos de la educacién, se deberia cuanto antes “definir,
con el concurso de la comunidad académica, las competencias genéricas y
especificas que servirin de base para la evaluacién de programas y estudian-
tes”, porque la ausencia o la indiferencia en el proceso de estas definiciones
puede frustrar el alcance de los logros necesarios en el contexto local, en favor
de otros que podrian imponerse a partir del cumplimiento de otros conte-
nidos del articulado, como el propésito b): “Elevar los estindares de calidad
de la educacién con referentes internacionales que faciliten la insercién del
sistema educativo colombiano a nivel mundial”; el que expresa el parigrafo
del articulo 95: “El Consejo Nacional de Acreditacién (cNa), en el marco de
referentes internacionales que definan estindares de calidad de la educacién,
podré tener en cuenta y expedir certificados de procesos de acreditacién o cer-
tificacién internacional que adelanten las instituciones de educacién superior
respecto de si mismas o de sus programas académicos”; o el del articulo 131,
mds explicito adn, al enunciar que el MEN promoverd: “a) La excelencia aca-
démica de los programas ofrecidos por las instituciones de educacién superior
y la formacién de alto nivel de profesores y estudiantes, de tal forma que la
educacién superior en Colombia alcance los estindares internacionales y el
reconocimiento de la comunidad cientifica internacional”.

Como se habia mencionado, estos articulos ficilmente pueden desequili-
brar la balanza de los resultados en favor de los propésitos de 1a globalizacién.
O de los intereses del mercado laboral, en cuanto la propuesta habla de que

la evaluacién de estas competencias obedece a la conviccién de que
el éxito de los egresados en su desempefio profesional —bien sea en
la academia o el sector productivo— se basa mds en las habilidades de
aprendizaje, adaptacién y apropiacién del conocimiento, que en los
conocimientos mismos adquiridos. Estas competencias son: comu-
nicacién en lengua materna y otra lengua; pensamiento matematico;

ciudadania; y ciencia, tecnologia y manejo de la informacién.
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Conclusiones

La formacién del pensamiento critico deberia ser un propésito principal de la
educacién superior en cuanto resulta ser la competencia que mejor responde
al propésito de transformacién social que manifiesta el proyecto de reforma
alaley 30 de 1992. El logro de dicho propésito implica una revisién de los
conceptos sobre pensamiento critico para orientar la transformacién de las prac-
ticas pedagdgicas corrientes en busca de este. Tal tarea requiere formacién
profesoral y una definicién de calidad en el proyecto de reforma que oriente
la educacién superior hacia el logro de la transformacién que pretende; los
lineamientos que se disefien para evaluar la calidad en el sistema de educacién
superior deben ser una guia que movilice todo el sistema hacia ese propésito,
para asi poder pasar del discurso a la prictica en el propésito de transforma-
cién social deseado.
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El desafio formativo T

Carlos Alberto Vargas M.*

No se le puede enseriar nada a un hombre; solo se le puede
ayudar a encontrar la respuesta dentro de si mismo.
Galileo Galilei

Introducciéon

En cada proceso educativo existen dos variables que tienen impacto en la
persona; por un lado, se encuentra la dimensién cognoscitiva, aquellos co-
nocimientos que va adquiriendo y acumulando el estudiante en los distintos
campos del saber humano. Por otro, estd la dimensién formativa, la cual se
asocia a los valores que cada persona va construyendo y que la identifican.

Lastimosamente, hoy en dia, el colegio, la universidad, la institucién edu-
cativa como tal se han enfocado pricticamente en la dimensién cognoscitiva
de la persona. El estudiante es lo que un nimero diga que representa, el ser
humano se ha transformado en uno o dos digitos. Malo, regular, promedio,
bueno u excelente. 1,0; 3,0; 3,5; 4,0; 4,5 0 5,0. Esto ha llevado precisamente a
que actualmente exista una deficiencia muy grave y generalizada en la parte
formativa de la persona.

Cuando se trata de un tema tan amplio como la educacién, las cuestiones
no se deben reducir a cobertura, inversién, calidad de estudiantes y de pro-
fesores, mejor infraestructura, financiacién y autonomia, entre otras. Existen
ciertas variables que también deben ser discutidas, pero que parecieran no
generar importancia alguna. El contenido formativo tiende a quedar constan-
temente por fuera de la mesa de discusién, como si este no representase algtin
nivel de importancia, olvidando que es él mismo el que forma los verdaderos

+ Ponencia presentada para el tercer foro: “Alcance de una reforma de cara a las necesidades del pais”.

* Estudiante del programa de Ciencia Politica y Gobierno, Facultades de Ciencia Politica y Gobierno
y de Relaciones Internacionales, Universidad del Rosario.
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estudiantes que una sociedad colombiana como esta necesita. Se considera
ingenuamente que las instituciones educativas intentan cubrir este aspecto,
ofreciendo cursos en los que dicen impartir los conocimientos necesarios de
la ética, la moral y los valores humanos. Pero aquello no es suficiente, no se
trata de solo impartir conocimientos, va mas alli, mucho mas alla.

Reflexion

Debido a ese incesante interés de concentrarse inicamente en la formacion
cognoscitiva, ciertas deficiencias son el resultado de dicha eleccién. Los pro-
cesos educativos hoy institucionalizados alientan a transformar al estudiante
de la generosidad al egoismo, de 1a humildad al orgullo, con rasgos de codicia,
envidia, ira, competencia y apariencias, entre otros.

El profesor y el estudiante tienen cada uno una sola misién, el profesor
como depositario del conocimiento y el estudiante como receptor de este.
¢Qué significa esto? Es la clara evidencia de la desaparicién del profesor y el
estudiante como sujetos en las relaciones docentes que ellos mismos constru-
yeny desarrollan. La educacién como negocio ha olvidado el valor tan esencial
que tiene el trabajo individualizado, la comprensién del alumno, el progreso
personal y la formacién ética. Las relaciones entre docentes y alumnos gi-
ran meramente en torno al conocimiento que se imparte. La educacién es una
mdquina haciendo médquinas. Maquinas inseguras, con miedo, competitivas,
codiciosas.

Y es que precisamente al abandonar la dimensién formativa de la educa-
cién es que se estdn presentando grandes deficiencias en la sociedad misma,
que es necesario atender; por ejemplo, la misma corrupcién y violencia son el
resultado de una falta de formacién. Cayendo en el error y en la ingenuidad
de que las instituciones educativas si se comprometen con formar personas
con valores humanos, olvidamos que, en un juego de balanza, la universidad
seguird eligiendo como ganador a aquel que tenga la nofa mds altay no ala
persona con buenos valores. El desafio formativo necesita entonces de una res-
puesta mucho mds profunda y estructural que el esfuerzo de brindar conoci-
mientos sobre estos temas, que no se aprenden de escucharlos, sino de vivirlos.

Los problemas con la formacién formativa pueden dividirse en cuatro
hipétesis:

48



Carlos Alberto Vargas M.

a. Las deficiencias formativas no son la consecuencia de falta de co-
nocimientos.

b. Las deficiencias formativas se manifiestan en rasgos personales muy
concretos de la personas (egoismo, codicia, envidia, etc.).

c. La transformacién de este modo de ser solo puede lograrse a partir
de un trabajo individualizado en que cada quien sea el actor y motor
principal de su propio cambio.

d. Los procesos educativos hoy institucionalizados alientan y fomentan
en cada estudiante los rasgos mencionados anteriormente, en cambio
de buscar apoyar en la transformacién personal.

¢Y es que cémo no poner en tela de duda la veracidad del punto c? Es
comun que sean los mismos profesores quienes voluntaria o involuntaria-
mente incentivan al alumno para que cometa actos poco éticos. En algunas
ocasiones, consideran al alumno como un enemigo. La copia no es mis que
una respuesta humana e incluso comprensible ante un sistema que solo valora
y respeta a quienes tienen altas notas. No importan los medios, importa el
resultado. Eventualmente, esto y mucho mas generard pérdida de interés en la
educacién, lo que lleva a las actitudes negativas ya mencionadas en este texto.

El modo de ser de cada estudiante es tnico, tiene que ser comprendido
para saber cudl es la manera correcta de ser formado, aunque, eventualmente,
y en similitud con el aspecto cognoscitivo, todo éxito y logro alcanzado re-
quieren de una transformacién, esfuerzo y trabajo personal.

Es importante preguntarse entonces squé tendria que hacer un profesor
en el salén de clase para transformar esta visién de la educacién? Y no solo
el profesor, también el estudiante, la familia. ;Cémo pueden las pricticas
docentes cotidianas cambiar en el salén de clase para contribuir a la trans-
formacién que buscamos?

El conocimiento sigue y serd la Ginica via al acceso de la verdad, pero existe
cierto conocimiento esencial que no se puede impartir de la misma manera
que el conocimiento cognoscitivo. En un aula, sentados detrds de un pupitre,
en silencio, escuchando durante dos largas horas a un profesional hablar de
un tema que ha repetido durante los tltimos 10 afios de su vida. Eso no es
educacién completa, eso no aporta en nada a ambas dimensiones; a ello le falta
mucho para convertirse en educacién de calidad, que genere estudiantes apa-
sionados por sus carreras, por sus estudios, formados con los valores esenciales
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que una comunidad necesita. Se requiere generar un trabajo interno de cada

personaje, para poder avanzar de esa forma en un autoconocimiento y en el

desarrollo de la sensibilidad que este autoconocimiento conlleva. Pensemos

bien cudles podrian ser.

Conclusiones

Es necesaria una nueva forma de pensar, tanto en los alumnos como
en los profesores.

El estudio debe dejar de ser una actividad que se realice inicamen-
te con propésitos ulteriores y para obtener beneficios personales,
buscando prevenir que se constituya como una fuente y forma de
corrupcion interna.

Todo esto se debe a que la institucién educativa se ha concentrado
principalmente mads en el hacer que en ser.

De manera que es indispensable comprender que cada estudiante
es siempre Unico, y, por ende, también tiene que serlo el trabajo
que se hace con él.

Cuando se atiende adecuadamente en el aula de clase la dimensién
formativa de la educacién, el estudiante mismo obtendra siempre, por
su propia cuenta, todo lo que necesita en la dimensién cognoscitiva.
¢Por qué? Porque ha logrado descubrir que esa es su responsabilidad,
su deber y su pasién.
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Avances, aportes y elementos esenciales
Centro Analitico de Participacién Rosarista—capPro

El Centro Analitico de Participacién Rosarista (cAPRO) estd compuesto por
un grupo de estudiantes de distintas carreras de la Universidad del Rosario,
abiertos al didlogo y al sano debate, a la investigacién y a la necesidad de pro-
poner unidos. Somos de distintas vertientes politicas, prima el deseo de aportar
y construir verdaderas reformas entre todos, con respeto y sin recurrir a la
violencia. No somos gobiernistas, pero tampoco somos de extremas. Que-
remos una educacién cada vez mejor, y lo demostramos pronuncidndonos
educadamente y con principios.

Planteamos el deseo de estudiar concienzudamente el proyecto de refor-
ma que presentd el gobierno nacional y sin odios, intereses ocultos o mensajes
de otros, discutir cada uno de los planteamientos de esta reforma.

Nos organizamos y con el apoyo que brindé la Universidad a todos los
sectores (MANE, CAPRO y demds estudiantes rosaristas), intervinimos y par-
ticipamos:

1. En el primer foro que se llamé “Balance de la Ley 30 de 1992:
avances, aportes y elementos esenciales”, donde presentamos una
ponencia destacando lo positivo que fue en su momento esta Ley y
los avances que esta trajo; a su vez planteamos unas recomendaciones
de actualizar puntos de esta Ley, que por el avance y el desarrollo de
la nacién, hoy los hacian ineficaces.

2. En el segundo foro que se llamé “Tendencia y retos de la educa-
cién superior en el mundo”, presentamos también ponencia, donde
mostramos avances de leyes de educacion en distintos paises euro-
peos, americanos y latinoamericanos, asi como también se realizé

un estudio de leyes en el mundo que han aumentado la brecha de

51



Contribucién de la Universidad del Rosario al debate sobre Educacién Superior en Colombia

desigualdad en materia educativa. Senalamos la importancia del des-
pertar de paises vecinos y exigir una mejor educacién, pero mostramos
la poca eficacia de protestas violentas para el aumento de cobertura
educativa y de calidad en América Latina.

3. Enel tercer foro que se llamé “Alcance de una reforma de cara a las
necesidades del pais”, presentamos nuevamente ponencia, donde
mostramos cudles eran los retos y desatios que teniamos como so-
ciedad para fortalecer y brindar cobertura total y con calidad en la
educacién superior del pais. Nuevamente hicimos un breve recuento
de los puntos positivos de la reforma presentada, como también las
criticas y recomendaciones de correccién a los puntos negativos que
pueden traer retroceso.

4. Finalmente, participamos en la correccién y edicién del cuarto foro
que se traté de “Una contribucién de la Universidad del Rosario al
debate sobre la reforma a la ley de educacién superior”.

Hoy en dia seguimos listos a aportar, hemos fortalecido nuestras fuentes
de informacién con estudios internacionales que demuestran la necesidad de
una reforma a la educacién de los paises para que se adapte al siglo xx1, como
también la necesidad de la amplia participacién de los estudiantes en la
construccién de esta reforma. Capro ha comenzando a crecer y a recibir apor-
tes y apoyo de jévenes de distintas universidades publicas y privadas del pais.

Seguiremos atentos a participar de manera reflexiva para el desarrollo que
nutra el debate nacional y logre este un avance y una reforma que en materia
educativa esta generacion y todas las que vienen necesitamos.

Nuevamente agradecemos la oportunidad que ha brindado la Univer-
sidad y su equipo y seguiremos atentos a futuros llamados para participar y
construir por Colombia, con respeto, en orden, con libertades y con educacién.

CAPRrO
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Anilisis, balance, aportes y elementos esenciales
delaLey 30 de 1992. Docencia, investigaciony
financiacion en las instituciones de educaciéon

superior en Colombia f

Camilo Alejandro Martinez, Felipe Andrés Salas,
Maria José Rueda, Luisa Fernanda Torres,
Natalia Jiménez, Carolina Cirdenas,

Daniela Campos, Maria Alejandra Santos™

Introduccion
La creacién y publicacién de la Ley 30 de 1992 se dio como una respuesta a
la bisqueda de una mejor educacién a nivel mundial. Colombia no fue la ex-
cepcidn, se presentd la Ley y su objetivo era organizar el servicio piblico de la
educacién superior en el pais, puesto que este es un factor de transformacién
de la sociedad con el que se busca crear individuos competentes tanto a nivel
social y econémico como politico.

El siguiente trabajo pretende hacer un recuento sobre los avances, aportes
y elementos esenciales de la Ley 30 de 1992 (hecho por el Centro Analitico
de Participacién Rosarista, CAPRO), que contribuy6 en gran medida a la for-
macién y contribucién de la educacién en Colombia.

Para esto, se tendrdn en cuenta algunos temas de importancia de la Ley
30 a nivel econémico, social y cultural, que fueron de gran relevancia para la
consolidacién de dicha Ley.

+ Ponencia presentada para el primer foro: “Balance de la Ley 30 de 1992: avances, aportes y ele-

mentos esenciales”.

* Estudiantes de la Universidad del Rosario, miembros del Centro Analitico de Participacién
Rosarista — capro.

53



Contribucién de la Universidad del Rosario al debate sobre Educacién Superior en Colombia

Dentro del desarrollo econémico, se hablara sobre la financiaciéon de la
educacién, la equidad y la pertenencia. En cuanto al desarrollo social, se tra-
tard la calidad y compromiso tanto de los docentes como de los estudiantes, y,
finalmente, en lo referente al desarrollo cultural, se disertard sobre el desarrollo

de la ciencia y la importancia de la investigacién en Colombia.
Reflexién

Contexto histérico
La educacién en Colombia ha avanzado lentamente a través de su historia,
conforme con los cambios politicos, sociales y econémicos del pais.

Durante el gobierno del presidente César Gaviria, siendo ministra Ma-
ruja Pachén, se establecié la Ley 115 de 1994, 1a cual consigna que “el servicio
publico de la educacién debe cumplir con una funcién social acorde a las ne-
cesidades e intereses de la familia, personas y sociedad”, fundamentdndose en
la Carta Magna de Colombia, en la que se afirma que toda persona tiene derecho
a la educacién, mediante la ensefianza, aprendizaje, investigacion, y en busca
de prestar un servicio publico. Este gobierno dejé como herencia una revo-
lucién, expresada en una reforma educativa que busca dividir la educacién en
tres: formal, no formal e informal; a su vez, deja consignadas la preparacién
y calidad que deben tener los profesores, borrando asi unas fallas que desde
el comienzo se tenian, las cuales afectaban desde la academia al estudiante y
tuturo profesional.

A partir de dicha reforma, se comienza a tener conciencia de la impor-

tancia de la educacién en Colombia, dando como origen la Ley 30 de1992.

Desarrollo econémico
Financiacién de la educacién, la equidad y la pertenencia:

La Ley 30 de 1992 establece que las instituciones educativas estatales
serdn financiadas por el Estado colombiano. Esto se hard mediante la asig-
nacién de fondos del presupuesto nacional a la educacion.

Por otra parte, las instituciones educativas de cardcter privado, segin di-
cha Ley, son financiadas a través del capital, también privado, que aportan

los particulares. “Las instituciones privadas de educacién superior deben ser
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personas juridicas de utilidad comtin, sin 4nimo de lucro, organizadas como
corporaciones, fundaciones o instituciones de economia solidaria”.

Asi vemos cémo se utilizan dos modelos de financiamiento para las
instituciones educativas. El primer modelo, el publico, es financiado por el
Estado. El segundo modelo, el privado, es financiado mediante las matriculas
que pagan los alumnos cuando estudian en una institucién privada.

Como la crisis financiera en las instituciones educativas ha afectado la
financiacién de las instituciones estatales, la calidad en estas ha disminuido.
Ello se debe a que los recursos asignados a la educacién piblica son meno-
res y, por esta razon, la calidad educativa se reduce. Mientras que las insti-
tuciones privadas pueden disponer de diversos recursos, las instituciones
publicas no pueden hacerlo.

Asi mismo, como menciona Ulpiano Ayala Oramas, “la educacién su-
perior parece verse para efectos de politicas todavia como si fuese un mo-
nopolio publico administrado burocriticamente, pese a que las dos terceras
partes de la oferta son privadas y pese a la ‘autonomia’y a la descentraliza-
ci6én de que disfrutan atn las entidades oficiales”. La educacién debe verse
no como un monopolio publico administrado burocraticamente, sino como
un factor de desarrollo. A pesar de que la ley establece que debe ser asi, co-
mo se mencioné anteriormente, los gobiernos no han podido canalizar la
educacién como un factor de desarrollo.

Otro de los problemas que se presentan en la financiacién de las institu-
ciones de educacién superior es que han entrado a un mercado competente.
Pero, cuando estas ingresan en esta 16gica, muchas veces temas tan impor-
tantes como la calidad quedan en un segundo plano (esto en cuanto a las
instituciones publicas).

Se ha desarrollado un vigoroso mercado, no solo por cuenta de la expan-
sién privada sino también por cuenta de la autonomia, pero que no genera
endégenamente resultados de calidad, porque ante el exceso de demanda y las
imperfecciones fundamentales y naturales de estas actividades se han instituido
unos incentivos contrarios a la calidad, en el sector publico los incentivos
son contrarios a la eficiencia, y en todas partes los incentivos favorecen el
comportamiento rentistico al amparo de una regulacién capturada por los

intereses del sector, y carente de inspeccién y vigilancia efectivos.
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En este orden de ideas, solo las personas que tienen suficientes recursos pue-
den acceder ala educacién de calidad, lo que produce inequidad en el pais, puesto
que aquellas con bajos recursos no pueden ingresar a instituciones privadas al
carecer de medios econémicos para financiar sus estudios. Asi, vemos c6mo
un problema de financiamiento produce inequidad en el pais (ver figura 1).

Tabla 1.
Aportes a precios Participaciénen | Aportes a precios Tasa de
Ao corrientes ¢l PIB constantes de 2005 | crecimiento real
Miles de millones de Miles de millones de
pesos % pesos %
2002 1228 0,50 1485 -3,7
2003 1376 0,51 1558 49
2004 1461 0,47 1542 -1,0
2005 1550 0,46 1550 0,5
2006 1660 0,43 1570 1,3
2007 1754 0,41 1579 0,6
2008 1843 0,39 1535 -2,6
2009 2003 0,40 1599 42
2010 2117 0,40 1645 2,9
2011 2153 0,38 1626 -1,1
Promedio 0,46 1,3

Fuentes: Ministerio de Educacién Nacional, DANE, DNP.

Como lo muestra la tabla 1, los aportes del presupuesto nacional son
relativamente bajos. De ahi que se quieran buscar nuevas fuentes de finan-
ciamiento. Si comparamos el gasto publico en educacién superior con el
gasto privado, podemos afirmar que el primero es mayor al segundo respecto
al porcentaje del producto interno bruto (p1) (ver figura 1).

Se esperaria que, asi como el gasto sea mayor en las instituciones publicas,
los recursos asignados a estas también fueran mayores.

“En el financiamiento de la educacién superior en Colombia encontra-
mos dos participantes principales: el Estado a través del Instituto Colom-
biano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior (ICETEX)
y el sector financiero”. El IcETEX fue la primera institucién de crédito
estatal en el mundo.
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Figura 1. Gasto como porcentaje del p1B
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Fuente: Ministerio de Educacién Nacional.

Funciona desde 1952 y ha ayudado a financiar a 878.054 colombia-
nos distribuidos en 856.657 en pregrado y postgrado en el pais; y
21.397 con crédito educativo en el exterior. A pesar de que este ni-
mero es significativo, oculta que la cobertura del servicio de crédito
del IcETEX frente a la poblacién matriculada en educacién superior
fue de apenas el 5,31% en el 2002. La cobertura total de créditos del
IcETEX es mayor al tener en cuenta la utilizacién de los fondos otor-

gados por empresas publicas y privadas, ascendiendo asi al 11,46%
en el afio 2002.

Este Instituto ofrece diferentes créditos para que los estudiantes puedan
acceder a entidades de educacién superior. “El IcETEX ofrece la linea Acceso
con Calidad ala Educacién Superior (Acckes), que se estd implementan-
do gracias a un préstamo del Banco Mundial por US$200 millones del Banco
Mundial, y que permitird aumentar la cobertura en 100 mil nuevos cupos en
cinco afios, lo cual equivale al 10% de la cobertura actual”. El propésito de
este crédito es que personas con escasos recursos puedan acceder a institu-
ciones educativas de su eleccién.

Esta forma crediticia ha tenido gran significancia al proveer recur-

sos para fomentar el acceso y la equidad en la educacién superior.
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Acces tiene un valor total de US$287 millones, de los cuales el
crédito aporta US$200 millones (IceTEX, 2007). El proyecto cons-
ta de tres componentes: fortalecimiento institucional, formacién
doctoral y crédito educativo para lograr equidad en el acceso a la
educacion superior. Este ltimo estd relacionado con el otorgamien-
to de créditos para financiacién de la matricula y ha entrado ya a su

cuarto afio de ejecucion.

Para los estratos uno y dos, el total de la matricula se financia de la si-
guiente manera: el 50% a través de un crédito del IcETEX; el 25% por medio
de un subsidio de este mismo instituto; y el 25% restante con un préstamo de
la universidad (ver figura 2).

Figura 2. Estratos uno y dos
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Fuente: Ministerio de Educacién Nacional.

De acuerdo con la figura 2, podemos observar que una persona que ac-
cede a este crédito necesita, ademds, de un préstamo de la universidad y de
un subsidio para poder completar sus estudios.

Ahora, dadas las limitaciones que tiene el Estado para financiar la educa-
cién superior, cada dia se hace evidente la participacién del sector privado para
el financiamiento de esta. Tal sector utiliza varios mecanismos para ayudar a
financiar la educacién a quienes les interese. Entre estos estd el crédito de
libre inversién, tarjetas de crédito, cheques posfechados, lineas de crédito
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dirigidas a la educacién, lineas de crédito de corto, mediano y largo plazo,
linea de crédito del Fondo Nacional de Garantias, fondos especiales para la
educacién y seguros educativos.

Un sistema de crédito educativo debe adecuarse a las necesidades de
quienes demandan este servicio. Si este no les ofrece garantias, ni los meca-
nismos apropiados para financiar los estudios, en un momento determinado
el sistema crediticio colapsara.

De acuerdo con la experiencia internacional, estd claro que el sector
financiero no puede reemplazar el papel que cumple el Estado, ni el
de una entidad especializada en crédito educativo como el IcETEX,
que seguramente con un proceso de modernizacién, cumplird cada
vez mejor su tarea. Pero seguramente, en la medida en que se den los
pasos apropiados, el sector podrd ir ampliando su participacién en
la oferta de financiamiento a la educacién superior y de esa manera

colaborar con la formacién del pais.

En los tltimos afios, la tasa de cobertura ha aumentado. En la figura 3, se
evidencia cémo se ha incrementado desde el 2002 hasta el 2010. Es impor-
tante que la cobertura crezca, pero, también, que la educacién que se ofrezca
sea de calidad.

Figura 3. Educacién superior - tasa de cobertura
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Fuente: Ministerio de Educacién Nacional.
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“En el caso colombiano es evidente que la baja calidad de la educacién
estd relacionada con insuficientes recursos financieros, humanos, fisicos, tec-
nolégicos e informaticos para ofrecer una educacién de amplia cobertura y
buena calidad”.

El Estado colombiano ha hecho esfuerzos para incrementar la inversién
en crédito educativo. En el afio 2002, esta era de 61,5 millones de délares, cifra
que se cuadruplicé en el 2006 con cerca de 132,01 millones de délares (ICETEX,
2007). La colocacién de créditos nuevos y renovados muestra tendencia al
crecimiento. En el afio 2003, la colocacién de créditos nuevos fue de 23.261 y
la de créditos renovados de 50.049, y, para el 2008, se proyecté que el nimero
aumentaria en 35.287 colocaciones en el primer grupo y en 127.469 en el
segundo (ICETEX, 2008) (ver figura 4).

Figura 4. Colocaci6n de créditos nuevos y renovados
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Fuente: IceTEX (2008). Financiamiento de la educacion superior.

“La Universidad Nacional ofrece ayudas econémicas en forma de créditos
y subsidios, siendo el segundo tipo el de mayor preferencia entre la poblacién
estudiantil. Cuando un estudiante es beneficiario del préstamo estudiantil,
su probabilidad de desvinculacién se reduce en casi la mitad”. Asi, podemos
establecer que, cuando se les otorgan créditos educativos a los estudiantes, estos
tienen mayores probabilidades de terminar sus estudios. Por ende, observa-
mos c6mo los créditos educativos y subsidios son estimulos para los estudian-
tes para terminar sus carreras.
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Pero ¢qué pasa cuando esta financiacién favorece a los sectores con me-
nores recursos? En Colombia y gracias a esa linea Accks, personas de los
estratos uno, dos y tres han podido financiar su educacién.

De este modo, para que las instituciones de educacién superior, ya sean
estatales o privadas, presten una educacién de mejor calidad y con mds co-
bertura, es necesario que los recursos asignados a la educacién sean mayo-
res. Por esta razén, se requiere realizar un trabajo conjuntamente entre el
Estado, el sistema financiero y las instituciones de educacién superior. “El
sistema de financiacién de educacién superior es insuficiente. Esto es resul-
tado de la escasez de recursos del gobierno para destinar a esta actividad
y de un sistema de informacién que no permite un manejo apropiado del
riesgo asociado a esta cartera. Lo anterior impide que se generen los incentivos
adecuados para la participacién de los diferentes agentes en este mercado”.

Motivo por el que se hace relevante que se lleven a cabo reformas es-
tructurales al sistema de crédito de la educacién superior, en donde se incluya
“el fortalecimiento institucional de las entidades, esquemas que garanticen
el repago de la cartera y un mecanismo de fondeo que permita obtener la
mayor rentabilidad social del capital asignado a la educacién”. El sistema de
crédito educativo debe establecer nuevas alternativas de financiamiento, pa-
ra que asi quienes hayan accedido a un crédito puedan pagarlo sin ningin
problema y que, por ende, la desercién estudiantil no se presente.

El Estado debe ser el principal financiador de la educacién superior, pero
esto no quiere decir que el sistema financiero no pueda ayudar a esta labor.
La educacién es un tema que compete a toda la sociedad; por eso, es necesario
que todos los actores posibles colaboren a que la educacién en Colombia sea
asequible para todos.

Desarrollo social
Calidad y compromiso de docentes y estudiantes:

La calidad de las instituciones educativas depende, ademas de una amplia
cobertura en la financiacién, como se comenté anteriormente, de la regulacién
y manejo del cuerpo de docentes, quienes son los encargados de promover la
eficiencia y eficacia de los estudiantes. Dada su importancia, surgié la Ley de
Educacién Superior, la cual establecié pardmetros de regulacién de calidad
en los organismos e instituciones educativas, por medio de un sistema de
acreditacién y regulacion llamado Consejo Nacional de Acreditacion (cNa).
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Hablar de calidad de los docentes, dentro de las instituciones superiores,
representa un papel esencial en la vida académica del estudiante, pero, para
esto, es necesario determinar qué se entiende por calidad y cual es su debida im-
portancia en el manejo y regulacién de excelencia a los maestros.

Existen diferentes tipos o nociones de calidad, como lo explican Uriel
Giraldo, Dario Abad y Edgar Diaz, en su ensayo “Bases para una politica de
calidad de la educacién superior en Colombia”. Entre ellos encontramos ca-
lidad como prestigio y excelencia, calidad en funcién de recursos, calidad como
resultado y calidad como cambio.

Dentro de la calidad como prestigio y de la calidad en funcién de re-
cursos, hallamos las diferentes exigencias de las instituciones por tener un
reconocimiento o reputacién académica y social, segun el articulo 20 de la
Ley 30 de 1992.

El proceso de acreditacién, ademids de estar evaluado por el Consejo Na-
cional de Educacién Superior (cEsu), que ayuda al proceso de crecimiento no
solo de los docentes, sino también de las instituciones, estd respaldado por el
CNA, quien se encarga de prestar una serie de servicios a los usuarios descri-
tos para tener calidad en las funciones administrativas. Algunas de ellas son:

*  Emitir concepto técnico sobre la calidad de los programas aca-
démicos de pregrado (técnicos profesionales, tecnolégicos y
universitarios presenciales o a distancia) dentro del proceso de
acreditacion.

*  Emitir concepto técnico sobre la calidad de los programas co-
lombianos de pregrado y postgrado acreditados que participen en
las experiencias de acreditacion regionales (R1ACEs-MERCOSUR).

*  Emitir concepto académico sobre la calidad de los programas de
pregrado de otros paises que soliciten el proceso de evaluacién
externa con base en los lineamientos del cNa.

*  Suministro y divulgacién de informacién del Sistema Nacional
de Acreditacion.

Por otra parte, en cuanto a la calidad como resultado, los autores men-
cionados sefialan que, para tener dicha calidad, es necesario el compromiso
de la institucién para el éxito de sus egresados. Durante la gestién de la Ley
30 de 1992, el cNa respondié sobre la cultura académica:
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Alo largo de la historia de la humanidad se han venido elaborando
grandes sintesis de conocimiento y se han definido campos de trabajo
en los cuales se desempefian las comunidades académicas encargadas
del desarrollo, conservacién y transmisién de esos conocimientos.
Esas comunidades reformulan las necesidades sociales de modo que
estas necesidades puedan ser resueltas usando las herramientas técni-
cas y culturales de que se dispone colectivamente y a su vez generan
nuevas herramientas que abren el espacio para el reconocimiento

de nuevas necesidades y la construccién de nuevas soluciones.

Respecto a la jerarquizacién, se debe establecer una serie de parime-
tros por los cuales el docente sea continuamente regulado para premiar el
esfuerzo, dedicacién y trayectoria dentro de las diferentes instituciones
educativas. Algunas de estas caracteristicas son encaminadas hacia el ma-
nejo e incentivos que las instituciones, dentro de sus reglamentos, ofrezcan
al educador, remuneraciones (salarios) o condecoraciones que permitan su
normal crecimiento.

Por otra parte, también era preciso sancionar a las instituciones que no
cumplieron con los requerimientos establecidos en el articulo 48 de la Ley de
1992, puesto que impedian el normal desarrollo de la educacién en Colombia.

En nuestro pais, la concepcién y nocién de los docentes ha sido designada
a toda persona que tenga capacidad de ensefiar, comprometiendo su forma-
cién, sus méritos, su trayectoria y, lo mds importante, su calidad a la hora de
la vinculacién con alguna entidad educativa.

Los estandares y jerarquizaciones facilitan el desarrollo de los maestros.
Hoy en dia, es necesario que los docentes tengan un amplio conocimiento de
la complejidad de los saberes modernos para su formacién de la inteligencia
pedagoga.

Los avances a nivel educativo, sin lugar a dudas, requieren un trabajo
tanto de los estudiantes y docentes como del Ministerio de Educacién, de las
secretarias de educacién y de los padres y madres de familia.

Desarrollo cultural
Investigacién y ciencia:

El Estado colombiano, por medio de diferentes articulos de la Ley 30, ha
buscado mantener cierta calidad en la educacién y garantizar que en esta se
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mantenga como pilar la experiencia obtenida de la investigacién cientifica, la
cual se pueda desarrollar por diversos medios. Las universidades e institucio-
nes de educacién superior, ya sean publicas o privadas, deben cumplir con
ciertos requisitos, como la acreditacién, en donde deben demostrar algunos
puntos especificos, tal como se evidencia en el articulo 20 de la Ley 30, en el
que garantiza que las entidades educativas puedan fundamentar su desarrollo
basadas en la experiencia investigativa.

El desarrollo, la ciencia y la educacién de nuestro pais se han visto atados a
multiples circunstancias y conflictos; el gobierno otorga garantias estudiantiles
a quienes demuestren tener las facultades y se evidencia su responsabilidad
en la calidad de educacién de los futuros ciudadanos. El desarrollo, 1a ciencia
y la educacién son tres puntos que, para el gobierno, deben ir de la mano,
tal como se demuestra en el articulo 6° de la Ley referida en esta ponencia. La
educacién en Colombia debe responder a la situacién mundial y se sustenta en el
desarrollo de las habilidades y potencialidades del ser humano, de forma integral,
reflejado en el articulo 1°.

En esta medida y con tal objetivo presente, como entidades de educacién
superior se contemplan, de acuerdo con el articulo 16, las instituciones téc-
nicas profesionales, instituciones tecnolégicas, instituciones universitarias y
universidades. Esta clasificacién y denominacién de entidades de educacién
superior permite la especializacién de los estudiantes en diferentes dreas, y su
formacién estard encaminada a alguna de estas, permitiendo que el desarrollo
sea segun las actividades por realizar. Son estas instituciones quienes tienen
la responsabilidad y son las encargadas de la formacién de los ciudadanos
competentes para la nacién y el mundo, en diferentes campos de accién.

Los campos de accién definidos por la educacién superior en Colombia,
la técnica, ciencia, tecnologia, humanidades, arte y filosofia, obligan a que los
programas que sean prestados en cualquiera de las instituciones de educacién
superior estén inscritos en alguna de estas categorias. Conforme con esto, se ha
venido creando una serie de agrupaciones de personas y entidades, con el fin
de afianzar los conocimientos y garantizar el desarrollo en cada una de estas
dreas, que, ademds, son un sustento para la educacién colombiana.

Algunas de las instituciones que estdn encaminadas a aplicar el cono-
cimiento en el desarrollo y la ciencia de nuestro pais son el Departamento
Administrativo de Ciencias, Tecnologia e Innovacién (CoLciENcias) y el
Servicio Nacional de Aprendizaje (seNA). Muchas de las entidades colombia-
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nas pueden acceder al apoyo econémico otorgado por parte de CoLcIENCIAS,
siempre y cuando se encuentren inscritas en el Escalafén Nacional de Grupos
y Centros de Investigacion.

El caso especifico de Colciencias es de un “establecimiento publico de
orden nacional adscrito al Departamento Nacional de Planeacién (pne)”. Su
propésito y su misién se pueden evidenciar en los siguientes parrafos:

Promueve las politicas piblicas para fomentar la cT+1 en Colombia.
Las actividades alrededor del cumplimiento de su misién im-
plican concertar politicas de fomento a la produccién de conoci-
mientos, construir capacidades para cT+1,y propiciar la circulacién
y usos de los mismos para el desarrollo integral del pais y el bienestar
de los colombianos.

Colciencias tiene ahora el reto de coordinar el Sistema Nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (sNcT1), crear sinergias e
interacciones para que Colombia cuente con una cultura cientifica,
tecnoldgica e innovadora; que sus regiones y la poblacién, el sector
productivo, profesionales, y no profesionales, estudiantes y docentes de
bésica, media, pregrado y posgrado, hagan presencia en las estrate-

gias y agendas de investigacién y desarrollo.

Colciencias es una institucién que constantemente estd buscando apo-
yar el avance cientifico y tecnolégico, incorporando las necesidades del pais
y del resto del mundo. También busca la integracién entre las actividades de
desarrollo cientifico y tecnolégico que realicen las universidades, asi como di-
ferentes 4reas del sector privado y la comunidad cientifica. Con este ente, se
logra el objetivo principal de consolidar el conocimiento técnico-cientifico
aplicado en las instituciones educativas para responder al fortalecimiento de
los proyectos nacionales, tal como lo exige el Estado colombiano.

Otraimportante entidad de nuestro pais donde se ve reflejado el interés por
el desarrollo yla ciencia para poder aplicar los conocimientos de estos temas en
la educacién es el SENA, el cual, como se puede observar en sus funciones,
es un ente de clase mundial.

“Ademis de la formacién profesional integral, impartida a través de
nuestros centros de formacién, brindamos servicios de formacién continua
del recurso humano vinculado a las empresas; informacién; orientacién y
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capacitacién para el empleo; apoyo al desarrollo empresarial; servicios tecno-
l6gicos para el sector productivo,y apoyo a proyectos de innovacién, desarrollo
tecnoldgico y competitividad”.

El sEna fue creado en 1957 como resultado de una iniciativa conjunta,
y cumple la funcién del Estado de invertir en el desarrollo social y técnico
de los ciudadanos colombianos, para que, de este modo, puedan incorporarse
en las actividades productivas de la sociedad, siendo una entidad que res-
ponde a los requisitos y planteamientos de la Ley 30, teniendo como pilares
el desarrollo y la ciencia. El seNA plantea en su misién la importancia de la
formacién profesional integral gratuita para contribuir al desarrollo del pais.
En esta institucién estatal, se puede reflejar el constante trabajo por parte del
gobierno para cumplir sus objetivos.

El sena, durante el 2011, formé6 6.484.385 millones de colombianos
con una inversién de casi un billén de pesos por parte del Estado, segin su
portal de internet. Para la formacién, los aspirantes y estudiantes debieron
cumplir con los requisitos exigidos por la ley ante esta institucién, pues es la
manera de garantizar que cuentan con las habilidades y aptitudes necesarias
para llevar a cabo sus estudios.

Conclusiones

1. Es prueba de la compleja situacién que en materia educativa tiene
Colombia: si bien el esfuerzo ha ido aumentando cada vez m4s hasta
la fecha, sus condiciones de pobreza, hambre, desigualdades y violen-
cia, hacen que el retraso en materia de educacién sea notorio. A su
vez, debe afrontar las comparaciones que se le exigen en el dmbito
internacional en materia de altos niveles de formacién académica,
cobertura total y garantizada, y calidad en el servicio prestado. Co-
lombia ha tenido, y hoy continta teniendo, un gran desafio, lograr
superar esas obligaciones “bdsicas internacionales” con calidad y
conseguir no dejar frenar, pero si trabajar en conjunto, el tema social
que afecta a los estindares y al futuro del pais.

2. Colombia debe mejorar el sistema de financiacién de la educacién
superior. Se han logrado grandes avances en este aspecto, pero se
necesitan mds recursos para que la educacion sea de calidad y tenga
mayor cobertura. El Estado debe ser el responsable de financiar el
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sistema educativo, lo que no quiere decir que sea el inico que pueda
respaldar la educacién. Cuando un estudiante tiene acceso a un crédi-
to o subsidio, tiene mayores probabilidades de terminar sus estudios,
por ende, la tasa de desercién disminuye.

3. Escierto que laley beneficia y genera espacios para el desarrollo de la
ciencia y la educacién. Con los ejemplos de CoLcIENCIAS y el SENA,
se evidencia el interés constante por parte del Estado por fomentar
una educacién anclada al desarrollo y a la ciencia. Estas son enti-
dades que benefician a un gran grupo de la poblacién y muestran el
cumplimiento de algunos articulos propuestos en la Ley 30 con el fin
de garantizar ciudadanos competentes para la sociedad.
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Andlisis comparado de los sistemas de educacién
en el mundo.
Casos: Alemania, Estados Unidos y Méxicot*

El tema que se tratard en el presente trabajo ha sido uno de los mds con-
trovertidos en los tltimos meses. La reforma a la educacién superior no ha
presentado con claridad el sentido, alcance y funcién del derecho a la educa-
cién en la sociedad colombiana. Por eso, se ha considerado necesario hacer
un andlisis comparado de los sistemas de educacién superior relevantes, y, en
ultimas, se buscara responder ¢qué tipo de ciudadano estd formando la edu-
cacién superior en el mundo?

La educacién superior en Colombia se entiende como un proceso per-
manente que posibilita el desarrollo de las potencialidades del ser humano de
una manera integral y que tiene por objeto el pleno desarrollo de los alumnos
y su formacién académica o profesional.! Se encuentra organizada en tres ti-
pos de instituciones: a) instituciones técnicas profesionales, b) instituciones
universitarias o escuelas tecnoldgicas, y ¢) universidades.

El sistema de educacién superior tiene una funcién social, porque debe
responder por unas metas sociales especificas, y no por las necesidades in-
dividuales que reclaman los individuos como derechos. Uno de los grandes
problemas es que se ha confundido la universidad con el sistema de educacién
superior. Si bien es cierto que la universidad hace parte del sistema de educa-
cién superior en cualquier parte del mundo, este sistema no es solamente la
universidad. Es el sistema en su conjunto quien debe responder por todas las

T Ponencia presentada para el segundo foro: “Tendencias y retos de la educacién superior en el
mundo”.

* Este trabajo no solo es producto del proceso de investigacion, sino también de las asesorias dadas
por los profesores de las facultades de Ciencia Politica y Gobierno, y de Relaciones Internacionales Enver
Torregrosa, Adriana Serrano Lépez, Germdn Puentes Gonzélez, y de la Escuela de Ciencias Humanas
Edison Torres.

! Ver Ley 30 de 1992, articulo 1°.
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exigencias de la sociedad, que van encaminadas u orientadas por el modelo
de pais que se busca alcanzar.

Lo anterior permite afirmar que la universidad no es el Gnico espacio para
la formacién ciudadana, pues toda la educacién debe propender por preparar
y formar politicamente a los ciudadanos. Sin embargo, especificamente en
los casos de las universidades, para que esto se dé, es necesario que exista
autonomia, en tanto que la universidad tiene como funcién, también, el crear
conocimiento con vocacién tedrica. “La universidad deberia, por lo tanto,
ser también el lugar en el que nada estd a resguardo de ser cuestionado, ni
siquiera la figura actual y determinada de la democracia; ni siquiera tampoco
la idea tradicional de critica, como critica tedrica, ni siquiera la autoridad de la
forma ‘cuestién’, del pensamiento como ‘cuestionamiento”.?

Al menos en nuestro pais, la autonomia estd garantizada por la Consti-
tucién.’ No obstante, esta autonomia no hace alusién unicamente al Estado,
sino también a los diferentes actores que, incluso dentro de las universidades
y las diferentes instituciones de educacién superior, pueden llegar a coartar
el libre pensamiento.

Ahora bien, del anilisis de cada uno de los sistemas, se identificaron tres
grandes retos con respecto al tipo de ciudadano que se busca formar. tales retos
son a) un ciudadano globalizado, capaz de enfrentarse al sistema econémico
mundial; b) un ciudadano civico, comprometido con la sociedad; y ¢) un ciu-
dadano multicultural, que entienda las diferentes ideas, visiones, paradigmas
que existen en el mundo.

A continuacién, se expondran tres modelos educativos reconocidos mun-
dialmente por la excelencia académica producto del prestigio de sus egresados.
Entre estos, se encuentra el Plan Bolonia, preponderante en Europa; México,
en América Latina; y los Estados Unidos.

2 Ver DERRIDA, ]. La universidad sin condicion. Traduccion de Cristina Peretti y Paco Vidarte. En
Derrida en castellano, en <http://www.jacquesderrida.com.ar/textos/universidad-sin-condicion.htm>.

3 Ver Constitucion Politica de Colombia, articulo 69.
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Organizacion del sistema de educacién superior alemdn

Alemania tiene cerca de 350 instituciones de educacién superior, entre uni-
versidades publicas y privadas, instituciones especializadas (como escuelas
de arte o teologia).*

Una de las generalidades de este sistema es que la politica educativa es
responsabilidad de los 16 Estados federados. “Cada uno de los 16 Zinder o
Estados federados tiene su propio sistema educativo”.” Sin embargo, es compe-
tencia exclusiva del Estado federal la legislacién sobre el dmbito universitario.

En cuanto a la financiacién, los Estados federados aportan mas del 70%
del presupuesto de educacién y, ademas, se encargan de pagar los gastos de
personal. En este sentido, el Estado federal apoya a las universidades en sus
costes materiales, asi los Estados federados pueden invertir mas dinero en
docencia.®

En Alemania, se destina el 5,5% del producto interno bruto (p1B) para
educacién, lo que permite que la mayoria de los centros de educacién superior
alemanes sean instituciones de titularidad publica, es decir, integramente fi-
nanciados por el Estado, o bien reciben sustanciales subvenciones provenientes
de los recursos publicos.’

En este orden de ideas, el sistema educativo alemdn pretende potenciar
las capacidades de cada individuo, en tanto que, desde muy temprano en el
colegio, se practican eximenes para determinar con qué capacidades cuenta cada
nifio, y asi encaminarlo para que desde esa época enfoque sus estudios en lo
que le interese y presente mejores resultados.

Sistema de educacién superior en los Estados Unidos
Los Estados Unidos, como republica federal, han dejado la educacién a cargo
de los 50 Estados federados, de las comunidades locales y de las institucio-

* Comparar FEDERAL MINISTRY OF EDUCATION AND RESEARCH (2003). Universities of Applied

Sciences in Germany, p. 6.

> Comparar SCHULTE, B. El sistema educativo aleman. En Los sistemas educativos eurapeos jcrisis o
transformacion?, p. 156, en <http://www.pdf.obrasocial.comunicacions.com/es/esp/es18_c6_esp.pdf>.

¢ Comparar ComisionN Europea (2007). Cifras clave de la educacion superior en Eurgpa, p. 64, en
<http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/documents/key_data_series/088ES.pdfDocumento
electrénico>.

7 Comparar SCHULTE, El sistema educativo alemdn, 6p. cit., p. 165.

*Tbid., p. 153.
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nes de educacién superior privadas. El rol del gobierno central en el sistema de
educacién superior estd enfocado en la asistencia y apoyo,’ y este puede inferir
cuando las comunidades locales o los Estados federados no estén cumplien-
do con su labor. Esto principalmente porque, desde hace ya varias décadas,
comprendieron que la educacién es la base de la sociedad y de la democracia,
y que es responsabilidad del gobierno central garantizar el bienestar general.™

Especificamente, el papel del gobierno federal estd enfocado en cuatro
puntos principales: a) asegurar el acceso a la educacién superior, mediante
los programas federales de ayuda para los estudiantes y la extensién de los
programas de apoyo; b) apoyo a la calidad institucional, por medio del reco-
nocimiento y acreditacién de las instituciones, y del apoyo para el desarrollo
de las instituciones; c) preparacién de los profesores; d) apoyo a la investiga-
cién y el desarrollo.™

El sistema de educacién superior en este pais, segin un estudio de la Se-
cretaria de Educacién Publica de México, estd organizado en tres niveles: el
primero es la educacion subgraduada (undergraduate); el segundo, la educacién
graduada, profesional o master degree; y el tercero, la educacién posgraduada
(postgraduate).”* Y esti compuesto por cinco tipos de instituciones:

1. Collegey community college: ofrece los dos primeros afios de edu-
cacién profesional en programas de educacién subgraduada. Al
finalizar el cuarto afio, el estudiante recibe el titulo de dachellor o
bachiller. Estos titulos, con frecuencia, permiten acceder a traba-
jos especializados y son esenciales para estudiantes que quieran
continuar con los estudios graduados.

2. Universidad: ofrecen programas graduados en campos especifi-
cos: en quimica, historia, literatura, etc. Asi la universidad otorga
ambos titulos; el de bachiller (bachellor) y el de graduado (master).

® Ver General Information Resources about Education in the United States, en <http://www.ed.gov/
about/offices/list/ous/international/usnei/edlite-index.html>.

10 Remitirse a La funcion del gobierno federal en la educacion estadounidense, en <http://www.usembassy-
mexico.gov/bb{/ej/ijss0600/fedrole.htm>.

"' Ver BERGERON, D. Financing Higher Education in the United States, p. 4, en <http://www.minedu-
cacion.gov.co/cvn/1665/articles-218346_archivo_pdf1.pdf>.

2 Comparar Estructura del sistema educativo en Estados Unidos, en <http://www.dgb.sep.gob.mx/
tramites/revalidacion/Estruc_sist_edu/Estud-ESTADOS_UNIDOS.pdf>.
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La universidad también ofrece programas para posgraduados en
artes, ciencias, derecho, ingenieria y otros.

3. Escuela profesional: prepara estudiantes en diversas dreas, como
trabajo social, musica, administracién de empresas y otras pro-
tesiones. Algunas son instituciones independientes, y a menudo
ofrecen programas de cuatro afios y programas de graduados;
otras son parte de una universidad.

4. Escuelas politécnicas: ofrecen un minimo de cuatro afios de estudios
en ciencias y tecnologia. Algunas ofrecen programas para gradua-
dos en varias dreas de ingenieria y otros campos. Sin embargo,
también ofrecen cursos mds cortos, similares a los que brindan
los community colleges.

5. Institutos técnicos: brindan educacién en campos como tecnologia
dental o médica, o ingenieria industrial. Sin embargo, no siempre
se validan los créditos aprobados en estos institutos en los colleges

o universidades.™

Frente a esto, se puede decir que son varias las opciones que se brindan
para que los ciudadanos estadounidenses puedan acceder a la educacién. De
los cinco tipos de instituciones, hay tanto pablicas como privadas.

En cuanto a los avances recientes de la educacién con respecto a la co-
bertura, en la dltima década, el crecimiento ha sido significativo, esto en tanto
que han aumentado las inscripciones de adultos, padres, a las instituciones
con d4nimo de lucro. De igual manera, se ha incrementado el nimero de las ins-
tituciones con dnimo de lucro y se han generado alternativas para estudiar,
como la educacién a distancia.™

En cuanto a la financiacién, si bien es cierto que los recursos publicos
no pueden cubrir todas las necesidades de la sociedad, en este pais existe una
fuerte tendencia de garantizar el acceso a la educacién superior, con las lineas
de crédito publicas, a los estudiantes de escasos recursos y, con lineas de cré-
ditos privadas, a los estudiantes que cuentan con mejores recursos.

Los ingresos totales para la educacién son de 426 billones de ddlares,
los cuales provienen de matriculas, recursos publicos, recursos privados. Los

B3 1bid., p. 2.
" Ver BERGERON, Financing Higher Education. .., 6p. cit.,p.5.
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recursos publicos provienen de la financiacién federal y de la financiacién de
los Estados. Los primeros se destinan principalmente al apoyo financiero, sub-
venciones destinadas a la investigacién y al desarrollo. Los segundos, ademads
de aportar a los mismos focos de los recursos federales, también responden
por los créditos directos para la educacién publica.

En cuanto a los ingresos de las instituciones publicas, la mayoria pro-
viene de sus ventas y servicios, y estdn entre el 40 y 70% (ver figura 1). Los
recursos otorgados por el gobierno van del 1 al 20%, de acuerdo con el tipo
de educacién que presten; si es mds especializada, se le otorgan mds recursos
que a las que ofrecen cursos cortos. Y las matriculas representan un 15% de
sus ingresos. Frente a los gastos de estas instituciones, en lo que mds invierten
es en la ensefianza y en lo que menos lo hacen es en becas® (ver figura 2).

Figura 1. Recursos de las instituciones puiblicas
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Fuente: BErGERON, D. Financing Higher Education in the United States, p.9,en <http://www.mineducacion.gov.co/cvn/1665/
articles-218346_archivo_pdf1.pdf>.

De este modo, las instituciones sin dnimo de lucro reciben el mayor por-

centaje de sus ingresos de los dineros recaudados de las matriculas y el menor
porcentaje proviene de la venta y servicios que estas brindan (ver figura 3). En

5 Ibid., pp. 9y 10.
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cuanto a los gastos de estas instituciones, el porcentaje mds alto se hace en la
ensefianza, que es de un 33,1 a un 54,6%. En lo que menos gastan es en las
becas, que no sobrepasan el 1,1% (ver figura 4).

Figura 2. Gastos y costos de las instituciones publicas
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Fuente: BERGERON, D. Financing Higher Education in the United States, p.10,en <http://www.mineducacion.gov.co/cvn/1665/
articles-218346_archivo_pdfl.pdf>.

Figura 3. Ingresos de las instituciones privadas sin dnimo de lucro
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Fuente: BErRGERON, D. Financing Higher Education in the United States, p.10,en <http://www.mineducacion.gov.co/cvn/1665/
articles-218346_archivo_pdf1.pdf>.
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Figura 4. Gastos de las instituciones privadas sin 4dnimo de lucro
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Fuente: BERGERON, D. Financing Higher Education in the United States, p.11,en <http://www.mineducacion.gov.co/cvn/1665/
articles-218346_archivo_pdfl.pdf>.

Figura 5. Ingresos de las instituciones privadas con dnimo de lucro
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Fuente: BERGERON, D. Financing Higher Education in the United States, p.10,en <http://www.mineducacion.gov.co/cvn/1665/
articles-218346_archivo_pdf1.pdf>.
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Figura 6. Gastos de las instituciones privadas con dnimo de lucro
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Fuente: Bergeron, D. Financing Higher Education in the United States, p.12, en <http://www.mineducacion.gov.co/cvn/1665/
articles-218346_archivo_pdfl.pdf>.

‘Thomas D. Parker, consultor senior del Instituto para la Educacién Su-
perior (Institute for Higher Education Policy, 1HEP), considera que, “para cu-
brir las becas y créditos estudiantiles, va a ser necesario desarrollar un sistema
de créditos privados no gubernamentales orientado a los estudiantes que
tengan capacidad de pago”.'¢

Con respecto a la inversién privada en la educacién superior, los Estados
Unidos se han caracterizado por tener una proporcién muy grande de capital
privado que financia la educacién y la investigacion. Sin embargo, es una tarea
compartida entre el gobierno, las entidades privadas y las fundaciones. Esto
se evidencia en que, para el 2010, aumenté en un 68% la inversién privada en
la educacion superior de este pais.'”

Es de reconocer que el incremento de recursos privados permite ma-

yor movilidad de los estudiantes, nuevas modalidades de ensefianza y

16 Ver Min1sTERIO DE EDUCACION NactoNAL (2010, abril). Tendencias mundiales en la financiacién
de la educacién superior. Boletin informative, en <http://menweb.mineducacion.gov.co/educacion_su-
perior/numero_15/art_1.htm>.

17 Ibid.
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aprendizajes, trabajo en red y nuevos acuerdos de gobernabilidad que se
expresan en una creciente autonomia de las instituciones de educacién
superior y una cultura de rendicién de cuentas en el manejo de los recur-
sos publicos, relacionada con el desarrollo de sistemas de aseguramiento

de la calidad en el mundo.™

Ahora bien, en el acceso a la educacién superior en los Estados Unidos,
existen dos barreras muy altas que promueven que sea un grupo reducido el
que pueda ingresar a la educacién superior. No obstante, se han implementado
politicas que buscan derrumbar tales barreras y hacer méds amplio el nimero de
ciudadanos que se beneficien de esta educacién. Dichas barreras hacen refe-
rencia a la capacidad econémica. Por un lado, esta el estatus socioeconémico,
en tanto que los estudiantes de bajos recursos han recibido una educacién
basica precaria, lo cual no les permite acceder con facilidad a la educacién
superior. Y, por otro lado, se encuentra lo que se denomina como capital cul-
tural, que atafie a que por su condicién cultural y socioeconémica no tienen
acceso a la informacién sobre los requisitos para ingresar a una universidad.”

Como solucién a las barreras mencionadas, el gobierno federal ha im-
plementado cursos de preparacién para el ingreso a la universidad, lo cual
ha permitido que personas que no tenian opcién para acceder a la educacién
superior, ahora cuenten con oportunidades serias. Un ejemplo claro es el
Upwardbound, cuyo objetivo es orientar a estudiantes de bajos recursos para
que puedan acceder a la educacién superior.?’

Elsistema de educacién superior en México

El sistema de educacién superior mexicano estd dividido en diferentes niveles
de estudios y capacitacién, como son la educacién universitaria y tecnolégica.
El objetivo principal de la educacién en este pais es preparar y formar pro-
fesionales en diversas dreas del conocimiento, tales como ciencia, tecnologia,
cultura y docencia.

8 Ibid.

¥ Comparar PErEzZ, P. (2009). Programa de accesos a la educacion superior en Estados Unidos, pp. 8-9,
en <http://issuu.com/fundacion.equitas/docs/outreach_programs_paulina_perez?mode=window&pa
geNumber=6>.

2 Thid,, p. 11.
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La organizacién y la estructura juridica de la educaciéon en México estd

constituida en diferentes instituciones:

a) Universidades publicas auténomas, b) instituciones privadas libres,
¢) instituciones reconocidas por la Secretaria de Educacién Publica
y d) gobiernos de los Estados u organismos descentralizados del
Estado. Este grupo de instituciones educativas tiene en comun que
laley les otorga el caracter juridico de la autonomia, lo que quiere decir
que tienen la facultad y la responsabilidad de gobernarse a si mismas.
Ademds, podrin identificar y desarrollar ciertos fines, como el de
educar, investigar, difundir la cultura, respetar la libertad de catedra
e investigacion, el libre examen y la discusién de las ideas. Asi mis-
mo, determinardn sus planes, programas y presupuesto, y, finalmen-
te, fijardn los términos de ingreso, promocién y permanencia de su
personal académico.”

Universidades piiblicas estatales. Estas organizaciones son creadas
por los congresos de los Estados federales del pais bajo la figura de
organismos publicos con personalidad juridica propia. Pueden ser
descentralizadas del Estado, pero no tienen autonomia, pues en la de-
signacién de sus autoridades interviene el gobierno.*

Instituciones dependientes del Estado. Estas instituciones se caracte-
rizan porque sus autoridades son designadas por el poder ejecutivo
tederal o del Estado correspondiente. En general, el gobierno nacio-
nal también ejerce control sobre la forma de administracién y sobre
el contenido de los planes y programas de estudio.”

El concepto de autonomia universitaria en IMéxico estd caracterizado por

la libertad de cdtedra y la seleccién del personal docente, la libre administra-

cién de su patrimonio y de su presupuesto.

La financiacién de las universidades publicas auténomas proviene, en su

mayoria,

del presupuesto del Estado mexicano, quien lo distribuye teniendo

en cuenta las prioridades nacionales y la participacién de estas instituciones

2 Comparar Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2 Ibid.
3 Ibid.
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en el desarrollo de la educacién y la planeacién institucional, hecho que se
evidencia cuando, en el afo 2005, el 69% del gasto es ptblico y el 31% priva-
do.* Sin embargo, pese a estas cifras, debido a las crisis econdmicas internas
y externas que afectaron al pais, el aumento de la inversién privada se hizo
necesario, tanto asi que, entre los afos 2005 y 2009, se elevé en un 106% la
inversién frente a un leve aumento del 19% del gasto publico.

Con respecto al resto de América Latina y en relacién con el ranking
mundial de las mejores universidades, el resultado para el subcontinente es
bastante desfavorable, dado que, de las 50 universidades mejor posicionadas,
solamente dos de estas instituciones corresponde a paises latinoamericanos,
Brasil y México, con los centros educativos Universidad de Sao Paulo (usp)
y Universidad Auténoma de México (UNaM), en los lugares 20 y 38, respec-
tivamente.?

El sistema de educacién actual mexicano ha pasado por diferentes
etapas histéricas que han dependido de los planes de desarrollo del gobierno
de turno y de los proyectos de los Estados federados a nivel local, quienes,
como se habia planteado anteriormente, disponen de las asignacién de los
recursos para los distintos tipos de establecimientos publicos. El éxito de este
programa de educacién radica en que, en los afios recientes, aumenté el ni-
mero de cobertura y acceso de la poblacién, como se observa en la figura 7.

La figura 7 expone el mejoramiento, incremento de la cobertura y acceso
de la poblacién en todos los niveles educativos en los tltimos 10 afios; la ra-
z6n principal de este logro es la organizacién presupuestal y fiscal del Estado
mexicano y de las distintas entidades federales, que han usado la férmula de
obtener recursos provenientes tanto del sector ptblico como del privado.

En el caso mexicano, no queda duda de que ha avanzado significati-
vamente en lo relacionado a la satisfaccion de la demanda en la educacién
superior. No obstante, al igual que en la mayoria del subcontinente, perviven
graves problemas en ese nivel educativo, como el de la baja calidad en el sis-
tema, la exclusion social por parte de muchos sectores, la falta de capacitacién
docente y, en algunos casos, la carencia de inversién o,a su vez,la mala decisién

2 Ver Sistema educativo mexicano, en <http://www.mineducacion.gov.co/cvn/1665/articles-218346_

archivo_pdf2.pdf>.

% Comparar Ranking mundial de universidades, en <http://www.webometrics.info/top12000_
es.asproffset=0>.
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en la inversién, que son el resultado de la falta de planeacién de una politica
publica educativa seria y planificada a largo plazo que supla las necesidades

reales del pais.

Figura 7. Cobertura en educaciéon®
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Fuente: Secretaria de Educacién Publica.

Ahora bien, es importante hacer un anlisis de los modelos estudiados en
relacién con los rankings mundiales sobre esta materia; con respecto a Amé-
rica Latina, de las 50 mejores universidades del subcontinente, segin el Top
University, los paises que se encuentran en el ranking son Argentina y Brasil,
con 11y 16 instituciones cada uno, y México solo figura con 7 instituciones.
Este ultimo, ya en comparacién con el resto del mundo, solo sale al lado de
Brasil como los tnicos paises latinoamericanos dentro del conteo de las 50
universidades mas importantes.?’

Por su parte, los Estados Unidos son los mejor posicionados de los pai-
ses del mundo, porque, en relacién con el conteo anterior de las mejores 50
universidades, 39 son de este pais, de cuales 29 son publicas. Finalmente, en
cuanto a Europa y al Plan Bolonia, se puede afirmar que, aunque el conti-
nente europeo es reconocido por ser uno de los epicentros de la educacién

% Ver SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA MEXICANA, en <http://www.sep.gob.mx/>.

7 Ver <http://www.webometrics.info/top12000_es.asproffset=100>.
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en el mundo, solo 3 instituciones educativas son de paises europeos, Espafia,
Inglaterra y Suiza.

Cabe aclarar que estos rankings no siempre son objetivos, en tanto que
los items que evaldan pueden ser de caricter cualitativo en relacién con la
calidad, o cuantitativo en relacién con la cantidad de produccién de investi-
gacioén, de estudiantes, de capital, de docentes, entre otros. Por lo tanto, no es
recomendable guiarse de manera absoluta por un solo ranking.

Conclusiones

A lo largo de esta investigacion, se puede concluir que, en paises como los
Estados Unidos y México, al estar organizados bajo el sistema de la republica
federal, su sistema de educacién superior responde a las 16gicas de la descen-
tralizacién. Sin embargo, el gobierno central estd en la obligacién de intervenir
en los casos en los que los Estados no estén cumpliendo a cabalidad su tarea.

Todos los Estados estin llamados a garantizar la educacién superior,
en tanto que esta representa la base de la sociedad y que es desde alli que se
construye el capital humano constituyente de ella. No obstante, aunque se ha
intentado lograr un 100% de cobertura, no ha sido posible, por las diferentes
circunstancias particulares en cada pais.

Es claro también que existe una gran tendencia e intencién de formar
ciudadanos globalizados, tendencia que se relaciona con la formacién de un
ciudadano multicultural. Sin embargo, cada pais tiene una finalidad diferente
tras esta tendencia. Por ejemplo, en la Unién Europea, se busca fortalecer la
identidad de su comunidad; en América Latina, va encaminada a preparar
a sus ciudadanos para desenvolverse en el mundo globalizado; y, en los Es-
tados Unidos, estd mds orientada a romper con el etnocentrismo arraigado
en esa sociedad.

Por otro lado, con respecto a la formacién de un ciudadano civico y res-
ponsable con la sociedad, lo que se busca es crear conciencia de la retribucién
que se debe hacer a la sociedad, que todos los ciudadanos trabajen en conjunto
por las metas sociales que se plantea cada Estado.

Con respecto a la forma como se debe financiar la educacién superior,
observando a los distintos paises estudiados, se puede afirmar que el Estado
debe ser el principal gestor y financiador de la educacién. Sin embargo, de-
bido a las caracteristicas particulares de cada pais, es claro que los Estados
no solo deben suplir la demanda educativa, sino que también deben res-
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ponder por otras obligaciones de naturaleza distinta, que han generado que
en algunas situaciones particulares el Estado descuide el sector educativo.

En este sentido, 1a cuestién sobre la financiacién privada en la educacién
superior no debe ser satanizada, porque el problema no es de dénde provenga
la financiacidn, sino la manera como se realice la inversion, la fiscalizacién
de estos aportes por parte del Estado y otros actores, asi como el papel o la
injerencia que los actores privados pueden tener dentro de la educacién y el

fin al que se destinan estos recursos.
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Analisist

Introduccién
La Constitucién Nacional de 1991 establece una serie de principios propios

del Estado social de derecho, y asi, desde sus articulos 1°y 2°, se evidencia que

son fines del mismo Estado la participacién, la pluralidad, la solidaridad y la

dignidad humana. También, determina el articulo 9° la integracién regional

como una politica del Estado y en los distintos ambitos.

Igualmente, la misma Constitucion, en su articulo 67, determina cudles

son los criterios fundamentales de la politica de educacién, entendiéndose

esta como un derecho econémico, social y cultural, que debe proyectarse asi:

a.

La educacién es un derecho establecido en la Constitucién y en el
pacto de El Salvador de derechos econémicos, sociales y culturales,
del cual Colombia es parte, y asi este se integra sustancialmente al
bloque de constitucionalidad del articulo 93. Asi mismo, define la
Constitucién Nacional que la educacién es un servicio publico que
presta una funcién social.

El articulo 67 establece que la educacién es una responsabilidad en
cabeza de la familia, el Estado y la sociedad.

Gratuidad: se entiende que la educacién en Colombia es gratis para
los mas pobres, mientras que el Estado no estd obligado a cubrir a
quienes tienen mds recursos, los cuales aportan al Sistema de Edu-
cacién Nacional.

Corresponde entonces al Estado la suprema inspeccién, vigilancia y
control de la educacidn, para velar asi por su calidad, fines, y por la

T Ponencia presentada para el tercer foro: “Alcance de una reforma de cara a las necesidades del pais”.
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formacién moral, intelectual y fisica de los estudiantes, con lo cual
poder garantizar el efectivo y adecuado cumplimiento del servicio,
y velar por la permanencia de los educados.

e. Lanacién y las entidades del nivel subnacional participan en la di-
reccién y administracién de los servicios educativos y su financiacién.

Siendo asi, es la norma de normas la que nos orienta, la cual es el mo-
delo mismo de nuestro sistema de educacién superior, que estd actualmente

regulado por la Ley 30 de 1992.

1. Modelo de educaciéon

La Ley 30 nace en un contexto de una naciente economia neoliberal, dentro
de una politica de renovacién nacional, a la luz de una nueva Constitucién
y de una apertura econémica. La Constitucién Nacional plantea tanto un
nuevo modelo de educacién como un nuevo modelo de administracién, que
pasa de un modelo de Estado regulador a un Estado de gobernanza, el cual el
mismo Estado, en el caso del sector de la educacion, se reserva la titularidad y
le da rango de soberano interés nacional, pero también permite a particulares
que concurran y participen en el sistema de educacién superior, y se subroga
la suprema inspeccidn, vigilancia y control de las instituciones de educacién
superior.

La Ley 30 define la educacién superior en su articulo 2° como un servi-
cio publico cultural, inherente a la finalidad social del Estado. En la misma
Ley, se desarrolla lo relativo a los articulos 67 (de educacién) y 69 (autonomia
universitaria), estableciendo criterios para garantizar la calidad del servicio
educativo por medio de los mecanismos de vigilancia, inspeccién y control.
También determina el régimen financiero, de los estudiantes, y la estructura
del sistema de universidades estatales.

Sibien la Ley 30, en el momento que se promulgé, fue una ley de avan-
zada acorde al contexto de la época, en la actualidad, 19 afios después, se ha
ido quedando atrés ante los nuevos retos nacionales, regionales y globales que
enfrentan hoy los estudiantes al salir de su bachillerato y entrar en la bisqueda
de su futuro académico y laboral.

La reforma a la educacién es una oportunidad para poner al alcance de
todos los colombianos las herramientas para disminuir la brecha de inequidad,
competitividad y calidad en la educacién entre los paises mas desarrollados y
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en via de desarrollo, como lo es respecto de la diferencia entre Estados ricos
y pobres.

El sistema de educacién que planteé la reforma que fue retirada por el
actual gobierno ante las presiones sociales estableci6 cuatro objetivos para lo
que seria el sistema de educacién superior:

a. Generar las condiciones para mejorar la oferta de educacién superior
por medio del Sistema de Aseguramiento de Calidad de la Educa-
cién Superior (SACES).

b. Generar condiciones para que mds estudiantes de escasos recursos
y poblacién vulnerable ingresen y se gradden de estudios en educa-
cién superior.

c. Adecuar y armonizar el sistema de educacién superior al contexto
nacional, regional e internacional.

d. Crear principios de buen gobierno y transparencia en el sector.

Estos cuatro objetivos deben mantenerse en lo que serd el modelo que
surja de estos foros y del debate entre la sociedad y el gobierno nacional, ante el
modelo de educacién superior que debe producirse.

Para lograrlo, el modelo debe procurar una participacién entre los dis-
tintos sectores de la sociedad, tal como lo ordena la Constitucién misma, enten-
diendo que esto es una preocupacién de todos, que deben concurrir tanto el
Estado como los particulares.

El SAcEs serd una herramienta que va a establecer la regulacién del sis-
tema de educacién superior, y lo que se busca es que el Estado procure elevar
la calidad de la educacién superior y exigir a las mismas instituciones de
educacién superior (1Es) pardmetros y estdndares de calidad que procuren
que estas sean eficientes y eficaces en el planteamiento de sus politicas insti-
tucionales, y responsables en la oferta de sus programas y esquemas compe-
titivos en el sector.

Para ello, se necesita que el modelo plantee que la educacién requiere
de una gran inyeccién de recursos, la cual el Estado debe garantizar tanto en
lo que se establece en el sistema general de participacién como en recursos
adicionales correspondientes a regalias, autosostenimiento, adecuado manejo
de recursos, transparencia y procedimientos apropiados y eficientes para la

87



Contribucién de la Universidad del Rosario al debate sobre Educacién Superior en Colombia

preservacién de los recursos piblicos en sus procesos de contratacién y fondos
del nuevo sistema de regalias.

Es importante tener en cuenta que es vital la participacién de entes pri-
vados en la inyeccién de recursos y en el financiamiento y sostenimiento de
lineas y proyectos de investigacion, y en proyectos de innovacién y donaciones
en especie.

Los aspectos de la competitividad y regionalizacién son fundamentales en
la medida en que queremos que sean més de una las instituciones de educacién
superior que se encuentren dentro de las mejores calificadas en la regién y a
nivel global, lo que va a llevar a que exista mayor interaccién y transferencia
de conocimiento entre los pueblos, y mejor integracién cultural y social. Tales
aspectos buscan también que sea atin mds ficil la homologacién de titulos en
el extranjero y que sean mds los colombianos que estén en la capacidad de
aportar conocimiento a otros paises, en el intercambio institucional con las
diferentes entidades de la region o del mundo. Porque aumentar el nimero
de jévenes que podran graduarse de una institucién de educacién superior de
calidad, que asegure la igualdad de oportunidades y atienda a las expectativas
y las demandas de la sociedad, significa, a su vez, impactar el desempleo, la
inseguridad y los niveles de pobreza.

Porque la educacién superior es una excelente herramienta para avanzar
en equidad. La empleabilidad y las expectativas de ingreso de una persona
con un titulo de educacién superior al mercado laboral son sensiblemente
mejores comparadas con las de un bachiller, y se incrementan segtn el nivel
de formacién.!

2. Cobertura

Hay una realidad, el tema de cobertura no solo busca mejorar y ampliar la
oferta de las 1Es a la ciudadania; desde el afio 2002, ha mejorado significati-
vamente la demanda de educacién superior en todo el pais, en sus distintos
niveles y programas, y cada afio aumenta, segtin cifras del Ministerio de Educa-
cién Nacional, pues, de acuerdo con este, el nimero de egresados de educacién
secundaria o bachillerato pasé de 414.424 en el 2002 a 625.466 en el 2010.
Para el 2019, se esperan mds de 900.000 bachilleres.

1 (2011, octubre 7). Reforma a la educacion superior, un proyecto pensado para los estudiantes.
Semana.
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Esto no se soluciona simplemente ampliando o construyendo nuevas ins-
talaciones fisicas o nuevas IEs, se precisa generar las condiciones necesarias
para el sostenimiento de esta nueva demanda, que entraria a sumar en el mer-
cado laboral, y mucho mejor si los egresados estin en la oportunidad de entrar
a ese mercado con mayores cualidades, que los hagan mas competitivos en la
economia y mejores profesionales, técnicos o tecnélogos. Por esto, también
se requiere del intercambio institucional con las diferentes universidades de
la regién o del mundo.

Tal situacién solo serd posible si, tal como lo establece la publicacién
Claves de la Universidad Nacional de Colombia, a 1a cobertura le aplicamos
el factor de equidad, pues no se puede esperar mucho de un sistema de edu-
cacién superior de calidad al alcance de quienes mds tienen.

Motivo por el que es fundamental la regionalizacién de las 1Es, ya que
mejora las circunstancias de tiempo y lugar del sistema de educacién para
las personas que no viven en la ciudad capital o en alguna de las ciudades
capitales de departamento. Esto ademds pone al sistema de educacién su-
perior a disposicién de las regiones mds apartadas y mas pobres, donde no
existe posibilidad alguna de asistir a una institucion de estas (atin menos y es
lo que se aspira con esta reforma). El objetivo es brindar una buena educa-
cién, lo cual no solo educa y forma a los ciudadanos de distintas zonas del
pais, sino que también trae consigo oportunidades de inversién nacional y
extranjera ante la existencia de personal calificado o de profesionales con la
capacidad de generar industria o empresa, etc.

3. Autonomia universitaria
La Constitucién Nacional establece en su articulo 69 lo que se entiende por

autonomia universitaria:

a. Libertad para darse sus propias directivas.
b. Libertad para darse sus propios estatutos.

La Ley 30 determiné los siguientes criterios para entender la autonomia
universitaria:

a. Darse y modificarse sus propios estatutos.
b. Designarse sus propias autoridades.
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Crear sus propios programas y expedir sus titulos.

Definir sus labores formativas, académicas, docentes y cientificas.
Seleccionar y vincular a su personal docente y estudiantil.
Adoptar sus regimenes de alumnos y profesores.

@ Mmoo

Arbitrar y administrar sus recursos para el cumplimiento de sus
funciones.

Creemos que el sistema de educacién actual debe garantizar la autono-
mia universitaria como un aspecto esencial del sistema y que la inspeccién,
vigilancia, control, buen gobierno y transparencia son mecanismos idéneos
que buscan que las universidades establezcan su propio personal parala des-
tinacién eficiente y eficaz de sus recursos, que no dejan de ser publicos y
destinados a un bien y a un servicio esencial para el Estado.

Es esencial que esas labores y principios de inspeccién, vigilancia y con-
trol,ademds de la transparencia y buen gobierno como objetivos de la reforma
anterior, ayuden a proteger a las mismas IES y su autonomia al momento en
que exista inyeccién de capital privado en proyectos de investigacién e inno-
vacién técnica o tecnoldgica.

Resulta fundamental que, paralelamente a la reforma a la educacién,
se esté reformando el sistema general de regalias, pues de este ya no solo se
van a beneficiar los municipios que se ven impactados por la exploracién y
explotacién de recursos hidrocarburiferos, sino toda la nacién y los distintos
sectores de la administracién, entre esos, el sector educativo, que se vera fa-
vorecido por una importante inyeccién de capital, ademds del que recibe por
el sistema general de participacién.

Otra reforma importante al sistema fue la relativa a la regla y sostenibi-
lidad fiscal, pues dichos principios se integran a todas las entidades del Estado
de distinto orden y a los sectores de la administracién, con lo que se busca el
manejo responsable, eficiente, eficaz y transparente de recursos putblicos, para
luchar contra la corrupcidn, despilfarro y deterioro del patrimonio publico y
de los bienes que lo integran.

No podemos entender la autonomia como un régimen forineo aplicable a
las 1Es 0 lejos del ordenamiento nacional, distante a los deberes y obligaciones
que tienen todos los ciudadanos con el manejo de bienes y recursos publicos,
especialmente aquellos destinados a las 1Es.
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Conclusiones
Es necesario que la reforma plantee aspectos pragmadticos y pricticos para
lograr implementar una politica de educacién nacional acorde al contexto
nacional e internacional, entendiendo que es un mundo globalizado y un pais
encaminado al desarrollo de las regiones como eje fundamental de su progreso.
Es importante entender que ampliar la cobertura no es sacrificar calidad,
es preciso coordinar los recursos del Estado conforme con principios de buen
gobierno y transparencia, para maximizarlos y lograr una educacién de calidad
para todos, a fin de vencer cualquier brecha en aspectos de equidad y acceso
ala educacién y al mercado laboral.
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Preparar estudiantes para el mundo que tenemos
y el que queremos T

Colegiatura
Ana Maria Conde*

Pensar sobre la educacién superior desde la Colegiatura de la Universidad
del Rosario es un reto grande. Como estudiantes, conocemos y vivimos
las problemadticas y desafios de la educacién en nuestro dia a dia, pero, al
formar parte del gobierno de esta institucion, la reflexién debe ampliarse
al tener una alta responsabilidad frente al futuro del Rosario. Al momento
de sentarnos a discutir sobre el tema, existian inquietudes que queriamos
manifestar, pero también miedos a no poder abarcar todo lo que significa
hablar de educacién superior en el mundo.

Reflexionar sobre el futuro de nuestra Universidad en el marco de la
educacién internacional es un ejercicio vilido y urgente. Esto teniendo en
cuenta las controversias presentadas el afio pasado en nuestro pais y la evidente
necesidad de participacién de las comunidades universitarias en el proceso
de construccién de una reforma a la Ley 30 de 1992. En estas pdginas, bus-
camos expresar algunas preocupaciones frente a los retos de las instituciones
de educacién superior (1Es) en el mundo, para asi proponer elementos por
considerar a la hora de reformular politicas o leyes de los marcos vigentes del
sistema educativo colombiano.

Los retos y problematicas que afectan a nuestro pais han sido documenta-
dos desde hace unas décadas, son procesos globales que claramente han tenido
manifestaciones locales. Ya en los afios noventa, varios autores reconocian
cambios que estaban ejerciendo presién sobre gobiernos, sistemas educativos
y sobre instituciones de educacién superior por reformular sus lineamientos.

T Ponencia presentada para el segundo foro: “Tendencias y retos de la educacién superior en el
mundo”.

* Representante de la Colegiatura de la Universidad del Rosario.
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En los dltimos afios, hemos conocido el surgimiento de nuevos modelos
educativos, como en India o Finlandia (OpPENHEIMER, 2010). También,
hemos vivido las luchas que se dieron por parte de diferentes grupos sociales,
en especial los estudiantiles en nuestro pais y en Chile frente a la situacién
actual del debate educativo.! Es por esto por lo que no podemos desconocer
el contexto global de estas trasformaciones que tienen serias implicaciones en
la préctica de las 1Es.

Hoy, nos vemos enfrentados a un mundo globalizado, direccionado por
el capital financiero, en el que existen modelos de produccién flexibles. Nos
ubicamos frente a grandes avances tecnolégicos, sobre todo de comunicacién
y transporte, lo cual nos permite estar mas conectados a procesos globales, al
conocimiento de problematicas ambientales, sociales y econdmicas mundiales.
Estamos en una sociedad en la cual el conocimiento y los valores culturales
entran a una dinimica de mercado y se aprecian por su valor de intercambio,
en la que, gracias a la entrada de politicas neoliberales, existe un aumento en
la privatizacién de instituciones y un incremento en la flexibilidad laboral;
en este contexto, se posibilita una mayor participaciéon de las empresas y las
IES, por lo cual se ven obligadas a responder a sus exigencias y necesidades.
Es ahora cuando la evaluacién y la medicién se convierten en los modelos de
gestién de los gobiernos y diversas instituciones de la sociedad (SCHUGUREN-
SKY, 1998; Garcia, 2000).

No viene al caso ahondar en la coyuntura de estos fenémenos, pero
teniendo esto en mente podemos profundizar en sus implicaciones para la
educacién superior. La educacién se encuentra bajo una gran presién por
responder a los nuevos mercados laborales, a los roles y posiciones que se le
asignan a cada sociedad dentro de los procesos econémicos globales y a los
tipos de instituciones dentro de la producciéon de conocimiento y formacién
de personas. Asi mismo, los temas de investigacion y la promocién de ciertos
programas académicos son empujados a llevar esta misma l6gica, pues se dice
que es solo de esa forma que se logrard el desarrollo econémico y social de cada
pais. Estamos siendo conducidos a modelos heterénomos, donde propésitos
y politicas educativas globales se imponen, desestabilizando la autonomia de
los gobiernos frente a sus sistemas educativos y de las 1Es frente a su labor y
funcién en la sociedad (SCHUGURENSKY, 1998).

1(2011, noviembre 15). Estudiantes de Colombia y Chile intentan exportar su protesta. Semana.
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Nuestro interés estd en presentar estas tensiones, con el objetivo de cola-
borar en formulacién de mecanismos por medio de los cuales podamos tener
modelos educativos balanceados que estén acorde con procesos globales, pero
que, por otro lado, no se conviertan en modelos heterénomos. Por esto es por
lo que creemos que debemos tener claro hacia dénde queremos ir como
pais y hasta qué punto es bueno seguir tendencias mundiales, sin reflexionar
sobre nuestras especificidades dentro de esos marcos globales (SCHUGUREN-
SKY, 1998).

Es asi como hay una tensién entre las 1Es y la sociedad, ocurren cuestio-
namientos acerca del papel que las 1Es deben cumplir, de los reales aportes de
la 1E5 al desarrollo econémico de los paises, de la autonomia de cada pais o
institucién frente a sus propios procesos educativos, entre otros. Discusiones
que se encuentran dentro del debate de la autonomia de las 1es (ScHUGU-
RENSKY, 1998).

Las tensiones entre la sociedad y las instituciones de educacién superior
representan cuestionamientos que tienen que ver con el ser, quehacer y deber
ser de la educacién. Lo anterior se refiere al rol de estas instituciones frente a
las necesidades de la sociedad, tanto a nivel local (paises o comunidades) como
global, a corto, mediano y largo plazo. A la vez, tiene que ver con los procesos
que ocurren dentro de las 1Es en concordancia con este rol. Dar respuesta a
estas tensiones se hace indispensable para poder plantear politicas educativas
efectivas, es por esto por lo que las naciones han optado por concluir el papel
de las instituciones y controlarlo por medio de la evaluacién y la acreditacion,
siguiendo pardmetros globales; comprometiendo, en cierta medida, la autono-
mia de las 1Es. Nosotros no hablaremos de todos los retos de la educacion en el
mundo, nos centraremos principalmente en el concepto de la calidad,? ligado
alo que consideramos base de los sistemas educativos efectivos, la pertinencia
de la educacién superior (SCHUGURENSKY, 1998; Corzo & Marcano, 2007).

? La calidad, como el concepto de pertinencia, es algo muy ambiguo que no puede ser estitico y tnico.
Desde los diferentes grupos de interés, existe una visién particular, que puede ir desde el modo como
los servicios educativos se presten segin el tipo de institucién, puede ser la habilidad para competir, la
capacidad de corresponder précticas con propdsitos, de hacer las cosas siguiendo todos los pardmetros
necesarios, etc. Calidad que puede ser evidenciada en las personas (capacidades), insumos (arquitectura
de instituciones de educacién) o procedimientos (ensefianza). (cNA. Glosario, en <www.cna.gov.co>)
(Diaz & URrIEL).
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Consideramos que la calidad tiene relacién estrecha con la pertinencia
social de los objetivos, procesos y logros de la educacién superior. Por ello,
nuestra preocupacion radica sobre lo que entendemos como la pertinencia de
la educacién, pues creemos firmemente que, al definir pardimetros claros del
ser, deber ser y quehacer de la 1Es, el trabajo de crear politicas y de generar
procesos que aseguren la calidades es mas sencillo. El primer obsticulo surgié
cuando pensamos en la definicién de pertinencia, desde cada disciplina habia
unas nociones particulares y terminamos con una serie de significados. Por
consiguiente, nuestra primera tarea fue tomar nociones y construir un signi-
ficado de pertinencia que se ajustara a la educacién superior.

Concluimos varios puntos para definir la pertinencia de la educacién
superior; el primero de ellos es que hay dos tipos de pertinencia, una interna
y otra externa. La interna se refiere a que las précticas, procesos y la gestién de
las 1E5 han de estar acordes con los propésitos y la misién de cada institucién,
pero,a su vez,y alli entra la externa, es 1a forma como las instituciones cumplen
un papel en la sociedad, respondiendo a problemas sociales (MALAGON, 2003).
El segundo punto que tuvimos en cuenta fue una pertinencia a nivel moral,
es decir, la manera en que las 1Es aportan a la formacién de ciudadanos, a las
criticas y propuestas a los sistemas politicos, a la idea de compromiso social. E1
tercer punto,y como conclusién preliminar, es que la pertinencia se manifiesta
en una educacién que es capaz de asumir las exigencias que le son planteadas
desde la sociedad y el contexto local y global, como las tareas creativas de sus
propias iniciativas e intereses, que finalmente proveerdn elementos para un
mejor futuro (TENTI, citado por Corzo & Marcano, 2007).

Cada pais o regién debe conocer su posicién en el mundo y explorar de
esta manera diferentes formas para responder a los retos del presente y del
futuro. Se recalca aqui la urgencia de establecer necesidades prioritarias o dreas
estratégicas de desarrollo. Pero también el fomento de la creatividad y la in-
vestigacién en relacién con proyectos futuros, que tal vez no podamos pensar
desde una situacién actual como urgentes o necesarios. Es una invitacién para
imaginar el recorrido que debemos seguir para alcanzar el pais y el mundo
que queremos, teniendo los ojos en el futuro y los esfuerzos necesarios en el
presente, para sobrepasar cada obstaculo.

La pertinencia de la educacién hoy en dia es medida por la correlacién que
existe entre la participacién en la educacién o la inversién publica y privada,
y los indices de desarrollo econémico y social, y los resultados en pruebas
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internacionales (como la prueba p1sa). Es claro que paises con altos niveles de de-
sarrollo econémico y social (referido a su p1B, indices de pobreza o desigual-
dad, efectividad del sistema judicial, entre otros) son naciones que invierten
mucho mis en educacién, en investigacion, en fortalecimiento de la calidad,
frente a aquellas que tienen bajos niveles de desarrollo, bajo producto interno
bruto (p1B), grandes cantidades de pobreza, alta desigualdad y altos indices
de corrupcién, seguridad, etc. América Latina se ha caracterizado por tener
baja inversién en educacién, y cada vez es menos la cantidad de financiacién
publica a la educacién. Brasil, el pais que mds dinero da a educacién desde el
Estado en América Latina, invierte el 1,05% del p18, casi la cuarta parte de lo
que invierte Israel o Suiza en relacién con su P18 en educacién.’

Las siguientes figuras buscan mostrar la relacién entre ingreso de es-
tudiantes y, por un lado, el desarrollo econémico (figura 1), y, por el otro,
el indice de institucionalidad (figura 2), con datos encontrados del 2005. El
indice de institucionalidad es medido de cero a 1; en este sentido, un pais
con indice ponderado cercano a 1 se considera institucionalmente mds fuerte
que uno cuyo indice sea cercano a 0.*

A través del andlisis de la figura 1, podemos ver que no solo una mayor
tasa de matricula de la educacién terciaria se relaciona con un mayor PIB per
cépita real (corregido por paridad del poder adquisitivo), sino que ademas
tiene una tendencia exponencial, esto es que, en la medida en que aumenta
la tasa de matricula en educacién terciaria, se incrementa cada vez més el P1B
per cdpita. En este sentido, la educacién superior se convierte en un factor
fundamental para el crecimiento econémico via las externalidades positivas
que acarrea. Por otro lado, nos permitimos complementar esta conclusién,
tomando la figura 2, pues en esta vemos que una mayor tasa de matricula de
la educacién terciaria en el afio 2005 (y, de esta forma, una mayor proporcién
de profesionales en el 2011) se relaciona de manera positiva con un ambiente

institucional propicio tanto para el crecimiento econémico como para el

*Baquia (2011). América Latina: baja inversién en desarrollo tecnolégico. En: <http://www.baquia.
com/posts/america-latina-baja-inversion-en-desarrollo-tecnologico>.

* Elindice de institucionalidad o 7u/e of law index es un indice desarrollado por la one World Justice
Project; en este, se incluyen los factores de ausencia de corrupcion, orden y seguridad, acceso a la justicia,
garantia de derechos fundamentes, entre otros. Estd representado por una escala de 0 a 1, donde 0 es
ausencia total y 1 es presencia total.
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desarrollo de la sociedad en su conjunto, teniendo en cuenta que nuestra
medicién se refiere a percepciones frente a una institucionalidad fuerte o débil.

Figura 1. Relacién entre ingreso de estudiantes y desarrollo econémico
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Fuente: elaboracién propia con base en 18 per cépita 2005 (WorLD DEvELOPMENT INDICATORS, 2012). Matricula educacién
terciaria 2005, WorLD DEVELOPMENT INDICATORS (2012). GDP per capita (ppp) (constant 2005 international §).

Nota: los paises fueron tomados con base en la disponibilidad de los datos.

Frente a otras posibles comparaciones, podemos referirnos a los resul-
tados en pruebas internacionales que muestran bajo rendimiento por parte de
los estudiantes latinoamericanos, teniendo motivos para afirmar que el hecho
de que la educacién no sea prioridad de inversion tiene efectos en la competiti-
vidad de nuestros futuros egresados.” Con respecto a la inversién en investi-
gacién, podemos decir que, mientras los paises asidticos concentran el 28%
de la inversién en investigacion, el 30% se concentra en Europa y el 39% en
los Estados Unidos, los paises latinoamericanos y caribefios tienen el 2% de

5 Ver figura 1 “Gasto publico en educacién y resultados en p1sa”, presentada en el texto de Zoido.
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esta inversion, considerando que Brasil comprende el 62% de este porcentaje
(OPPENHEIMER, 2010).

Es claro que se hace necesario ampliar la inversién en educacién en los
paises latinoamericanos, pues esto conllevard seguramente a un desarrollo
social, econémico e institucional mayor. Pero, como lo dijimos anteriormente,
esta inversién debe ser estratégica teniendo en cuenta los pardmetros definidos
en nuestra conceptualizacién de pertinencia. Debemos buscar soluciones a
la medida de cada gobierno, en la cual se plantee una politica fiscal de mayor
calidad, que debe dar cuenta de los sistemas educativos y contextos politicos
particulares (Zoipo, 2008).

Figura 2. Relacién entre ingreso de estudiantes e indice de institucionalidad
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Fuente: elaboracién propia con base en Rule of Law 2001 (WorLp JusTice Project, 2011). Matricula educacién terciaria

2005, WorLp DevELOPMENT INDICATORS (2012). School enrollment, tertiary (% gross).

Nota: los paises fueron tomados con base en la disponibilidad de los datos.

Finalmente, queremos proponer algunas ideas que pueden ser tomadas como
recomendaciones o propuestas frente al reto de la pertinencia de la educacién
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superior. Es ejercicio fundamental, antes que todo, definir el significado de
la pertinencia de la educacién superior por parte de quienes hacen estas re-
flexiones politicas. Dejar clara la labor social de las 1Es, teniendo en cuenta
tanto la respuesta urgente a necesidades y la planeacién de proyectos a futuro.
Enfatizando aqui que no se deben adoptar otros modelos, sino que es relevante
contemplar el cardcter temporal, espacial y social de un modelo que se ajuste
a estas circunstancias (Corzo & MARcANO, 2007). Al definir claramente lo
que es pertinencia, no podemos caer en el error de dejar esta nocién como
un concepto estdtico. Se debe asi crear un marco amplio de referencia y, por
otro lado, replantear periédicamente lo que es pertinente o no a ese momento.
Esto se podria hacer por un grupo conformado por diversos actores de la so-
ciedad, comunidades de 1Es, de sectores econémicos, de entidades del Estado,
de organizaciones sociales, de grupos de ciudadanos, entre otros.

Después de generar este proceso inicial, podemos pasar a discutir temas
como la promocién de programas académicos, la ampliacién de cupos y la
investigacién. Se puede pensar en abrir programas que fomenten el desarrollo
social y econémico,ampliando el nimero de cupos, en lugares donde no existe
actualmente una alta concentracién de 1Es, aprovechando las potencialida-
des de estos sitios. Asi mismo, se pudiera buscar reas estratégicas o enfoques
creativos e innovadores en la investigacién que puedan aportar para tener una
mejor calidad de vida para todos los habitantes del mundo. De esta forma,
se abre el panorama de lo que se ensefia, lo que se investiga y las maneras
como se llevan a cabo estos procesos. Poseer marcos claros posibilita enten-
der mucho mejor qué significa tener y hacer una educacién pertinente. Esto
tendria, eventualmente, efectos en el modo de incentivar, premiar o castigar
a las instituciones de educacién superior.

Ir acorde con la pertinencia también significa crear funciones particulares
paralos diferentes tipos de instituciones de educacién superior (profesionales,
técnicas, tecnoldgicas, de servicios, entre otras). Tenemos que comprometernos
a superar modelos en los cuales algunos tipos de instituciones y, por ende,
sus titulos no tienen igual valor a otros, se debe promover la creacién de centros
de educacién especializados. Para ello, es evidente que hemos de diversificar
ofertas educativas, asegurando mayor cobertura y posiciones laborales para las
personas con diferentes titulaciones (BRUNNER, 2005; GémEz, 2000). Esto
nos lleva a pensar que no solo debe haber coherencia entre 1Es, pero también
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con otros subniveles de la educacién, asegurando una integracién entre niveles
de educacién bésica y media, con la educacién superior.

Entendiendo la pertinencia, podemos estar seguros de que se hace prio-
ritaria la creacién de normas, politicas y leyes (GémEz, 2000). Siguiendo
las propuestas ya mencionadas, planteamos la posibilidad de considerar la
creacién de una Ley Marco de Educacién, que tome la pertinencia como
eje transversal. Esto proveerd al pais con un sistema integrado de educacion,
donde cada nivel tiene una funcién y existe movilidad y acceso a los diferentes
niveles de formas mds efectivas. Separando asi los papeles de los diferentes
tipos de instituciones educativas. Integrando esto con las respuestas a nece-
sidades urgentes y a proyectos de pais y de mundo.

De esta forma, logramos un modelo educativo de educacién superior
pertinente y contextual, en el que no ponemos en peligro la autonomia de las
IES, puesto que estos elementos obtienen una posicién privilegiada, ya que
hay participacién en la formulacién de objetivos comunes y funciones para
cada tipo de institucién. Las presiones sobre las instituciones disminuirian,
puesto que responderian a las exigencias globales, pero, a la vez, y de acuerdo
con las politicas de pertinencia, tendrian el criterio de generar procesos
innovadores y creativos frente a su labor (GéMEZ, 2000).

Ahora es nuestra responsabilidad, y 1a de todos los colombianos, tomar
los retos que se nos presentan y las discusiones ya generadas alrededor del
tema de la educacién superior, para volverlos en oportunidades para reflexio-
nar. Como estudiantes y miembros de la comunidad rosarista, pensemos en
la pertinencia de la educacién superior. En nuestro papel como estudiantes y
futuros egresados, y en la funcién de la institucién en las que nos encontra-
mos frente a la sociedad, seamos criticos y propositivos frente a los procesos
educativos y promovamos una autonomia universitaria, que vaya acorde a
los proyectos de nacién y que responda a necesidades globales. Motivémonos
a ser creativos e innovadores a la hora de investigar y plantear soluciones a
problemas sociales, econémicos y politicos.
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Educacién y desarrollo
Cristian Camilo Herndndez C.*

Introduccién

En el Informe de Educacién Superior en Iberoamérica del afio 2011, elabo-
rado por el Centro Interuniversitario de Desarrollo (CiNDA), en colabora-
cién con Universia, se sefiala como el debate sobre la relacién entre educacion
superior y mercado laboral en Colombia puede enmarcarse dentro de una
discusién mds amplia:

En el fondo, pareceria que se enfrentan dos posiciones hasta cierto
punto irreconciliables: a) quienes consideran que las instituciones son
un factor estratégico del desarrollo y deben contribuir al mejoramien-
to del indice de innovacién del pais, lo cual requiere universidades
fuertes y de investigacién para la formacién del talento humano de
alto nivel, “universidades emprendedoras”; b) quienes han optado
por el estilo de universidad humboldtiana, de corte tradicional, mds

auto-referenciales y para decirlo en una palabra, “cldsicas”.!

El presente documento tiene como objetivo exponer los puntos esenciales
del debate entre la concepcién “clasica” de universidad y la concepcién “em-
prendedora”, y asi elaborar una recomendacién sobre el modelo por seguir de
cara a las necesidades colombianas. Ademads de la introduccién, la ponencia
se compone de cuatro partes. En la segunda seccién, se exponen los principios
fundamentales de las concepciones sobre la universidad contempladas en este

T Ponencia presentada para el tercer foro: “Alcance de una reforma de cara a las necesidades del pais”.

* Estudiante de Finanzas y Comercio Exterior, Universidad del Rosario.
! Ver BRUNNER, . J. & FERRADA, R. (eds.) (2011). Educacion superior en Iberoamérica: informe 2011.
Santiago de Chile: r1L Editores, p. 266.
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documento, principios a partir de los cuales se esboza una serie de propuestas
conducentes al mejoramiento de la relacién entre educacién superior y mercado
laboral, en la tercera seccién. En la cuarta y dltima seccidn, se presentan las
conclusiones de la ponencia.

1. Reflexiones

1.1. Una caracterizacion del modelo de “universidades clisicas”

Desde sus inicios en el siglo x11,1a universidad ha estado ligada al mercado.
En efecto, como sefialan Brunner y Uribe (2007), una conexién bésica nace
del hecho de que los maestros debian ganarse la vida y los estudiantes pa-
gar por sus estudios. La remuneracién al maestro venia directamente de sus
estudiantes o de los poderes civiles en la forma de un beneficio, y los alumnos
tenian becas de origen publico o privado, o eran titulares de una prebenda
por un cargo que no se ejercia.

Ademis, las universidades medievales nacieron intrinsecamente rela-
cionadas con algunos mercados externos, como el mercado inmobiliario
urbano o el de servicios personales. La necesidad de alojar a los estudiantes,
usualmente procedentes de otras ciudades o paises, dio origen a los colegios:
comunidades de estudio y convivencia en torno a la universidad. No obstante,
la mayoria de los estudiantes no encontraban acomodacién en los colegios y
debian vivir arrendados o subarrendados en apartamentos privados. Por otra
parte, las multiples funciones que asumieron los estudiantes, como escribas, sir-
vientes personales, ayudantes de cocina o monaguillos, ayudaron a dinamizar
el mercado de servicios en el contacto con las universidades.

A esto se une el hecho de que un grado académico era requisito esencial
para el propio ejercicio académico en campos como el derecho, la judicatura
o la medicina. En este sentido, el propésito basico de las primeras universi-
dades era preparar a los j6venes para una carrera, no siempre impulsada por
el mérito, sino por la expedicién del diploma.

En resumen, “nunca el amor sciendi, el puro deseo de conocer y saber, fue

el inico motivo o el mds fuerte impulso de las universidades”.?

2 Ver BRUNNER, J. ]. & UR1BE, D. Mercados universitarios: el nuevo escenario de la educacion superior.

Santiago de Chile: Universidad Diego Portales, p. 41.
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Sin embargo, el entorno en el que operaban las universidades medievales
era dificilmente un entorno de mercado en el sentido contempordneo. A pesar de
la asociacién estrecha, presente durante toda la Edad Media, entre la Iglesia
y la universidad, la autonomia universitaria y la libertad de citedra eran los
pilares sobre los que se erigia el funcionamiento de estas dltimas. La inde-
pendencia de las universidades cobré fuerza a partir del siglo xv, cuando el
movimiento renacentista propicié la introduccién de nuevas ideas que lleva-
ron a que la universidad se convirtiera, si bien lentamente, en una institucién
gestora del progreso cientifico.

La universidad moderna de corte “humboldtiano”, considerada, por
Brunnery Ferrada (2011), como el epitome de universidad clasica, nace en
el siglo x1x a partir de las ideas del lingtiista y estadista Wilhelm von Hum-
boldt.*> Segtn esta concepcién, el inico objetivo rector de la universidad, en
tanto institucién cientifica, es la elaboracién de ciencia en sentido amplio.
En otras palabras, las actividades conducentes al avance de la ciencia se ejercen
en la universidad humboldtiana de manera libre, precisamente porque ningin
proyecto ajeno al interés por la verdad tiene cabida en dicha institucién: “[N]i
demandas sociales, ni demandas por parte del Estado, ni tampoco demandas
provenientes de la esferas econémica o empresarial, tienen ningin derecho a
irrumpir en la Universidad fijando a ésta cudles han de ser sus fines”.* Asi, en
la universidad humboldtiana el amor sciendi si es el tinico y principal impulso
del quehacer universitario.

Dejando esbozado el modelo de 1a universidad clasica, procedo a exponer
la concepcién de la universidad emprendedora, contraria en muchos sentidos

a los ideales de Humboldt.

1.2. Una caracterizacién del modelo de “universidades emprendedoras”

La educacién, de acuerdo con este modelo, no puede estar desvinculada a las
realidades y las necesidades de la sociedad, por lo que deberia estar articulada
con los sectores productivos y, por lo tanto, con el crecimiento econémico y
la asignacién eficiente de los trabajadores y los recursos de capital dentro de la

% Ver PuLipo, A. El papel crucial de las universidades. Breve referencia histérica para no iniciados,

p- 6, extraido el 23 de febrero, 2012, de <http://www.univnova.org/documentos/propios/APS/191.pdf>.

*Ver SErraNoO, C. La estructura de la universidad publica: el fin del ideal humboldtiano. Extraido
el 23 de febrero, 2012, de <http://www.jornadauniversidadpublica.org/?p=1320>.
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economia. De este modo, se convierten la innovacién, la ciencia y la tecno-
logia en los pilares mds importantes del crecimiento econémico, no solo en
las secretas aulas del conocimiento, sino en la plaza publica, donde aparece el
compromiso social del ciudadano con la sociedad en la que se desenvuelve.

En consecuencia, un estudiante no solo debe ser un ciudadano que asiste
aun centro educativo para invertir en su propio capital humano, sino una per-
sona que conoce las realidades nacionales y mundiales, las apropia y explota
para desempenarse en el campo donde sea més productivo. Educarse debe ser
el arte de descubrir al maximo el potencial de cada ciudadano (desde pro-
ducir muchos zapatos al dia o vender muchos seguros de vida) y dirigir ese
potencial en la creacién del maximo bienestar social posible.

Sin embargo, los ciudadanos parecen no darse cuenta de las necesidades
de su nacién, por lo que muchas veces sus decisiones acerca de su carrera, sea
técnico-profesional, técnica o profesional, divergen mucho de las necesidades
sociales del momento. Por ello, el Estado debe intervenir, no para coartar
las libertades individuales, sino para dirigir los intereses sociales por encima
de los intereses particulares. Para ello, debe haber una estrecha relacién en-
tre las instituciones de educacién superior y el Estado, de modo que puedan
implementarse politicas disefiadas para la accién participativa y transforma-
dora de los ciudadanos en la educacién colombiana, y para que estas politicas
tengan un rdpido y eficaz canal de transmisién dentro de la economia y la
sociedad en general.

A continuacién, se describen algunas politicas que el Estado podria im-
plementar para tal fin.

2. Propuestas

2.1. Consejos superiores y autonomia universitaria

El consejo superior, maximo organismo de las universidades publicas y pri-
vadas, en la actualidad conformado en su mayoria por la comunidad aca-
démica, podria mejorar las decisiones que toma si estuviera compuesto, a su
vez, por representantes de sectores externos, es decir, ajenos a la instituciones
educativas. La participacién de congresistas, asi como de empresarios de la
regién o representantes del sector productivo, e, incluso, compaiiias de fi-
nanciamiento a la educacién superior (del Estado o privadas), podria crear
un mejor debate sobre las necesidades del mercado laboral, las competencias
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y habilidades de quien lo integra, y las necesidades de los estudiantes en sus
respectivas carreras. Alcaldes y gobernadores no deberian pertenecer a este
consejo, ya que la educacién no puede regirse ni depender de los caprichos
del gobierno de turno. Este nuevo consejo superior seria mds eficiente, pues,
con la inclusién del sector externo, la gobernabilidad de estas instituciones
(especialmente de las pablicas) aumenta y se evita el comun desacuerdo que
hay entre el sector administrativo y académico cuando de definir las estrategias
y prioridades del gasto se trata.

Por otra parte, el Estado, a través del Ministerio de Educacién Nacional,
debe hacer parte de este consejo (ya lo hace en las universidades publicas, pero
no en las privadas), no como un ente regulador de la autonomia universitaria,
sino para garantizar el buen gobierno universitario y verificar que todas las
decisiones que se tomen se basen en el mejor aprovechamiento de los recursos.

Con el fin de garantizar la autonomia universitaria, los consejos superiores
no deberin estar conformados por mds miembros del sector externo que de la
comunidad académica, asegurando asi la libertad politica y econémica que las
instituciones de educacién superior necesitan para construir el conocimiento
a través de la ensefianza.

2.2. Pertinencia académicay planeacién nacional
En Colombia, es clara la separacién entre oferta y demanda educativa en las
instituciones de educacién superior. Segtn el Ministerio de Educacién Na-
cional, a enero del 2012 hay tan solo 93 instituciones tecnoldgicas contra 80
universidades y 115 instituciones universitarias en todo el pais. Este desba-
lance entre educacion técnica y profesional es ain mds claro cuando se revisa
la matricula total por niveles de formacién, donde el 60% de los estudiantes
estdn inscritos en programas profesionales, mientras que solo el 33% cursan
programas técnicos, esto es, por cada 2 estudiantes que cursan un programa
profesional solo 1 cursa un programa técnico. Si bien esta brecha ha dismi-
nuido a lo largo de los afios, sigue siendo lo suficientemente alta como para
mantener el desbalance entre la demanda del mercado laboral y la oferta
académica.

Este desbalance se traduce en desempleo, como muestra la figura 1 del
informe anual de competitividad, donde los paises con mds altas tasas de
desempleo son los que tienen menor proporcién de técnicos:
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Nétese como el Reino Unido y los Paises Bajos tienen las mas altas ta-
sas de técnicos y tecndlogos, pero, al mismo tiempo, las mds bajas tasas de
desempleo. En contraste, Colombia y Sudafrica tienen las mds altas propor-
ciones de profesionales, pero también las mds altas tasas de desempleo. Esto
evidencia que es necesario implementar politicas que aumenten la educacién
técnica en nuestro pais.

Figura 1. Distribucién de matricula en educacién superior en el 2006 y desempleo promedio
del 2004 al 2009
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Fuente: Informe nacional de competitividad anual 2009.

Si Colombia quiere posicionarse dentro del escenario econémico mundial
como una nacién sélida y exportadora de un sinnimero de bienes y servicios,
necesita incentivar la educacién técnica y especializada. No obstante, las insti-
tuciones educativas parecen haber perdido de vista las exigencias del mercado
mundial, e insisten en crear conocimientos muy generales pero poco espe-
cificos, muy abstractos pero poco aplicados, que terminan disminuyendo
la competitividad de nuestro pais. Desde esta perspectiva, la educacién est
solamente comprometida con el desarrollo de disciplinas académicas, dejando
de lado la responsabilidad que esta deberia tener con el desarrollo.
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Para conciliar Ia educacién con el desarrollo, es necesario revisar los cu-
rriculos de las carreras que se ofrecen hoy en dia. El contenido académico debe
ser pertinente con la planeacién nacional, esto es, debe estar estrechamente
relacionado con las necesidades especificas de una regién u otra. De hecho, el
gobierno nacional, a través de los Centros Regionales de Educacién Superior
(CerEs), ha intentado aumentar la cobertura en educacién al mismo tiempo
que contribuye al desarrollo social y econémico de las regiones mds aparta-
das del pais. Naturalmente, la educacién técnica es mucho més productiva en
estas regiones que la educacién profesional, tanto asi que es de esperar que
los salarios reales de un técnico sean mucho mayores a los de un profesional,
a diferencia de lo que se observa en el resto del pais (que a mayor grado de
estudio mayor son los ingresos reales de los agentes).

Ademis de los CEREs, podrian crearse mds instituciones educativas como
la Fundacién Universitaria Empresarial de la Camara de Comercio de Bo-
gotd (UNIEMPRESARIAL), institucién donde se complementa el conocimiento
teérico con el conocimiento practico. Sus estudiantes asisten a clases durante tres
meses y luego trabajan durante otros tres, tiempo durante el cual ponen en
préctica todos los conocimientos aprehendidos en los tres meses pasados. Al
final de los siete semestres de carrera (casi todos los programas duran este pe-
riodo),los estudiantes tienen la ventaja de estar capacitados en conocimientos
especificos y de haber hecho una inmersién en el sector real que muy pocos
podran realizar en el mismo tiempo.

Por otra parte, el Ministerio de Educacién Nacional, a través de su sis-
tema SNIES, y las instituciones educativas deberian estar obligados a hacer
seguimiento de sus graduandos y recién egresados, de modo que sea posible
rastrear los requerimientos del sector real y, por lo tanto, ajustar el contenido
curricular de los programas a la coyuntura actual.

2.3. Necesidades sociales y su evolucién en el tiempo
A lo largo de este texto, hemos tratado de explicar la relacién que deberia
haber entre la educacién y las necesidades sociales del momento, no obstan-
te, estas necesidades cambian de un momento a otro, y los cambios pueden
ser tan fuertes y pronunciados que pueden dejar “sin educacién al que ya ha
estudiado”. Para entender lo anterior, basta con analizar el siguiente caso:
Supongamos que una persona se ha instruido durante aflos como téc-
nico en sistemas, primordialmente de computadores con sistema operativo
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Windows. Durante afios, este negocio fue muy rentable para esta persona,
pues era experta en solucionar cualquier inconveniente con los ordenadores y
ofrecia el mejor trato a sus clientes. Sin embargo, anos después, como resultado
del Tratado de Libre Comercio (TLc) y la alta demanda y preferencia de las
personas por los Macintosh de Apple, este sujeto noté que se estaba quedando
sin clientes, pues la mayoria de ellos se cambiaron a un sistema operativo
diferente al que él aprendié y utilizaba. Por ello, el que en aquel entonces era
un muy rentable negocio se convirtié en uno que apenas si le daba para vivir.

Vemos pues que la coyuntura social cambia y que, con ella, cambian las
necesidades, y, asi mismo, las especialidades que una persona pueda tener. Si
la educacion estd para responder a las necesidades especificas de un momento
determinado, es posible que esta tenga rezagos debido a que una carrera dura
al menos dos afios, de modo que, cuando se entra a estudiar, puede haber una
necesidad que puede dejar de existir cuando se finaliza la carrera. No obs-
tante, esto siempre ha sido asi. Todas las carreras, incluso las mas populares
(economia, administracién y medicina), se modifican a lo largo del tiempo,
y aquellos que no estdn en el constante estudio y revisién de sus contenidos
terminan por estar desactualizados, y, por lo tanto, con pocas posibilidades
de emplearse en su disciplina en el mercado laboral. En consecuencia, no se es
estudiante por 4 o 3 afios, se es estudiante toda la vida, pues es responsabilidad
de cada quien estar al tanto de los cambios en los contenidos que sus carreras
puedan tener y responder a estos cambios efectivamente.

Debido a lo anterior, las instituciones de educacién superior deberian
concentrarse mds en ensefar a sus estudiantes habilidades que les permitan
desempeniarse satisfactoriamente en el mercado laboral y en su vida diaria. Con
esto, me refiero al trabajo en equipo, al aprendizaje continuo, a la construccién
de relaciones humanas basadas en el respeto y la empatia, al entendimiento de
las habilidades de cada quien, a la tolerancia y al liderazgo. De esta forma, los
estudiantes estardn en capacidad de responder rdpidamente ante eventuales
cambios en su vida, que incluso puedan llevarlos a desempefiarse en tareas que
poco o nada tienen que ver con las carreras que hicieron, pero que realizan
muy bien debido a esta serie de habilidades que muchas veces prevalecen por
encima del conocimiento empirico.
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Conclusiones

Finalmente, quisiera concluir diciendo que el modelo de educacién que
Colombia necesita es uno en donde haya una estrecha relacién entre las ins-
tituciones de educacién superior, el Estado y las empresas. Un modelo bajo
el cual se tengan profesionales y técnicos integros que desarrollen las capa-
cidades requeridas para afrontar las necesidades de un mundo cambiante.
Los centros educativos, orientados hacia la ciencia, la investigacién y la
tecnologia, deben estar en contacto con su entorno, y de estos también deben
desprenderse ideas que promuevan el desarrollo sostenido de las regiones y el
pais. Por tltimo, el Estado debe ser el actor principal, encargado de asegurar la
dindmica de esta triada, pues es desde esta telarafia de relaciones que llegan
los beneficios de la educacién como un todo a la sociedad.

Bibliografia

BRUNNER, J. ]. & FERRADA, R. (eds.) (2011). Educacion superior en Iberoamérica:
informe 2011. Santiago de Chile: riL Editores.

BRUNNER, . ]. & URrisg, D. (2007). Mercados universitarios: el nuevo escenario de
la educacion superior. Santiago de Chile: Universidad Diego Portales.

GOLDEMBERG, J. (1998). What is the role of science in developing countries?
Science, 279(5354),1140-1141.

Puripo, A. El papel crucial de las universidades. Breve referencia histérica para
no iniciados. Extraido el 23 de febrero, 2012, de <http://www.univnova.
org/documentos/propios/aps/191.pdf>.

SErRRANO, C. La estructura de la universidad publica: el fin del ideal humbol-
dtiano. Extraido el 23 de febrero, 2012, de <http://www.jornadauniversi-
dadpublica.org/?p=1320>.

113



Sobre la reforma a la educacion superiorf
David Herndndez Z.*

Introducciéon

Estamos inmersos en el debate sobre la inminente reforma a la educacion
superior que se propone en Colombia. La reforma, inicialmente planteada
desde el Ministerio de Educacién Nacional, en cabeza de la ministra Maria
Fernanda Campo, suscité descontento en porciones importantes del sector
académico (estudiantes, profesores y funcionarios, tanto de entidades publicas
como privadas).

La Ministra, con el fin de alentar la comprensién y el reconocimiento
de las virtudes de la reforma propuesta, publicé, el 4 de octubre del 2011, “El
ABc de la reforma a la educacién superior en Colombia”, en el que, a manera
de listado de cualidades, expone lo que considera esencial de la reforma y las
razones por las que deberiamos avalar y apoyar la propuesta defendida.
La reaccién, contrario a lo que se esperaba con la publicacién del ABc, no fue
aprobatoria. Los estudiantes, o al menos buena parte de ellos, no encontra-
ron satisfactoria ni la reforma, ni su explicacién. Una respuesta interesante,
mas no por eso necesariamente acertada, fue esgrimida por el profesor de la
Universidad Nacional de Colombia Leopoldo Minera, quien, en su respuesta
a la publicacién de la ministra (“El xyz de la reforma a la Ley 30 de 19927),
muestra las desventajas que encuentra en dicha reforma. Esa respuesta cuenta
con un cdlculo que pretende probar la insuficiencia del presupuesto proyec-
tado por la reforma inicial, busca demostrar que, contrario a lo que dijo en
su momento la Ministra, si seguia habiendo en la reforma la previsién de las
instituciones de educacién superior como entidades con animo de lucro, y; a
través de esas consideraciones (entre otras), pretendia demostrar la nula ade-
cuacién del proyecto de reforma a las necesidades de nuestro sistema educativo.

T Ponencia presentada para el tercer foro: “Alcance de una reforma de cara a las necesidades del pais”.

* Estudiante de la Maestria en Filosofia, Universidad del Rosario.
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Para el pablico en general, el debate parecia, de alguna manera, una dis-
cusién sobre si se privatiza o no la educacion, y, a su vez, si las instituciones
educativas deberfan poder transformarse o constituirse como entidades con
animo de lucro. De cualquier forma, la discusién central no es esa. De he-
cho, la Ministra, ante las criticas en lo referente a la privatizacién y al 4nimo
de lucro, incluyé la palabra “derecho” en la reforma, dejé en claro que no se
obligaba a privatizar, sino que simplemente se daba la opcidn, y defendié la
reforma en contra de las acusaciones que se plantearon, segin las cuales se
quitaba la autonomia educativa a la instituciones de educacion superior (IEs).
No digo que la Ministra tenga razén. Incluso, como lo evidencia, entre otras,
la respuesta del profesor Miunera, lo propuesto por la Ministra no es una
prueba indiscutible de la adecuacién de la reforma, como mejor opcién, para
las necesidades de nuestro pais. El problema central no es la privatizacién o
la conversién de las 1Es en entidades con 4nimo de lucro; hay una discusién
que subyace a estas cuestiones y que, desde el seno mismo de la academia y de
la sociedad, es lo primero de lo que deberiamos ocuparnos. Debemos pensar
primero en la respuesta a la pregunta “;qué tipo de educacién superior que-
remos?”, respuesta que deberfa contar con una justificacién que incluya no
solo principios abstractos, sino también consideraciones realistas de cara al
contexto colombiano.

Afirmo que no podemos caer en la pura abstraccién, porque, en general,
tanto defensores como opositores de la reforma sostienen que lo que se busca
es educacién de calidad, gran cobertura, competitividad de los egresados y, en
general, una educacién que permita y promueva el desarrollo de Colombia.
Con acuerdo relativo sobre esos propdsitos, se ha debatido sobre los medios
para conseguirlos, y, a su vez, estas consideraciones de fines y medios se han
enmarcado dentro de un debate fictico (;qué se obtendra de la reforma?) y
de los cuestionamientos que motivan esta ponencia: ;qué queremos respecto de
nuestra educacién superior? y scon miras a qué vamos a reformar la ley que,
por ahora, la rige?

Reflexiéon

Una reforma a la educacién superior en Colombia debe enfocarse en la con-
secucién de un proyecto de nacién y en la promocién de un mejor pais desde
la educacién superior que se brinda. Si el bienestar de los ciudadanos es algo
que todos buscamos y, ademds, es lo que se espera de un Estado, entonces el
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proyecto de nacién es lo que debe guiar todas las acciones de este. La reforma
a la educacién no debe ser un proyecto enfocado solo en los estudiantes, sino
en todos los ciudadanos de este pais, grupo entre el que se encuentran los es-
tudiantes, quienes, valga decirlo, son quienes, a través de la formacién adquirida,
deberian colaborar con el desarrollo de nuestra nacién.

Un proyecto de nacién debe ocuparse, como lo menciona la Ministra
y también los detractores de la reforma propuesta por el gobierno nacional,
de formar ciudadanos con capacidades para el desenvolvimiento en el seno de
sus disciplinas y para pensar los problemas nacionales desde una perspectiva
a la vez reflexiva y critica. No obstante, el enfoque desde el que se piensa la
reforma es, en general, el fomento de la productividad y la competitividad.
Esto no es erréneo, esas consideraciones deberian ser tenidas en cuenta como
medios para el fomento de un mejor pais, pero no como fines en si mismos.
En otras palabras: de cara a multiples tratados de libre comercio, a proyectos
de internacionalizacién y de introduccién de nuestra nacién de una manera
sostenible en el mercado global, parece que nos hemos olvidado de los fines
que perseguimos como nacién. El derecho a la educacidn, y el “servicio” pu-
blico con el que la reforma, en el articulo 1°, también lo denomina, no solo
se enmarca dentro de la necesidad de competitividad econémica. De hecho,
la competitividad laboral y el crecimiento econémico no deben ser, siquiera,
considerados como fines en si mismos. Como lo plantea Joseph Raz en La
ética en el dmbito piiblico, el problema de partir de los derechos es que estos no
evidencian, por si mismos, el objetivo que persiguen: el bienestar. Asi, la edu-
cacién que se plantea desde la reforma es una educacién enfocada en ofrecer
la garantia de un derecho —cosa loable— con miras al desarrollo econémico,
que, al menos desde el enfoque mencionado, parece desplazar, a un segundo
lugar, el proyecto integral de nacién que deberia perseguirse. Independien-
temente de cudl sea la reforma que se haga sobre la Ley 30 de 1992, dicha
reforma deberia tener en cuenta una nocién amplia de bienestar, de desarro-
llo en términos humanistas y no solo econémicos o de progreso individual.
Martha Nussbaum, en Sin dnimo de lucro, propone una cuestién que apoya
la perspectiva que quiero defender: la preocupacién por la formacién de ciu-
dadanos y no solo de expertos en disciplinas determinadas es fundamental y,
contrario a lo que podria pensarse, no entra en contradiccién con el desarrollo
econdémico, de hecho, podria promoverlo.
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De manera desacertada, se ha propuesto un dilema, desde diferentes pers-
pectivas, segtin el cual, o bien optamos por una formacién integral o bien nos
preparamos para la realidad, para la competencia en el mercado del mundo
globalizado en el que vivimos. Tengo la firme conviccién de que, a través de
la formacién de profesionales’ integros y criticos que a la vez comprendan
cuestiones como los derechos humanos y su fundamentacién, estaremos
formando también ciudadanos que resultarin provechosos para el desarrollo
de un proyecto nacional y que pueden influir positivamente en la situacién
nacional respecto del mercado global.

Una posible objecién a esta perspectiva es que la formacién de profesionales,
seguin las necesidades del mercado de nuestro tiempo, contempla solamente la
capacitacién para la competencia en el mercado laboral, capacitacién que puede,
o que incluso deberia, obviar la formacién filoséfica, artistica y humanistica,
con miras a la rapida obtencién de un titulo, que, como lo menciona la Minis-
tra en el ABc, generard la posibilidad de una mejor remuneracién por el trabajo
realizado. En alguna medida, estoy de acuerdo con dicha objecién: la busqueda
de la inmediatez, de la obtencién de conocimientos utiles para la produccién
se ha vuelto la guia primordial de muchos de los estudiantes universitarios
y, también, la meta a la que parecen orientadas las preocupaciones guberna-
mentales en torno a la reforma de la ley que rige a la educacién en Colombia.
La Ministra propone, como uno de los motivos fuertes para la eleccién por la
educacién superior, el hecho de que “estudiar si paga”. Este es un peligro real
que afronta la reforma: el enfoque primordialmente mercantil que parece ser
la tendencia que guia, desde la Organizacién Mundial del Comercio (omc),
a la educacién superior. Con la meta de tener gran cantidad de profesionales
que puedan desempefiar papeles ttiles en la empresa y con la asimilacién del
sistema internacional de créditos, se ha postulado la necesidad de un recorte
en el tiempo que se necesita para graduarse de un pregrado, agrupando en
una sola asignatura (y consecuentemente en un solo semestre) problemas que
antes eran abordados a lo largo de varios semestres, en distintas asignaturas.
No obstante, dicha necesidad carece de la nocién de un proyecto nacional.

La formacién humanista, el conocimiento de los problemas filos6ficos
que sustentan problemas como los que atafien a la ética profesional y la sos-
tenibilidad, el conocimiento de la fundamentacién de diferentes teorias de

! Solamente me ocuparé acd de la formacién profesional universitaria.

118



David Hernéndez Z.

la justicia, la experiencia hermenéutica permitida por el tratamiento de la
literatura y el arte desde la formacién profesional, enriquecen la formacién
de ciudadania, permiten comprender los retos de la democracia liberal, sus
carencias, sus fortalezas. Una formacién profesional que se desarrolle en medio
de la conciencia del error que representa el creer que se sabe, que se es sabio,
por dominar los rudimentos de una profesién;? que la formacién del caricter
y la coherencia con el conocimiento son herramientas indispensables para
la formacién de ciudadanos que sustenten un Estado digno y justo, permite el
fortalecimiento del potencial humano de los profesionales que guiarin una
nacién, quienes, a través de sus conocimientos técnicos y teéricos, impulsardn
el desarrollo econémico, humano y politico de Colombia, y seguramente serd
de mayor provecho, a la larga, para el progreso econémico, para la innovacién
y el emprendimiento.

Conclusiones

Una reforma a la educacién debe pensar en cémo los actuales estudiantes
serdn motores de cambio no solo del pais, sino del sistema econémico en que
este estd inmerso. La formacién profesional universitaria debe enfocarse en
la generacién de capacidades orientadas a disciplinas particulares, pero, tam-
bién, a través de la ensefianza de artes y filosofia, dirigidas a la posibilidad de
pensar un pais en construccién, una nacién que ain se proyecta, més de lo
que de hecho se realiza, como una democracia liberal en la que las cuestiones
publicas son una preocupacién de cada ciudadano y no solo de sus repre-
sentantes, como un pais 4vido de un desarrollo econémico que Unicamente
puede resultar en una influencia positiva para el desarrollo en general si, desde
dentro, se piensa y se critica.
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asociadas al concepto de evaluacién externa T *

Esteban Quesada™
César Guzmian T.

Milena Zamora

Sobre el papel del IcFes: dela Ley 30 de 1992 ala Ley 1324

del 2009

La reforma a la educacién superior en Colombia, que se institucionalizé con
la Ley 30 de 1992, puede entenderse como una propuesta de vinculacién direc-
ta de la educacién formal con los procesos de apertura econémica implementa-
da por el entonces presidente César Gaviria. La Ley 30 buscé dar continuidad
al surgimiento de un campo productivo en el pais a partir de los preceptos del
mercado neoliberal, lo cual signific la pauperizacién de la profesién docente
y el establecimiento de recortes presupuestales a las universidades.

La adopcién e institucionalizacién en la Ley 30 de un sistema de evalua-
cién estandarizado tenfa como contrapuntada la normalizacién de un sistema
jerdrquico para la clasificacién de las instituciones de educacién superior,
de sus programas y sus apuestas pedagégicas, lo que significé la entrada de
la educacién superior colombiana al ranking mundial de universidades,
entendido como un dispositivo para la certificacién de su calidad. En este
contexto, por “calidad” se entiende un conjunto de propiedades y funcio-
nes que se deben establecer en las universidades para que estas actien

+ Ponencia presentada para el primer foro: “Balance de la Ley 50 de 1992: avances, aportes y ele-
mentos especiales”.

* El presente escrito es uno de los resultados de la investigacién “Evaluacién de la evaluacién”, finan-
ciada por la Universidad Central y liderada por César Guzman Tovar y Esteban Quesada.

** Esteban Quesada, Estudiante de la Universidad del Rosario, en asocio con investigadores de

otras universidades.
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de acuerdo con el proyecto de la mundializacién, segin los preceptos del
“mercado de las ideas”.

Asi pues, si es cierto que el conocimiento se construye de manera hegemé-
nica en la universidad (lo cual todavia estd por discutirse), esta tltima deberd
reformarse para atender al sistema productivo de la sociedad del conocimiento,
actuando como empresa al servicio del capital (o cuando menos en fraternidad
con él), mediante la implementacién de una serie de discursos centrados en
categorias surgidas de contextos empresariales, como son los conceptos de “cer-

» K« » «

tificacién de calidad”, “proyecto”, “competencia”o “acreditaciéon”. Pero no solo
sucede que en el discurso del Estado colombiano sobre la universidad inter-
vengan conceptos provenientes del sector productivo, sino que, siguiendo el
espiritu de la norma, es también el sector productivo quien guia la elaboracién
de los criterios para la evaluacién e inspeccién del Estado sobre la universidad.

De alli que se haya convertido en una obviedad que el mercado laboral
oriente los contenidos de algunos indicadores de evaluacién de la calidad en
los procesos de registro calificado y acreditacién, y en la evaluacién externa,
o que también parezca ser parte del proceso “natural” (entiéndase acorde con
la ley) la transformacién del Instituto Colombiano para el Fomento de la
Educacién Superior (IcFEs), en tanto que entidad reguladora y realizadora de
la evaluacién externa, ocurrida en la Ley 1324 del 2009. En efecto, mientras
en la Ley 30 se define al IcFes como “un establecimiento publico del orden
nacional, adscrito al Ministerio de Educacién Nacional” (Ley 30/92, articulo
37),17 afios después, en la Ley 1324, durante el segundo mandato de Alvaro
Uribe, se le define como “[...] una empresa estatal de caricter social del sec-
tor educacién nacional, entidad publica descentralizada del orden nacional,
de naturaleza especial, con personeria juridica, autonomia administrativa y
patrimonio propio, vinculada al Ministerio de Educacién Nacional” (Ley
1324/09, articulo 12).

Ahora el Icres no solo ya no se “adscribe”, sino que simplemente se
“vincula” al Ministerio de Educacién Nacional (no se han medido atn las
implicaciones juridicas de la transformacién del nombre en la relacién), y
ademis pasa de ser un “establecimiento publico” con presupuesto del Estado
a ser una “‘empresa estatal” con patrimonio propio. De igual forma, mientras
que en la Ley 30 las funciones definidas para el IcFes tenian alcance frente
a todos los procesos de evaluacién de calidad aplicados por el Estado a las
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universidades, en la Ley 1324 estas funciones se limitan a la preparacién, la
aplicacién y el andlisis estadistico de los resultados de las pruebas externas.

En la historia de esta transformacién, pero ante todo en los documentos
que forman los “hitos” de esta historia, se juega no solo el lugar del IcFes en
el Sistema Nacional de Educacién Superior, sino incluso el de la universidad
(en la variedad posible de instituciones de educacién superior) como proble-
maticidad fundamental de ese sistema. Es alli, en los documentos que cons-
tituyen el hilo conductor que va de la Ley 30 a la Ley 1324, donde se hace
evidente la posicién del Estado en lo tocante a lo que deberia ser formado
y para qué tipo de sociedad deberia formar la universidad colombiana; a lo
que pretende significar cuando el Estado, a través de la norma, dice “calidad”
para una carrera especifica o en general para una universidad, o a lo que re-
presenta, finalmente, que la universidad confirme en su hacer y en su querer
este particular significado de calidad.

Problemas asociados al concepto de “universalidad”en la
evaluacion externa

“El ejercicio de la suprema inspeccién y vigilancia implica la verificacién de
que en la actividad de las instituciones de educacién superior se cumplan los
objetivos previstos en la presente ley y en sus propios estatutos, asi como los per-
tinentes al servicio publico cultural y a la funcién social que tiene la educacién”
(Ley 30/92, articulo 32).

La evaluacién externa es aquella que realiza el Estado a los estudiantes
durante los distintos niveles del sistema educativo. De acuerdo con la Ley
30, esta evaluacién no solo tiene como objeto medir si ellos cuentan o no con
ciertos saberes minimos (objeto académico), sino también verificar, a través
de sus resultados, que las instituciones hayan formado en los estudiantes
las competencias definidas por el Estado como prioritarias para el nivel de
formacién de que se trate en cada caso (objeto administrativo) (Ley 30/92,
articulo 27; Ley 1324/09, articulos 2°y 12).

Consciente de que podria interpretarse la evaluacién externa como un
asunto de mera vanidad, y en lo concerniente a la educacién superior, el Es-
tado nombra a unos pares académicos (personas naturales o juridicas) para
que elaboren las pruebas. A partir de la expedicién del Plan de Gobierno
1990-1994, y en un trabajo conjunto del IcFEs con algunas asociaciones de
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facultades, se inicia el proceso de creacién de los Exdmenes de Estado de la
Calidad de la Educacién Superior (Ecaks).!

En el marco de la definicién de las caracteristicas especificas de calidad
para los programas de pregrado (cobijadas en el Decreto 2566 del 2003),? la
instauracién de los Ecaks finaliza con la expedicién del Decreto 1781 del
2003, que normaliza, entre otras cosas, la diferencia entre el EcaEs como
prueba genérica que se aplica a todas las profesiones, aun sin prueba especifica,
y el EcAEs como prueba especifica para algunas profesiones. Finalmente, en
el Decreto 3963 del 2009, se definen como objeto de la evaluacién externa
la medicién de componentes y de competencias genéricas y especificas, y se
sefiala que solamente en la definicién de las Gltimas hay participacién del sec-
tor productivo.

Elarticulo 3° de la Ley 1324 establece los principios rectores de la evalua-
cion de la educacion, entre los que define los principios de equidad y descen-
tralizacidn, asi:

Equidad. La evaluacién de la calidad de la educacién supone reco-
nocer las desigualdades existentes en los contextos de aprendizaje y
asumir un compromiso proactivo por garantizar la igualdad de opor-

tunidades para acceder a una educacién de calidad.

! Esta investigacién toma como objeto de estudio el proceso de discusién y legalizacién de las prue-
bas de Estado para la educacién superior (EcaEs) antes de su transformacién en las pruebas Saber Pro.
Estas ultimas son objeto de una investigacién en curso, cuyos resultados aparecerdn a inicios del 2013.

2 A continuacién, se nombran las resoluciones que establecen las caracteristicas especificas del
concepto de “calidad” para algunos programas de pregrado; en general, todos estos documentos com-
parten el hecho de fundar sus determinaciones pedagdgicas y formativas en el concepto de “mercado
laboral”. Administracién: Resolucién 2767 del 2003; Derecho: Resolucién 2768 del 2003; Ciencias
Exactas y Naturales: Resolucién 2769 del 2003; Arquitectura: Resolucion 2770 del 2003; Ciencias de la
Salud: Resolucién 2772 del 2003; Ingenieria: Resolucién 2773 del 2003; Economia: Resolucién 2774
del 2003; Artes: Resolucién 3456 del 2003; Comunicacién e Informacién: Resolucién 3457 del 2003;
Agronomia, Veterinaria y Afines: Resolucién 3458 del 2003; Contaduria Publica: Resolucién 3459
del 2003; Humanidades: Resolucién 3460 del 2003; Psicologia: Resolucién 3461 del 2003; Disefios:
Resolucién 3463 del 2003.

% Ademis de las evaluaciones propiamente dichas, los pares académicos elaboran una serie de docu-
mentos intitulados Fundamentacion conceptual de la prueba..., que garantizan que las pruebas fueron
hechas en el marco de una determinada comprension de la historia, del estado del arte y de los estindares
internacionales y nacionales de formacién en la disciplina, la profesién o el oficio que sea del caso, para
cada Ecags especifico.

124



Esteban Quesada, César Guzman, Milena Zamora

Descentralizacién. Es responsabilidad del Ministerio de Educacién
con el apoyo del IcFEs la realizacién de las evaluaciones de que trata
esta ley, promover la formacién del recurso humano en el nivel territo-

rial y local. Tal compromiso deberd ser monitoreado en cada ocasién
(Ley 1324/09, articulo 3°).

En las definiciones anteriores, se hace evidente el interés por la estan-
darizacién de las formas cognitivas, cuando en su lugar deberia haber un
reconocimiento explicito a la multiplicidad cultural y a las formas cognitivas
asociadas a ella. No es cierto que haya un “reconocimiento a la diferencia”, lo
que hay es un reconocimiento de la desigualdad. La desigualdad refiere a pa-
trones de medida similares, respecto de los cuales algo es desigual a otra cosa;
la diferencia, en cambio, a una incomparabilidad fundamental y constitutiva
que presupone la inexistencia de medidas patrén.

Existe la necesidad de justificar la existencia de sistemas de evaluacién
de la educacién desde el origen y el sentido que guarda la educacién para las
culturas locales; este serfa un significado adecuado de “descentralizacién”.
Ademis, la estandarizacién de los referentes cognitivos a partir de los cuales
se sistematiza la evaluacién, que son producto de una determinada manera de
concebir el mercado laboral, obstaculiza también la posibilidad de diversificar
el significado del concepto de trabajo, e incluso de mercado laboral, desde
una perspectiva cultural.

Sobre la definicién de componentes y competencias segun el
IcFrEs

Las Guias de orientacion y los documentos de Fundamentacion conceptual pre-
sentan los lineamientos tedricos a través de los cuales el IcFEs y las asociacio-
nes de facultades elaboraron los Ecaks. Las Guias de orientacion exponen los
conceptos de componente o competencia y sus relaciones de manera genérica,
y enseflan algunos ejemplos de preguntas, mientras que los documentos de
Fundamentacion conceptual particularizan las definiciones de esos conceptos
para una disciplina o profesién especifica.

En las Guias de orientacion, el concepto de componente se define como
una “categoria conceptual” o como un “tépico” (IcrEs, Guia general, p. 20);
aunque resulte discutible que al concepto de “categoria”se le adhiera el adje-
tivo “conceptual”’~como si hubiera alguna forma de categorizar que no fuera
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conceptual—, con la inclusién del concepto “tépico”, se hace evidente que el
interés del IcFEs es diversificar los contenidos de las preguntas de acuerdo con
el contexto especifico de la evaluacién, que depende del programa académico
de que se trate. Asi, por ejemplo, componentes como el “sociohumanistico”
o el de “pensamiento critico” serdn conceptuados de forma diferente para las
pruebas de Contaduria Publica y Comunicacién e Informacién, dado que, en
contexto, el alcance de las respuestas y los casos tipo varian.

Las Guias de orientacion relacionadas con la definicién de componentes
insisten en la necesidad de contextualizar las preguntas en lo que se define
como el mundo real de los estudiantes; sin embargo, dicho mundo real corres-
ponde ala estructura de principios rectores de la ciencia u oficio que sean del
caso, y no hay ninguna relacién con la experiencia cotidiana de los estudiantes.

Por otra parte, dicen las Guias de orientacién que las competencias son las
que permiten “saber hacer” en contexto. Podriamos decir, sin embargo, que
saber hacer es, en general, una “cuestién de derecho”, una adquisicién psicol6-
gicay social que es susceptible de ser medida tinicamente en su actualizacién,
en un contexto especifico, es decir: por una “cuestién de hecho”, que, en este
caso, son las pruebas. Asi, se entiende que las competencias se definan como
“procesos cognitivos que el estudiante debe poner en juego para resolver una
pregunta o problema planteado en la prueba. Es el ‘saber hacer’ en contexto”
(Icres, Guia general, p. 20).

De acuerdo con el andlisis del IcFEs, las competencias son presupuestos,
capacidades, potencialidades, y manifiestan el dominio de unas reglas que,
por lo pronto, podemos llamar “gramaticales” (IcFEs, Concepto de competen-
cia, s. £., pp. 2 'y 3). Como presupuestos, pertenecen al nivel mds bdsico de
las creencias, mientras que, como capacidades, se encuentran en la relacién
entre lo intelectivo y lo corporal; en ambos casos, se manifiestan en la “buena
conducta’, en el “saber hacer” en contexto.* El “saber hacer” se evalia como
potencia, es decir, en el dominio de un conjunto de reglas, que son las reglas
de la accién, y que son “gramaticales” (atendiendo al uso que la gramdtica
hace de este concepto), en la medida en que solo en una comunidad efectiva-

* Hay que llamar la atencién sobre una lectura ética y moral del concepto de competencia. “Saber
hacer”, “hacer bien”, “actuar correctamente” son categorizaciones susceptibles de normalizar la conductay
las acciones de los estudiantes. En consecuencia, la evaluacién de estas categorias podria bien entenderse
como un instrumento para medir la capacidad normalizadora de la educacién superior. Esto serd objeto

de otro ensayo.
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mente operante de hablantes puede considerarse como “medible” una regla,
ya a nivel de la lengua (pruebas genéricas sobre el saber o la cultura general), ya
a nivel del lenguaje (pruebas especificas sobre conjunto de principios de
una disciplina o profesién).’

Las competencias son, pues, contextuales, tal cual lo son los hablantes;
no hay hablantes no contextuales y, desde este punto de vista, tampoco hay
gramdticas que no se evidencien en el marco de un uso contextual. En este
sentido, basta elegir la orientacién de la definicién de comunidad de hablantes
para generar modificaciones esenciales en la definicién, tanto de hablante co-
mo de competencia del hablante. En esto radican las diferencias entre los EcAEs
especificos: que las comunidades de hablantes y, por lo tanto, las reglas de
esas comunidades, son distintas.

A modo de conclusién, un problema relacionado con la
interpretacion

Es importante sefialar que en las Guias de orientacion hay una notoria inclina-
cién por la definicién de las tres competencias basicas (interpretativa, argu-
mentativa, propositiva) como actividades eminentemente textuales, es decir,
como acciones realizadas sobre la lectura de textos escritos con la competencia
lectora asociada, definida como “... la capacidad de leer comprensivamente
diversos tipos de textos, por medio de la aplicacién de estrategias comunicati-
vas y lingtiisticas especificas que posibilitan el anilisis y el establecimiento de
relaciones entre los distintos componentes que conforman un texto” (Icres,
2009, p. 11).

En la Guia de comprension lectora (IcFes, 2009), las competencias in-
terpretativa, argumentativa y propositiva se entienden como aspectos de la
competencia lectora, lo cual marca una diferencia sustancial respecto de la ma-
nera como se definen las competencias en general en el documento Concepro
de competencia. Es como si los Ecaes midieran las competencias lectoescri-
turales motivadas por el mero estudio de un programa académico y no las
competencias disciplinares expresadas en el perfil de los egresados de cada
programa académico.

5“Lia pragmatica es el estudio de la capacidad de los usuarios de una lengua para asociar oraciones
a los contextos en que dichas oraciones son apropiadas” (Icres, Concepto de competencia, p. 9, citado de

Levinson).
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A este respecto, en entrevistas realizadas a estudiantes y docentes sobre
su experiencia con las pruebas EcaEs, surgié un caso que consideramos pa-
radigmatico, porque expone una dificultad que debe ser pensada con mucho
cuidado. Muchas de las preguntas de Comunicacién e Informacién de los dl-
timos afios apuntan al “conocimiento” técnico de los estudiantes, por ejemplo,
frente a un micréfono o a una cdmara, y se plantean como “;cudl plano debe
usar para registrar a una persona en un parque de diversiones?” o “sen qué
posicién debe estar el micréfono para captar todo el sonido ambiente?”. Es
evidente que el mero saber tedrico no implica de un modo inmediato que la
persona sepa comportarse adecuadamente con una cimara o con un micr6-
fono; es decir, por mucho que los estudiantes sepan que deben usar el primer
primerisimo plano para captar mds profundamente las emociones que reflejan
los gestos de una persona, o que la unidad de medida adecuada para hablar
frente a un micréfono es “una cuarta”, eso no implica directamente que los
estudiantes “sepan usar en contexto” una cimara o un micréfono.

En una palabra: ;qué implicaciones tiene para la estructura teorética
de fundamentacién de los Ecaks el hecho de que la evaluacién de las reglas
o gramdticas definidas anteriormente se realice exclusivamente con medios
lectoescriturales? ;Estos medios agotan el uso del lenguaje en contexto, son
en algin modo ejemplares? ;El concepto de interpretacién asociado alo lec-
toescritural agota las posibilidades humanas de interpretar y comprender el
mundo, de producir sentido?

Mejor atn: ;qué implicaciones tiene esta forma de fextualidad en la
definicién de las competencias, y en la definicién misma de evaluacién por
competencias?
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reglamenta el Examen de Estado de Calidad de la Educacién Superior.

.Ley 1324 del 13 de julio de 2009, por la cual se fijan pardmetros y criterios
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Algunas reflexiones sobre las politicas de la

evaluacion de la educacién superior
en Colombia 1 *
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César Guzman T.
Milena Zamora

La universidad como epicentro de tensiéon en el capitalismo
cognitivo: una aproximacién al concepto de evaluacién
En las sociedades contemporaneas, la produccién del conocimiento espe-
cializado se ha posicionado como el epicentro organizativo de las relaciones
sociales (econémicas, politicas y culturales). Estas relaciones estin configura-
das por los preceptos del “nuevo capitalismo” (SENNETT, 2006), o “capitalis-
mo cognitivo”,! como algunos autores denominan a la etapa del capitalismo
contemporineo (BLouNDEAU et 4l.,2004; GALCERAN, 2005; SANCHEZ, 2007,
Costa, 2007; FumacaLLi, 2010; entre otros).

La transicién de este nuevo capitalismo ha influido sobre las formas de
entender y practicar la formacién profesional y las actividades cientificas e

+ Ponencia presentada para el primer foro: “Balance de la Ley 30 de 1992: avances, aportes y ele-
mentos esenciales”.

* El presente escrito es uno de los resultados de la investigacién “Evaluacién de la evaluacién”, finan-
ciada por la Universidad Central y liderada por César Guzman Tovar y Esteban Quesada.

** Esteban Quesada, estudiante de la Universidad del Rosario, en asocio con investigadores de otras
universidades.

! Una reflexi6n acerca de por qué usamos este término y no otros mds comunes en el campo de la
sociologia y de la economia, tales como sociedad del conocimiento, sociedad de la informacion o nueva economia
del conocimiento, puede leerse en Guzman (2009). Sin embargo, puede decirse brevemente que el término
capitalismo cognitivo tiene una implicacién politica importante, por cuanto llama la atencién sobre los
procesos de dominacién propios del capitalismo a partir de la jerarquizacién de los conocimientos y la

mercantilizacién de su produccion.
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investigativas. La universidad es entendida como una institucién que debe
reproducir los principios del mercado, actuar bajo ellos y producir conoci-
mientos para su comercializacién en un nuevo “mercado de las ideas”; es
decir, el saber es inducido al juego del mercado imponiendo erréneamente
al conocimiento caracteristicas propias de los bienes materiales (LazzaraTo,
2004). Es asi,como lo menciona Galcerdn, que se establece una sinergia entre
universidad y empresa que “no consiste en un encuentro entre dos institu-
ciones diferenciadas, sino en la supeditacién de la dindmica universitaria al
objetivo econémico de rentabilizar los conocimientos adquiridos, vendién-
dolos a los potenciales interesados y privilegiando los intereses de las empresas
activas en los campos respectivos” (2010, p. 16). Estos procesos de ajuste de
la universidad y de la ciencia al mercado neoliberal establecen redefiniciones
de la labor docente y cientifica (GuzmAN, 2008), con el fin de determinar
una produccién de conocimientos acordes con los imperativos politicos y
econémicos dominantes.

Tal movimiento ha generado en las sociedades contemporaneas de Oc-
cidente un interés politico y econémico hacia los centros de produccién de co-
nocimientos, y ha provocado, a nivel internacional, la definicién y disefio de
estrategias y herramientas de control a la calidad de la formacién ofrecida en
las universidades e instituciones de educacién superior (1£s).? Los sistemas de
gestién de la calidad se basan, fundamentalmente, en mediciones apoyadas en
evaluaciones estandarizadas que determinan la proximidad de las instituciones
de educacién superior a los ideales de la formacién establecidos por el Estado.
En este sentido, Gabriel Misas dice:

La educacién superior debe autoevaluarse y coevaluarse para exami-
nar hasta qué punto estd cumpliendo sus tareas con la maxima cali-

dad posible; pero es indispensable que los instrumentos que se utilicen

2 En Colombia, la Ley 30 de 1992 clasificé las instituciones de educacién superior de la siguien-
te manera: a) instituciones técnicas profesionales, encargadas de “ofrecer programas de formacién en
ocupaciones de cardcter operativo e instrumental y de especializacién en su respectivo campo de accién
[...]”(art. 17); b) instituciones universitarias o escuelas tecnoldgicas, las cuales adelantan “programas de
formacién en ocupaciones, programas de formacién académica en profesiones o disciplinas y programas
de especializacién” (art. 18); y ¢) universidades, que se definen como instituciones que acreditan desem-
pefio en “la investigacién cientifica o tecnolégica; la formacién académica en profesiones o disciplinas,
y la produccién, desarrollo y transmisién del conocimiento y de la cultura universal y nacional” (art. 19).
En este documento, haremos referencia a las universidades como ambito de anilisis.
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para esta evaluacién correspondan a su naturaleza y a su complejidad
esencial, y no establezcan identidades equivocadas y peligrosas entre
los procesos de trabajo académico que se adelantan en la universidad
y el proceso industrial de produccién de mercancias. La caracteriza-
cién cuidadosa de las tareas de la educacién superior deberia permi-
tir sefialar la legitimidad de los instrumentos de evaluacién y hacer
explicita su especificidad (Misas, 2004, p. 17).

La evaluacioén se debe vincular con el desarrollo humano, asociar con las
condiciones sociales y formativas de los estudiantes evaluados, y observar de
manera critica los instrumentos mediante los cuales se realizan los procesos
evaluativos en el nivel pedagégico.®

De alli surgen algunas posturas que cuestionan la supuesta objetividad
de la evaluacién y su necesidad pedagégica (LESN, 1997, p. 78). En efecto,
algunos investigadores argumentan que instrumentos como los eximenes
y las notas no son objetivos, porque dejan muchos aspectos sin valorar que
son dificiles de cuantificar, como la motivacién, los métodos para aprender,
las actitudes, las aptitudes personales y hasta los aspectos socioeconémicos, los
cuales pueden afectar el aprendizaje, o una enfermedad que en determinado
momento dificulta el rendimiento académico de un estudiante.

Mis alld de estas consideraciones sobre los instrumentos, una tendencia
que ha surgido es la evaluacién enfocada en las competencias generales que
se deben adquirir durante el proceso formativo (Icres, 2005). Asi, por ejem-
plo, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) define la
adquisicién de competencias como el principal objetivo en una formacién
para el trabajo (G6MEZ, 1999, pp. 268 y ss.).

La adquisicién de estas competencias supondria mayores probabilidades
de éxito profesional y académico, de alli la importancia que adquieren den-
tro de los sistemas de evaluacion, los cuales, a su vez, se estructuran a partir de
pruebas que buscan la adecuacién a los estindares internacionales de calidad
(MEjia, 2007, p. 163). Este es uno de los objetivos de la internacionalizacién

* La evaluacién se entiende aqui “como una estrategia para obtener y analizar sistemdticamente
la informacién de retorno sobre los procesos encaminados al cultivo de cada dimensién humana, para
alcanzar niveles cada vez mds altos en la comprension y orientacién de dichos procesos y para tomar las
decisiones que resulten adecuadas y oportunas dentro del quehacer pedagégico” (LESN, 1997, pp. 83 y 84).
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de la educacién que se ha proyectado desde la década de los 90 del siglo pasado.
Con la internacionalizacién, se quiere generar un proceso de homogeneizacién
de los criterios de calidad y de definicién de prioridades, a través de la 16gica
econémica, formulados a partir de entidades supranacionales como el Banco
Mundial (MEgjia, 2007, p. 131).

Por otro lado, la internacionalizacién de la educacion es vista como una
estrategia institucional que “debe asumirse como herramienta de adaptacién
de la educacién superior a la sociedad actual y como tal debe concebirse como
una estrategia que puede permitir a las instituciones identificar oportunidades
y mermar los riesgos que supone el propio proceso de internacionalizacién
mundial” (CARON, 2005, p. 124).

La adaptacién de las instituciones de educacién superior a los condicio-
namientos globales generados desde el mercado ejerce una presién sobre las
maneras de organizar y controlar los conocimientos, creando desequilibrios
entre los objetivos propios de la ciencia y las acciones concretas en la pro-
duccién de conocimientos. Esta tendencia fue sefialada por Pierre Bourdieu
como nociva, al mencionar que “la ciencia social s6lo puede constituirse
rechazando la demanda social de instrumentos de legitimacién o de mani-

pulacién” (2002, p. 30).

Institucionalizacién de los conceptos desde el lugar de
enunciacién politico: la normalizacién del concepto de calidad
Presenciamos un doble movimiento en el concepto de la universidad en Co-
lombia, réplica local de su situacién a nivel mundial, en relacién con lo que
vendria a ser un asunto de proyeccién econémica del Estado. Se trata, en ge-
neral, de la impostura de un ajuste de la universidad. En primer lugar, de un
ajuste en y de sus cuentas: de una rendicién de cuentas sobre lo que tiene, pero
también sobre lo que hace y sobre lo que piensa hacer con lo que tiene; esta
rendicién de cuentas implica también cuestionar aquello en lo que la univer-
sidad forma, su obrar, y aquello que produce como obra de su pensamiento y
de su investigacion (DErRrIDA, 2002). En segundo lugar, se trata, asi mismo, de
un ajuste ideoldgico a los planes de desarrollo del gobierno y en su marco,
alo que esos planes entrevén y conceptian como necesidad y requerimiento
del mercado, particularmente del mercado laboral hacia la universidad.
Desde este doble movimiento de impostura y ajuste, se deduce el actual
concepto de calidad. La acreditacién y la evaluacion externa son formas en
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que el Estado mide la calidad de la universidad, de acuerdo con lo que en el
plan de desarrollo del gobierno de turno se conceptie como funcién social de
la educacién. El Estado no reconoce 1a funcién de la universidad en la socie-
dad (es decir, la funcién social que la universidad se da a st misma, por cuanto
es auténoma para hacerlo), sino que /a atribuye, 1a legaliza, la normaliza con
sus intereses y con los del mercado, todo ello conforme con un concepto de
calidad empresarial.

Desde este enfoque, una universidad serd tal solo en tanto el Estado re-
conozca en ella el ajuste adecuado a este concepto de calidad; y todo sucede
como si Unicamente en el marco de esta definicién normativa la universidad
fuera auténoma para darse su lugar, sus principios, su organizacién y su fina-
lidad formativa. Es como sila autonomia (parafraseando la critica al concepto
de mayoria de edad en Kant) fuera una cuestién juridica, una enunciacién del
Estado correspondiente al ajuste de un estado de hecho a la norma, y no la
condicion sine gua non la universidad seria universidad, esto es: una cuestién
de derecho del ser universitario.*

Se destaca una mencién que aborda complementariamente la postura
politica (del Estado) y la postura cientifica (de las universidades), donde la
autonomia estd condicionada por el aparato discursivo del Estado a su “su-
prema inspeccién y vigilancia”.’ La enunciacién de la autonomia no emerge
del ejercicio reflexivo de los académicos, sino que se presenta siempre supe-
ditada a la intervencién/legitimacién/institucionalizacién del Estado. Adi-
cionalmente, la funcién del Estado como el ente de la “suprema inspeccién
y vigilancia” adquiere un sentido contradictorio, o por lo menos ambiguo,

* La Constitucién Politica de Colombia define la autonomia universitaria a partir de un recono-
cimiento de derecho: “La autonomia universitaria consagrada en la Constitucién Politica de Colombia
y de conformidad con la presente Ley reconoce a las universidades el derecho a darse y modificar sus
estatutos, designar sus autoridades académicas y administrativas, crear, organizar y desarrollar sus
programas académicos, definir y organizar sus labores formativas, académicas, docentes, cientificas
y culturales, otorgar los titulos correspondientes, seleccionar a sus profesores, admitir a sus alumnos y
adoptar sus correspondientes regimenes y establecer, arbitrar y aplicar sus recursos para el cumplimiento
de su misién social y de su funcién institucional” (Ley 30/92, articulo 28). Esta definicién, como se
hace evidente, no implica ninguna cuestién de derecho, sino tan solo una constatacién de un hecho:
del ajuste de la universidad a la norma.

5 “El Estado respeta, de conformidad con la Constitucién Politica y con la presente Ley [Ley 30],
la autonomia que le es propia a cada institucién de educacién superior, y vela por la calidad del servicio
educativo a través del ejercicio de la suprema inspeccién y vigilancia de la educacién superior” (Exposicion

de motivos para la reestructuracion de la educacion superior).
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cuando se afirma que “las instituciones de educacién superior brindardn un
servicio con calidad. Esta tltima hace referencia a los resultados académicos,
alos medios y procesos empleados, a la infraestructura institucional, a las di-
mensiones cualitativas y cuantitativas del servicio y a las condiciones en que
se desarrolla cada institucion” (Exposicion de motivos para la reestructuracion
de la educacion superior).

Como se ve, la conceptualizacién de la calidad se refiere a aspectos in-
ternos de las instituciones; no hay referencias al papel del Estado para favo-
recer la calidad a partir de, por ejemplo, politicas diferenciadas y subsidios en
regiones con déficits en el sector educativo. El rol de la suprema inspeccién y
vigilancia es establecido como medio de sancién, mas no como medio para
la promocién de la calidad. En otras palabras, la autonomia universitaria estd
condicionada por el dispositivo juridico, deviene de la institucionalizacién de
la produccién del conocimiento, o, por lo menos, asi se expresa explicitamente
en uno de los debates para la aprobacién de la Ley 30: “Al institucionalizarse
la produccién del conocimiento y organizarse como organizacién social para
cumplir objetivos definidos emergen las universidades como personas juridicas
y sujetos de la autonomia” (Actas del debate para la aprobacion de la Ley 30).
Por tltimo, la autonomia debe responder a dos manifestaciones: por un lado,
a la naturaleza de la produccién intelectual y, por otro, a las implicaciones de
servicio publico que se explicita en el articulo 67 de la Constitucién.

Operacionalizacién del concepto de calidad en la evaluacién
estatal
Los Saber Pro son definidos como un instrumento que permite ejercer el rol
de suprema vigilancia y control por parte del Estado: “El gobierno requiere di-
chos exaimenes para ejercer su facultad de inspeccién y vigilancia” (Exposicion
de motivos Ley 1324). También en el articulo 1° del Decreto 3963 del 2009 se
mantiene dicha postura: “El Examen de Estado de Calidad de la Educacién
Superior es un instrumento estandarizado para la evaluacién externa de la
calidad de la educacién superior. Forma parte, con otros procesos y acciones,
de un conjunto de instrumentos que el gobierno nacional dispone para evaluar
la calidad del servicio publico educativo y ejercer su inspeccién y vigilancia”.
Los Ecaks (hoy Saber Pro) son uno de los instrumentos que permiten
al Estado cumplir con su labor de evaluador de la calidad del servicio piblico
educativo y con la funcién de inspeccién y vigilancia. Desde el plano poli-
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tico, esto significa que las pruebas Saber Pro corren el peligro de constituir-
se en un arma para validar y naturalizar los intereses gubernamentales y del
mercado, pues son dirigidas como una disposicién del gobierno de turno para
direccionar de manera particularista aspectos de la educacién.

Esta apreciacién se refuerza con la potestad que adquiere el Ministerio de
Educacién Nacional (MEN) para indicar, a través del Icres, qué es lo que debe ser
evaluado. Aunque esta indicacién por parte del MEN tiene que ser consultada
previamente al Consejo Nacional de Educacién Superior (cesu), la decisién
reposa en los intereses y deseos del gobierno de momento representado en el
MEN; asi dice el articulo 8° de la Ley 1324:

El Ministerio de Educacién Nacional indicard al Icres qué es lo
que desea evaluar en los “exdmenes de Estado”. La indicacién de lo que
se pretende evaluar se hard previa consulta con el Consejo Nacional
de Educacién Superior (cEsu) en cuanto a los “eximenes de Estado”
necesarios para ingresar a ese nivel de educacién o al terminar estu-
dios de pregrado.

Los docentes de instituciones educativas oficiales y privadas de
distintas regiones del pais participardn en la formulacién de marcos
tedricos y la construccién de los instrumentos de evaluacién, en

los términos que sefale el reglamento.

Segin la Ley 1324, la decisién sobre qué es lo que se debe evaluar es
del MEN; es, pues, una decisién centralizada que se operacionaliza a partir de
conceptos e instrumentos formulados por el sector educativo con presencia
del sector privado. De nuevo, lo que en el fondo sucede es que la nombrada au-
tonomia universitaria se ve restringida no solo por la potestad del Estado, sino
también por los intereses de los gobiernos.

Los efectos, directos e indirectos, de los resultados de la evaluacién exter-
na son la produccién de mediciones a las instituciones, a los programas y, lo
que es mds grave, a las metodologias y proyectos pedagégicos de cada insti-
tucién. De esta manera, el Estado no solo controla y vigila, sino que también
jerarquiza por via de la cuantificacién de resultados de pruebas estandarizadas,
cuyos temas se institucionalizan a partir de los “deseos” del Ministerio. El
literal b) del articulo 1° del Decreto 3963, el cual se refiere a los objetivos de
los Ecaks, dice asi: “Producir indicadores de valor agregado de la educacién
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superior en relacién con el nivel de competencias de quienes ingresan a este
nivel; proporcionar informacién para la comparacién entre programas, insti-
tuciones y metodologias; y mostrar su evolucién en el tiempo”.

Dicha jerarquizacién estd acompafiada por las dindmicas de competiti-
vidad entre estudiantes a raiz de los incentivos que genera la medicién de las
pruebas. Esto puede rastrearse en la siguiente cita:

El gobierno nacional hard publico reconocimiento a los estudiantes
e instituciones que obtengan anualmente los mejores resultados en el
Examen de Estado de Calidad de la Educacién Superior, mediante
un certificado que acredite tal condicién, de acuerdo con los criterios
establecidos por el Ministerio de Educacién Nacional.

La excelencia académica en el Examen de Estado de Calidad de la
Educacién Superior de los estudiantes de los programas de pregrado
serd uno de los criterios para otorgar las becas de cooperacién inter-
nacional, becas de intercambio y demds becas nacionales o interna-
cionales que se ofrezcan en las distintas entidades publicas. De igual
manera, dichos estudiantes tendrdn prelacién en el otorgamiento de
créditos para estudios de posgrado en el pais y en el exterior. (Decreto
3963/09, articulo 6°).

La formalizacién de incentivos es una forma de institucionalizar y na-
turalizar la jerarquizacién que acompafia tales incentivos; en este sentido, el
reconocimiento publico profundiza el caricter competitivo detrds del an-
damiaje de las competencias (GuzmAN, 2008). Por otra parte, la excelencia
académica ahora es decretada por el Estado a través de estas pruebas como
resultado de un ejercicio de un dia en la marcacién de respuestas y no por la
valoracién del proceso formativo de los estudiantes por parte de sus mentores
y maestros académicos y profesionales.

Un ingrediente adicional que se refiere a la institucionalizacién como
dispositivo de control, mis que de legitimacidn, se refiere a las pruebas Ecaes
(hoy Saber Pro) como insumo para la realizacién de evaluaciones a todo el
sistema de educacién. Las pruebas externas evaltian no solo a los estudiantes,
a los programas y a las instituciones, sino que también pretenden extender
su “perimetro de accién” a todo el sistema de educacién, como se menciona
en el articulo siguiente, donde se senala que las evaluaciones externas deben
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“servir de fuente de informacién para la construccién de indicadores de eva-
luacién de la calidad de los programas e instituciones de educacién superior
y del servicio publico educativo, que fomenten la cualificacién de los procesos
institucionales y la formulacién de politicas, y soporten el proceso de toma
de decisiones en todos los érdenes y componentes del sistema educativo”.

(Decreto 3963/09, articulo 10, literal c).

A manera de conclusién: cuestiones criticas frente al dispositivo
de evaluacion externa

¢Cémo a unas pruebas estandarizadas de lipiz y papel se les adjudica el de-
recho y el poder de ser jueces de toda una colectividad llamada “educacién
superior”?, scudles son las conexiones pedagdgicas, académicas y cientificas
que posibilitan afirmar que las respuestas de los estudiantes en un espacio
cerrado (salén de clases) durante una jornada de pruebas son un “terméme-
tro”adecuado y legitimo para medir y tomar decisiones sobre todo el sistema
educativo?

Las respuestas a estas preguntas solo pueden ubicarse en el terreno de la
moral. El MEN establece las pruebas y sus contenidos como criterio de ver-
dad para la evaluacién; la verdad se sanciona con los dispositivos juridicos y,
a partir de alli, se categoriza a los jévenes estudiantes entre el bien y el mal
(“responden bien a lo que queremos que sepan”, o “estin mal frente a lo que
deberian haber aprendido”). Pero, ademis de esto, como toda verdad hege-
monica al mejor estilo de los dogmas catélicos medievales, los Ecaks y ahora
Saber Pro se establecen como eje totalizador y dominante bajo la condicién
de obligatoriedad (Decreto 3963/09, articulo 8°).

El circulo esta cerrado, cerrando asi también las posibilidades de proponer
modelos de evaluacién menos rigidos y homogeneizadores: primero, se ins-
titucionaliza, por la via politica, un sistema de conceptos que esta en la base
de la evaluacién mediante pruebas estandarizadas; luego, sus contenidos son
indicados por el gobierno que reproduce los discursos y atiende las recomen-
daciones de tecnocracias foraneas; a continuacion, se lleva a cabo el proceso de
jerarquizacién, teniendo como fundamento los resultados de dichas pruebas;
por ultimo, como estocada final a la autonomia (esta vez de los estudiantes), se
declara de obligatorio cumplimiento la presentacién de las pruebas de Estado
como requisito para obtener el titulo de pregrado.
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Todo este andamiaje es creado bajo el argumento de la calidad, garanti-
zado por la suprema inspeccién y vigilancia del Estado. Sin embargo, resulta
nocivo que dentro de estos dispositivos juridicos sea nula la referencia hacia
la posibilidad de someter a evaluacién al mismo sistema de evaluacién y a sus
instrumentos: se niega, de jure, la posibilidad de realizar una evaluacién a la
evaluacién que hace el Estado.

Uno de los movimientos que ha hecho el discurso politico es la natura-
lizacién de la vida social referidos a dimensiones de la educacién superior a
partir de nociones, ideas o preceptos que son valorados como ideales, o prin-
cipios universales que se definen como bienes comunes; es decir, la naturali-
zacién es la adjudicacién —por via del discurso— de nociones, caracteristicas
o aspectos que se supone debe poseer o posibilitar el sistema de educacién
como condicién de existencia.

Una de las nociones comunes mds frecuentes que se encuentran en el
discurso politico es la argumentacién del desarrollo humano como principio
hegemonico de la modernidad occidental. Se habla de desarrollo humano y
bienestar general como si estos fueran nociones unicas y universales. La con-
cepcién desarrollista parte de una nocién unificadora de la humanidad olvi-
dando su multiplicidad interior. Hablar de desarrollo y de bienestar se convir-
tié en un lugar comun que nadie debe cuestionar, pues son “ideales” humanos
que se deben alcanzar sin permitir reflexiones alternativas a las propuestas
hegeménicas de desarrollo nacidas en Occidente. Asi, por ejemplo, se puede
leer la siguiente argumentacién en uno de los debates para la aprobacién de la
Ley 30 de 1992: “[....] hoy mds que nunca le corresponde a las instituciones
de educacién superior contribuir a definir las necesidades sociales conforme
a criterios que atiendan las exigencias del desarrollo humano y del bienestar
general. La supervivencia y el bienestar de la especie es, en dltimo término,
la finalidad del conocimiento y la produccién de éste tiene en la universidad
su lugar natural” (Actas del debate para la aprobacién de la Ley 30 de 1992).

Esta afirmacién postula que en manos de la universidad estd la respon-
sabilidad de asegurar la supervivencia de toda la especie humana, como si la
universidad cargara con una especie de “karma social” o de “pecado original”,
del cual solo puede librarse si asume los problemas que ella no ha generado.
La cuestién no es asumir dichos problemas como un ente salvador, sino mds
bien estudiarlos y comprenderlos para que sean asumidos por los responsables,
y lograr asi la transformacién, teniendo en cuenta la experiencia y el acervo
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de conocimiento de los afectados. Mads ain, se dice que las 1Es deben definir
las necesidades sociales cuando esto corresponde tnica y exclusivamente a las
propias colectividades; no se debe caer en una supuesta superioridad cientifi-
cista (FEYERABEND, 2009) que afirma que la ciencia estd por encima de todo
lo demas y se arroga el derecho de definir y guiar las vidas de las colectividades
desde una intervencién superior y “divina”.

Ademais de lo anterior, en uno de los debates para la aprobacién de la Ley
30 de 1992, se plantea —y se acepta— una clara segregacién de la educacién
superior entre aquellas instituciones que son catalogadas de “élite”y las demds
“de menor tradicién y desarrollo”; segtin esta diferenciacion, las primeras uni-
versidades tendrian como objetivo el cubrimiento de las necesidades sociales
y el desarrollo econémico, mientras las segundas preparan a “pobres/no inte-
lectuales/no cientificos” a partir de una formacién de segunda clase: instru-
mental, repetitiva y memoristica. Si se acepta esta diferenciacién académica,
éticay cientifica, spor qué establecer mecanismos de medicién que no discri-
minan aspectos internos de las instituciones como los mencionados arriba?
La posicién de ejercer la evaluacion externa Gnicamente a través de pruebas
de ldpiz y papel aparece entonces como un sesgo metodolégico y politico que
solo podri ser superado rompiendo con el monopolio gubernamental de los
procesos de evaluacién, o abriendo espacios de critica y autocritica en donde
se asimilen propuestas mds acordes con las necesidades de los evaluados y no
teniendo como prioridad los intereses gubernamentales.
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El papel de la extensién en la universidad
del siglo xx1: competitividad responsable

Francisco Mejia P.*

Alejandro J. Gutiérrez R.™

Introducciéon

Pasada, temporalmente, la Gltima crisis econémica y a puertas de una préxima
revolucién cientifica (Kunn, 1962) en el mundo, las instituciones educativas
han iniciado procesos de transformacién que buscan abordar la dindmica
problemitica social. Para esto, los procesos se han enfocado en la revaluacién
de teorias, politicas y modelos que aborden sustentablemente la triple cuen-
ta (econdmica, social y ambiental), puesto que, durante dos mil quinientos
afos, el modelo economicista y la filantropia social han tenido el mayor peso,
generando una serie de efectos confusos, injustos y excluyentes de la persona
y su biodiversidad en el mundo (MEejia & GuTiErrEz, 2011).

Colombia, sin estar lejana a este desarrollo, ha iniciado una serie de
debates en torno a la pertinencia y calidad de la educacién, y a la capacidad
que esta tiene para transformar realidades con una problematica, hasta ahora
distante y que solo se puede mejorar mediante la participacién de diferentes
perspectivas y profesiones, con el fin de consolidar una propuesta que optimice
sustancialmente el papel de las universidades en la sociedad. Como bien lo
describe Llano (1996), en su libro Repensar la universidad, las universidades
primero deben reflexionar acerca del papel que desempefian para lograr una
formacién integral de la persona y extender dicho conocimiento a la sociedad,
a nivel ontolégico, epistemoldgico y praxiolégico. Asi mismo, Ban Ki-moon,

T Ponencia presentada para el tercer foro: “Alcance de una reforma de cara a las necesidades del pais”.
* Director de Extension, Universidad del Rosario.
** Profesional administrativo, Universidad del Rosario.
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en la Declaracién Mundial sobre la Educacién Superior (Unesco,1998), ma-
nifiesta que en el siglo xx1 se requiere de una educacién superior diversa,y con

(...) una mayor toma de conciencia de la importancia fundamental
que este tipo de educacién reviste para el desarrollo sociocultural y
econémico y para la construccién del futuro, de cara al cual las nuevas
generaciones deberdn estar preparadas con nuevas competencias y
nuevos conocimientos e ideales, que permitan realizar acciones de
alto impacto a nivel local, regional, nacional y global, motivando la

cohesién social y la competitividad de las organizaciones.

Frente a este reto, las universidades publicas y privadas de Colombia no
pueden adoptar posiciones reduccionistas en su intervencién e interaccién con
la sociedad, sino reafirmar que su fin necesario radica en el acompafamiento
hacia la coevolucién y desarrollo de acciones pertinentes que se centren en la
persona (SANDOVAL, 2008), incorporando criterios objetivos en torno a su utili-
dad y servicio, para satisfacer las necesidades reales, permitiendo a la persona
alcanzar su propio fin a través de la organizacién y logrando que se armonicen
los valores e intereses.

La modificacién a la Ley 30, mas que una amenaza, es una oportunidad
para lograr que las universidades sean coherentes con la realidad social,
dejando de lado la pasividad que las caracteriza, convirtiéndose en un actor
fundamental en el desarrollo de los microentornos, de una manera ética y
confiable; la praxis hasta hoy en Colombia es que este tipo de organizacién
limita su actuar, por una dependencia a buscar que lleven el liderazgo otros
agentes, tales como el gobierno y la empresa, sin querer pasar la linea asisten-
cial o de filantropia, y dejando que los valores y el conocimiento transferido
desde las aulas se materialicen en estos otros sectores.

Por esta razén, la propuesta general desde diferentes personas es la de
migrar de una institucién educativa a una organizacién que extienda su cono-
cimiento (MEjia,2011),ya que de este modo se obtiene una participacién mas
activa dentro de la sociedad y su actuar trasciende al logro de la pertinencia
de las funciones sustantivas (docencia, investigacion y extension).

Finalmente, al considerarse una organizacién que extiende su conoci-
miento de manera democritica (AROCENA, 2011), en la que se incorpora la
dimensién antropolégica, la formacién de la persona llegard a ser integral,
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permitiendo su grandeza como seres, profesionales, directores, lideres y cons-
tructores de la sociedad; asi mismo, de modo reciproco, las universidades al-
canzardn su fin ltimo, el de formar ciudadanos integros (SaANpovaL, 2008).
Sin embargo, se mantiene el peligro latente de que cualquier modificacién o
reestructuracién que se proponga desvie su camino por la tentacién de lograr
resultados externos o tangibles (p6iesis), descuidando los resultados internos
o intangibles (praxis), derivando en lo que hoy en dia vivimos, la ausencia y
pérdida de identidad (SanpovaL, 2008).

Reflexion

Frente a la inmensa oportunidad de una reforma universitaria en Colombia,
la cual es necesaria para que finalmente se articulen las funciones sustanti-
vas de docencia, investigacién y extensién, mediante procesos de innovacién
pertinentes con las necesidades sociales y coherentes con el desarrollo de la
competitividad de las regiones con cohesion social, esta no solo se puede
quedar en la promocién y evaluacién de la calidad de la educacién superior
(ArRocENA, 2011).

Dicho de otro modo, las universidades suministran un bien intangible de
cardcter publico y social, y estas deben garantizar que se vaya haciendo real la
posibilidad de que todos accedan a ella, por toda la vida, por lo cual,y en este
sentido, un bien publico es tal si se cumplen dos condiciones (OsTroM,1990):
i) nadie resulta excluido de los beneficios que tal bien ofrece y ii) el disfrute de
estos beneficios no es factor que genere rivalidades, pues el acceso de una per-
sona no debe cerrar la puerta a otra (AROCENA, 2011). Por esta razén, se debe
entender que el acceso a la educacién superior, al limitarse solo a unos pocos,
conlleva a que, mis que un bien publico, sea concebido como un bien privado.

Cabe resaltar que, si bien es cierto que la educacién superior debe te-
ner cobertura, no hay que sacrificar su calidad, ya que una sociedad que estd
compuesta por personas educadas tiene potencialmente mayores niveles de
salud fisica y mental, mejores habitos alimenticios, busca incansablemente
la preservacién ambiental, comparte su conocimiento para generar nuevo
conocimiento (NoNaka, 2007) pertinente y que sea solucién activa de la
problemitica local, regional, nacional y mundial.

Lo anterior,aunque suena a discurso, permite comprender que la dimen-
sién del aprendizaje estd en continuo desarrollo, y, por lo tanto, lo primero que
la educacién superior y las universidades deben recalcar, desde sus aulas, es la
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adopcién de un proceso que permita desaprender lo aprendido, para tener un
nuevo aprendizaje basado en la experiencia (trabajo de campo), que mejore
los habitos, comportamientos y actitudes.

De este modo, la educacién superior que ensefian las universidades se
encuentra en una dimensién activa, en la que la docencia, la investigacién y
la extension desarrollan competencias creativas y adaptativas de la persona,
para desarrollarse como un ser integral, que estd en continuo proceso de
aprendizaje-desaprendizaje tanto en las aulas como fuera de ellas.

La funcién de extensidn, que es la mas desconocida de las tres funciones,
se entiende como la cooperacién interactiva entre la comunidad universitaria
y otros actores, a fin de combinar competencias y capacidades derivadas de
diferentes saberes, en las que cada participante aprende del otro, para desa-
rrollar una labor conjunta, contribuyendo a la expansién cultural y social del
conocimiento, priorizando los sectores més vulnerables.

Para la Universidad del Rosario, la funcién de extensién hace referencia
alos procesos y actividades a través de los cuales la universidad interactda con
su entorno nacional e internacional en el cumplimiento de su funcién social,
como organizacién del conocimiento, contribuyendo a integrar la teoria con
la préctica, la extensién con las otras funciones universitarias y el entorno
con la institucién misma (Decreto Rectoral 1011/08), que se soporta desde
la misma filosofia y misién de la institucién, la cual es la de “impartir una s6li-
da formacién ética, humanistica y cientifica que, unida a la investigacién y a
una idénea y exigente docencia, permita a esta comunidad educativa formar
integralmente personas insignes y actuar en beneficio de la sociedad, con un
méximo sentido de responsabilidad” (pE1 de la Universidad del Rosario, 2010).

Motivo por el que la educacién superior dictada en nuestro claustro solo
puede tener los mejores estindares de calidad cuando se propician espacios y
actividades en los que converjan la investigacién y la extensién, no solo a nivel de
pregrado, sino que también debe haber sinergia con el posgrado, lo cual fo-
menta la actualizacién y renovacién permanente de la estructura curricular
de los programas, los métodos de ensefianza, la generacién de conocimiento
basico, experimental y aplicado, puesto que se relacionan con las necesidades
imperantes en las circunstancias del entorno, que es el manifiesto del com-
promiso social de la universidad.

Esta préctica interconectada de la docencia, la investigacién y la extension,
debe valerse de un continuo didlogo amplio, incluyente y suficiente entre las
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distintas dreas del saber, para asi concebirse como una universidad del siglo
xx1. Sin embargo, adicional a esta premisa, las universidades deben contar
con una estructura que facilite y dinamice estos procesos, para no entrar en
el dogmatismo que caracteriza hoy en dia a las universidades, sino, como ya se
ha sefialado, debe ser una estructura flexible y adaptativa al entorno, en el que
se puedan configurar, combinar y recombinar las diferentes fortalezas insti-
tucionales y de cada disciplina o drea del saber, que dé paso a lo que se concibe
como centros de educacién superior auténomos, organizados y evolutivos.

La Universidad del Rosario ha establecido un conjunto de principios se-
guido de una estructura adaptativa, que trata, de manera sinérgica, de articular
la funcién sustantiva de extensién con las funciones sustantivas de docencia
e investigacién, y que se institucionaliza a través del Decreto Rectoral 1011
del 27 de febrero de 2008, en el que, basado en los principios de la cohe-
rencia, pertinencia, socializacién del conocimiento, idoneidad, integralidad,
participacién, didlogo entre saberes, cooperacién, aprendizaje, autonomia y
evaluacién y seguimiento, logran desarrollarse entre las diferentes unidades
académicas (facultades y escuelas), de investigacion y extension, los siguientes
procesos y actividades:

Procesos de docencia-extension

*  Educacién continuada.

*  Pricticas de estudiantes.

*  Nucleo de formacién rosarista: citedra rosarista y citedra Colombia.

*  Participacién en redes, programas o proyectos interinstitucionales
en estos 4ambitos.

*  Publicaciones relacionadas.

Procesos de investigacion-extension

* Investigacién contratada.

* Investigacién participativa.

* Eventos de difusién y divulgacién de los resultados.

* Patentes y licencias tecnologias desarrolladas en la universidad.

*  Creacién de nuevas empresas.

*  Participacién en redes, programas o proyectos interinstitucionales
en estos 4ambitos.

*  Publicaciones relacionadas.
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Procesos tipicos de extension

* Asesorias y consultorias.

*  Prestacién de servicios.

e Observatorios.

* Espacios de debates publicos.

* Actividades de comunicacién.

*  Proyectos con impacto comunitario.

* Proyectos estudiantiles de extension.

*  Servicios a egresados.

* Apoyos institucionales.

* Participacién en redes, programas o proyectos interinstitucionales
en estos 4ambitos.

*  Publicaciones relacionadas.

Cabe anotar que, adicional a estos procesos, las funciones sustantivas de
docencia e investigacién incluyen otras categorias propias de su naturaleza,
pero que, a través de los procesos anteriormente citados, logran impregnar
la filosofia universitaria en la sociedad y desarrollar diferentes actividades
adaptativas a las necesidades del entorno.

Lo anterior es una concepcién que busca evolucionar a la universidad con
un enfoque hacia el desarrollo y la sostenibilidad, ya que, como bien se conoce
y se percibe, las personas y el mundo requieren con urgencia conexiones
entre conocimiento, (des)igualdad y (sub)desarrollo (AROCENA, 2011), para
lo cual el macroproceso de cooperacién universidad-empresa-Estado-socie-
dad civil se ha convertido en un factor clave del biodesarrollo, por cuanto los
diferentes actores crean ecosistemas de interrelacién en los que la ciencia, la
innovacién y el emprendimiento social (GoLDsTEIN, HAZY & LICHTENSTEIN,
2010) permiten el progreso evolutivo de las personas (SEN, 2000), la cual es
una concepcién antropoldgica activista del desarrollo integral.

Surge la inquietud de cémo la universidad se ve dentro de esta dindmica
y cémo tomar posicién frente a la coyuntura actual, que, por un lado, tiene la
necesidad latente de tener una educacién superior pertinente, y, por otro lado,
la estructura de un proyecto de ley que reforma dicha educacién superior.

Como se ha descrito, la Universidad del Rosario ha entrado en la di-
namica de generar conexiones (internas/externas), a través del modelo de
redes naturales de trabajo y a escala (BaraBast, 2010), en el que, por medio
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del didlogo y la colaboracién de las diferentes dreas del saber, busca generar y
aplicar conocimientos socialmente valiosos, teniendo una relevancia signifi-
cativa en el sector productivo, para coadyuvar en el proceso de transformacién
de la realidad del pais, de las regiones y de los microentornos cercanos. Las
universidades latinoamericanas deben poner en juego recursos de alto nivel
para colaborar con los diversos actores de la produccién de bienes y servicios:
empresas privadas y publicas, cooperativas, sindicatos, organizaciones de
productores, organismos estatales, etc. (AROCENA, 2011).

Dicho de otro modo, se trata de que la universidad organice, de manera
gradual y progresiva, actividades que lleguen a involucrar a todos los estudian-
tes como parte de su formacién y en funcién de lo que van aprendiendo en la
colaboracién con la poblacién. Puede ser de gran utilidad vincular a este tipo
de actividades, como incentivos, el otorgamiento de becas y descuentos con
el cumplimiento de tareas socialmente valiosas (AROCENA, 2011), tal como
la Universidad del Rosario lo ha realizado en las dltimas décadas y median-
te el estimulo a realizar pricticas sociales e investigativas sin remuneracién
(Decreto Rectoral 1077/09).

De acuerdo con el anilisis que, desde la funcién sustantiva de extension,
hicieron la Universidad del Rosario y la Asociacién Colombiana de Univer-
sidades (Ascun) sobre la Ley de Reforma de la Educacién Superior, se buscé
que esta resaltara la importancia que tiene la interaccién con el entorno, por
sus modelos de despliegue y repliegue de las fortalezas de la docencia y la
investigacién; no obstante, se ha encontrado que el citado proyecto carece de
un fundamento conceptual del verdadero quehacer de la funcién sustantiva
de extension.

Para revertir esta situacién, se propone que, en el articulo 8° del proyecto de
reforma, que habla acerca de los fines del Sistema de Educacién Superior, y
en el cual se concebia a la funcién sustantiva como una extension solidaria
y no como una extension universitaria, lo que desvirtuaba todo lo expuesto
con anterioridad, por cuanto le daba una connotacién asistencialista o filan-
trépica a la extensién de una universidad, se corrija, en el segundo proyecto
de reforma; pero es importante resaltarlo, ya que da un matiz reduccionista del
papel que debe tener la universidad con el entorno, como un actor activo que
interactia con las personas como agentes de solucién, mis que como pacientes
de la problemitica.
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En consecuencia con el anterior enfoque, el articulo 23 del primer pro-
yecto de reforma (literal c) establecia la necesidad de contar con profesores
de formacién que correspondieran a los niveles y campos del saber que desa-
rrolla y en las ciencias, las artes, la técnica y la filosofia que los soportan; con
esquemas transparentes para su vinculacién, permanencia y promocion, lo
cual es incoherente con la capacidad dindmica de reaccién que las universidades
en su servicio social de educacién superior tienen que tener para mantener
adaptabilidad y pertinencia a las necesidades; y, conociendo el ejercicio de
operacién actual de los claustros en general, esta funcién no tendria ninguna
reaccién, puesto que, para ello, se requiere de una politica integral de exten-
si6n, tal como la tiene la Universidad del Rosario, la cual es seguida de una
estructura de articulacién sistémica que estd consagrada y concebida desde el
ano 2007,y que tomo su cuerpo legal a través del Decreto Rectoral 1011/08,
en la que nombra a la Direccién de Extensién como la “... encargada de
articular los planes institucionales, velar por su cumplimiento y sistematizar
los programas y proyectos” (Decreto Rectoral 1011/08, articulo 5°).

Finalmente, por primera vez en la historia, se elabora un capitulo que
busca mantener la coherencia sistémica de la funcién sustantiva; el articulo
128 de la primera reforma establecia que, para la estructuracién y evaluacién
de la extensién, se debian tener en cuenta aspectos como la continuidad, la
sistematicidad, la coherencia y la congruencia, la oportunidad y la pertinencia,
que, si bien es cierto son principios esenciales de interaccién con la socie-
dad, no dejaban de ser simplemente un enfoque lineal, ya que, como se ha
visto, para garantizar la sistematicidad dentro como fuera de la universidad,
se requiere de una estructura basada en procesos.

Para la Universidad del Rosario, converge en la creacién de un sistema
articulador, en el que los procesos interactian sincrénica y asincrénicamente
con la comunidad rosarista (estudiantes, docentes, investigadores, adminis-
trativos, directivos, egresados, aliados estratégicos y demds poblacién objeto
de interaccién), a través de los procesos de

1. Gesti6én de formacion para el trabajo y el desarrollo humano (De-
creto 4904/09), anteriormente conocida como educacién continua.
Gestién de asesorias y consultorias.

Gestién tecnoldgica.
Gestién social (Instituto Rosarista de Accién Social SERES).

ik

Gestién de pricticas y pasantias.
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6. Gestién cultural.
7. Gestién del emprendimiento.

Procesos que han permitido a la Universidad del Rosario ser reconocida
como actor activo de la sociedad en temas de complejidad, competitividad,
responsabilidad social y sostenibilidad, desarrollo humano y laboral basado
en competencias, creacién de redes y clusteres, generacién de conocimiento
(tanques de pensamiento y observatorios), construccién de comunidades con
base en la autogobernabilidad y la diplomacia, recuperacién de la sabiduria
ancestral, municipios saludables y gestién social realizada a través del Insti-
tuto Rosarista de Accién Social SERES en poblaciones objeto de intervencién
(nifiez y juventud, adulto mayor, etnias y discapacidad) en cuatro territorios de
Bogoti (La Candelaria, Barrios Unidos, Mirtires y Usaquén), que se amparan
en el concepto macro de la competitividad responsable.

Conclusiones

1. La educacién superior es un bien publico, social y de alta calidad,
por su capacidad de transformar la realidad y el entorno, y por su
interaccién con la sociedad.

2. Lasociedad debe comprender y adoptar un rol de agente construc-
tor de soluciones, para lo cual el proceso de formacién integral de
ciudadanos debe ser activo y sistémico en las universidades.

3. La universidad del siglo xx1 participa en el desarrollo por medio de
la articulacién de las funciones sustantivas (docencia, investigacién
y extensién), entendiendo que su filosofia y principios construyen
una red que soporta la interaccién de procesos internos y externos,
que permiten interpretar la realidad, adaptabilidad, combinacién
y reconfiguracién de estructuras curriculares, investigativas y de
gestion con los aliados (universidades-empresas-Estado-sociedad
civil), cultivando no solo disciplinas y saberes, sino didlogos y cola-
boraciones entre estos.

4. Existen procesos propios de la naturaleza de las funciones sustantivas
de la docencia y de la investigacién, pero una universidad que combi-
na docencia, investigacién y extensién, a alto nivel y con vocacién social
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clara, puede contribuir significativamente a paliar la desigualdad y
promover el desarrollo integral (ARocENA, 2011).

5. La competitividad responsable es la forma coherente, coordinada
y colaborativa de diferentes dreas del saber para transformar reali-
dades y lograr impactar con productos y servicios de clase mundial,
generando cohesién social y mejoramiento de la calidad de vida de
las personas en sus territorios, regiones, pais y mundo.
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Educacién paralalibertad T *

Freddy Cante™

... El objetivo de la universidad no es enseriar el conocimiento
requerido para que los estudiantes puedan ganarse el sustento
de una manera particular. Su objetivo no es formar abogados

0 médicos o ingenieros (0 economistas) hdbiles, sino seres
humanos capaces y sensatos... (...). Los estudiantes son
seres humanos antes de ser abogados, médicos, comerciantes
o industriales; y s se les forma como seres humanos capaces
y sensatos, serdn por si mismos médicos y abogados (y
ecanomi.rz‘as) capaces y sensatos. ..

John Stuart Mill, Inaugural Address, Saint Andrews University.

... If education makes a person more efficient in a commodity
production, then this is clearly an enhancement of human
capital. This can add to the value of production in the
economy and also to the income of the person who has been
educated. But even with the same level of income, a person
may benefit from education —in reading, communicating,
arguing, in being able to choose in a more informed way, in
being taken more seriously by others and so on. The benefits of
education, thus, exceed its role as human capital in commodity
production. The broader human-capability perspective would
note —and value— these additional roles as well. ..
Amartya Sen, Development as freedom.

+ Ponencia presentada para el tercer foro: “Alcance de una reforma de cara a las necesidades del pais”.

* Esta ponencia es un desarrollo de mis articulos sobre educacién y corrupcién en las universidades,
los cuales fueron publicados a fines del afio 2011 en la revista Razdn Piblica.
** Profesor, Facultad de Ciencia Politica y Gobierno, Universidad del Rosario.
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Lo que considero una educacion humanista. .. es una
educacion que permita y fomente el desarrollo de la persona, es
decir, que las posibilidades de desarrollo del individuo no estén

determinadas por el mercado. ..

Estanislao Zuleta, La educacion como un campo de combate.

Introducciéon

En el mundo y en Colombia, el futuro de la educacién y de la sociedad misma
depende, en gran parte, de hallar una respuesta adecuada acerca del sentido de
la educacién. Hay un marcado conflicto entre dos posiciones, a saber: edu-
cacién como adiestramiento para generar mayor capital humano wversus
educacién para la formacién de ciudadanos y seres libres.

Quienes defienden la tendencia tipicamente mercantil y utilitaria han
asumido que lo prioritario es el crecimiento econémico con sus respectivos
indicadores de inversién, confianza inversionista, productividad, empleo, incre-
mento de las exportaciones y prosperidad. Los defensores de tal tendencia
consideran que son las empresas y los Estados los que deberian enviar unas
sefiales adecuadas sobre el perfil de profesional que deberian ofrecer las uni-
versidades. En consecuencia, asumen que los centros de educacién superior
deberian adiestrar y capacitar el tipo de profesionales, con capacidades y ha-
bilidades especificas, que demandan mercados, empresas y Estados. Quieren
que las universidades sean unas factorias de capital humano encaminado a
mostrar ciertas competencias y habilidades. La profesora Martha Nussbaum
(2010) advierte que esta es una nefasta tendencia global (una crisis mundial
de la educacién) y un atentado contra la democracia.

Quienes le apostamos a la otra perspectiva estamos mds anclados en
tradiciones humanistas y liberales. Obviamente, no queremos caer en cursis
ensofaciones, ni pretendemos olvidar el entorno de intereses econémicos y
politicos, y las propias ficciones de vanidad que afectan los procesos de edu-
cacién. En esta vision, se insiste en que el crecimiento debe estar en funcién
de las personas y, por ende, lo prioritario es el desarrollo humano y la genera-
cién de libertades. Asi las cosas, la universidad deberia ser preservada como
un espacio para la formacién de personas, de ciudadania activa, de amantes
de la libertad. En consecuencia, la universidad es asumida como un proceso
vital para la formacién de mentes criticas y libres, de gente que va a insertarse
criticamente (no cuan esclavos calificados) en los dmbitos de intereses poli-
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ticos y econémicos, que, irremediablemente, le esperan al salir de cualquier
claustro de educacién superior.

1. El problema

1.1. Educacién en funcién de muchos y diversos intereses

En su Jerarquia de los cornudos, Charles Fourier (2000) mostré que existen al-
rededor de ochenta formas de que a cualquier persona le pongan los cuernos.
Asi demostré cudn fragil y porosa es la barrera protectora de los derechos de
sexo y afecto exclusivo que, con ingenuo orgullo, ain en estos tiempos, os-
tentan maridos y esposas.

Hoy, muchos ansian el acceso a una educacién sin dnimo de lucro. No
obstante, se podrian hallar muchas formas en que muchos de ellos (educandos,
profesores, y egresados), a pesar de lo aparentemente indignados, terminan,
tarde que temprano, siendo maleables instrumentos de intereses, sean estos
mercantiles (lucro), estatales (razones de Estado) o propios de las vanidades del
ego (narcicismo académico). Aun estd por escribirse la comedia de las jerar-
quias de intereses en torno a la educacién.

La universidad es un sistema abierto que recibe influencias (demandas,
6rdenes, sefiales) de su entorno politico y econémico, y otros ruidos del mundo.
A través de entradas (presupuesto, donaciones, matriculas, servicios de con-
sultoria y educacién comercial, etc.) y de salidas (productos de investigacion
académica y aplicada, egresados), opera como una “fibrica de conocimiento
util” que estd conectada, principalmente, con el mercado y con el Estado.

Ellenguaje del mercado es el interés, definido como soborno, cruda codi-
cia, insaciable apetito de lucro. Existe una tendencia global hacia la funciona-
lidad de la educacion, la cual se inspira en un enfoque muy estrecho del capital
humano: en tal perspectiva se trata de formar individuos con un conjunto de
conocimientos y habilidades funcionales al crecimiento econémico per se. Los
productos de tal educacién serian individuos maleables, meros medios de pro-
duccién (comparables a mdquinas y capital fisico), que, como tales, han de
ser cada vez mds productivos y obedientes a una légica de la acumulacién y la
prosperidad (entendidas como metas que no se cuestionan). Existiria el riesgo
de que las universidades se conviertan en factorias que ofrecen egresados con
especializacién en el conjunto de habilidades y destrezas (competencias) que
demanda el mercado laboral, muy aptos para contribuir al crecimiento de la
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economia y, posiblemente, incapaces para promover el desarrollo social. A esto
se suma la vigencia de una insomne y vital modalidad de crecimiento endé-
geno magistralmente expuesta por Adam Smith: la riqueza de las naciones se
incrementa colosal y aceleradamente mediante una virtuosa retroalimentacién
entre la agudizacién social del trabajo y la expansién del mercado a todos los
confines de la vida humana.

Obviamente, una mas aguda division social del trabajo (y del conocimien-
to) se traduce en una oferta y en una demanda de trabajadores manuales e
intelectuales mds parciales, los cuales sepan cada vez mds de menos (sabion-
dos de infimas fracciones de conocimiento, ignorantes de los conocimientos
ajenos). En fin, especialistas que ni tan siquiera dominan el acervo cognitivo
de un campo del conocimiento, y décilmente son amaestrados para exhibir
unas habilidades, competencias y oficios justo a la medida del empleador.

Hay una diversidad de intereses mercantiles, a saber:

a. De universidades con dnimo de lucro que pueden ofrecer “servicios
educativos”, a condicién de que estos sean rentables, y exigen altas
matriculas a los educandos.

b. De muchos de los propios estudiantes, quienes, con precocidad,
estudian basicamente porque estin movidos por el lucro: rdpida
movilidad social, envidiables aspiraciones salariales, buenos negocios.

c. De muchas de las universidades que disefian y mantienen el perfil
de las carreras universitarias (las prioridades en materia de conte-
nidos tematicos de la investigacién y la docencia), en funcién de los
resultados cognitivos y de los servicios profesionales que demanden
las empresas capitalistas (que con incentivos monetarios premian a las
mejores ofertas y castigan a los herejes que osaron tomar citedras
politicamente incorrectas).

d. De muchos profesores e investigadores que, en aras de “servir” a su
universidad, tienen iniciativas para generar recursos monetarios pro-
pios, mediante consultorias comerciales, venta de servicios de educacién
continuada, asesorias, etc., con la consecuencia de que muchos de
ellos terminan siendo intelectuales vasallos de intereses mercantiles,
aunque amasen una ‘pequefia’ fortuna personal.

e. De muchos catedréticos que han de sobrevivir dictando montones
de horas de cualquier cosa que les demanden (jla dictadura de clase!),
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y cumpliendo (con salarios de hambre) con los deberes académicos
que, supuestamente, deberian cumplir los profesores mds estables.

Cuando lo que prima es la razén de Estado (que tanto inquieté a men-
tes como la de Maquiavelo), las universidades estin en riesgo de educar e
investigar en funcién de cuestionables y nocivos poderes de destruccién, y de
intereses politicos, que benefician a unas élites o a sectores muy privilegiados.
El Estado no es un ogro filantrépico. No siempre los lideres politicos y los
funcionarios publicos son desinteresados e impolutos servidores publicos.
La politica es también un negocio. La universidad ha ofrendado ejércitos de
serviles “intelectuales” para nutrir infernales leviatanes como los del totali-
tarismo (en donde confluyeron enfermizas pretensiones del conocimiento,
como el socialismo autoritario y el fascismo). Por ejemplo, la universidad de
la publicitada “democracia” estadounidense ha ofrendado algunos de sus mds
selectos hijos a la raz6n de Estado: brillantes economistas (laureados con el
Nobel), como J. K. Arrow,]. Nash, H. Simon, T. Schelling, han sido leales ser-
vidores de las empresas guerreristas de la mayor potencia militar del planeta.

Cuando reina la vanidad de los académicos, entonces estos promueven,
por encima de todo lo demds, sus propios intereses: valiosos puntos (premios
traducibles en dinero) por publicaciones en revistas académicas ultraespecia-
lizadas y posicionadas en rankings internacionales, y por otra clase de material
editorial. A esto se suma la carrera por ostentar conocimientos exclusivos,
secretos, y crear abstrusos modelos... aunque habiten el mundo platénico
y luchen por resolver, vanamente, problemas imaginarios. Es por lo menos
inocente pensar que disciplinados ejércitos de cientificos obedientes a la férula
académica (lo que es obligado y permitido pensar) y aferrados a su vanidad
(credenciales, publicaciones, titulos, etc.) sean desinteresados e iluminados
paladines salvadores de la humanidad.

1.2. Crudos intereses y criminalidad intelectual

Cuando los presuntos cientificos sociales deifican ficciones como la llamada
mano invisible (que pone los vicios privados al servicio de la virtud publica),
entonces confian plenamente en los ajustes “automaticos y sabios” del libre
mercado. Alejandro Gaviria, el decano de economia de la Universidad de los
Andes, llama al servilismo micro (hacer bien la tarea) y a la indiferencia en lo
macro (ignorar el resultado final). ;Cualquier irresponsable especulador de los
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que causaron la crisis econémica mundial hizo muy bien la tarea (su transac-
cién) y fue cinicamente indiferente sobre los resultados! Un mejor y mds serio
economista, el profesor H. Simon (1979), hizo énfasis en que los cientificos
sociales han de trabajar en pro de intereses colectivos, pues su cliente es la so-
ciedad y, por lo tanto, no deben descuidar lo macro. Hacer bien la tarea en lo
micro (lo local, lo inmediato) exige alguna planificacion (proyeccién macro)
para indagar sobre los impactos y consecuencias de una accién.

Los clientes, usuarios y victimas o beneficiarios de las creaciones y pro-
puestas de los intelectuales y profesionales egresados de universidades no son
seres individuales, son mds bien sociedades: el arquitecto no se puede limitar
al disefio de una unidad habitacional familiar, pues ha de pensar el adecuado
disefo urbano; el médico no puede ignorar los aspectos afectivos y sociales de la
enfermedad y de la cura; los economistas y politélogos no pueden desconocer
los complejos problemas de escogencia colectiva y los conflictos de intereses
inherentes a cualquier politica; los internacionalistas no pueden ignorar la
historia, la geografia y la diversidad de culturas.

Los criminales de cuello blanco o supercriminales casi siempre son mds
peligrosos que el resto de los delincuentes, es decir, de los que delinquen a
menor escala, como los pobres y hambrientos minoristas del raponazo y del
saqueo, los burdos y mediocres usureros, expertos en el arte de ser pedigtie-
fios, los delincuentes comunes mds organizados y sofisticados, los farsantes
violentos que se enriquecen a partir del mito de una guerrilla que dice luchar
por su pueblo —y mds bien contribuye a acabarlo—y los mil veces mas nocivos
mentirosos que se autodenominan “autodefensas”del pueblo y son tenebrosos
paramilitares al servicio de mafiosos y de algunos superricos —eufemistica-
mente bautizados como “bandas criminales” en la era de los buenos modales
de la administracion Santos—.

Son cinco los “atributos” intelectuales de los supercriminales, a saber:

a. Conocimientos filos6ficos y técnicos en diversas profesiones directa
o indirectamente relacionadas con el arte de gobernar y de elaborar
politicas publicas (economia, derecho, contaduria, administracién
publica, ciencias politicas, sistemas, arte dramadtico, etc.), conoci-
mientos acreditados por algunas de las mds prestigiosas instituciones
universitarias de Colombia y del exterior, mediante diplomas profe-
sionales y honrosos titulos de maestria y doctorado.
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Informacién econémica exclusiva, contactos que constituyen un va-
lioso capital social y aun participacién directa (asesorias, consultorias,
cargos estratégicos) en la gestion de los intereses de poderosos y pri-
vilegiados grupos de presién (nacionales o extranjeros), cuyos origenes
y medios de accién pueden variar desde el capitalismo mas decente
y legal hasta el mds aberrante, ilegal e inmoral.

Informacién politica exclusiva, contactos y a veces pertenencia a
nuestra tan cuestionada clase politica.

Una insaciable sed de lucro y un desmedido afén de alcanzar el éxito,
para lograrlo, son indiferentes, insensibles y ciegos ante las conse-
cuencias de sus acciones.

Estdn tocados, con frecuencia, por el Midas de la autocracia: consi-
deran que los bienes publicos son parte de su propiedad privada, y
se creen los poseedores del monopolio de la verdad.

Son al menos cuatro las funestas consecuencias de la accién de los men-

cionados supercriminales:

a.

Contribuyen al cuantioso robo, despilfarro, destruccién o mal uso
de importantes recursos publicos. Los amantes de las cifras estiman
en billones de pesos el costo contable de la corrupcién. .. aunque un
prestigioso economista y el controvertido dirigente de un gremio
han alegado, desde sus tribunas, que las cuentas de la corrupcién
son algo exageradas, pues realmente no ascienden a billones, sino a
unos varios millones, y no hay pulpos tenebrosos de la corrupcién,
sino unos meros tentaculos.

Mis alld de las cifras monetarias, los corruptos causan danos irre-
parables, puesto que generan astronémicos costos de oportunidad
(los cuales pueden traducirse en oportunidades perdidas para un
desarrollo equitativo y sostenible) y, por lo tanto, producen nuevas
victimas (mds cuantiosas que las del conflicto armado), ya que sin sus
nocivas acciones, muy posiblemente, seria otra la situacién del pais.
Contribuyen a la destruccién de mds vidas y mds recursos natura-
les que las generadas por aquellos que se podrian catalogar de idiotas
utiles y calanchines (guerrillas y paramilitares respectivamente) al
servicio de sectores mds poderosos, al afectar los derechos de millones
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de colombianos a la informacién, a la salud, a la vivienda, a la tierra
cultivable, a la educacion, al crédito, a las obras de infraestructura, a
un medio ambiente preservado, etc.

d. Dado su liderazgo y posicién social privilegiada, su visibilidad en
los medios de informacién y en las redes virtuales, aniquilan y co-
rrompen los valores y las creencias de millones de nifios y jévenes
que podrian terminar imitando tan malos ejemplos y convertirse en
seguidores de tan engafiosas sefiales de éxito.

2. ;Cémo resolver el problema?

2.1. El ocio para pensar, investigar y crear
La universidad no puede ser un espacio para la esclavitud: esclavos son aque-
llos que no tienen tiempo, y que deben dar respuestas en el muy corto plazo,
que estin sujetos a la celeridad y a los afanes de los negocios. Por cierto, aun
desde una perspectiva mercantil se tendria que reconocer que los buenos
productos en materia de pensamiento, investigacién y creacién toman tiempo.

En su oda al ocio, Bertrand Russell (1953) mostré que la educacién nos
permite a estudiantes y profesores una ociosidad reflexiva, un precioso tiempo
para ejercer critica argumentada, un resquicio para construir saber no servil
a determinados intereses. A partir de su planteamiento, se puede sugerir la
siguiente clasificacion del trabajo: a) el trabajo genuino es el de orden mate-
rial (transformar la posicién o el estado de diversas clases de materia); e inte-
lectual (producir nuevo conocimiento o difundir el existente, para mejorar el
trabajo material y para contribuir a la mejora de las sociedades en materia de
relaciones sociales y de organizacién para resolver problemas); b) el pseudo-
trabajo es el de aquellos que mediante estratagemas de la politica (hombres
de Estado, militares, administradores y burdcratas) o de mercado (organiza-
ciones empresariales, comerciales y financieras) gobiernan a los trabajadores
y, parasitariamente, amasan fortunas privadas gracias a lo que captan del tra-
bajo ajeno; en esta dimensién, también entran los asesores que aconsejan a
los que mandan (los serviles intelectuales) y los politicos (inventores de partidos
y de estados de opinién). El trabajo desmedido y sin actividad de reflexién
conduce a una moral de esclavos.

El ocio reflexivo permite la libertad para estudiar los problemas, examinar
las diversas alternativas de solucién, publicar los hallazgos en busca de criticas
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y nuevos aportes, sin la premura (mezquindad de tiempo) y sin la servidumbre
de quienes estdn obligados a dar respuestas en el corto plazo y en funcién de
ciertos intereses politicos o econémicos.

2.2. Educacién para formar seres libres

La educacién para la libertad trata de propender por la formacién de perso-
nas y de ciudadanos. Una persona es aquella que juzga su vida con un sen-
tido critico, persigue un proyecto de vida a largo plazo y, por lo mismo, se
cuestiona sobre el sentido de su existencia, de sus funciones en la economia.
Las personas son capaces de formar preferencias de largo plazo (valores, juicios
morales, ideologias) y, lejos de ser indiferentes, acriticos, apoliticos, apaticos
y mansos sibditos, buscan transformar su entorno y promover el estilo de
vida y de sociedad que anhelan. Las personas propenden por una ciudadania
activa: ciudadanos criticos, con capacidad para juzgar el tipo de sociedad, de
economia y de gobernantes que tienen.

La perspectiva de metapreferencias, juicios de valor, compromisos so-
ciales y capacidades que han indagado autores, como Albert Hirschman
(1983), Amartya Sen y Martha Nussbaum (1996), esta relacionada con una
nocién de desarrollo como libertad, como desarrollo humano, como avance
en colectividad.

Nussbaum (2010), en contravia de quienes claman por una educacién
al servicio de intereses de mercado o de Estado, en contraposicién a quienes
defienden lo “politicamente correcto” (defensa de la tradicién y del status quo,
obediencia ciega a los preceptos de los especialistas), ha mostrado que, gracias
ala ensefianza de las humanidades, de las artes y de 1a literatura, la universidad
ha formado y deberia seguir formando ciudadanos del mundo. De su plantea-
miento, se destacan los siguientes aspectos, que deberian incorporar no solo
las universidades, sino, ademds, los centros de formacién técnica y tecnoldgica
y, como no, los planteles de educacién primaria y secundaria. Estos son:

a. Formar alos estudiantes en las artes de la argumentacién y del pen-
samiento critico. Una vida sin reflexién, sin autocritica, sin cues-
tionamientos a nuestros comportamientos y valores heredados, sin
dudas sobre los lenguajes impositivos del mercado y del Estado es
una vida sin sentido. Siguiendo la perspectiva de Sécrates, los estu-
diantes deben ser humildes (reconocer cudn poco saben) y exigentes

163



Contribucién de la Universidad del Rosario al debate sobre Educacién Superior en Colombia

a la vez (pues en sociedades complejas no existe alguien que pueda
ostentar el monopolio de la verdad).

b. Formar estudiantes que sean ciudadanos del mundo, esto es, de in-
dagar sobre las consecuencias e implicaciones de sus acciones locales
y cortoplacistas, y su relacién con los grandes problemas mundiales:
sobrecalentamiento global, pobreza persistente, crisis econémica
mundial, agotamiento de recursos naturales, inseguridad alimentaria,
atropellos contra las libertades de la gente, etc.

c. Formar estudiantes que puedan tener imaginacién moral, es decir,
capacidad para ponerse en lugar de otra gente. Esto depende, en
gran parte, del contacto con el arte y con la literatura, y del esfuerzo
para narrar las situaciones de personas distintas a nosotros en términos
de etnia, de ideologia, de posicién social, de contexto histérico, etc.

Si se trabaja en esos aspectos, serd posible contrarrestar la ubicuidad de
intereses que amenazan a la educacién y a la democracia.

Se destaca que la universidad deberia propender por la universalidad del
conocimiento (mds formacién de pensadores universalistas) y por la forma-
cién y familiaridad de estudiantes en distintas disciplinas. Uno o dos afios de
formacién general, en historia, geografia, literatura, argumentacion, ciencias
naturales, ciencias sociales e idiomas, podrian generar personas mds activas
y con visiones mds amplias. Luego, ojald al final, vendria la especializacién y

el perfil profesional.

2.3. Poner freno ala corrupcién desde la universidad

Una de las virtudes de los titulos, honores, empleos y diversos contratos aca-
démicos, radica en que no se pueden comprar ni transar directamente en el
mercado. Se ganan con el esfuerzo permanente, mediante pruebas constantes
y juicios publicos de la academia, desde un simple examen parcial, pasando
por una monografia de pregrado o una exigente tesis doctoral, hasta un libro
o un articulo juzgados rigurosamente por un comité editorial. En la univer-
sidad todos sus integrantes estin bajo prueba permanente. En el mundo de
los mercados y ardides politicos, proliferan las farsas, novelones, maquillajes
y desmerecidos desagravios... las apariencias se pueden comprar y mucha
gente se contenta con que la mujer del César parezca virtuosa, asi no lo sea

en realidad!
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Ante el embate de la corrupcién, agravada por el dinero y las apariencias,
los diplomas y titulos que las universidades otorgan a sus portadores e ilustres
egresados deberian operar como el retrato fiel de Dorian Gray: una especie
de fotogratias dindmicas y fieles que, en caso de que sus fotografiados obren
como peligrosos supercriminales, vayan quedando registrados en sus retratos
académicos sus males y acciones oscuras.

A partir del raciocinio anterior, como uno mis de los profesionales
académicos bajo prueba permanente y como una de tantas victimas de los
supercriminales, me atrevo a sugerir que, si la justicia nacional o internacio-
nal logra hallar serios indicios de culpabilidad y de responsabilidad de los
presumibles delincuentes actualmente investigados, entonces el conjunto
de estamentos de las universidades que han formado o empleado a alguno de
tales personajes deberia y podria actuar contra los corruptos con iniciativas
como las siguientes:

* Los investigadores y docentes pueden hacer estudios publicables
acerca de la culpabilidad o responsabilidad de los supercriminales,
con plena autonomia y para complementar o cuestionar si es del caso
la tarea de periodistas y jueces.

* Las directivas y las autoridades morales de las instituciones univer-
sitarias y otros entes de formacién podrian establecer tribunales de
honor conformados por intelectuales honestos y representantes de di-
versos estamentos de las universidades, que promuevan juicios publicos
de responsabilidad politica a los supercriminales, que trasciendan
la justicia penal y administrativa, limitada a los comportamientos
individuales, para analizar las faltas éticas, las consecuencias y res-
ponsabilidades de procesos colectivos.

* Lasdirectivas y cuerpos colegiados de las instituciones universitarias
podrian lanzar una especie de alerta roja nacional e internacional —co-
mo la Interpol- para advertir a empleadores y usuarios potenciales
de los servicios profesionales o académicos de los supercriminales que
tales individuos han defraudado y afectado el buen nombre de la
institucién que los ha formado o empleado.

*  Los clubes, asociaciones y gremios académicos formales e informales
podrian, al igual que los partidos politicos lo hacen, expulsar de sus
filas a los supercriminales.
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* Los estudiantes, profesores y el ptblico en general podrian rehusar
tomar clases y negarse a asistir a conferencias impartidas por super-
criminales cuestionados.

Iniciativas como las sugeridas podrian contribuir a un castigo civilizado,
no violento, pero severo, de todos los supercriminales reconocidos y hallados
culpables.

A manera de conclusién: mds alld de la nueva ley

Nuestro santanderismo macondiano nos hace creer que tan solo mediante
buenas leyes (jy bonitas constituciones!) se van a solucionar los problemas. No
obstante, la ley tiene dos limites: a) es apenas una estructura de incentivos se-
lectivos (castigos y recompensas) que por si sola no cambia el comportamiento
de la gente; b) en los muy pocos casos en que es sensata y bien disefiada, no se
cumple a cabalidad (del dicho al derecho hay mucho trecho, del derecho a la
accién hay onda brecha).

Al seguir obras como La rigueza de las naciones de Adam Smith y el Le-
viatdn de Thomas Hobbes, economistas y juristas se han concentrado en di-
sefiar estructuras de comportamiento mediante incentivos selectivos (garrote
y zanahoria). Infortunadamente, se olvida que los seres humanos podemos
cambiar voluntariamente de comportamiento, transformar nuestros senti-
mientos, creencias, valores, ideologias y visiones del mundo. La generacién
de mejores personas a partir de cambios voluntarios de comportamiento
ha sido legada por las ensefianzas de revolucionarios, como Jests, Gandhi,
Marx, Gramsciy M. L. King. Esta ruta de cambio social voluntario (por con-
viccién y por sentimientos, mediante la argumentacién y el debate publico)
estd teorizada en textos seminales, como La feoria de los sentimientos morales
de Smith o La idea de la justicia de Amartya Sen (2009).

En consecuencia, se sugieren algunas recomendaciones muy especificas
para, por la via de los comportamientos voluntarios, avanzar en la reforma
a la educacién desde la universidad, asi: a) consolidar las facultades de hu-
manidades y literatura, y de estudios politicos; b) fomentar la formacién en
humanidades, en ética y en argumentacién, en todas las carreras profesionales
y en los posgrados; ¢) exigir que todos los trabajos de grado tengan un impor-
tante componente en materia de ética profesional que sirva para determinar
la factibilidad técnica y social de cada aporte.
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Reflexiones para una ley estatutaria de autonomia
universitaria T

German Villegas G.*

Introducciéon

La esencia de la universidad es la bisqueda de la verdad en el horizonte del
sentido de bienestar y de la realizacién de las personas, del desarrollo material
y del progreso cultural de la sociedad, de su constitucién ética, democraticay
politica, y de la promocién de los bienes y valores de la cultura.

Asi, la universidad no es adjetiva, sino que es sustantiva al quehacer so-
cial, expresado en la formacién del pensamiento critico e instaurado como
actor fundamental de desarrollo. Por ello, requiere de una autonomia robusta,
capaz de preservarla de poderes ajenos a ella, y estar dotada de la capacidad
de avanzar libre y universalmente, para cumplir con la misién encomendada
por la sociedad a la que pertenece.

La autonomia universitaria se erige, entonces, como un derecho funda-
mental de las comunidades académicas organizadas como universidades, a
fin de cumplir con su misién social y, por lo mismo, debe corresponder con
el rango legal exigido por la Constitucién Politica colombiana, es decir, me-
diante una ley estatutaria.

Reflexiones para una ley estatutaria de autonomia universitaria
Elarticulo 152 de la Constitucién Politica de Colombia —1991- sefiala que le
corresponde al legislador regular los derechos fundamentales de las personas
y los procedimientos y recursos para su proteccién a través de las denominadas
leyes estatutarias.

+ Ponencia presentada para el tercer foro “Alcance de una reforma de cara a las necesidades del pais”.

* Director Oficina de Asesoria Juridica, Universidad del Rosario.
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Dichas leyes tienen su antecedente en las normas organicas previstas en
la Constitucién espafiola de 1978, traidas a su vez de la Constitucién francesa
de 1958, que consagré en sus articulos 34 y 46 normas estatutarias para la
regulacién del derecho fundamental de la ensefianza en todos sus niveles. Es
asi como, mediante varias sentencias del Tribunal Constitucional espafiol,' se
defini6 como derecho fundamental la autonomia universitaria y se estableci6
una ley orgdnica para su desarrollo.

En efecto, el Tribunal Constitucional espafiol, por medio de las senten-
cias 26 de 1987 y 55 de 1989, reconoce la autonomia “a cada universidad en
particular y no al conjunto de las mismas”, entendida “en su sentido mds es-
tricto o indispensable: como comunidad universitaria”o “como el conjunto de
docentes, investigadores y estudiantes que, en cada institucién universitaria,
ejercen la libertad académica que se concreta en la docencia, la investigacién y
el estudio”; asi como también su naturaleza de derecho fundamental, al indicar
que “como las partes marcan las diferencias entre uno y otro concepto como
barrera mas o menos flexible de disponibilidad normativa sobre la autonomia
universitaria, es preciso afirmar que ésta se configura en la Constitucién co-
mo un derecho fundamental”y recuerda que “la autonomia es la dimensién
institucional de la libertad académica que garantiza y completa su dimensién
individual, constituida por la libertad de cdtedra. Ambas sirven para deli-
mitar ese espacio de libertad intelectual sin el cual no es posible la creacién,
desarrollo, transmisién y critica de la ciencia, de la técnica y de la cultura, que
constituye la dltima razén de ser de la universidad”.

Con ello, se reafirma lo declarado en la Carta Magna de las Universidades
Europeas, firmada en Bolonia el 18 de septiembre de 1988, en relacién con los
principios fundamentales de la universidad, al sefialar que es “la institucién
auténoma [la] que, de manera critica, produce y transmite la cultura por medio
de la investigacién y la ensefianza’, y, para ello, debe gozar de “independencia
moral y cientifica de todo poder politico y econémico”.

La Corte Constitucional colombiana no ha sido ajena a los movimien-
tos modernos del derecho, que han dado relevancia dentro del Estado social
de derecho a las denominadas “prerrogativas fundamentales” para preservar

! Sentencias 26 de 1987 y 55 de 1989.
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la dignidad humana.? Dichas prerrogativas se ejercen y protegen a través de los
derechos fundamentales que reflejan la escala de valores acordada por una
sociedad en su Carta Fundamental, los cuales enriquecen la vida democritica
otorgando competencias y facultades a los ciudadanos para evitar los excesos
del Estado.

A través de los derechos fundamentales, también se les imponen cargas
alos entes publicos que legislan y regulan la vida en sociedad, para que hagan
posible el goce de tales prerrogativas a los ciudadanos tanto individual como
colectivamente, quedando asi superada en la actualidad la discusién sobre la
titularidad de derechos fundamentales en entes diversos a los individuos. Hoy
no existe duda de que las condiciones de posibilidad del ejercicio de derechos
y la preservacién de la dignidad humana también se extienden al 4mbito de
las instituciones reconocidas socialmente como espacios indispensables para
el desarrollo digno del ser humano.

Con la teoria objetiva de los derechos fundamentales, surgida en la ju-
risprudencia alemana, recogida por la legislacién espafiola, asi como también
por nuestra jurisprudencia constitucional, se evidencia que la educacién, la
libertad de cdtedra, la libertad de investigacidn, el libre desarrollo de la per-
sonalidad, la libertad de opinién y la autonomia universitaria son derechos,
garantias y principios que reflejan el propésito del Estado social de derecho
de proteger la dignidad humana. En este orden de ideas, se convierten en el
reflejo objetivo de un sistema de valores que sustenta la vida de una nacién.

Conforme a reiterada jurisprudencia de la Corte Constitucional colom-
biana, el articulo 69 de la Constitucién Politica, al reconocer la autonomia
universitaria, lo hace como fundamento necesario de la libertad de ensefianza,
de catedra, de aprendizaje y de investigacién o, como lo afirmara el profesor
Eduardo Garcia de Enterria,

la autonomia universitaria quiere decir, en primer término, libertad
de los docentes para poner en cuestién la ciencia recibida, para in-
vestigar nuevas fronteras de lo cognoscible, para transmitir versiones
propias de la ciencia... La autonomia universitaria es, pues, en pri-

mer término, libertad de ciencia e incorporacién de esa libertad en

2 Sentencias C-544 de 1992, C-587 de 1992, T-503 de 1992, T-406 de 1992, T-596 de 1992, C-104
de 1993 y SU-111 de 1997.
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el proceso formativo... La autonomia universitaria hace referencia

inicial a la autonomia critica y ensefiante del docente.**

Entonces, el punto que sustenta la necesidad de una ley estatutaria so-
bre autonomia universitaria es la consagracién de esta en el articulo 69 de la
Constituciéon Politica de Colombia como un elemento sustancial a la uni-
versidad, que tiene especial proteccién por parte del Estado. Asi las cosas, to-
mando en cuenta la evolucién de la jurisprudencia constitucional sobre leyes
estatutarias y autonomia universitaria, se evidencia la pertinencia de que la
proteccién de este elemento esencial de la universidad sea objeto de una ley
distinta y de rango superior a la que debe regular el servicio piblico cultural
de la educacién superior.

Una lectura detenida de los antecedentes dados en la Asamblea Nacional
Constituyente durante la discusién de este tema, los cuales fueron recogidos
por la Corte Constitucional,’ no deja duda de que el sentido de esta garantia
constitucional fue asegurar la misién de la universidad “y que, por lo tanto,
para ésta adquiere, en cierto sentido, el cardcter de derecho constitucional”.®
Afirma la Corte, sin equivocos, que

la misién de la universidad requiere que la libertad de ensefianza,
aprendizaje, investigacién y cdtedra (c.p., art. 27), garantizados
individualmente a los miembros de la comunidad universitaria, lo
sean también en su aspecto colectivo e institucional a la universidad
misma, de suerte que la propia estructura y funcionamiento de ésta
sean refractarios a las injerencias extrafias que desvirtten el sentido
de su indicada misién. Justamente la autonomia universitaria concede
al establecimiento cientifico la inmunidad necesaria para ponerlo a

cubierto de las intromisiones que atenten contra la libertad académica

3 Garcia DE ENTERRIA, E. (1988). La autonomia universitaria. Revista de Administracion Piiblica,
(117),12 y ss.

* En el mismo sentido, ver CARRO, J. L. (1976). Polémica y reforma universitaria en Alemania (liber-
tad cientifica, cogestion y ‘numerus clausus”). Madrid, pp. 58 y ss.; Muso, S. (1961). Lo stato di cultura nella
Costituzione italiana. Népoles, p. 66.; PALma, B. (1983). Luniversitd fra accentramento ed autonomia.
Urbino, pp. 188 y ss.

5 Cfr. Sentencia C-220 de 1997.
¢ Sentencia T-574 de 1993.
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que a través suyo y gracias al mismo ejercen los miembros de la
comunidad universitaria con ocasién de los procesos de ensefianza,
aprendizaje, investigacion y citedra, todos ellos eslabones esenciales
en la tarea de crear,ampliar y transmitir libre y criticamente los con-

tenidos de la técnica y la cultura.”

Con base en esta consideracién que hizo la Corte sobre la autonomia
universitaria, es imperativo admitir que esta se erige como un derecho fun-
damental, porque se convierte en “condicién esencial de posibilidad™ para la
realizacion de la misién de la universidad. Es asi como se determina el nicleo
esencial de este derecho, conformado por “la necesidad de asegurar la misién
de la universidad y la formacién de profesionales, dentro de una ensenanza
sometida a la critica y al cambio. La libertad de la ciencia y la incorporacién
de sus métodos en el proceso formativo constituyen parte importante del
nucleo esencial de la autonomia universitaria”.’

Conforme a la estructura de los derechos sociales planteada por Rodol-
fo Arango,' solo los individuos (personas naturales) pueden ser titulares de
derechos subjetivos y, por ende, de los derechos sociales fundamentales. De
igual manera, solo el Estado es obligado por derechos sociales fundamenta-
les y la obligacién consiste en una accién factica positiva. Los derechos sociales
son caracterizados como derechos generales positivos, es decir, no requieren
un titulo previo y se constituyen como derechos de prestacién. Los derechos
sociales, al no requerir titulo previo, deben estar fundados en un norma ju-
ridica explicita o mediante una “norma adscrita por via de interpretacién”.!
Asi las cosas, la manera de hacer realizables los derechos sociales humanos es
su consagracién como derechos sociales fundamentales. Con ello, se limita
el grupo de obligados a los “sujetos juridicos cobijados por la jurisdiccién del
Estado nacional”.!?

7Ibid.

§ Ibid.

° Ibid.

10 ArANGO, R. (2005). E/ concepto de derechos sociales fundamentales. Bogot: Legis, p. 113.
1 Ibid., p. 41.

21bid., p. 92.

173



Contribucién de la Universidad del Rosario al debate sobre Educacién Superior en Colombia

Los derechos sociales no implican exclusivamente prestaciones facticas
positivas. También llevan implicito omisiones como las mencionadas por Ge-
rardo Pisarello,” en los casos de derecho ala vivienda, que implican no solo la
prestacion factica positiva de ofrecer programas para lograrla, sino la omisién
de ser desalojado injustamente.’ En el caso de la autonomia universitaria,
es evidente que implica libertades negativas, como la omisién del Estado de
inmiscuirse en el gobierno de las comunidades académicas o, incluso, en sus
temas de debate, discusién o investigacién.

Por ello, mis que catalogar la autonomia universitaria como un derecho
subjetivo, hay que darle el caricter de derecho social fundamental, que implica
“la tutela de intereses o necesidades vitales ligados al principio de igualdad”.
Tal como lo ha dicho Pisarello, “es el caricter generalizable a todas las perso-
nas de los intereses y necesidades en juego, precisamente, lo que convierte un
derecho fundamental en un derecho inalienable e indisponible para el poder
y lo que lo opone a los privilegios, por naturaleza selectivos, excluyentes y, por
tanto, removibles”.

Este analisis de la autonomia universitaria no es exclusivo del tribunal
colombiano. Como se mencioné anteriormente, nuestras leyes estatutarias
tienen semejanza con las leyes orgdnicas espafiolas que regulan igualmente
derechos fundamentales. En Espaia, se ha discutido la naturaleza de la au-
tonomia universitaria para asumirla como garantia constitucional o como
derecho fundamental en cuanto a sus consecuencias. El mdximo tribunal
espafiol®™ coincide con la conclusién de nuestra Corte Constitucional en cuan-
to que su tratamiento como un derecho fundamental faculta a su titular para
el ejercicio de una determinada pretension; y, como garantia constitucional,
no habilita para el ejercicio de derechos subjetivos, pero sirve para proteger-
los, porque obliga al legislador a respetar el nicleo esencial de la institucién
garantizada.'® Su declaracién como garantia facilita la labor de regulador de
la educacién que le asiste al Presidente de la Republica, pero la declaraciéon

3 P1sareLLO, G. (2007). Los derechos sociales y sus garantias. Madrid: Trotta, p. 15.
“Ibid., p. 61.

5 OLIVER, J. A. (1991). Alcance y significado de la “autonomia universitaria” segun la doctrina del
Tribunal Constitucional. Revista de Derecho Politico, (33),77-98.

16 Tbid., Sentencia T-574 de 1993.
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como derecho le otorga a las comunidades universitarias una fuerza que limita
la potestad regulatoria del Estado.

En ambos sistemas, entonces, se concluye que la autonomia universitaria
es un elemento esencial de la universidad en donde colectivamente los indi-
viduos ejercen derechos fundamentales como comunidad académica que el
Estado debe proteger. Basados en esta conclusién juridica y tomando como
precedente la posibilidad en la legislacién espafiola de proteccién a este dere-
cho, via el derecho de amparo, figura inspiradora de nuestra accién de tutela,
se considera que, de forma explicita como mecanismo de proteccién, en Co-
lombia también seria procedente este camino para la autonomia universitaria
y todos los demds mecanismos constitucionales previstos para este fin.

Ahora bien, una ley estatutaria sobre autonomia universitaria tiene la pre-
tensién de regular asuntos relacionados con las universidades y no de abordar
aquellos del servicio publico de educacién superior, los cuales no son sujetos
de esta proteccién constitucional.

Esta postura obedece a la necesidad de preservar y distinguir la pluralidad
de oferentes del servicio publico de la educacién superior y de amparar la ins-
titucién universitaria, basados en la aplicacién del articulo 69 constitucional,
asi como también en lo expresado por la Corte en la Sentencia SU-667 de
1998, a saber:

La universidad, cuyo fundamento es el perfeccionamiento de la
vida y cuyo objetivo es contribuir a la formacién de individuos que
reivindiquen y promuevan ese fundamento, a través del dominio de
“un saber”y de la capacidad de generar conocimientos, reclamando
su condicién de fines en si mismos y no de meros instrumentos, es la
universidad que requiere, para “ser”, del reconocimiento efectivo de su
autonomia. Otro tipo de instituciones de educacién superior, que
fundamentan su quehacer en objetivos distintos, como, por ejemplo,
la mera profesionalizacién, si bien son necesarias en el mundo mo-

derno, no pueden proclamarse como universidades.

Asi mismo, la competencia de expedir una ley estatutaria, por principio de
reserva legal,'” estd dada de manera exclusiva al Congreso en un tipo especial

17 Cfr. sentencias C-220 de 1997 y C-829 del 2010.
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de normas y no puede ser asumida por el poder ejecutivo a través de actos
administrativos, ni por el poder judicial a través de sentencias, tal y como ha
ocurrido hasta la fecha.

La interaccién de la universidad con diferentes actores sociales en un
Estado social de derecho no es accesoria. La relacién universidad-Estado-em-
presa se ha constituido en una férmula clave para el desarrollo de la sociedad
que requiere la instauracién de escenarios institucionales a fin de promover
la construccién de puentes sin detrimento de la vocacién que le asiste a las
universidades. Mds aun, esta dinimica debe llevar a la legitimacién social de
la autonomia que se predica de las universidades por parte de otras organiza-
ciones sociales y no de ellas mismas, para que, siguiendo consideraciones de
la Corte, su misién tenga el respaldo de la sociedad.'® Es por ello por lo que,
con el cuidado de no usurpar competencias regulatorias, se sugiere la creacién
del Consejo Nacional de Universidades como un espacio predilecto para la
concertacién y construccién de propuestas para las universidades del pais.

Finalmente, la universidad, en cuanto prestadora de un servicio publico
de educacién superior, debe rendir cuentas de su gestién y sus resultados a
la sociedad, con el fin de generar un clima de profunda confianza en el entorno
social que le permita llevar a cabo sus actividades misionales.

Conclusiones

Las premisas juridicas para concluir la pertinencia y necesidad de la ex-
pedicién de una ley estatutaria sobre autonomia universitaria son:

El articulo 69 de la Constitucién Politica de Colombia definié el ejercicio
de la autonomia universitaria en términos generales y “de acuerdo con la ley”.
En este sentido,y como condicién sine qua non para poder realizar su misién
social, se trata de un derecho fundamental de las comunidades académicas
que la propia Constitucién exige que se defina mediante la ley; el caricter de
dicha ley no puede ser otro que el de una ley estatutaria.

Los pronunciamientos de la Corte Constitucional sobre los elementos que
hacen posible el tramite de un asunto como materia de una ley estatutaria.

a. En particular, la norma positiva que consagra el derecho social a la
autonomia universitaria es el articulo 69 de la Constitucién Politi-

18 Ibid.
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ca. Pero tal articulo no define con claridad los alcances y limites de
derecho reconocido, sino que lo remite a la definicién por parte del
legislador, trabajo que ha sido adelantado por el Tribunal Constitu-
cional, siendo necesario precisarlo por via de ley estatutaria.

b. Laautonomia universitaria se predica de las comunidades académi-
cas organizadas como universidades y reconocidas asi por el Estado,
sin distingo de su origen como publicas o privadas.'” Las facultades
de autoorganizacién y autorregulacién que se derivan de este pre-
cepto constitucional deben leerse en consonancia con una de las
notas esenciales de la universidad que la distingue de cualquier otro
establecimiento educativo, como lo es la autonomia, que en ellas se
deriva del discurrir auténomo de la razén sin interferencias ideol6-
gicas o politicas.”

El fundamento de la autonomia universitaria no estd en ningin nar-
cisismo de los universitarios o en una soberbia o en una ambicién de auto-
suficiencia, sino solamente en una razén de eficacia real, pura y simple, de
obtencién del miximo beneficio a los recursos, de efectividad de los altos e
imprescindibles fines que en las sociedades han de cumplir las universidades.
Seria reiterativo proceder a una nueva demostracién de esta afirmacién, que,
por lo demis, est4 ofrecida por los hechos.

Para terminar, una propuesta de articulado para una ley estatutaria de la
autonomia universitaria no se opone a la ley ordinaria que deberd expedirse
para la regulacién del servicio pablico de la educacién superior. Por demis,
la universidad ha sido reconocida constitucionalmente como una institucién
emblemitica y relevante en el Estado social de derecho, que requiere de una
regulacién especial para el cumplimiento de su misién social, segin su campo
de accién.

19 Cfr. Sentencia C-006 de 1996.
20 Cfr. Sentencia SU-667 de 1998.
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Héctor Ivan Hurtatis E.*

Introduccién: reflexiones sobre las bases econémicas que
sustentan el actual modelo educativo de Colombia y América
Latina

Es innegable la manera en que los procesos de la globalizacién neoliberal
han intervenido dentro de todos los aspectos en los cuales el hombre y las
sociedades se mueven en sus dindmicas sociales. La forma en que el fené-
meno ha afectado los modelos productivos de mercancia, distribucién
y consumo dentro de los marcos del mercado evidencia cudl es el poderio
que el sistema imperante tiene. La creacién de conocimiento, entonces, no ha
sido ajena a esa realidad; el modo en que la educacién se imparte dentro de
los centros académicos de educacién superior en diversos paises del mundo
refleja un redimensionamiento espacial geogrifico, donde son claras las dife-
rencias que se trazan de acuerdo con el modelo de estudio. Quiere decir esto que
los modelos educativos de hoy en dia se caracterizan segin las estipulaciones
econémicas que se inscriben internamente.

El debate asi pues estd presente no solo en Colombia, sino en todo el
mundo; con mayor intensidad, se vive en América Latina, con las luchas es-
tudiantiles en Chile y Colombia, principalmente. La misma Organizacién
de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UnEsco)
ha expuesto que, con la tendencia global en que en algunos paises el Estado ha
limitado su accionar en la direccién educativa, unas naciones serdn produc-
toras y otras serdn consumidoras de conocimiento. En ese sentido, los paises

T Ponencia presentada para el segundo foro: “Tendencia y retos de la educacién superior en el

mundo”.

* Estudiante del Programa de Ciencia Politica y Gobierno, Universidad del Rosario.
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que se dediquen a la dindmica de consumir el conocimiento que es producido
en otros lugares del mundo, pricticamente, renuncian a ese interés de forjar un
proyecto y un aparato educativo en capacidad de transformar las realidades
econémicas y productivas de su nacién.!

Es decir que, para entender a profundidad la manera en que la educacién
superior se desarrolla dentro de un pais, es de imperante necesidad relacionarla
con el modelo econémico que la nacién respectiva tiene, pues, de ese andlisis
concreto, se puede inferir cudles son las consecuencias y perspectivas de lo
que se plantea dentro del 4mbito educativo nacional. De este modo, no pue-
de quedar inadvertida dicha realidad econémica nacional y como esta juega
en el avance que se da dentro de los marcos académicos donde se produce
conocimiento y avance cientifico.?

En orden de una retérica amparada en la modernizacién y la competitivi-
dad, nuestro pais, en busca de insertarse dentro de las nuevas l6gicas globales
que venian desarrollindose a partir de la corriente politico-econdmica de
Reagan, Thatcher y Friedman, abri6 sus fronteras comerciales para entrar
dentro de las 16gicas neoliberales que promovian el libre comercio.* Colom-
bia sustituye asi su capacidad productiva nacional para vincularse de forma
apresurada al modelo consumista gestado desde la globalizacién, poniendo
en riesgo su aparato productivo interno y la capacidad de generar riquezas
que cumplieran los circuitos de un capitalismo nacional.

Miles de empresas nacionales que por largo tiempo eran generadoras de
empleo y desarrollo tecnoldgico local fueron sustituidas prontamente por
multinacionales que encontraron en Colombia un mercado naciente para
exportar su sobreproduccién.* Uno a uno fueron cayendo estratégicos secto-
res necesarios para el desarrollo interno, produciendo graves casos, como, por
ejemplo, las crisis cafeteras, de maiz, sorgo y demds productos en la seccién

! Dicha organizacién, desde el articulo 26 de su respectivo programa, anuncia que la educacién supe-
rior debe ser un derecho fundamental garantizado por la gratuidad y obligatoriedad que deba promover
el Estado mismo. Es decir que no deberian existir limitantes econémicas para acceder a un derecho
comparable a otros como el agua, hdbitat sano, saneamiento bésico, entre otros.

2 Comparar ResTrEPO, D. (2003). De la falacia neoliberal a la nueva politica. En La falacia neoliberal.
Bogoti: Edicién Universidad Nacional de Colombia, p. 19.

3 Moreno, J. C. & Ruiz-NAroLes, B. P. (2009). La educacién superior y el desarrollo econémico
en América Latina. Boletin N° 106 CEPAL, p-9.

* Comparar BoniLrLa, R. (2003). Empleo y politica sectorial. En La falacia neoliberal, 6p. cit., p. 209.
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agricola.” La misma suerte fue corrida en el sector industrial, en tanto que las
compras de empresas nacionales por parte de multinacionales fueron el punto
de partida para evidenciar cémo los logros investigativos y productivos que
se habian realizado en el pais fueron quedando en cabeza de aquellas gran-
des industrias globales que entraron con toda su contundencia para ampliar sus
circulos de expansién mercantil descentralizada.

A su vez, las privatizaciones de empresas industriales y comerciales del
Estado se convirtieron en la pauta generalizada, como recetas esgrimidas
desde el neoliberalismo, para aumentar la eficiencia de los mercados y dejar
que el sistema, desde su libre accionar, estimulara, a partir de la libertad y el
interés individual, una distribucién por medio de las competencias. Grande
fue el desastroso resultado de las reformas neoliberales instituidas, en tanto
que ellas aumentaron de forma considerable la pobreza y miseria absoluta a
miles de compatriotas, pues servicios como la salud y la educacién quedaban
en manos privadas, donde el lucro se convertia en el tnico interés.

La capacidad de ahorro y la generacién de riqueza que podia establecer
el Estado para cumplir los elementos fundamentales de la dignidad humana
fueron sustituidos de forma dramadtica, convirtiendo a la sociedad colom-
biana en un ejemplo vivo de lo que podria considerarse un darwinismo social;
la balanza de pagos pasé de positiva a negativa y en grandes cuantias, en tanto
que Colombia importaba mayor produccién y mercancia de lo que exportaba;
en fin, una serie de desastrosas consecuencias que dejaron al pais en el ja-
que econémico y en la debacle social de una realidad que reluce sobre cada
calle de ciudad importante, sobre cada espacio rural, donde la carencia de
oportunidades y de desarrollo son el pan de cada dia.®

El panorama econémico entonces evidencia cudles son los resultados de
estas politicas aperturistas y neoliberales en el pais; suficiente documentacién
académica y bibliografica nacional exponen, desde un sentido riguroso y aca-
démico, en qué ha consistido el modelo que se viene desarrollando,” dejando

* Comparar RoBLEDO, J. E. (2005). Agricultura, educacion y comercio. El botin neoliberal. Bogota:
Edicién Fica, p. 76.

¢ Comparar VEGA, R. (2010). Las competencias y el darwinismo educativo. En <http://feucolombia.org/
index.php?roption=com_content&view=article&id=189:la-calidad-educativa-una-nocion-neoliberal-
propia-del-darwinismo-pedagogico-renan-vega-cantor&ecatid=38:inicio&Itemid=80>.

7 Comparar IanN1, O. (2006). Teorias de la globalizacion, p. 6.
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claro que los ganadores son tan solo un pufiado de nacionales que han logra-
do separar su suerte de la del resto de colombianos, quienes han sufrido con
creces las abyectas realidades de ese mundo que se denomina como racional
y moderno.

Debe sefialarse que paises como Francia, Inglaterra, Alemania, Italia,
entre otros, basaron su sistema educativo en un modelo gratuito y de calidad
que permitiera un mayor avance productivo de las estructuras capitalistas. La
tecnificacién del conocimiento, de los procedimientos y de las metodologias,
fue considerada un aspecto vital para el desarrollo de un capitalismo nacio-
nal, y, por ello, la funcién del Estado debia estar presente en la direccién del
modelo educativo.

Largo fue el trecho, incluso a principios del siglo xv111 y x1X, para que
los liberales clasicos de Europa, promotores de los circuitos de acumulacién
primaria, encontraran que la imparticién de la educacion, antes limitada den-
tro de las esferas en los circulos familiares y gremiales, pasara a ser ampliada
a la esfera publica, donde la administracién de lo estatal debia jugar un papel
protagénico.® Consecuencias previsibles de ese abandono estatal en América
Latina muestran el tremendo grado de lo que se denomina popularmente
como “fuga de cerebros”, donde solamente México ha exportado un millén y
medio’ de personas hacia paises como los Estados Unidos y algunos de Euro-
pa, en los cuales dichas habilidades se incorporan a la investigacién cientifica
en aras de fortalecer su respectivo rol como productores de conocimiento.

1. La educacién en Colombia: disyuntivas entre una educacién
cientifica de calidad o un modelo de tecnicismo simplista para
mano de obra

Como bien se ha expuesto previamente, la educacién superior no es ajena
a esas realidades econémicas que viven con el aperturismo neoliberal. Esta
comienza a moldearse de acuerdo con el concepto de desarrollo neoliberal,
acomoddndose para construir un aparato educativo al servicio de las dindmicas
productivas en las cuales se especializaba el pais. Empieza la implementacién
de ese modelo educativo al servicio del mercado, a partir de la expedicién de la

# Comparar RoBLEDO, Agricultura. .., 6p. cit., p. 19.

? Informacién disponible en el portal de noticias Campus Milenio, (2011, marzo), Fuga de cerebros
o fuga de mexicanos.
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Ley 30 de 1992, inspirada también en los presupuestos de Hayek, donde las
universidades y la oferta educativa deben estar inmiscuidas en las fuerzas
del mercado, pues, para autores neoliberales como €I, “el mercado es el tnico
legitimo regulador de todo, [asi que] la educacion basicamente debe ser en-
tendida como un fenémeno econémico o una mercancia mis, donde se
privilegian las visiones financieras y de utilidad, [que] deben ser los medios
reguladores sobre [ella]”.!?

La justificacién para encontrar a la educacién como un servicio sujeto
a las fuerzas del mercado radicaba en la necesidad que el Estado concebido en
la Constitucién Politica de 1991 tenia para ampliar la cobertura y liberarse
de las cargas fiscales y de sostenimiento que suponen mantener un sistema
educativo publico, gratuito y de calidad.

Asi que la produccién de conocimiento estaba ligada hacia un progreso
generalizado de la manera en que se construia un capitalismo interno en ca-
pacidad de producir de la forma mds eficiente, conforme con las 16gicas locales
de Colombia. La educacién comenzaba a perder su significacién social para
adentrarse en un 4mbito donde lo fundamental era brindar conocimientos
basicos y generales que se moldearan a los requerimientos analiticos e inves-
tigativos del mercado neoliberal.

Aqui es donde inicia el verdadero debate sobre la esencia de la calidad
en la educacién superior, en tanto que el modelo de mercado actual profun-
diza el hecho de que, para que una universidad sea competitiva, debe brindar
herramientas tedricas y practicas sencillas y de ficil acceso que se acomoden
a las labores que el mercado necesita. Se pierde asi ese cardcter investigativo
profundo que generase un avance cientifico sobre las realidades que permiti-
rian desarrollar un proyecto democratico de capitalismo interno, para pasar
a engrosar los modelos impuestos de acuerdo con la concepcién de mercado.

1.1. Consecuencias sobre la calidad de 1a Ley 30 en Colombia

La educacién empieza a verse inmiscuida como mercancia en el mercado,
dando posibilidades para que un alto nimero de inversionistas se dedicaran
ala generacién de entidades educativas tanto técnicas, escolares y universita-
rias. Miope seria advertir que un privado no pudiera invertir en la educacién,

10Ver Mifana, C. & Ropricuez, J. G.(2003). La educacién en el contexto neoliberal. En La falacia
neoliberal, 6p. cit., p. 292.
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en tanto que esta modalidad representa un aporte para la produccién de co-
nocimiento, pero, relacionado con la educacién superior, es pasmoso que las
cifras expongan que un 35% de los estudiantes activos estén en universidades
publicas, mientras que el 66% se encuentra en universidades privadas." Mis
aun, se debe tener en cuenta que en los ultimos afos la tendencia de univer-
sidades privadas que se podrian denominar de garaje ha tenido un dramitico
aumento, en el que un estudiante en promedio paga unos minimos, lo cual
evidencia que se estin otorgando titulos con una educacién insuficiente.

El negocio de la educacién, entonces, tuvo como beneficiarios también a
los grandes sectores financieros prestamistas, que, en aras de subsidiar la de-
manda para el acceso a la educacién, desbocaron créditos y demas medios en
los cuales los estudiantes eran nuevos sujetos financieros que debian pagar, al
final de sus carreras de pregrado, desorbitantes cantidades de capital prestado
mis lo referente a tasas de interés, en un pais donde la tasa de desempleo ju-
venil es una de las mas altas de América Latina. Macondiana situacién donde
el sector financiero aseguraba en un principio el retorno de sus dineros mas el
interés a como fuere lugar, en tanto que los padres de familia del joven actua-
ban como fiadores y, por ende, el patrimonio familiar, en una u otra medida,
se veia afectado ante la dramdtica situacion.'?

De otra parte, el limitado papel de presupuesto dado por el Estado llevé
a que las universidades publicas, como la Universidad Nacional, se autofi-
nanciaran en casi un 50%, llevando a cabo recortes en profesores, pagando
solamente las horas citedra, produciendo como resultado que la Universidad
vendiera servicios en contratos y demds aspectos, que limitaban su capa-
cidad investigativa y la hacian ver como una suerte de empresa desesperada
por conseguir lucro de sostenimiento."

Cabe advertir que no es del todo cierto aquella premisa sostenida en la
cual, si el Estado es el principal financiador de la oferta, esto significa un
retroceso en las busquedas que haga la universidad publica para financiarse.
Al contrario, lo que se juega el pais es la oportunidad de desarrollarse indus-

1 Ver S1sTEMA DE INFORMACION SOBRE LAs TENDENCIAS EpucaTivas bE AMERicA LATINA
(SttEAL) (2009). La fragmentacion de la oferta educativa: la educacion piblicavs. la educacion privada, p. 5.

12 Moreno & Ruiz-NAroLes, La educacién superior.. ., 6p. cit., p. 21.

13 Comparar Fajarpo, D. (2009). La reforma al bienestar universitario de la Universidad Nacional de
Colombia en la administracion Palacios, p. 4.
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trialmente en aras de consolidar un capitalismo interno, donde el Estado es-
tablezca el apoyo necesario para el avance cientifico y técnico que consolide
un modelo econémico profesional y que, a su vez, permita otros efectos, como
la disminucién del desempleo, al igual que el avance educativo e, incluso,
moral de su sociedad.

Se encuentra también que un fenémeno perverso de la implementacién
de la Ley 30 implica que, desde hace un buen tiempo, se vienen aplicando
mecanismos de evaluacién por competencias para los alumnos. Una forma
en la que el Estado, conforme con los estindares de calidad que necesita el
mercado, evaliia mediante sistemas unitarios las “competencias” que un es-
tudiante tiene para ingresar al mundo laboral; pareceria, entonces, que, al ser
un criterio evaluativo donde lo que impera es la respuesta multiple, el modelo
educativo ha planteado unos items de pensamiento “correcto” que sean mds
utiles para las formas de desarrollo neoliberal en el pais. Se ensefia asi que el
modelo ideal es aquel en que el estudiante no piense ni proponga, sino, mas
bien, aprenda el hacer basico y se limite a reproducir ese conocimiento técni-
co que se adquiere en las aulas. La conocida frase del £now how refleja el frio
sentido del modelo, donde la practicidad y la habilidad es el camino por seguir
para abrirse paso en los mercados laborales que imponga el mundo neoliberal.

El pais sigue relegandose cada vez mds en el orden de desarrollar un pro-
yecto nacional que beneficie a la inmensa mayoria de sus habitantes; 1a relacién
entre calidad y mercado ha dejado nefastos resultados, en los cuales la pri-
mera ha quedado sujeta a unas nociones frias relacionadas con la capacidad
de obtener lucro y adecuar los aspectos cognoscitivos hacia lo que requiera el
mercado. Es imperante concretar y analizar, desde un debate serio, la nece-
sidad de cambio y el modelo alternativo que se ajuste a las realidades de un
pais con un inmenso potencial que esté al servicio de sus compatriotas y
de la produccién nacional.

2. ¢Hacia qué modelo de calidad debe apuntar el pais?

La calidad académica, entonces, debe estar ligada a un proyecto de nacién,
uno en el que la soberania y el derecho a la autodeterminacién sean el pilar
para potencializar los saberes y conocimientos del pais. Debe sefialarse que
los medios aperturistas que hoy en dia se vienen abriendo paso en el go-
bierno de Juan Manuel Santos afectan de forma rotunda los cambios sus-
tanciales que deben existir en el modelo productivo y en el aspecto educativo.
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Las locomotoras econémicas impulsadas a partir del 4007z minero-energético
relacionardn cada vez mds nuestro modelo productivo a un espectro mucho
mads primitivo de extraccién en servicio de grandes capitales y multinaciona-
les que a la posibilidad de avanzar hacia un firmamento educativo de ciencia,
complejidad y tecnologia que todo pais que se denomine democratico debe
por principio fundamental buscar en toda circunstancia.

En primera medida, se debe apuntar a un aumento progresivo de la planta
profesoral académica, incluyendo que dichos docentes tengan todas las ga-
rantias laborales que se estipulan en la Constitucién y la ley, promoviendo
una planta de personal de tiempo completo, con remuneracién justa y con
dedicacién exclusiva a la academia y a la investigacion.

Se debe propiciar un modelo donde se impulse el pensamiento critico
y de propuesta, en el que se estimule el proceso del pensamiento y el anlisis
complejo y concreto, es decir que se mantenga un respeto fidedigno a la liber-
tad de cdtedra en las universidades del pais, con el dnimo de abrir el debate y
el consenso académico hacia diversos aspectos en los que es estratégico que
Colombia se desarrolle.

El Estado como tal debe mantener una financiacién sobre la oferta y no
sobre la demanda de la universidad publica. Sorprende bastante que paises
con menor desarrollo, como Bolivia, Honduras o Nicaragua, tengan mayores
rubros presupuestales para la investigacién y el avance cientifico. La grata
sorpresa de que el modelo de unos aportes estatales claros a la academia son
una herramienta para disminuir la brecha entre ricos y pobres, asi como para
lograr estindares de desarrollo mucho mds democriticos, la da el contexto
boliviano, donde el crecimiento durante los tltimos afios ha sido considerable,
asi como el P1B per cépita, producto de iniciativas que respetan la autodeter-
minacién productiva y social de dicho pais.™*

De igual modo, debe propiciarse una cobertura mucho mds amplia en el
entendido de que ella debe estar ligada hacia un acompanamiento del Estado,
que brinde herramientas financieras y juridicas para que la calidad se man-
tenga como estindar a fin de avanzar hacia una proyeccién educativa mucho

14(2009, octubre). Bolivia tendra el mayor crecimiento econémico de la region este afio. INFOLATAM,
en <http://www.infolatam.com/2009/10/26/fmi-bolivia-tendra-el-mayor-crecimiento-economico-de-
la-region-este-ano/>.
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mds democritica, dindole posibilidad a las personas con menores recursos de
acceder a una educacion con calidad.

Queda claro que, a su vez, la educacién colombiana debe comprender que
la calidad va de la mano de presupuestos estatales segtin la naturaleza de los
costes universitarios. En un pais como Suecia, el modelo educativo gratuito
y de calidad supone un financiamiento por medio de impuestos que determi-
nan un gravamen necesario para el funcionamiento. La propuesta que deberia
considerarse como conveniente, de acuerdo con la situacién de pobreza de
millones de colombianos, no deberia basarse en crear nuevos impuestos, sino
en que el Estado actie para que se paguen los que actualmente existen frente
alos sectores que mds dinero obtienen conforme con su actividad econémica.
Las exenciones tributarias en el sector minero-energético, por ejemplo, deben
revisarse y ser sujetas a una modificacién real que permita nuevos ingresos
para el interés nacional de produccién.

Conclusiones

Colombia queda sujeta a entender que se juega el futuro de sus generaciones
en este debate, que, mds que tratarse sobre la educacién superior, implica
pensar cudl es el modelo de pais que queremos para nosotros como jévenes
y para nuestras futuras generaciones.

No se puede seguir afrontando este debate diciendo que quienes van
en contra de los postulados de mercado y globalizacién hacen parte de un
grupusculo arcaico inspirado en ideales de otrora épocas; al contrario, si al-
go exige la academia es la posibilidad de que sus gentes aporten y planteen
nuevos panoramas a lo que se consideran las verdades absolutas. Asi pues, se
ha demostrado en suficiencia que existe un grave desgaste del modelo actual,
el cual es insostenible en ritmo de consumo del mundo moderno, y que la
busqueda de inversiones fordneas no es la inica fuente de generar ritmos de
desarrollo. Es importante sefialar que se debe hacer un alto en el camino para
replantear los caminos que parecen indetenibles de ese modelo; la educacion,
por obvias razones, ha de revisarse, y la calidad académica es un aspecto que
amerita reevaluarse, en el sentido de entender que esta no solo se debe basar
en las herramientas manuales, profesionales o técnicas para conseguir empleo
o crear empresa, sino que debe ser también un eje de ética que vincule a ese
estudiante con el amor al pais y a sus valores locales.
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Titanica es la labor que debe emprender la sociedad para lograr los resul-
tados esperados. Solo la constancia y la dedicacion serdn las que transformen
de manera argumentada, pacifica y civilista, la realidad comprendida en nues-
tro pais. Debemos apuntar, entonces,a una educacién que prime por la calidad,
la democracia, la autonomia y la participacién de todos los sectores insertos
en laacademia. Una educacién que plantee la dignidad y el interés nacional como
valores fundamentales para consolidar una calidad académica en Colombia.
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Introduccién

Hoy en dia, la necesidad de garantizar a nuestros hijos el bienestar econémi-
co y social, asi como una mejor calidad de vida, hace que la demanda por la
educacién superior piblica y privada a nivel nacional se haya incrementado,
generando que la oferta del sistema educativo sea bastante diminuta ante las
necesidades actuales de la sociedad colombiana.

El nivel de ingreso promedio de las familias colombianas lleva a que una
gran parte de los jévenes de nuestro pais deba ingresar al mercado laboral
una vez terminan su bachillerato, o, en muchas ocasiones, antes de este ciclo,
con el fin de contribuir al sostenimiento del grupo familiar.

Esto ha provocado que la poblacién juvenil, en este momento, esté pi-
diendo que se le otorguen los mismos beneficios de gratuidad que entrega
el Estado para la educacién bésica y media en pos de acceder a la educacién
superior, garantizdndoles recursos y calidad en los programas académicos que
actualmente ofrecen las universidades publicas y privadas del pais.

Reflexion

El tema de la reforma a la educacién superior hace que todos pensemos en la
importancia de tener acceso a la capacitacién con calidad para desempefarnos
como profesionales en los diferentes campos empresariales, comerciales e in-
dustriales a nivel nacional, sin descuidar la implementacién de estrategias que
permitan a los jévenes su incorporacién al mercado laboral como profesionales
bien calificados, contribuyendo de manera efectiva al desarrollo de Colombia.

+ Ponencia presentada para el tercer foro: “Alcance de una reforma de cara a las necesidades del pais”.
* Funcionaria administrativa, Universidad del Rosario.
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No basta obtener un titulo profesional

El estudio, considerado en Colombia como un derecho humano de segunda
generacién, nos obliga a competir por la obtencién de un cupo en las univer-
sidades publicas o privadas que garanticen programas académicos que cum-
plan con los estdndares de calidad nacionales e internacionales, que nos den la
posibilidad de un nivel de vida mucho mejor y,a la vez, nos permitan obtener
el reconocimiento en el drea de nuestro interés, para nuestro crecimiento a
nivel personal y profesional.

El problema, en mi concepto, se presenta cuando el estudiante que se
gradia como bachiller intenta acceder a la educacién superior y no lo logra,
bien porque no tiene las posibilidades econémicas o porque carece de las ca-
pacidades cognitivas necesarias. También, aparecen inconvenientes cuando,
habiendo logrado la culminacién de su carrera profesional, ve que su incorpo-
racién al mercado laboral es una realidad casi imposible. Aqui es donde entra
el individuo a formar parte de un batallén de “frustrados desocupados”, que
ve rotos sus suefios de éxito personal y profesional, sus deseos de obtener un
trabajo digno bien remunerado, que garantice su bienestar y el de los suyos.
Por el contrario, este grupo de jévenes se ve obligado a luchar la ardua batalla
del rebusque, generandose en su interior “una crisis profesional”, pues en los
recintos educativos el estudiante tiene la idea de que todo serd mejor para
ellos por el simple hecho de lograr su titulo académico.

En el primer caso, la falta de conocimiento especifico en un drea de-
terminada o de experiencia en un oficio les cierra la puerta a los jévenes para
vincularse a las masas productivas del pais. En el segundo caso, la sobreoferta de
profesionales y la poca demanda de recién graduados en dreas consideradas
como populares hacen que el resultado sea el mismo: que en el pais tenga-
mos un buen grupo de individuos desempleados o subempleados, con todo
su conocimiento o habilidades desaprovechados por las empresas legalmente
constituidas. Adicionalmente, la falta de posibilidades econdmicas y de res-
paldo del Estado no permite a estos jévenes iniciar un proyecto empresarial
diferenciador, que garantice su progreso y el de su familia, convirtiéndose en
productores de puestos de trabajo.

Hoy en dia, una buena parte de los profesionales son graduados en las
universidades para ser “empleados” de empresas ya constituidas, bien sea en
cargos gerenciales o en los mandos medios, y no se desarrolla en ellos, de ma-
nera adecuada, la habilidad de actuar como generadores de empleo o como
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emprendedores de nuevas industrias que permitan el crecimiento y avance del
pais. Aunque en este aspecto se hacen intentos por implementar “proyectos
emprendedores e innovadores”, es casi nulo el nimero de profesionales que
desean comenzar como empresarios independientes, por lo titdnico del pro-
yecto o por el poco conocimiento y confianza que tienen en el campo laboral.

La falta de unidad y metas entre la educacién bésica-media y la educa-
cién superior en nuestro pais, sumada a la poca calidad en los programas que
ofrecen varias universidades o instituciones de formacién técnica, tecnol6-
gica y profesional, se convierten en un obsticulo para obtener profesionales
con iniciativa, arrojados, con gran capacidad y arriesgados empresarios. Ello,
sumado a que el Estado, socio mayoritario de todas las empresas, es un actor
pasivo que brinda asesoria minima y da poco apoyo a los profesionales que
intentan generar desarrollo y empleo desde su propio patrimonio; incremen-
ta la dificultad para los jévenes profesionales que tratan de iniciar un nuevo
proyecto industrial o comercial, que aporte al desarrollo social del pais. Asi
mismo, la carga tributaria vigente y la competencia desigual entre las empresas
empeoran este escenario.

Hoy que se debate en Colombia la indiscutible necesidad de implementar
una reforma a la educacién superior, que normalice y avale la creacién de nue-
vas instituciones de educacién superior, la expansién de las actuales universi-
dades, incluyendo el mejoramiento de la educacién a distancia, garantizando
en todo momento la calidad en un sistema de educacién masificado para
beneficio de los estudiantes, se hace necesario evaluar las estrategias que tiene
el Estado parala incorporacién de los futuros profesionales al mercado labo-
ral, pues es alli donde confluyen todos los problemas sociales de nuestro pais.

Un profesional o técnico sin trabajo no puede pretender tener hijos con
posibilidades de acceso a la educacién superior; ademads de ser una persona
desamparada por el sistema de seguridad social, tendrd un linguido futuro
a largo plazo, convirtiéndose en un adulto mayor sin la posibilidad de obte-
ner una pensién que le permita gozar la Gltima etapa de su vida con calidad
y bienestar social, que es lo que, en tltima instancia, buscamos todos al edu-
carnos y capacitarnos para desempefiar un oficio. Otro punto por tratar es el
replanteamiento de la financiacién, que seria otorgada a los profesionales
del manana para incrementar la posibilidad de acceder a la educacién supe-
rior, sin que el factor econémico sea el punto determinante en la preparacién
profesional calificada de los jévenes.
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De lo anterior, tenemos que, si esta reforma se da sin el desarrollo de
estrategias para obtener la garantia de la inclusién de los jévenes al mercado
laboral y sin politicas claras para el desarrollo de habilidades profesionales
que permitan el incremento de poblacién joven con proyectos emprendedo-
res para la creacién de nuevas empresas que sustenten el desarrollo del pais,
arrojaria como resultado un gran volumen de personas con capacitacién, pero
sin posibilidades de crecimiento profesional por falta de oportunidades labo-
rales, haciendo que la educacién sea un derecho que, dia a dia, se devalia de
manera acelerada y que no logra su propésito: permitirnos como individuos
obtener bienestar econémico y social.

Algunas de las propuestas que presentan ocasionalmente nuestros legis-
ladores para detener el crecimiento del desempleo y la falta de oportunida-
des son contradictorias, como el caso en el que se proponia incrementar en dos
afos la educacién media para retardar el ingreso de jévenes al mercado laboral
de mano de obra no calificada, pues la tendencia mundial es tener programas
académicos de nivel superior de duracién més corta (de ocho semestres) con
mayor calidad y teniendo una segunda o tercera lengua que permita a los
profesionales competir en un mercado laboral globalizado.

Las propuestas para el desarrollo de la educacién superior que se expon-
gan deberian plantear la coordinacién de las universidades e instituciones con
las diferentes empresas y con entidades de apoyo empresarial que se enfo-
quen en resultados realmente efectivos, en lo relacionado con la capacitacién
impartida para desempefiarse en un oficio. Por esto, también se requiere que el
Estado y sus representantes sean profesionales innovadores y creativos que
avalen una sociedad con ganas de generar oportunidades laborales a las nuevas
generaciones y no simplemente espectadores de las reformas que se den en
este campo.

Si tenemos en cuenta que muy pronto entrardn a funcionar los tratados
de libre comercio, se hace mds urgente la necesidad de ser mas competitivos
y de mejorar la calidad en la educacién que se brinde a la totalidad de la po-
blacién, pero no unicamente a nivel profesional, sino también a los técnicos
y tecnélogos, pues se requiere mano de obra mis calificada y especializada en
los campos que realmente precisa la economia nacional, lo cual redundara
en beneficio de todos.

En resumen, si esta reforma se da sin el desarrollo de estrategias para la
creacién de nuevas empresas y para la vinculacién laboral de los nuevos pro-
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fesionales, serd solamente un pafio de agua tibia al gran problema de fondo:
el desempleo.

Conclusiones

1. La educacién superior es un derecho que nos garantiza mejorar
nuestro nivel de vida, a la vez que se constituye en la base del desa-
rrollo del pais.

2. Lareforma ala educacién superior debe contemplar de manera obli-
gatoria la vinculacién de los jévenes en el mundo laboral, ya sea como
empresarios o como profesionales calificados que contribuyan al
fortalecimiento de las actuales empresas.

3. La masificacién de la educacién debe ser un beneficio que nos per-
mita estar capacitados para el desarrollo de tareas especificas, en las
cuales se tenga la oportunidad de desempenarse, y no debe ser un
adorno sin trascendencia de los individuos.

4. Es necesario crear estrategias de financiacién que permita a los j6-
venes estudiar, sin que, al culminar su carrera o programa técnico,
tengan una gran deuda econémica, aun sin haber tenido la oportu-
nidad de vincularse laboralmente en el campo de estudio.

Bibliografia
Reforma a la educacién Ley 30 de 1992: por qué si 'y por qué no. Semana.
RerUBLICA DE COoLOMBIA. Ley 30 de 1992.

193



Reforma ala Ley 30 de 1992: una labor mucho
mads alld de una mera reforma legal, que requiere
un cambio de percepcién sobre el tema, tomando
mds acciones concretas T

Juan Carlos Andrade F.*

Presentacién del tema y problema por resolver

El objeto del presente foro es el de discutir y entender el modelo actual de
educacién superior que impera en Colombia, para, de esta manera, evaluar
la evolucién que este ha experimentado a lo largo de los casi 20 afios en los
que ha estado vigente y reunir propuestas a fin de reformarlo y hacerlo mas
igualitario y, sobre todo, més eficiente y de alta calidad.

Desde hace muchos afios, Colombia estd enfrascada en un conflicto in-
terno que ha dejado miles de muertos, desaparecidos, viudas y huérfanos. En
este orden de ideas, con la esperanza de acabar la pobreza y la inseguridad
que esta guerra ha generado, los gobiernos han optado por una ofensiva mi-
litar sin tregua para aniquilar a la insurgencia, lo que genera que gran parte
del presupuesto nacional se destine a la compra de material bélico.

Si bien ha habido grandes avances en este campo, hay mayor seguridad
y la gente ha empezado a volver a creer en su pais, atin existe la sensacién de
que ese no es el inico camino para ser una nacién préspera y en paz.

Asi las cosas, el objeto del presente texto serd, en primera medida, el de
responder cudl es, a mi juicio, ese otro camino que le va a permitir al pais ser
mejor y a su gente incrementar su nivel de vida. Este no es otro que la edu-
cacién de calidad y responsable de los nifios y jévenes de la sociedad, que, en
ultimas, son el futuro del pais y los encargados de echarlo a andar.

La razén por la que creo que la educacién es un tema neurélgico para Co-
lombia es porque ella se constituye en una herramienta fundamental para

T Ponencia presentada para el tercer foro: “Alcance de una reforma de cara a las necesidades del pais”.

* Estudiante Facultad de Jurisprudencia, Universidad del Rosario.
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cada ciudadano, ya que le permite ser consciente de su historia, de su talento
y capacidades, y le da el animo de superarse y la curiosidad de ser inventivo y
creativo, lo que, sin duda alguna, puede repercutir en el desarrollo y engrandeci-
miento de una sociedad, toda vez que la educacién y, con ella, el aprendizaje
han sido grandes impulsores de las ideas que han cambiado el mundo.

Es asi como Colombia debe estar en la obligacién de mejorar su sistema
educativo y hacerlo mds igualitario y accesible a las personas de los estratos
sociales mds desfavorecidos, ddndole prioridad no solo al factor de la cober-
tura, que 720 es inicamente un tema de nimeros y de nifios por salén, sino que
estd estrechamente ligado al aspecto de la calidad de las instalaciones fisicas
del plantel, como de su planta docente, como de los libros que se usan para
impartir la clase. Es hora de que no sea el dinero un indicativo de calidad de
una universidad y de que, cuando se hable de un alma mater publica, no
se asocie con algo nefasto y atrasado.

El problema de un sistema de educacién superior inequitativo e ineficien-
te es que los estudiantes salen mal preparados para encontrar un trabajo bien
remunerado que les permita darles una vida digna a sus familias, y, ademis,
los profesionales no tienen los insumos para enfrentar y aprovechar las ven-
tajas que trae consigo el mercado global y que hacen atractiva a una nacién
en el concierto del comercio internacional.

Otro de los inconvenientes que se generan es que el conocimiento y los
nuevos avances solo llegan a las élites que tienen la posibilidad de adquirirlos,
y, entonces, como sucede hoy en dia, el que posee el conocimiento posee el
poder, lo que conlleva a que una minoria le diga a la otra gran mayoria cémo
debe pensar, en quién creer y en quién no, al no tener la posibilidad de contar
con herramientas para formarse un criterio serio e informado sobre los acon-
tecimientos que ocurren diariamente.

Examen al modelo educativo actual
La Constitucién de 1991 estaba cargada de una nueva visién de Colombia como
Estado social de derecho, lleno de derechos y garantias para hacerlos cumplir,
y, por ende, esta carta magna fue el reflejo de un ejercicio plural y democritico,
donde todas las fuerzas politicas y sociales pusieron su granito de arena para
tener una sociedad mds tolerante e incluyente.

En el tema que se trata en el foro, los avances fueron importantes en
materia constitucional para hacerlo mis diverso y profundo, procurando una
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apertura en las ideas y estilos de impartir la ensenanza dirigida hacia una mas
liberal y enfocada en las artes, las ciencias y 1a historia. Era un cambio de pa-
radigma de una educacién confesional a un modelo cientifico meramente
académico, enfocado en la investigacién de los sucesos tal como ocurrieron.

Es, de esta manera, como, desde el articulo 68 en adelante de la carta po-
litica, se dice que la educacién es una responsabilidad del Estado y que todo
colombiano tiene derecho a recibir una educacién basada en las ciencias, las ma-
temadticas y la democracia, de los 4 a los 18 afos; y, del mismo modo, el Estado
es el encargado de la construccién de una politica educativa, sus parimetros
y objetivos, asi como de autorizar a particulares para que formen escuelas y
colegios e instituciones universitarias que cumplan con los lineamentos que
el Estado imparte por medio del Ministerio de Educacién Nacional.

De la misma manera, en aquellos preceptos constitucionales se habla de
que #odo ciudadano colombiano tiene derecho a una ensefianza integral
acorde con sus capacidades, su cultura y su forma de ver el mundo. Por ejem-
plo, se afirma que los indigenas deben ser bilingties; también, se propende por
una educacién para las personas con discapacidad, los ancianos y los nifios,
cuyos derechos estdn expuestos en el articulo 44 de la carta; se sefiala que las
necesidades de los nifios son preferentes y que merecen una forma de vida
digna y con una familia que les brinde una educacién de calidad.

Partiendo de estas bases sefialadas por la Constitucién, se ha generado
una serie de leyes y planes de desarrollo, enmarcados, a su vez, por planes es-
tratégicos nacionales de educacién a 10 afios.

Es necesario decir que, al revisar los contenidos de dichas estrategias, se
observa que son demasiado ambiciosas en el sentido de que pretenden un
sinfin de metas en el campo de la educacién, como aumentar la cobertura y
mejorar la calidad de los contenidos de las asignaturas.

En cuanto al desarrollo legal del tema, se han formulado leyes, como la
115 de 1994, y, en cuanto a educacién superior, la discutida Ley 30 de 1992,
que es la define qué es una institucién universitaria, su estructura y su com-
posicién directiva; ademds, se pregona en ella la autonomia frente al gobierno,
es decir que ella misma puede elegir hacia qué rumbo puede encaminarse, asi
como qué carreras y qué planes de estudios impartir, y qué enfoque darles a las
asignaturas. En este orden de ideas, la Ley 30 trae otros centros de ensefianza,
tales como el instituto técnico y tecnolégico.
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Si bien esa proliferacién de opciones en materia de educacién superior
ha permitido que millones de personas puedan estudiar de acuerdo con sus
intereses, afinidades intelectuales y capacidad econémica, en esta misma linea,
la mencionada legislacién toca el aspecto de financiamiento de estos centros de
enseflanza, que son de propiedad y manejo del Estado, y fija los mecanismos
segln los cuales el dinero va a llegar a sus arcas, dejando muy en claro que el
presupuesto anual de dichas instituciones no puede sobrepasar el tope que
el gobierno les asigna.

Debates acerca de la reforma de la Ley 30

La polémica que se ha suscitado por el proyecto de reforma a Ley 30 pro-
puesta a consideracién del Congreso fue que se centré solo en un factor de
los muchos que componen el tema educativo nacional, el cual fue la inyec-
cién de recursos a las universidades publicas, con la creencia de que con ese
unico hecho la calidad iba a incrementarse ostensiblemente, en los servicios
de mejores docentes, aulas, laboratorios y cupos, tal como pasa en la empresa
privada, cuando es bien conocido que en la educacién juega mucho el factor
humano representado por el estudiantado, sus padres, los maestros y quienes
intervienen en la formulacién de politica publica al respecto.

Lo que mds gener6 suspicacias de la iniciativa del presidente Juan Manuel
Santos y de su ministra Maria Ocampo es la posibilidad de que el sector pri-
vado fuera el que aportara ese capital para investigacién y que pudiese prestar
asesoria técnica y con personal calificado.

El aspecto anterior fue interpretado por los criticos de la reforma como la
puerta de entrada a la privatizacién de la educacién de cardcter pablico, puesto
que esto le daria la posibilidad a la empresa privada de tener poder decisorio,
amparada en el monto de su inversién, porque, en su légica de negocio, estas
esperan una ganancia derivada de su inyeccién de dinero.

Otro aspecto dificil de entender para quienes no compartieron la idea
del ejecutivo fue esos céilculos demasiado abstractos en materia econémica,
segln los cuales la inversién que el Estado estd realizando en educacién para
mantener a flote las universidades que son de su resorte iba a aumentar tres
puntos del producto interno bruto (p1B) por afios,y que esto estaba en el orden
de 45 mil millones de pesos adicionales de los que hay ahora.

Sin embargo, hay una pregunta que flota en el ambiente: ;no queda la edu-
cacién a la deriva y dependiendo exclusivamente de la situacién econémica del
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pais? A mi modo de ver, me inclino a creer que esta es incierta para un sector
que no tiene la mayor importancia en la agenda pablica nacional; ademis, sin
saber a ciencia cierta con cudnto dinero se cuenta, cémo se puede construir
una politica educativa sélida e incluyente, pero, sobre todo, de mayor calidad.

Ahora, con el 4nimo de afirmar y sostener lo que dice en el titulo del
presente texto, es menester sefialar que la educacién es un tema tangencial para
la sociedad colombiana y que debe tener el apoyo y el cuidado no solo del
gobierno, sino de la sociedad civil en su conjunto, y que es ella la que debe
ser el motor del cambio de paradigma en este aspecto, porque, como ya se
mencioné antes, la educacién es mds que un asunto legal y financiero. No
se trata pues de nimeros, sino de seres humanos que tienen necesidades y
sueflos y que requieren orientacion e instruccion, ya que no es suficiente con
estar matriculado en una universidad y asistir, sino que debe mirarse la clase
de servicio que alli se recibe.

La cobertura

Las anteriores disquisiciones nos llevan a hablar acerca de la cobertura de
la educacién superior en Colombia, que, de acuerdo con informacién del
Departamento Nacional de Planeacién (pDnp), es del 24% de la poblacion
universitaria colombiana a corte del 2010, lo que llama ineludiblemente a
aumentar tal cobertura, para asi lograr que la mayoria de gente esté capacitada
y que tenga salida laboral.

El aspecto de la salida laboral es de vital importancia, puesto que es lo
que le da la guia al sistema para saber hacia dénde dirigir sus esfuerzos de
cambio, como se evidencia en el estudio que realizé el periodista argenti-
no Andrés Oppenheimer titulado Basta de historias, que trata el tema de la
educacién en la regién latinoamericana, mediante un juicioso analisis com-
parativo con los sistemas en Finlandia, Israel, Corea del Sur y Singapur, del
que extrae 12 claves para mejorar la educacién continental.

La razén por la cual escogi este enfoque o modelo para desarrollar el texto
es porque tengo la profunda conviccién de que es posible que el trabajo de
construccién legal de la reforma se quede en veremos, como muchas grandes
reformas en la historia del pais, y, si lo mismo sucede con la educacién, esta
podria fracasar y, con ello, llevarse la esperanza del progreso de Colombia.

Lo primero por tener en cuenta es que la educacién es un asunto que nos
concierne a todos, no solo a los estudiantes, a los docentes y a sus profesores,
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sino también a los empresarios, a las organizaciones civiles y a los grupos de
presién. Es hora de lograr y generar puentes de contacto entre la empresa pri-
vada y la comunidad académica, para construir un camino conjunto, lo cual
entrafia la necesidad de que se apoyen mutuamente.

Para explicar esta idea, es menester acudir al estudio ya citado del comu-
nicador argentino y tomar un ejemplo de dicha alianza de la universidad con
la empresa, que es la que existe en las grandes universidades de Israel con la
clase empresarial, donde aquella cuenta con recursos destinados para varios
aspectos, a saber:

* Apoyo financiero y logistico a la labor en investigacién para el desa-
rrollo de nuevas tecnologias, que deben estar tendientes a producir
conocimiento, ya que la base de la economia del siglo xx1 es crear
productos con un valor agregado.

* Luego de la investigacién y las pruebas de viabilidad del producto,
viene la asesoria de la empresa en el tema del mercadeo y la comer-
cializacién de este, a fin de poder materializar y lograr que ese co-
nocimiento genere desarrollo.

*  De esta manera, hay que decir que la ensefianza de estos ejemplos
es que la clave es que la educacién se construya en torno a las nece-
sidades del mercado laboral y que las carreras deben amoldarse a las
necesidades del siglo xx1.

A mi modo de ver, hay que destacar los aspectos positivos de una alianza
de esta naturaleza y dejar de percibirla como una intromisién de lo privado
en lo publico, sino que, por el contrario, debe tomarse como una accién de
complementariedad donde ambas partes salen ganando.

Es, de igual forma, la oportunidad para desbaratar esa rivalidad entre
lo puablico y lo privado, y de borrar de nuestro imaginario colectivo la idea
preconcebida acerca de que lo privado es mucho mejor que lo estatal y que
la calidad y los buenos servicios del sector estin sujetos a lo que cueste una
matricula de una universidad, porque este criterio viola la Constitucién Nacio-
nal, la cual sostiene que la educacién es un derecho de todos; ademads, la carta
magna no pone restricciones a este derecho, y la labor del Estado y la sociedad
es ajustarse a lo que ella dicta.
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Asi las cosas, lo primordial, si se quiere aumentar drésticamente la ca-
lidad de la educacién nacional, es que hay que ser rigurosos con la seleccién
de los docentes desde el preescolar, pasando por la primaria y la secundaria,
exigiéndoles mayor preparacién académica, como licenciaturas, posgrados o
maestrias en educacién, y, ademads, que estudien pedagogia, para que sepan
los mejores métodos de ensenar ciertas materias.

En esta misma linea, es importante darles a los maestros mejor estatus
social y mayores incentivos cuando hagan bien su trabajo. La falencia en los
anteriores puntos es lo que, a mi juicio, estd generando que el sistema falle, y
esto es porque:

*  Los profesores no se preparan lo suficiente y se asume que cualquiera
puede ejercer esta profesion.

* Enlazado con el punto anterior, los requisitos para acceder a la ma-
gistratura son bastante laxos.

* Esta actividad no tiene muchas veces la paga merecida acorde con
la inmensa responsabilidad que representa el educar seres humanos,
porque esa es la base para la construccién de un buen porvenir para
los estudiantes y, por ende, para el pais.

De acuerdo con el argumento anterior, es preciso senalar que seria per-
tinente mejorar la carrera de docente, volviéndola mds rigurosa y profesio-
nalizdndola ain mis, exaltando a quienes son expertos en la materia y otor-

gandoles una serie de incentivos, como:

*  Mejores salarios conforme con sus estudios y el grado de preparacién
que tienen, sea pregrado, licenciatura, maestria o doctorado.

*  Premiar las buenas iniciativas de los maestros y darles financiamiento
y difusion.

Para lograr mayor cobertura y nivelacién del sistema, es necesario me-
jorar y universalizar lo que se conoce como educacién especial, que abarca a
los estudiantes con necesidades educativas especiales, no solo incluyendo a las
personas en situacién de discapacidad (entre las que se cuentan invidentes y
sordomudos), sino también a los llamados nifios genio.
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El tema lo traigo a colacién dado que en las instrucciones de educacién
superior hay un faltante importante de planes de naturaleza interdisciplinaria
de cardcter permanente que estén compuestos por:

*  Meédicos.

* Terapeutas.

*  Docentes de los alumnos implicados.
*  Padres de los estudiantes beneficiados.

La razén de la iniciativa planteada es que, segin el censo del 2005, el
6,33% de los habitantes del pais tienen alguna discapacidad, y, en gran me-
dida, el sistema educativo los estd dejando aislados, lo que significaria la no
aplicacién de esa idea constitucional de que la educacién es para todos.

Ahora cabe preguntarse ;quiénes son todos?

Examinando el modelo actual y teniendo presente sus inequidades y de-
fectos, cabe afirmar que ese fodos son los que tienen dinero y pueden pagarse
una educacion de calidad, ylos que poseen herramientas para educarse de manera
amplia son los que acceden a las mejores becas, pero qué pasa con los que no
tienen y no pueden ir a la universidad porque deben trabajar, potencial que
claramente se desperdicia.

De igual manera, creo que se puede incrementar la cobertura eliminan-
do la segregacién social del dmbito de la educacién superior, es decir que no
existan diferencias abismales entre lo piblico y lo privado, que los distintos estu-
diantes interactien, que haya un estindar unificado de requisitos de acepta-
cién en uno u otro escenario, que existan tarifas diferenciales para estudiantes
de escasos recursos; de lo que se trata es de universalizar y democratizar la
educacién superior.

Si bien el tema de los recursos es esencial a la hora de pensar en la
operatividad del sistema, y, si es necesario para sus mejoras contar con mds
dinero, lo primordial es saber cémo invertirlo de forma correcta y cémo
optimizarlo, para que las cifras de cobertura y calidad se reflejen en los
que tienen la posibilidad de educarse, porque, si no, esas estadisticas serdn
falsas y engafiosas, y, si no nos deja ver como sociedad qué fallas tenemos,
no es posible corregirlas.
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Innovacién, ciencia y tecnologia

En cuanto a innovacién, ciencia y tecnologia, pienso que Colombia debe
invertir mds porcién de su P1B en desarrollo de patentes y valores agrega-
dos que destaquen al pais internacionalmente, tal como ha logrado hacer
India, que se convirtié en una potencia en la produccién de soffware para
compafiias multinacionales, las cuales se trasladan a ese territorio y llevan
progreso y desarrollo al pais, sobre todo teniendo en cuenta que este siglo xxt
estd dominado por el conocimiento y quien lo posee lleva la batuta del desa-
rrollo del mundo.

Es hora de que CoLcIENCIAS salga a buscar por todo el territorio nacional
mds proyectos que financiar y darles empuje con un fondo mixto que controle
una junta independiente, la que, a su vez, escogera los proyectos y les hara el
mercadeo para vender los productos, asi como que la universidad esté siempre
en comunicacién con la empresa, para que responda a las necesidades de esta.

Por la misma via, considero que, desde el colegio, se debe incentivar el
gusto y el trabajo por la ciencia y la investigacion, ya que estas ayudan a me-
jorar la calidad de vida dia a dia de los ciudadanos.

Autonomiay democracia

En cuanto al tema de la autonomia, hay que salir en defensa de esta prerro-
gativa que tienen las instituciones de educacién superior, la que es funda-
mental para lograr el desarrollo y el objeto de la ensenanza, y el enfoque de
la universidad, y, ademis, el tener la facultad de darse su reglamento, decidir
sus requisitos de admisién y buscar los docentes idéneos para cada uno de los
programas de carrera profesional.

Ese fue un aspecto que realmente se veia amenazado en la citada reforma
de la Ley 30, porque se creaban mecanismos bastante rigidos para desembol-
sar el dinero y la cantidad exacta de que hablaba la nueva legislacién, donde
claramente se pretendia por parte del gobierno influir en la organizacién fi-
nanciera de las universidades y, de esta manera, ponerle frenos y condiciones
para brindarles el capital.

En cuanto al tema de la democracia, es, en dltimas, la esencia de la presen-
te propuesta, porque, mds que una reforma, es un programa y un plan concreto
en el que todos los sectores de la sociedad debemos participar en distintos niveles:
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*  Crear grupos de presién social y medidticos con personajes influyen-
tes,los que, a su vez, deben tener objetivos a corto,a mediano y a largo
plazo, e interlocucién con el gobierno, por intermedio del Ministerio
de Educacién Nacional, para realizar una agenda concertada con un
cronograma a fin de cumplir las metas.

* Es necesario, del mismo modo, organizar foros de actualizacién del
tema de la educacién y la discusién de nuevas estrategias para mo-
dernizar los contenidos y poder amoldarse a los ultimos adelantos
tecnolégicos.

* En esa misma linea, pienso que es preciso poner en préctica los
puntos anteriormente expuestos, lo que estaria abonando el terre-
no para llegar a una reforma legal que de verdad se cumpla y que
tenga plena aplicacién e incidencia en las personas que intervienen
en el sector educativo.

Conclusiones

En primer lugar, hay que afirmar que el tema educativo es la estrategia integral
que va a generar un cambio politico-econémico y social, porque es la Gni-
ca forma de buscar nuevas y variadas alternativas al conflicto armado, a la
pobreza, a la injusticia, y de lograr que la gente se dé cuenta del potencial que
tiene, para, asi, poder tener el chance de explotar sus habilidades y, lo mas
importante, de saber vender lo que aprenden por medio de la educacién, a fin
de ganarse la vida de una manera justa y honrada.

Tal como al comienzo del presente escrito, el camino de la educacién brin-
da opciones laborales diversas, pero lo fundamental es que permite conseguir
buenos sueldos y condiciones dignas de vida, porque es precisamente la falta
de educacién lo que ha derivado en la violencia y el maltrato que vive esta so-
ciedad; es, pues, esta la clave para conseguir la paz y acabar con este conflicto.

Dicho sea de paso, la educacién debe ser elevada a un plano mas protagé-
nico y crear una verdadera alianza entre la empresa privada y la universidad,
con la idea de beneficiar a los dos sectores, hecho que se va a traducir en una
mayor salida laboral sin que se afecte la autonomia universitaria.

Una gran conclusién de la presente ponencia es que la educacién es un
tema demasiado complejo y que involucra muchos intereses, entre ellos el
futuro de la gente, por lo que no es suficiente mirarla desde una éptica eco-
némica y financiera, ya que, asi se cobre por la prestacién, esta, mds que un
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negocio, es un servicio pablico y un derecho fundamental. Para terminar, hay
que resumir la idea de que la educacién no es solo un tema legal, sino social,
de ahi que su relevancia sea tal como para dejarla en manos de los gobiernos.
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Las conferencias mundiales sobre educacién
superior: objetivos y algunos avances T

Julidn David Cortés S.*

Introduccién

Entre el 5y el 9 de octubre de 1998, dias otonales en la “Ciudad de la Luz”
(Paris, Francia), la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién,
la Cienciayla Cultura (UNEsco, por su sigla en inglés) celebré en sus oficinas
principales la 1 Conferencia Mundial sobre la Educacion Superior, bajo el lema
“La educacién superior en el siglo xx1”.

Este evento congregé a més de cuatro mil participantes, entre ellos: 182
Estados miembros, representantes de la comunidad académica mundial,
entes politicos, econémicos y del trabajo, organizaciones gubernamentales y
no gubernamentales, organismos financieros publicos y privados, entre otros.
Una empresa global que debatié en funcién de resolver, en la medida posible,
una pregunta, fundada en los humanos regidos por valores éticos (universales),
cientificos (objetivos) y culturales (patrimoniales), y visionarios de los tiempos
sosegados y turbios por venir: ;de qué manera la ciencia y la educacién supe-
rior determinaran el bienestar de los individuos y las naciones en el futuro?

Reincidentemente, en la misma ciudad, pero en el verano del 2008 (del
5 al 8 de julio), la UNEsco organizé la i1 Conferencia Mundial sobre la Educa-
cion Superior, una empresa de la misma envergadura que su predecesora. El
lema de la 11 Conferencia se enmarcé en “La nueva dindmica de la educacién
superior y la investigacién para el cambio social y el desarrollo”. Un enfoque
mds pragmdtico que prospectivo sobre los vértices aludidos: educacién supe-
rior —de ahora en adelante Es— e investigacion (bdsica y aplicada).

+ Ponencia presentada para el segundo foro: “Tendencias y retos de la educacién superior en el
mundo”.

* Joven investigador Colciencias-Universidad del Rosario, Facultad de Administracién, Adminis-

tracién de negocios internacionales, Universidad del Rosario.
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En ambas conferencias, los temas tratados eran, y seguirdn siendo, de
interés global. De manera que la presente ponencia intentard abordar las
conclusiones de dichas conferencias, a/gunos' de los resultados —por cuestio-
nes eminentemente de espacio— que ha logrado la comunidad internacional
para el cumplimiento de las misiones adquiridas por los Estados suscritos y
las brechas halladas durante la indagacién, que resulta de vital importancia
tener en cuenta.

skl

En la 1 Conferencia, después de la revisién de documentos regionales
acerca del estado de la Es, se lleg6 a un mutuo acuerdo sobre su contexto in-
ternacional, acompafiado de ciertas caracteristicas (tabla 1) (Unesco, 1998):

Tabla 1. Contexto y factores de la Es en la 1 Conferencia

Factores Caracteristicas

Mundializacién de los problemas (extrema complejidad).

Internacionalizacién de los intercambios humanos.

Mundializacién
Circulacién de ideas.
Problemas irresolubles a la luz de politicas aisladas.
o Educacién: componente del progreso y de la preservacién democritica.
Democratizacién

Inclusién de la mujer.

El desarrollo de un pais: prerrequisito para el de la ciencia.

Progreso de las ciencias y la

: — - - - —
tecnologfa as TIC" como factor de interconectividad virtual, pero también como

nueva brecha digital entre las naciones.

Medio ambiente La perdurabilidad de un medio ambiente que conserve la vida debe ser

un tema transversal a todas las ciencias.

(Continta)

! El autor admite abiertamente que los indicadores estratégicos examinados en el presente documento
son de indole mayoritariamente cuantificable. Escenarios estratégicos, pero dificilmente cuantificables, co-
mo, por ejemplo: la influencia del conocimiento de las culturas indigenas en la comprensién de la realidad
mundial; o el resultado de la interaccién sistémica y transversal de variables, como una educacién para la
viday no Gnicamente para el mercado; el fomento al pensamiento libre y critico; el capital humano y social
de la Es; recursos espaciales, bibliogrificos, de autoaprendizaje, tecnolégicos, econémicos y culturales,
a saber, con todo lo anterior: calidad en la ES, no pudieron ser abordados y responsablemente ampliados
por cuestiones de espacio en esta ponencia, lo que, sin duda, deja un amplio y emocionante espectro
para el ejercicio critico del debate sobre la Es, pero habiendo contribuido a la observacién general sobre
los avances del sistema, desde el foco del Jamamiento a la accion de la UNEsco y sus Estados miembros.
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Factores Caracteristicas

Inclusién de los jévenes al sector productivo.

Promover y respetar los derechos humanos.

Exclusién social Voluntad politica para invertir en el desarrollo humano.
Sentido de solidaridad.

Movilizacion de organismos estatales para la inclusién social.

Reforzar el sentido de pertenencia de los profesionales (sin eliminar la
movilidad).

Valores dentro de la sociedad ya son imperceptibles.

Exodo de profesionales

Conflictos armados Universidad como restauradora de la idea de paz.

Confianza en los estudiantes y en su futuro.

* Tecnologfas de la informacién y las comunicaciones.

Fuente: (UNEsco, 1998). Elaboracién propia.

Partiendo de la estructuracion de dicho contexto internacional, la Con-
ferencia pacté una hoja de ruta para la accién, o grandes tareas por realizar
para la s del siglo xx1 (tabla 2) (UnEsco, 1998):

Tabla 2. Tareas de la Es en el siglo xx1

Tarea Caracteristicas

Instauracion de una educacién para la vida.

Fundacién de la educacion para una sociedad-economia del
Pertinencia conocimiento.

Constante actualizacién de los curriculos.

Inclusién de los estudiantes para la pertinencia de su formacion.

Deber de igualdad y justicia versus restriccién financiera.

Calidad en su evaluacién — —
Etica y moral del uso del conocimiento.

Fortalecer el trabajo colegiado y la transparencia.

Si bien la Es ha desarrollado una relacién fuerte con el mundo
econdmico, no debe basarse en este para un horizonte social.

Respetar la autonomia de los establecimientos y la libertad
académica.

Gestién y financiacién
y Fortalecer la flexibilidad de la s a una demanda creciente.

Intensificar el uso de las TicC.

Si bien la s es responsabilidad del Estado, no se le debe dejar solo.

La cooperacién internacional para fortalecer la calidad, la pertinencia
y la eficiencia.

Fuente: (UNEsco, 1998). Elaboracién propia.
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De este modo, se puede recrear el modelo tematico de la Conferencia,
esto con el propésito de sintetizar tanto los objetivos —tareas— que la comu-
nidad internacional se propuso desarrollar durante el principio de siglo como
el contexto sobre el cual se edificaron dichos propdsitos (figura 1):

Figura 1. Estructura contextual y concluyente de la Conferencia

Mundializacién

Conflictos armados Democratizaciéon

Pertinencia

Calidad &

evaluacién

Gestiéon &

financiacién

Progreso de la
c&r

Exodo de

profesionales

Medio ambiente

Exclusién social

Fuente: (UNEsco, 1998). Elaboracién propia.

En la 11 Conferencia, se conservé la mayoria de los ejes temdticos y
objetivos derivados de la 1, aunque se tomaron en cuenta las conclusiones y
recomendaciones de las seis conferencias regionales,? para actualizar, rede-

% Cartagena de Indias, Macao, Dakar, Nueva Delhi, Bucarest y El Cairo.
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finir y fortalecer el rumbo tomado desde 1998, de las cuales cabe resaltar las

siguientes (UNEsco, 2009):

1. Se admite un déficit mundial de docentes, lo cual es un factor que

incide negativamente en la oferta, el acceso y la calidad.

2. Ao anterior, se debe integrar a la Es talento humano experto en

planificacién educativa y aumentar la investigacién en pedagogia, op-

timizando asi las estrategias didacticas en el proceso de aprendizaje.

3. Es necesario fortalecer la difusién de las producciones cientificas, a

través del uso de las TIC.

4. Hay que tener en cuenta los sistemas de conocimiento (saber ances-

tral) de los indigenas para ampliar nuestra comprensién (cosmovi-

sién) de los problemas que atafien a las naciones.

A fin de cumplir las tareas delimitadas en el contexto internacional en

el marco de las dos conferencias, la UNEsco instituy6 el Jamamiento a la

accion por parte de los Estados miembros y como organismo especializado

de las Naciones Unidas, con la esencia de erigir un compromiso internacio-

nal. Los factores que integraron ambos llamamientos fueron los siguientes

(tabla 3) (UNEsco, 1998, 2009):

Tabla 3. Llamamiento a la accién: conferencias 1y 11

Por parte de los Estados miembros

Por parte de la Unesco

Crear un marco legislativo para que la Es sea un
derecho humano universal.

Prestar asistencia en la formulacién de estrategias a
largo plazo.

Garantizar las condiciones para el ejercicio de la
libertad académica.

Facilitar la divulgacién de experiencias exitosas en Es.

Afianzar la relacién de la Es con el mundo

laboral.

Ayudar a los gobiernos para abordar problemas
modernos de la Es.

Aumentar inversién en Es e I+D.

Estimular la movilidad y los intercambios
internacionales.

Establecer y fortalecer la garantia de calidad y
Marcos Normativos.

Fortalecer la participacién de los estudiantes en los
foros de la UNEsco.

Ampliar formacién de docentes.

Velar por el seguimiento de los avances firmados en
las conferencias mundiales.

Alentar el acceso de las mujeres en la Es.

Fortalecer el equipo de trabajo de la UNEsco-ADEA

en Africa.

(Continta)
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Por parte de los Estados miembros Por parte de la UNesco

Garantizar igualdad de acceso a minorfas.

Crear mecanismos para mitigar el éxodo de
competencias.

Incrementar la cooperacion regional.

Dotar de autonomia a la s de los paises en via
de desarrollo.

Flexibilizar las vias de acceso a la Es.

Incentivar la participacién estudiantil en la Es.

Luchar contra las “fébricas de diplomas”.

Crear sistemas de investigacion flexibles.

Aumentar el uso de las T1c para el aprendizaje

abierto.

Fuente: (UNEsco, 1998,2009). Elaboracién propia.

Subsecuentemente, con base en la estructura contextual y concluyente, y
el llamamiento a la accion por parte de la UNEsco y los Estados miembros, se
focalizard el andlisis de datos sobre la Es en sus dreas primordiales y en varios
de sus dmbitos estratégicos:

Numero de inscritos en programas de Es.

Porcentaje de graduados.

Gasto en actividades de investigacién y desarrollo (1+D).

Talento humano en el sector de la Es: profesores, personal en 1+D e

L=

investigadores.
5. Porcentaje del gasto publico en Es.

A continuacién, se vislumbra el avance que han tenido los esfuerzos de
la comunidad internacional para aumentar la inscripcién de personas en la
Es desde 1998 hasta el 2009 (figura 2) (anexos 1y 2) (Instituto de Esta-
disticas de la UNEsco, 1998-2009):
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Figura 2. Total de inscritos en Es 1998-2009 por género®
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— Total inscripciones Es

(Mundial) 64.711.447 150.127.945

— Mujeres 25.809.571 74.949.073
Hombres 38.901.876 75.178.872

Fuente: (Instituto de Estadisticas de la UNEsco, 1998-2009). Elaboracién propia.

Los datos indican que, en 1998, el total de inscritos en programas de Es*
fue de 64.711.447 personas, de los cuales 25.809.571 fueron mujeres (38,9%)
y 38.901.876 (60,1%), hombres. Durante la década posterior a la 1 Confe-
rencia y hasta la 11, las cifras tuvieron un aumento notable: en el 2009, el total
de inscritos fue de 150.127.945 (85.416.498 personas mds que en 1998; un
incremento del 132%), de los cuales 74.949.073 fueron mujeres (equivalentes
al 49,9%. 49.139.502 mis que en 1998. Correspondiente a un aumento por-
centual del 190% durante la década) y 75.178.872 hombres (equivalentes al
50,1% en el 2009. 36.276.996 millones mds que en 1998. Correspondiente a
un aumento porcentual del 93% durante la década).

Notoriamente, el propésito no es solo aumentar las inscripciones, tam-
bién es que los inscritos culminen satisfactoriamente sus estudios y se gradden.
Segtin la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (ocDE),
en sus 34 Estados miembros,’ la comparacién del porcentaje promedio de
personas graduadas en 1998 y 2009 muestra una evolucién ascendente, aun-
que no totalmente satisfactoria (figura 3) (ocpg, 2011):

* La misma gréfica de datos muestra el cierre de la brecha entre hombres y mujeres inscritos durante
la década.

* Estdn incluidos los programas de tipo A (IsCED 5 A: técnicos y tecnélogos), tipo B (ISCED 5 B: pro-
fesionales) y nivel 6 (doctorados) (ocDpE, 2003).

5 Anexo 3.
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Figura 3. Porcentaje promedio de graduados de programas de Es tipo Ay B en Estados
miembros de la ocpe 1998-2009
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Fuente: (ocpE, 2011). Elaboracién propia.

El porcentaje promedio de graduados de programas de Es de tipo Ay B
en 1998 fue del 16%, y del 25% en el 2009, aumentando un 9%. En el 2009,
del total de personas graduadas, el 46,5% corresponde a mujeres y el 31%, a
hombres, en programas de Es de tipo A. En programas de tipo B, el porcentaje
fue del 11,9% para las mujeres y del 9,1% para los hombres. En ambos pro-
gramas, las mujeres dominan el porcentaje de graduados por género® (figura
4) (ocpE, 2011).

Otra de las dreas estratégicas estipuladas fue el incremento de la inversién
en actividades de 1+D, de modo que, a continuacién, se analizara el compor-
tamiento de esta esfera primordial entre 1998 y 20057 (figura 5) (anexos 4 y
5) (Instituto de Estadisticas de la UNEsco, 1998-2005):

¢ Las mujeres representan la mayoria de personas graduadas en dreas como educacion, ciencias de
la salud y artes; los hombres, por otro lado, dominan el cuerpo de graduados en ingenieria, manufactura
y construccion.

7 Esto debido a que, en el 2009, la existencia de datos no es representativa en comparacién con la

del 2005.
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Figura 4. Porcentaje de personas graduadas por género y tipo de programa - 2009
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Fuente: (ocpE, 2011). Elaboracién propia.

Figura 5. Aumento del gasto interno bruto en 1+D (GERD) en miles de ppp$® a precios corrientes

y constantes
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Fuente: (Instituto de Estadisticas de la UNEsco, 1998-2005). Elaboracién propia.

La tendencia de la inversién en 1+D a nivel global es didfana: a precios
constantes al 2005, el aumento entre 1998 y 2005 fue de ppr$256.165.874.000
(equivalentes a un incremento del 39%), todo ello en menos de una década.

Como se observé anteriormente, el nimero de personas inscritas en
programas de Es ascendié considerablemente, de manera que el déficit de

8 ppe$: purchasing power parities (paridades de poder adquisitivo, PPA): es una tasa de conversién de
divisas en délares estadounidenses, que elimina las diferencias en los niveles de precios entre los paises.
Cuando el gasto en el producto nacional bruto de distintos paises se convierte en una moneda comin
a través de PPA, es, en efecto, la expresion del mismo conjunto de precios internacionales para cualquier
volumen de bienes y servicios. En ultimas, cualquier suma de dinero convertida a ppa serd la misma
canasta de bienes y servicios en todos los pafses. (UNEsco, 2012).
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profesores —y del cuerpo académico y de investigacion bdsica y aplicada en
general— que se afirmé en la 11 Conferencia es un problema incidente en to-
da la estructura de la Es. A continuacidn, se analiza el nimero de profesores
de tiempo completo y catedraticos, personal dedicado a actividades de 1+D ¢
investigadores, y su evolucion durante la década (anexos 6,7 y 8) (figuras 6,7

y 8) (Instituto de Estadisticas de la UnEsco, 1998-2007):

Figura 6. Numero de profesores programas tipo Ay 8 1998-2009
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1.000.000 / -
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1998 2009
TipoA+B 401.546 263.553
Tipo B 294.126 388.527
® Tipo A 107.420 575.026

Fuente: (Instituto de Estadisticas de la UNesco, 1998-2007). Elaboracién propia.

El aumento en el nimero de profesores fue de 562.007 (equivalente al
139%). Claramente, el incremento se presenté mds en los profesores de pro-
gramas tipo A que tipo B; esto revela que los esfuerzos para aumentar la planta
profesoral han hecho efecto en el sector profesional de la Es, mas que los pro-
gramas técnicos y tecnolégicos.

Igualmente, en el sector de 1+D, los avances son considerables. El aumento
de personal vinculado Hc se increment6 en 4.575.365 personas (equivalentes
al 170%). Las mujeres también aumentaron su participacién en el sector en
1.530.616 vinculaciones (m4s de siete veces); los hombres, en cambio, incre-
mentaron su participacién en 3.044.749, un poco mds de 1,23 veces.
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Figura 7. Numero de personas por género dedicadas (rc)’ a actividades de 1+ 1998-2007
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Fuente: (Instituto de Estadisticas de la UNEsco, 1998-2007). Elaboracién propia.

Figura 8. Numero de investigadores (ec) por género 1998-2007
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Fuente: (Instituto de Estadisticas de la UNEsco, 1998-2007). Elaboracién propia.

El crecimiento en la cifra de investigadores también invita a una reflexién
positiva: 3.246.069 investigadores mds estin activos (un poco mds del doble
que en 1998). Las mujeres incrementaron su participacién en 1.106.299 perso-
nas (el doble) y los hombres en 2.139.769 (un poco mis del doble, igualmente).

® Headcount: dato del total de personal que estd dedicado a actividades de 1+D o investigacién, parcial
o totalmente (medio tiempo o tiempo completo). (UNEsco, 2012).
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Como drea estratégica final, el porcentaje de gasto publico por nivel edu-
cativo (en este caso, el terciario)'® ha aumentado entre 1998 y 2009 (figura 9)
(anexo 9) (Instituto de Estadistica de la UnEsco, 1998-2009):

Figura 9. Porcentaje de gasto publico por nivel educativo. Terciario. 1998-2009
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Fuente: (Instituto de Estadistica de la UNEsco, 1998-2009). Elaboracién propia.

Sibien el porcentaje promedio durante la década fue del 19,6% (nunca
bajando del 18%, pero tampoco aumentando al 21%), con algunas fluctuacio-
nes a través del tiempo, la tendencia general del gasto publico en Es es creciente.

Con todo lo anterior, si bien las cifras globales de algunas dreas estra-
tégicas muestran un significativo progreso en la Es a nivel general, existen
eslabones débiles que disminuyen la robustez adquirida por el sistema.

Las brechas regionales (paises en via de desarrollo) de participacién en la
ES no muestran avances tan significativos. En los Estados Unidos y Europa
occidental, el radio de inscripciones en programas de Es, en el 2008, fue
cercano al 70%, y, en el mismo periodo, fue del 6% en la regién subsahariana
(figura 10). Esta brecha ha seguido aumentando, pues depende directamente
de la inversién nacional que se haga en Es; por ejemplo: en Francia, Reino
Unido y los Estados Unidos, el gasto gubernamental promedio por estu-

10 T.a mitad de los paises gasta entre el 3,4 y 5,7% del P18 en educacién (2008-2011) (UnEesco,
2008-2011).
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diante de Es es de PpP$10.000; en Benin, Camerin o India, es de ppr$3.000
(UnEsco,2011):

Figura 10. Brechas regionales de inscritos en Es
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Fuente: Unesco, 2011.

Otra de las brechas que impacta negativamente el sistema es la necesidad
de personas cada vez mds capacitadas y competitivas en el mercado laboral,
lo que, al parecer, no significa algo negativo per se. El efecto colateral de esta
tendencia es la destruccién paulatina de trabajos que no requieren conoci-
mientos avanzados, que, en tltimas, son los que desempefan personas sin
educacién o con educacién primaria, secundaria y hasta terciaria sin finalizar.

Evidencias provenientes de la Unién Europea muestran esta asimetria:
en la préxima década, Europa perdera 2,8 millones de empleos en el sector

219



Contribucién de la Universidad del Rosario al debate sobre Educacién Superior en Colombia

primario y 2,2 millones en el manufacturero, mientras se crean 10,7 millones
de empleos en el sector de transporte, negocios y servicios. Adicionalmente, la
proyeccién de creacion de trabajo neta sugiere que la creacién de 7,2 millones
de plazas laborales especializadas vendrd de la eliminacién de 12,1 millones de
puestos, que requieren al menos educacién secundaria (CEperop, 2010). La
ampliacién de la brecha se percibe cuando se sabe que en promedio 1 de cada
5 estudiantes no se gradia de secundaria en cualquiera de los Estados adscri-
tos a la OCDE, y, en paises desarrollados, como Francia, el 20% de estudiantes
de Es no termina los estudios, debido a bajas calificaciones, metodologias de
ensefianza deficientes y falta de informacién en el momento de escoger el
programa (Beaupkre, 2009).

Abordando la tematica presupuestal para Es y actividades de 1+D, si bien
las cifras muestran una tendencia incremental en el tiempo, las prioridades
financieras nacionales en un mundo con cuantiosos y numerosos conflictos in-
ternos, y una lucha generalizada contra el terrorismo, revelan una elevada in-
versién en el sector militar, en comparacién con el sector educativo (figura 11).

Figura 11. Gasto militar de naciones industrializadas versus déficit del programa
dela UNEsco-EpT
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Fuente: Ungsco, 2011.

La anterior infografia revela que, con seis dias de gasto militar de las
naciones industrializadas, se cubriria el déficit del programa de la UnEsco:
Educacién para Todos (cuyo plano geogrifico de actuacién es mayoritaria-
mente Africa), equivalente a 16.000 millones de délares.

En paises de Africa central, como Chad, se lograrian inscribir 350.000
nifios en escuelas primarias, haciendo recorte del 10% en gasto militar (ac-
tualmente, ese pais invierte el 5% del p1B en fines bélicos). En otras latitudes,
paises en donde se adelantan planes de desarrollo nuclear con fines militares,
como Pakistin, un recorte presupuestal en el sector militar del 10% se emplea-
ria para incrementar en 3,5 millones las inscripciones de nifios en la escuela
primaria'’ (UNEsco, 2011).

Como observacién final, se considera relevante la integracién de las T1c
en el proceso de aprendizaje de los estudiantes en la Es; de hecho, uno de
los objetivos planteados en el Jamamiento a la accion estd directamente rela-
cionado con la intensificacién del uso de las nuevas tecnologias. Las politicas
nacionales para la masificacién del empleo de las Tic son primordiales para
el desarrollo conjunto del sector de la Es, para la difusién del conocimiento
cientifico y del crecimiento econémico general. En este sentido, se muestra
la evolucién del nimero de usuarios de internet por cada 100 personas (pai-
ses desarrollados en la ocDE, promedio mundial y paises subsaharianos)
(figura 12) (anexo 10) (Banco Munbiat, 1999-2008):

La brecha digital'? existente entre paises subsaharianos y paises industria-
lizados es funesta; en efecto, lo sigue siendo con el promedio mundial. Durante
la década, mientras el porcentaje promedio de crecimiento anual de usuarios
en internet por cada 100 personas en los paises industrializados de la ocDE fue
del 43% y, en el mundo, del 19%, en los paises subsaharianos fue del 11,5%.

En sintesis, las conferencias mundiales sobre la educacién superior le die-
ron un direccionamiento estratégico al sector educativo en planos definitivos
para el avance de una cultura cientifica y una economia del conocimiento.

' En este caso particular, se hace referencia a la educacion primaria, dado que los datos existentes,
comparativos con el gasto militar y el educativo, eran de una valiosa ilustracién. También, se debe consi-
derar que la educacién bésica primaria es un prerrequisito estructural para el avance de la educacién en
sus niveles secundarios y terciarios, de manera que el andlisis, aunque parezca poco acertado en el enfoque
de investigacién sobre Es, no lo es en absoluto.

2 Namero de personas que no tienen acceso al uso de las T1C.

221



Contribucién de la Universidad del Rosario al debate sobre Educacién Superior en Colombia

El crecimiento del capital humano para gestionar y soportar el aumento de
inscritos, y las exigencias de una sociedad en globalizacién e interrelacionada
con la tecnologia es notable. De igual manera, el aumento en inversién y gas-
to publico del sector para actividades cientificas y de 1+D fue sustancial. La
brecha de género en la Es se estd reduciendo exitosamente.

Figura 12. Numero de usuarios de internet/100 personas
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Fuente: (Banco MunbpiAL, 1999-2008). Elaboracién propia.

Sin embargo, al entrar en analisis regionales, siguen existiendo polari-
zacién en indicadores esenciales. Las participacién de la poblacién en la Es
en paises pobres es nefasta. Hasta en paises desarrollados, el porcentaje de
personas que no terminan la educacién terciaria, y ni siquiera la secundaria,
sigue siendo considerable. Los conflictos internos y la guerra generalizada
contra el terrorismo movilizan las acciones politicas en contra de esas ame-
nazas, en vez de fortalecer los pilares educativos. En el escenario del mercado
laboral, los trabajos que requieren poco o ningin capital educativo superior
estin siendo eliminados del sistema econémico mds rdpido que la velocidad
en que se crean trabajos desempefiados por profesionales especializados.
La brecha digital en paises en via de desarrollo resulta I6brega, lo que retrasa
intensamente el desarrollo tecnoldgico de la investigacién y de la Es, y, por lo
tanto, también su difusién.

Con todo lo anterior, finalmente, el anlisis realizado sobre algunas dreas
estratégicas de la Es sugiere un crecimiento general que da luces positivas
sobre el camino recorrido, en relacién con el capital humano, la inclusién de
género y la inversién en 1+D, pero siguen existiendo fisuras profundas en el
nimero de desertores del sistema educativo, en el gasto publico focalizado,
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en la penetrabilidad de las T1c —esto en paises pobres y en via de desarrollo,
mayoritariamente—y en un cambio turbulento en la arquitectura laboral —en
naciones industrializadas—.
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Hacia un ejercicio equilibrado de la
internacionalizacién universitaria T

Laura Victoria Sanchez T.*

Introducciéon

Los procesos de globalizacién actuales llevan a una creciente comunicacién
e interdependencia de las sociedades, lo que implica una evolucién cons-
tante de las tecnologias que permiten la conectividad humana y facilitan la
libre circulacién de la informacién. Tales transformaciones sociales y tec-
noldgicas conducen a los individuos a una apropiacién critica y selectiva de
la informacién. Asi, se crea la llamada sociedad del conocimiento, que va més
alld de la mera acumulacién de este, al contribuir a la obtencién de resul-
tados a partir de ella.

En esta sociedad, se entiende el conocimiento como la via mds adecuada
para el desarrollo social, en tanto que, por un lado, permite generar plusvalia,
y, por otro, sirve como instrumento para construir mejores condiciones de
igualdad y equidad en las comunidades.

La principal institucién encargada de generar el conocimiento, transfor-
marlo y aplicarlo en la sociedad es la universidad, puesto que esta disenada
funcionalmente para la gestién del conocimiento avanzado, mediante la in-
vestigacién y la docencia. Asi, la universidad se convierte en una herramienta
para mejorar la estabilidad social, sirviendo como puente entre el conoci-
miento y su aplicacién en la sociedad, por medio de la formacién de calidad
humanistica, cientifica y técnica que alli se imparte.

T Ponencia presentada para el segundo foro: “Tendencias y retos de la educacién superior en el
mundo”.

* Estudiante Relaciones Internacionales, Universidad del Rosario.
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A medida que el mundo va cambiando, la universidad ha debido rein-
ventarse para responder a los retos de un conocimiento que avanza progre-
sivamente, que exige una evolucién constante de los procesos y metodologias
investigativas, y que necesita cada vez de mds recursos para financiarlo.

Y una de las herramientas imprescindibles para responder ante los de-
safios de la globalizacién es la internacionalizacion de la educacién superior.
Esta se define como “el proceso de introduccién de la dimensién internacio-
nal en la cultura y estrategia institucional; en las funciones de la formacién,
investigacién y extensién; y en la proyeccién de la oferta y capacidades de la
universidad”.!

Es decir, la internacionalizacién fomenta los lazos de cooperacién e inte-
gracion de las universidades con sus pares en el exterior, esencialmente para
perfeccionar los procesos educativos y alcanzar un reconocimiento institu-
cional a nivel internacional.

Por lo tanto, la internacionalizacién se ha convertido en una de las prio-
ridades de la universidad. En muchos casos, ha dejado de ser solo un medio
para optimizar los procesos internos, a fin de convertirse en un fin en si
misma, por ser uno de los elementos que contribuyen al mejoramiento de la
calidad de la educacion.

Como es sabido, esta acreditacién de “calidad” de la educacién superior,
que tanto buscan obtener las universidades, es un concepto que ha llegado
con los retos de la globalizacién anteriormente mencionados. En este senti-
do, se han establecido estindares que las universidades deben cumplir para
ser competitivas y eficientes, para demostrar que cumplen a cabalidad su rol
en la sociedad. Es decir, se busca que, ante las demandas de la sociedad, las
instituciones de educacién superior (1Es) brinden una preparacién completa,
y sin faltas.

Reflexiéon

La internacionalizacién, entendida como un requisito para obtener la acredita-
cién de calidad de la educacién superior, puede dejar de ser una de las mejores
herramientas para la difusién y critica del conocimiento, para convertirse en
un instrumento vacio, que se busca “porque si”.

1 SEBASTIAN, J. (2004). Cooperacion e internacionalizacion de las universidades. Buenos Aires:
Editorial Biblos, p. 16.
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Esto significa que, al darle tanta importancia a la internacionalizacién,
se abre la puerta a un ejercicio de la educacién y de la interaccién académica
como un medio para esta, y no al revés, como deberia ser.

Es claro que, hoy en dia, la internacionalizacién hace parte de las estrate-
gias universitarias de mejoramiento de la calidad y pertinencia de la educacién,
y también de difusién, ampliacién y perfeccionamiento de la oferta educativa.
Sin embargo, este importante lugar de la internacionalizacién en el desarrollo
de la universidad no debe ser tomado a la ligera, puesto que, de ser asi, la uni-
versidad responderia a unas 16gicas pensadas fuera de sus necesidades reales.

Las précticas de internacionalizacién han llevado a las 1Es a una transfor-
macién institucional en cuanto al disefio de los planes de estudio, los lugares
y métodos de aprendizaje, los protocolos para hacer investigacién e, incluso,
el perfil intelectual del estudiantado y cuerpo docente. Si bien estos cambios
buscan, en teoria, mejorar la calidad de la educacién y brindarle a la comu-
nidad un servicio cada vez mds completo, en la practica pueden llevar a una
transformacién de la institucién que no vaya de acuerdo con las necesidades
del entorno.

Es decir, las actividades derivadas de las estrategias de internacionaliza-
cién pueden derivar en un ejercicio de la academia en la universidad que no
responda a las especificidades de su sociedad, o a los fines primordiales de esta.
Esto se evidencia en la medida en que la creacién y difusién del conocimiento
es dirigida en pos de objetivos trasnacionales educativos que no benefician
directamente a la comunidad en donde la universidad se emplaza.

Como prueba de este ejercicio desequilibrado de la internacionalizacién,
estd, en primer lugar, el disefio de proyectos de investigacién cefiidos a l1égicas
internacionales, que buscan una rentabilidad econémica (atraer mds y mds fon-
dos), pero que olvidan el valor social de la creacién de un conocimiento libre,
vélido por si mismo y no por su utilidad practica.

En este sentido, se pueden ver casos en que se conforman redes
interuniversitarias, para el fomento de la investigacién y la difusién del
conocimiento entre diversos paises, que se quedan en el papel. Que tienen
objetivos, misién y visién muy claros, pero que en el ejercicio de la inves-
tigacién no sirven de mucho.

Podria pasar que, con el objetivo de establecer nuevos vinculos con ins-
tituciones extranjeras, se creen relaciones asimétricas en las que el beneficio
para la universidad local sea tinicamente “internacionalizarse”, en lugar de
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obtener, conjuntamente, un verdadero avance en cuanto a la creacién y difu-
sién de ciencia y tecnologia.

En segundo lugar, el desequilibrio de la internacionalizacién se puede
ver en el afin por la creacién de convenios interinstitucionales que le dan
prestigio a la universidad, pero que se desperdician, porque nadie en realidad
quiere hacer uso de ellos. Lo que seria como buscarle soluciones a proble-
mas que no existen.

En tercer lugar, la internacionalizacién del curriculo y la busqueda de la
multiculturalidad de los docentes pueden llevar a que se dé més importancia de
la necesaria a quienes saben otros idiomas o vienen de otros paises, dejando
de lado el anilisis de la experiencia docente o en el campo de la investigacién.

El equilibrio de la internacionalizacién radica en que sea utilizada como
un medio y no como un fin. Ella debe ser una herramienta para propiciar la
generacion de conocimiento e innovacién, o para fortalecer la universidad
incluso en su infraestructura.

Conclusiones

En las précticas institucionales, la internacionalizacién puede llevar a tras-
tornar el curso natural de los procesos educativos o de investigacién. Es decir,
la universidad, con la intencién de cumplir con todos los estindares que se le
imponen, podria llegar a apoyarse en una rentabilidad econémica antes
que social e intelectual.

La universidad debe asumir un modelo de internacionalizacién que res-
ponda a los intereses y necesidades del contexto nacional. Si se rige por l6gicas
exdgenas, corre el riesgo de perder su valor social y convertirse meramente en
un instrumento de crecimiento econémico. Se debe ser fiel a la idea de cons-
truir conocimiento por el valor cultural que este trae consigo, y favorecer la
investigacién que permita interpretar los problemas de la realidad en que se
enmarca la universidad como estrategia de desarrollo institucional.

Sus progresos deben fundamentarse en la formacién humana, en la tras-
cendencia del cultivo de los valores intelectuales y no en esquemas fordneos
de desarrollo institucional.
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Flexibilidad de la educacién superior en
Colombia. Ausencia de pasarelas y rutas
alternativas de formacién T

Liliana Gonzailez D.*

Las instituciones tienen que ser conscientes de que el tinico
problema de los estudiantes no se refiere solo al aprendizaje.
Existen otros que son fundamentales y que tienen que

ver con las condiciones regulativas que las instituciones
poseen, las cuales pueden convertirse en fuente de obstdculos
frente a las expectativas estudiantiles. Condiciones
referidas al acceso, a la diversidad de opciones u ofertas de
formacion en los programas, a la movilidad estudiantil
intra e interinstitucional que se resuelve en términos de
homologaciones, transferencias, formas de expedicion de
titulaciones y otras deben ser objeto de estudio en relacion con
las politicas y estrategias institucionales que pesan sobre las
prdcticas de formacion.

(Diaz,2002).

Durante el ultimo afio, a partir de los debates y anilisis sobre la reforma a
) y
la Ley 30, se volvieron a poner sobre la mesa varios asuntos no resueltos del
y oy,
sistema de educacién superior, como marcos de actuacién, financiacién, com-
petencias de la inspeccién y vigilancia, entre otros, sin embargo han brillado por
su ausencia o por el poco interés en su andlisis los temas de articulacién, flexi-
bilidad y movilidad estudiantil, y, entonces, vale la pena iniciar con la siguiente
) M
pregunta: jexiste actualmente un sistema de educacién superior en Colombia?

+ Ponencia presentada para el tercer foro: “Alcance de una reforma de cara a las necesidades del pais”.

* Profesora Universidad del Rosario.
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Hoy en dia, se puede reconocer un panorama de educacién superior que
enlaleyyenla prictica se configura a partir de la oferta, lo cual genera disper-
sién y divisién entre los programas e instituciones, no permite las conexiones
sistémicas y limita el acceso y movilidad de los estudiantes por los diferen-
tes niveles y modalidades de formacién.' Hace casi 10 anos, se reglamenté
la formacién por ciclos propedéuticos, que buscaba facilitar el ingreso de los
jovenes a la educacién superior, diversificando la oferta en tres niveles, que,
vistos como una escalera, llevaria al estudiante hacia una titulacién profesional.
Sibien esta nueva ruta de formacién promovié el crecimiento de la cobertura,?
no resolvié los problemas de pertinencia —relacién con las demandas sociales
y necesidades de los estudiantes— ni de permanencia en el sistema, ya que la
desercién ronda el 50% segun los datos del Sistema de Prevencién y And-
lisis de la Desercién en las Instituciones de Educacién Superior (SPADIES).

La formacién por ciclos ampliaba las alternativas para que, por diferen-
tes vias y a diferentes ritmos, se llegara a los niveles superiores de formacién,
dependiendo de las necesidades, posibilidades y deseos de los estudiantes. El
cumplimiento de este propdsito requeria de (1) nuevas instituciones organi-
zadas para ofertar curriculos de formacién diversificados, que permitieran
la cualificacién de distintos tipos de profesionales con mayor proyeccién en
el mercado de trabajo y (ii) un sistema de educacién superior integrado que
habilitara diversas posibilidades de trdnsito y transferencia para facilitar el
acceso y el cambio en la trayectoria ocupacional del estudiante.

Con respecto a las nuevas instituciones, aquellas creadas a partir de la Ley
749 del 2002, evidentemente, generaron una ampliacién en la oferta de cupos
y en la oferta de titulos con salidas parciales hacia diversos campos ocupacio-
nales en el mercado laboral. Sin embargo, esta proliferacién de instituciones
no estuvo acompafiada de una organizacién curricular flexible, pues sigue
predominando la clasificacién por semestres, dreas y asignaturas, sin ninguna
articulacién que brinde al estudiante la posibilidad de construir una trayec-
toria educativa interdisciplinar y ajustada a sus necesidades.

! Los programas de formacién por ciclos y universitarios pueden ser ofrecidos en tres modalidades:
presencial, a distancia y virtual.

% Se calcula un crecimiento de matricula anual del 14,1% entre el 2003 y 2010. Estadisticas de edu-
cacion superior. MEN, Subdireccién de Desarrollo Sectorial, 2011.
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En cuanto ala unificacién del sistema, la diversificacion de la oferta llevé
auna clasificacién jerdrquica de las instituciones y de los tipos de programas,
lo que refuerza la separacién entre el saber teérico y practico. Se considera
que la formacién técnica y tecnoldgica estd enfocada a oficios y ocupaciones de
baja calificacién para estudiantes pobres o poco capaces, por lo cual no se han
establecido ni en la normatividad ni en la practica posibilidades de integra-
cién de esta oferta de formacién con la universidad tradicional (GomEz,2002).

El sistema educativo actual se configura a partir de multiples dualidades
entre lo publico ylo privado, entre la formacién universitaria y por ciclos, entre
la modalidad presencial, distancia y virtual, entre las universidades tradiciona-
les y el resto, lo que clasifica, jerarquiza y cuestiona la calidad de la oferta de
formacién e implica una ruptura y desconexién entre las posibles rutas o iti-
nerarios de formacién.’ En este contexto y a pesar de que se ha promovido
como uno de los propésitos de la educacién superior la movilidad docente y
estudiantil —generalmente hacia y desde el extranjero, en escenarios de pos-
grado—, no existen mecanismos normalizados para hacer intercambios aca-
démicos o transferencias entre todas las instituciones de educacién superior.

Entonces, ¢qué pasa con los estudiantes que a la mitad de su itinerario de
formacién quieren cambiar de programa, de jornada de formacién, de univer-
sidad o, incluso, de ciudad de residencia? ;Qué pasa con los estudiantes que
deben aplazar su formacién para ingresar al mercado de trabajo y, eventual-
mente, quieren regresar al sistema educativo? ;Cudles son las alternativas de
movilidad y transferencia interna que tiene previsto el sistema educativo para
atender este tipo de situaciones?

En este punto, se abre la reflexién sobre la articulacién del sistema y las
posibilidades de movilidad de los estudiantes en ¢, analizadas a la luz de nor-
matividad de educacién superior y a partir de los criterios de acceso solicitados
por las instituciones de educacién superior (1Es), con el fin de identificar si
existe posibilidad de construir itinerarios de formacién a medida de los in-
tereses, capacidades y necesidades de los estudiantes, o si, por el contrario, la

* Por itinerarios de formacién, nos referimos a la conexién entre los programas de formacién en forma
secuencial (verticalmente) y que consideran homologaciones entre modalidades y experiencias formativas
que se ubican en un mismo nivel (horizontalmente). Tomado de <http://www.chilecalifica.cl/califica/
preguntas/FormacionTecnica/Itinerarios.htm>.
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eleccién de una carrera o una universidad se convierte en una decisién irre-
versible y el cambio supone iniciar desde cero la formacién.

La construccién de trayectorias

Tradicionalmente, las trayectorias de insercién social se encontraban normali-
zadas, sujetas a la personificacién de los roles esperados y prescritos, ligadas a
la aproximacién sucesiva del individuo hacia el trabajo asalariado. El principal
reto de la universidad de masas fue brindar alternativas para una poblacién
creciente en nimero, diversidad de intereses y expectativas, que habrian de se-
guir diferentes itinerarios de formacién, discontinuos y no lineales, lo que genera
trayectorias individuales que deben reajustarse sin cesar y hacen menos nitida la
separacién de las etapas de la vida.

Entre las dificultades a que puede verse abocado un estudiante, fi-
guran la pérdida de empleo por parte de sus padres, el costo de las
matriculas, el bajo nivel de ingresos familiares, la necesidad de dar
prioridad a la vida laboral o la imposibilidad de sostener los gastos
que le demanda su carrera. Estas razones llevan muchas veces a que
opte por alternar tiempos de trabajo y de estudio. Sin embargo, el
exceso de asignaturas, la exigencia de prerrequisitos, la excesiva pre-
sencialidad o la desvinculacién entre teoria y practica terminan por

conducirlo a interrumpir sus estudios (MEN, 2006, p. 13).

Esta problematica evidencia la necesidad de romper con el determinismo
mecdnico sobre el proceso de formacién de los jévenes y de abrir posibilidades
parala construccién y reconstruccién de trayectorias de acuerdo con las capaci-
dades, intereses y necesidades individuales, en un contexto de desventaja social
para muchos jévenes que tienen limitadas opciones para elegir el itinerario de
formacién que los llevard a un desarrollo ocupacional acorde a sus expectativas.
En este sentido, es vital la claridad que tenga el individuo frente a las rutas de
formacién habilitadas por el sistema de educacién superior y las posibilidades
de cambio o reconversién de itinerarios, lo cual le ayudard a calcular mejor
los riesgos y beneficios de las decisiones sobre la eleccién de un programa y/o
una institucién, y asi evitar rezagos, pérdidas de tiempo y de dinero.

“En un mundo globalizado, ya no cabe duda de la importancia que tienen
las instituciones de educacién superior, tanto a nivel pais como regional, para
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que los estudiantes posean garantizado su trayecto educativo y que, al ingresar
a un nivel, tengan asegurada la posibilidad de pasar de uno a otro sin tener
que volver a desarrollar sus estudios desde el comienzo” (MuRoz,2009,p.11).

Esto significa que un “sistema” de educacién superior debe considerar
la existencia y articulacién entre las diferentes rutas de formacién a fin de
asegurar mayor equidad en la distribucién de oportunidades educativas y las
segundas posibilidades en la reconfiguracién de las trayectorias de formacién
para aquellos jévenes que no pueden seguir un itinerario de formacién con-
tinuo y lineal. Implica, por lo tanto, una organizacién sistémica que incluya
vias de doble transito entre los diferentes niveles y modalidades de formacién,
configurando diversas alternativas en funcién de las necesidades, intereses
y capacidades de los estudiantes. La consolidacién de estas pasarelas* puede
ser un mecanismo que aumente la permanencia, reduzca la tasa de desercién
y abandono, ademids de favorecer el aprendizaje a lo largo de la vida (Rama,

2006).

El panorama normativo para el acceso y movilidad

Teniendo como referente la normatividad vigente, a partir de los requisitos
reglamentados para el acceso a cada uno de los niveles de formacién por la
Ley 30 de 1992,1a Ley 749 del 2002, el Decreto 4790 del 2008 y el Decreto
4909 del 2009, se pueden visualizar las rutas de formacién dentro del sistema
de educacién postsecundaria de la siguiente manera:

* Laeducacién basica habilita para continuar en el nivel medio en cual-
quiera de sus modalidades y para la formacién técnica profesional.

* Laeducacién media habilita para ingresar a cualquiera de los niveles
de la educacién superior en pregrado (normal superior, universidad
—formacién por ciclos—).

* La Educacién para el Trabajo y el Desarrollo Humano (ETpH) no
tiene requisitos de ingreso reglamentados, por lo cual personas con
diversos niveles de formacién pueden acceder a ellas. Este tipo de
oferta no hace parte del sistema de educacién superior formal, pero

* Las pasarelas pueden ser todo tipo de conexiones sistémicas entre los diferentes niveles y moda-
lidades de formacién, que permiten el trdnsito del estudiante para cambiar o combinar itinerarios de

formacién.
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cada vez mas la normatividad fomenta la articulacién con la edu-
cacién superior a través del Sistema Nacional de Formacién para el
Trabajo (sNFT).

La normativa abre dos posibilidades de articulacién entre los niveles:

* Porunlado,la Ley 749 del 2002 crea una conexién entre la educacién
media técnica y la formacién técnica profesional, en su articulo 6°:
“Las instituciones técnicas profesionales, en el uso de su autonomia
responsable, fijardn los criterios que permitan la homologacién o
validacién de contenidos curriculares a quienes hayan cursado sus
estudios de educacién media en colegios técnicos, teniendo en
cuenta el reconocimiento de los titulos otorgados por las institucio-
nes del sistema”. Bajo esta misma premisa, el programa de articulacién
de la educacién media con la superior permite que los estudiantes
de media avancen en programas de formacién técnica profesional y,
luego, puedan homologar los créditos obtenidos.

* La Ley 1064 del 2006 consigna los criterios de articulacién de la
ETDH con los niveles de formacién superiores: “Articulo 7°. Los pro-
gramas conducentes a certificado de aptitud ocupacional impartidos
por las instituciones de Educacién para el Trabajo y el Desarrollo
Humano debidamente certificadas, podrin ser objeto de reconoci-
miento para la formacién por ciclos propedéuticos por las institu-
ciones de educacién superior y tendrdn igual tratamiento que los
programas técnicos y tecnolégicos”.

De esta manera, el “sistema de educacién” queda configurado grifica-
mente de la siguiente forma:
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Figura 1. Posibles rutas de formacién y pasarelas sefialadas por la normatividad vigente

| Formacion tecnoldgica |
Normal superior
_______:_7;\ ____i ______________________
\\“ /

Formacién por ciclos propedéuticos

>
Universidad // P Formacién profesional |

AA

Educacién para el trabajo y el
desarrollo humano

Convenciones Educacién basica

=3 Posibilidades de movilidad entre niveles a partir de la titulacion
bachiller técnico

—3 Posibilidades de movilidad entre niveles a partir de la titulacion
bachiller académico

~3» Posibilidades de movilidad entre niveles a partir de la titulacién
bsica secundaria
Pasarelas (posibilidad de validacién de conocimientos
adquiridos previamente para no iniciar desde 0 el nivel.

El “sistema” prevé cuatro posibles rutas para acceder a la educacién su-
perior y cada una lleva a titulaciones terminales e inconexas.

il.

1ii.

Las personas que por la via de la ETDH logran homologar y continuar

su formacién en la técnica profesional. Aunque esta pasarela tiene

restricciones para las personas que no cumplan con los requisitos

minimos de admisién.

Las personas que, terminando la educacién bdsica, ingresan a la

educacién técnica profesional, pero que, para poder continuar en

niveles superiores, deben cursar la media, graduarse y presentar

las pruebas Saber 11 (IcFEs).

Las personas que egresan de la educacién media técnica y que tienen

seis opciones:

a. Homologar créditos en la educacién técnica profesional, lo cual
es valido especialmente para las personas que estuvieron en pro-
gramas de articulacién. Vale la pena matizar que en la articulacién
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hay una asociacién de una institucién de media con una 1es y la
homologacién de total de los créditos solo estd garantizada si al
graduarse el estudiante continda con esa IEs.

b. Iniciar desde cero la formacién técnica profesional.

o

Iniciar desde cero la formacién tecnoldgica.

d. Iniciar desde cero la formacién profesional de los ciclos prope-
déuticos.

e. Ingresar ala formacién normal superior.

t. Ingresar a la universidad.

iv. Las personas que egresan de la media académica y que tienen las
mismas opciones que los egresados de media técnica, excepto la ho-
mologacién de créditos en la educacién técnica profesional si no
han estado en un programa de articulacién.

Al escoger cualquiera de las rutas, no hay posibilidades de cambio, trans-
ferencia o movilidad, dado que no existen vias de transito entre los tipos de
formacion (ciclos, normal superior y universidad tradicional). Esto represen-
ta una gran dificultad para las personas que deben o quieren reconstruir sus
itinerarios de formacién y cambiar de programa, modalidad de formacién,
de institucién o de ciudad.

Desde el inicio de la trayectoria de formacién (educacién media), se
presenta una contradiccién, pues las dos modalidades tienen la misma utili-
dad para acceder a la educacién superior. Especialmente,la media académica
no representa ninguna ventaja comparativa, pues, en el mejor de los casos,
los jévenes podrian homologar algunos créditos, cuando hayan cursado un
programa de articulacién, en el nivel técnico profesional, a pesar de que su
enfoque de formacién estd en la continuidad hacia la educacién profesional
universitaria.

Las pasarelas existentes solo aplican para la formacién técnico profesional
y para aquellas personas que hayan cursado anteriormente una formacién de
cardcter técnico en lo formal (media técnica) o en lo no formal (ETDH). A
la luz de la normatividad, no queda clara la conexién y complementariedad
entre los ciclos de formacién, puesto que la culminacién de uno no parece ser
requisito para ingresar en el siguiente, por lo cual seria vilido que las pasarelas
aplicaran para los tres ciclos.
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Este esquema de rutas de formacién indica que hay irreversibilidad en
las decisiones sobre la escogencia de los programas de formacién, las mo-
dalidades y las instituciones, ya que el cambio implicaria el gran riesgo de
iniciar desde cero la formacion.

Las pricticas comunes de acceso y movilidad
Paralelamente a la normatividad y amparadas en el marco de actuacién que
permite la autonomia universitaria, las 1Es pueden tener requisitos adicionales
de ingreso. Por esta razon, el panorama de acceso a la educacién superior, en
la practica, es diferente a lo reglamentado en la ley, donde el titulo de bachiller
de facto es un requisito indispensable para continuar en cualquier nivel de
formacién superior.

Al revisar los requisitos de admisién de las 1Es, se reducen las rutas de
formacién de la siguiente manera:

Figura 2. Itinerarios comunes de formacién en la educacién superior

Formacién por ciclos propedéuticos

| Formacién profesional |

desarrollo humano

B . | Educacion para el trabajo y el

Educacién basica

Convenciones
—3 Trinerarios comunes de formacion

_ s Pasarelas (posibilidad de validacién de conocimientos
P> adquiridos previamente para no iniciar desde 0 el nivel)
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i. Eltitulo de educacién bésica solo habilita para continuar en la edu-
cacién media.

ii. La titulacién de media técnica o académica Unicamente abre tres
opciones de formacién superior:

a. Ingresarala técnica profesional, donde podrian hacerse homolo-
gaciones de créditos por el programa de articulacién o convenios
de colegios técnicos.

b. Ingresar ala formacién normal superior.

c. Ingresar ala universidad.

iii. La titulacién de la ETDH es una formacién terminal, sin posibilidad
de continuidad.

Aunque las pasarelas aumentan, no son vias de trinsito reguladas por el
sistema educativo, sino posibilidades para un nimero reducido de estudiantes
cobijados por convenios entre instituciones, como en el caso de los programas
de articulacién o los convenios del Servicio Nacional de Aprendizaje (sENA)
en el marco de la cadena de formacidn.

El acceso a los niveles tecnolégico y profesional de la formacién por
ciclos estd restringido, pues en la prictica es requisito de ingreso la titulacién
del nivel anterior. En el Ministerio de Educacién Nacional (MEN), existe
un documento de discusién sobre la politica piblica en educacién superior
por ciclos secuenciales y complementarios, donde se propone que cada ciclo
sea prerrequisito del siguiente, porque asi se genera una complementariedad
desde las figuras profesionales u ocupacionales, y se propone que la formacién
por ciclos se dé en un determinado orden, para garantizar la secuencialidad
del conocimiento y los niveles de profundidad. “Esto significa que dos ciclos
constituyen una unidad, en la cual el primero es propedéutico del segundo y
el segundo complementario del primero. Se entiende que cada ciclo en si es
terminal” (MEN, 2010, p. 12).

En el mismo documento, se define la figura de componente propedéuti-
co como unos créditos adicionales que pueden requerirse para desarrollar la
figura profesional del siguiente nivel, donde cada 1Es puede definir el nimero
de créditos y la forma en que se desarrollard (dentro del nivel o al finalizarlo).
Si este componente propedéutico es requisito para la continuidad en la for-
macién por ciclos, se convertiria en un impedimento mds para la movilidad,
pues el cambio de institucién implicaria tomar el componente propedéutico

240



Liliana Gonzélez D.

del nivel anterior en dicha institucién antes de iniciar el siguiente nivel, alar-
>
gando el tiempo de formacién y aumentando los costos. Este tipo de practicas
llevarian a “casar” al estudiante con la 15, quitindole su libertad de eleccién.
Aunque esta es una propuesta en discusién, muchas instituciones de
)
formacién por ciclos han organizado sus planes de estudios y definido sus
requisitos de ingreso siguiendo estos lineamientos. Adicionalmente, esta
propuesta de organizacién jerdrquica de los ciclos de formacién sigue refor-
zando el imaginario de bajo estatus social y ocupacional que tiene la titulacién
técnica y tecnolégica.

Los esquemas de ciclos propedéuticos tienden a enviar el mensaje
errado de que una formacién técnica es una formacién tecnoldgica
incompleta y de que una formacién tecnoldgica es una formacién
profesional incompleta. Esto demuestra poca comprension de las
utilidades de la educacién superior, pues se trata de formaciones con
perfiles diferentes. Lo que si hay que prever son pasarelas entre los
diversos tipos de educacién para quienes estin interesados en com-

plementar o cambiar su itinerario (CeLis & Duqug, 2011).

Lo que no considera esta propuesta ni la normatividad vigente es la
estandarizacién de tiempos y nimero de créditos para cada nivel de forma-
cién y, pese a que cada programa debe acogerse a unas condiciones minimas
de calidad para obtener el registro calificado, estas condiciones no sugieren
una estandarizacién de contenidos o competencias bdsicas, de nimero de
semestres o de ndmero de créditos para organizar la oferta. Esto significa
que diferentes instituciones pueden ofrecer la misma titulacién en tiempos
y costos muy diferentes, haciendo que la trayectoria educativa no solo esté
supeditada por el programa o itinerario escogido, sino por la institucién en la
cual se desarrolle dicha formacién.

Las 1Es no estin obligadas a implementar procesos de homologacién,
reconocimientos de créditos o validacién de aprendizajes previos, y, si lo hicie-
ran, cada una podria implementar estos procesos bajo l6gicas y requisitos di-
ferentes. En la Ley 749 del 2002, quedé reglamentado de la siguiente manera:

Articulo 5°. Todas las instituciones de educacién superior, por el

hecho de formar parte del Sistema de Educacién Superior al regla-
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mentar, en uso de su autonomia responsable, los criterios de transfe-
rencia de estudiantes e ingreso a programas de formacién, adoptarin
los procedimientos que permitan la movilidad estudiantil de quienes
hayan cursado programas técnicos profesionales y tecnoldgicos, te-
niendo en cuenta el reconocimiento de los titulos otorgados por las

instituciones del sistema.

En consecuencia, la articulacién y conexién entre los tipos y niveles de for-
macion, y, por ende, la configuracién del sistema educativo, depende de las 1ES
que, amparadas en su autonomia, pueden permitir o no la trasferencia de los
estudiantes; por lo tanto, las posibilidades de movilidad que puedan generarse
corresponderdn a intereses particulares y no a una directriz de politica ptblica.

La educacién carece de una légica sistémica como servicio publico de
educacién, y mds funciona a través de un conjunto desarticulado de insti-
tuciones con practicas y modalidades autdrquicas que parecen mostrar una
dindmica casi feudal y no sistémica (Rama, 2006).

En el proyecto de la reforma de la Ley 30, presentado por el gobierno en
marzo del 2011, que busca regular el servicio publico de educacién superior, se
incluy6 un articulo con relacién a la posibilidad de movilidad estudiantil entre
las 1Es: “Articulo 67. Las instituciones de educacién superior, en virtud de su
autonomia, podrdn reconocer parcial o totalmente competencias, créditos o
saberes para la continuidad de su formacién o titulacién”. Con este decreto, la
ley evade cualquier regulacién sobre el tema de la movilidad y la homologa-
cién, y, al contrario, delega a las 1Es la responsabilidad sobre la forma en que
ofrecerdn el servicio ptblico y los derechos que les otorgarin a los usuarios
dentro de ese servicio.

En este punto, cabe preguntarse por la utilidad de los créditos académi-
cos como referente para facilitar los procesos de movilidad. El sistema de
créditos se ha implementado en diferentes sistemas educativos del mundo
para ajustar el ritmo del proceso de formacién a las diferencias individuales
de los estudiantes, facilitar distintas rutas de acceso a la formacién y, de esta
manera, la movilidad estudiantil, posibilitar la formacién en diversos escena-
rios institucionales y geograficos, e incentivar procesos interinstitucionales de
intercambio, transferencias y homologaciones (Diaz, 2002).

En el caso colombiano, los créditos solo son una referencia para estimar
los costos de la formacién o la duracién del programa, y, en ocasiones, para

242



Liliana Gonzélez D.

ponderar el trabajo académico del estudiante con respecto a la asignatura, y,
aunque la normatividad explica que los créditos deben facilitar la movilidad
estudiantil, su asignacién, ponderacién y homologacién queda bajo la respon-
sabilidad de cada 1Es: Decreto 1295 del 2010, “articulo 11. Medida del trabajo
académico. Las instituciones de educacién superior definirdn la organizacién
de las actividades académicas de manera auténoma. Para efectos de facilitar
la movilidad nacional e internacional de los estudiantes y egresados y la fle-
xibilidad curricular entre otros aspectos, tales actividades deben expresarse
también en créditos académicos”.

De igual modo, las pruebas Saber Pro (EcaEs) no representan un ins-
trumento de movilidad o transferencia, ni son consideradas un requisito de
acceso, tal como lo es la prueba Saber 11 (Icres). Es paradéjico que las posibi-
lidades de movilidad al terminar un nivel de formacién (técnico o tecnolégico)
sean escasas, cuando el estudiante no solo cuenta con un titulo que certifica que
ha cursado la totalidad de créditos o asignaturas del plan de estudios particular
de la 1Es, sino que ademads posee una evaluacién estandarizada que demuestra
que ha adquirido las capacidades y competencias requeridas para ese nivel, sin
importar la institucién donde haya desarrollado el programa de formacién.

Asi pues, el sistema y sus usuarios se quedan sin instrumentos normali-
zados que puedan servir de referente de homologacién,; si un estudiante desea
hacer algin cambio en su trayectoria, debe pasar una solicitud a la institucién
receptora que, bajo criterios privativos, aprobara o no su peticién, y procedera
a estudiar su caso particular para determinar cudntos créditos o asignaturas
le valida.

A falta de pasarelas o vias de transito, la Gnica alternativa de movilidad
interinstitucional que existe en el pais es el convenio “Programa Sigueme”,
que integra 17 universidades para que los estudiantes puedan hacer un tras-
lado de institucién durante 1 o 2 semestres y, de esta manera, enriquezcan su
proceso académico. En este convenio, cada universidad define los programas
y los cupos que ofrece, lo cual genera algunas restricciones, y, ademads, no es
una beca ni tiene ningun subsidio, por lo cual el estudiante que desee parti-
cipar deberd asumir la totalidad de los costos que ocasione su transferencia.

También, hay programas intrainstitucionales, como “Movilidad entre sedes”
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de la Universidad Nacional de Colombia, para facilitar el intercambio de
estudiantes entre las diferentes regiones.

Esta descripcion del “sistema” de educacién superior colombiano plantea
muchas inquietudes sobre las posibilidades de acceso y permanencia de los
jovenes que deben combinar itinerarios de formacién y trabajo o conciliar
la vida familiar y educativa, o de las poblaciones vulnerables que no cuentan
con los recursos para acceder a la universidad y deben pensar en una ruta con
estaciones (formacion por ciclos), que resulta ser la alternativa mds larga y
costosa, donde las titulaciones parciales no tienen reconocimiento social ni
en el mercado de trabajo.’

Este no es un problema particular colombiano, como cita Rama (2006),
es un tema de discusién de reforma educativa de educacién superior en otros
paises de Latinoamérica, como Panama, Venezuela y Argentina, donde estin
debatiendo la construccién de sistemas integrados de educacién superior que
permita la movilidad entre instituciones ptblicas y privadas, entre institucio-
nes no universitarias y universitarias, entre distintas modalidades pedagégicas
e, incluso, entre diferentes niveles de posgrado, de manera que el sistema se
ajuste a las necesidades del estudiante, pero que, ademds, como servicio pu-
blico, permita la libertad de escogencia de opciones de vida.

En un contexto diferente pero para resolver problemas similares, el Es-
pacio Europeo de Educacién Superior ha implementado varios instrumentos
que facilitan la movilidad educativa y laboral de los jévenes, como la orga-
nizacién de la educacién superior por ciclos estandarizando los tiempos de
formacién; la adopcién de un sistema de créditos alcanzables dentro y fuera
de la educacién superior para favorecer la compatibilidad de los estudios;
la transferencia y acumulacién de cualificaciones; y la formalizacién de un
suplemento al diploma que describe los objetivos, contenidos y logros alcan-
zados por el estudiante en el programa particular. Estas reformas permiten la
configuracién de un sistema mds incluyente y democrético, dado que

*  Proporcionan vias o rutas para moverse dentro del sistema de

educacién superior.

5 El Sistema Nacional de Cualificaciones no distingue campos ocupacionales diferentes para el nivel
de formacion técnico y tecnologico, pues los agrupa en nivel de cualificacion B.
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*  No limitan la acreditacién del aprendizaje a una institucién
especifica.

*  Eliminan la envidiosa distincién entre la ruta académica y la
vocacional que permite que los estudiantes puedan cambiar de
una ruta a otra de acuerdo con sus logros alcanzados.

*  No estdn disefiadas para un solo tipo de poblacién, sino que es
abierto a todos aquellos que demandan educacién superior por

vias alternativas (Diaz s« GomEz, 2003).

A manera de conclusién

El anilisis presentado en esta ponencia evidencia que no existe un sistema
de educacién superior integrado y articulado, que, a modo de red, permita
la comunicacién y didlogo académico entre instituciones, y, ademds, brinde
posibilidades de transito y movilidad para los estudiantes. La normatividad
delega la configuracién organizativa del sistema a las 1Es, que actian bajo
légicas de mercado con intereses particulares. Desde el amparo que brinda la
autonomia universitaria, se han dejado aspectos administrativos y organizati-
vos que traspasan las fronteras institucionales e incumben a la politica publica,
en tanto se relacionan con los derechos de los usuarios del sistema para elegir
libremente el itinerario de formacién que mds les convenga y a cambiarlo en
el momento que lo deseen.

La oferta actual no considera las necesidades de los estudiantes, ni brin-
da alternativas de reconstruccién de trayectorias, sino que intenta encauzar
las expectativas de los jévenes a una reducida oferta de tipos, modalidades y
programas de formacién. Sobre esta configuracién poco sistémica y con altas
restricciones y limitaciones para elegir, vale la pena dejar algunas preguntas sobre
los temas por resolver:

* Lacreacién de pasarelas o articulaciones entre cada uno de los niveles
y modalidades de formacién, ses un asunto de cardcter institucional
o es un tema de debate de la politica educativa? Hoy en dia, tenemos
dos situaciones paralelas, por un lado, el marco de actuacién que
ofrece la autonomia universitaria abarca este aspecto y solo a través
de convenios puntuales se ofrecen posibilidades de transferencia y
movilidad, y, por otro lado, el Estado trabaja en la consolidacién de
un sNFT reglamentado desde el 2004, que tiene como propdsito el
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disefio de herramientas y mecanismos de homologacién y equiva-
lencia entre los diferentes planes de estudio —incluso con ETDH-,
para facilitar la transferencia y movilidad, y allanar los procesos de
formacién continua.

*  ¢Cuiles deben ser los referentes vilidos para hacer homologaciones
y validaciones de conocimientos previamente adquiridos, los titulos,
los créditos, los resultados de las pruebas Saber Pro, los semestres
cursados y/o las asignaturas cursadas? Es necesario que la organi-
zacién del sistema de educacién superior se ponga de acuerdo en al
menos uno de estos aspectos, de forma que se cree un estindar co-
mun, que permita procesos de homologacién y no estudios de casos
a voluntad de las 1Es.

* ¢Es equitativa la distribucién de oportunidades educativas cuando
la posibilidad de eleccién del estudiante depende de conexiones
puntuales con base en convenios interinstitucionales? Pensar en
articulaciones en el sistema educativo va mds alld de identificar las
posibilidades de conexién y apunta al establecimiento de vias de do-
ble trinsito que permitan la construccién de trayectorias educativas a
medida, donde sean posibles las segundas oportunidades (reingresos)
y la combinacién de itinerarios, con pertinencia individual y social,
en tanto debe fomentar la permanencia en el sistema y reducir los
riesgos de exclusién.

Bibliografia

Ceuss,]. & Duque, M. (2011). Educacién superior para el siglo xx1. EGOB Revista
de Asuntos Piiblicos, (7),24-27.

Diaz, M. (2002). Flexibilidad y educacion superior en Colombia. Bogota: IcFEs,
Serie de Calidad de la Educacién Superior N° 2.

Diaz, M. & Gémez, V. M. (2003). Formacion por ciclos en la educacion superior.
Bogoti: IcrEs, Serie de Calidad de la Educacién Superior N° 9.

GoémEz, V.M. (2002). Cuatro opciones de politica sobre educacion técnica y tecnoldgica.
Bogoti: IcrEs, Serie de Calidad de la Educacién Superior, N° 3.

MEN (2010). Politica piiblica sobre educacion superior por ciclos secuenciales y com-
plementarios (propedéuticos). Documento de discusién version borrador.

————(2010). Proyecto de ley por el cual se regula el servicio piiblico de la educacion

superior. Documento base para la discusion.

246



Liliana Gonzélez D.

MuRoz, J. (2009). Una propuesta de itinerarios de formacién en el ambito de la or-
ganizacion y gestion tecnoldgica.

Rama, C. (2006). La articulacion de educacion superior en América Latina.

Pigina web
Chile califica: <http://www.chilecalifica.cl/califica/preguntas/FormacionTecnica/

Itinerarios.htm>.

247



Un despertar ala educacion para el desarrollo
humano T

Juan Felipe Lozano*

Carlos Romero

Maria Gabriela Villota

La educacion superior, sin perjuicio de los fines especificos de
cada campo del saber, despertard en los educandos un espiritu
reflexivo, orientado al logro de la autonomia personal, en un
marco de libertad, de pensamiento y de pluralismo ideoldgico

que tenga en cuenta la universalidad de los saberes y la
particularidad de las formas culturales existentes en el pais

Ley 30 de 1992, articulo 4°.

Introducciéon

La propuesta de reforma a la Ley de Educacién Superior planteada por el
gobierno del presidente Juan Manuel Santos y las protestas estudiantiles que
se produjeron con ocasién de ella abrieron la puerta a un debate nacional en
torno al estado de la educacién superior en Colombia. En el marco de la dis-
cusién, hay una amplia posicién, a la que adherimos, segtn la cual el actual
modelo educativo es altamente deficiente, debido a las grandes falencias en
la cobertura y acceso, y al permanente deterioro en su calidad, por diferentes
razones, como la baja calificacién de los niveles de los docentes y la falta de re-
quisitos para la creacién de instituciones universitarias, entre otras.!

T Ponencia presentada para el tercer foro: “Alcance de la reforma de cara a las necesidades del pais”.

* Estudiantes de 1v y x semestre de la Facultad de Jurisprudencia, pertenecientes al Grupo de Ac-
ciones Publicas y al Semillero de Investigacién en Derechos Humanos.

! “En Colombia, de 290 instituciones de educacién superior, inicamente 19 tienen programas de
doctorados; ademas, solamente el 2,7% de los profesores cuentan con tal nivel de estudio. En cuanto
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Por estos y otros motivos, el sistema requiere de cambios estructurales
urgentes; sin embargo, subsisten interrogantes respecto de qué tipo de trans-
formaciones deben llevarse a cabo y sobre c6mo enfrentar las necesidades de
desarrollo econémico del pais sin sacrificar las aspiraciones de crecimien-
to y desarrollo individual que pueda tener cada ciudadano, quien, a su vez,
puede aportar al desarrollo de la colectividad en un sistema que exige que
la educacién responda a intereses econémicos, suprimiendo y demeritan-
do aquellas carreras y formas de conocimiento que no estin directamente
orientadas a la produccién; sobre la forma en la que se deberian solucionar
los problemas de cobertura sin arriesgar la calidad y, en dltimas, sobre cémo lo-
grar un modelo de educacién que se compadezca con las exigencias de un
Estado social de derecho.

Por ello y como una manera de contribuir al debate desde la perspec-
tiva de los y las estudiantes,” en la presente ponencia, expondremos algunas
reflexiones sobre la educacién como derecho, planteando la necesidad de
un modelo educativo que contribuya al desarrollo humano y que beneficie el
progreso de la democracia en Colombia. En este orden de ideas, el presente
escrito se dividird en cuatro partes: primero, se pretenderd mostrar por qué es
necesario un nuevo modelo de educacién superior, a partir de la descripcién
de una de las principales deficiencias que agobian el modelo actual y que,
como estudiantes, consideramos que impiden el desarrollo integral de la per-
sona; segundo, se propondrdn algunos lineamientos generales de un modelo
de educacién para el desarrollo humano, desde un enfoque de la teoria de
capacidades,’ que faciliten la solucién de algunos de los problemas planteados;
tercero, se hara énfasis en la importancia que tiene la educacién para la forma-

a cobertura, Colombia presenta una de las tasas mas bajas de América latina (15%)”. Ver al respecto:
Jaramirro, H. & ResTrEPO, . M. (2001). Hacia una politica de educacion superior en Colombia, pp. 2-3.

2 Ademis de fomentar el debate en torno a cudl es el mejor modelo de educacién superior, la inicia-
tiva de reforma a la Ley 30 también acarre6 la participacién activa del estudiantado en la construccién
de un modelo educativo por los/las estudiantes y para los/las estudiantes.

* “El enfoque de las capacidades surge en el contexto del desarrollo humano. Defiende que el de-
sarrollo no termina en el aumento de la produccién econémica nacional, y que por eso su estimacién
mediante la renta disponible es insuficiente. El desarrollo tiene que ver, mas bien, con las cosas que las
personas pueden realmente hacer o ser. Es éste el sentido en que una sociedad desarrollada es una socie-
dad mis libre, y en el que el desarrollo es el camino hacia una libertad mayor”. Ver Cejupo, R. (2007).
Capacidades y libertad: una aproximacién a la teoria de Amartya Sen. Revista Internacional de Sociologia
(R1S), LXV(47), mayo-agosto, 10.
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cién de ciudadanos aptos para la participacién democritica y se pretendera
demostrar que el modelo actual no satisface dicha expectativa; finalmente, se
enunciardn algunas conclusiones.

Reflexion

Los modelos educativos, segin lo planteado por el reconocido profesor mexi-
cano Antonio Gago Huguet,* son representaciones de lo que deberia ser el
proceso de ensefianza y aprendizaje, resultantes de la ejecucién de un deter-
minado método, en el que se ve definida la distribucién ideal de funciones
de todos los actores involucrados en estos procesos. De lo anterior, se infiere
que dicha distribucién, planeacién y la escogencia misma de un determinado
método de aprendizaje debe partir de ciertas bases filoséficas, éticas, pedagé-
gicas,y de consideraciones en torno a lo que se quiere lograr con el estudiante
en su aplicacién, tanto en el dmbito del individuo como en la sociedad.

Una de las consideraciones mds importantes por tener en cuenta a la hora
de construir un modelo educativo es que actualmente la educacién es un de-
recho protegido en el dmbito nacional e internacional, en algunos casos como
un derecho de caricter fundamental, especialmente a partir de la entrada en
vigencia de la Constitucién de 1991 y del Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales. Esto tiene consecuencias en el dmbito de
lo juridico, toda vez que asi se obliga al Estado y a la sociedad a garantizar el
acceso, la cobertura y la calidad de la educacion, de forma progresiva.’

No obstante, en la actual economia de mercado, en la que el trabajo es un
insumo trascendental, la educacién —ademds— tiene un papel preponderan-
te en el desarrollo econémico, pues permite la creacién de fuerza de trabajo
calificada que sirva para impulsar la economia. Asi mismo, es indispensable
tener en cuenta que en Colombia, aparte de los derechos fundamentales

+Gaco, A. (2002). La evaluacion educativa. México: Secretaria de Educacién Publica.

5 Asilo sostiene el articulo 13 del Pacto de Derechos Econémicos Sociales y Culturales, reproducido
por el articulo 13 del Protocolo de San Salvador de la oEA, que obliga a aplicar el principio de progresi-
vidad en lo que atafie a la educacién. A pesar de estas obligaciones internacionales, varios estudios han
establecido que “el esfuerzo normativo reciente [en Colombia] ha sido insuficiente y hasta puede haber
contribuido al deterioro de la calidad, a la atomizacién institucional, a la debilidad de la supervisién y a
la regresividad e ineficiencia de los subsidios en este sector”[cursiva fuera del original] —~AvaLa, U,; Soto,
C.& Quiros,M. P.(1998). La regulacion de la educacion superior en Colombia: una propuesta a la reforma.
Bogoti: FEDEsARROLLO, p. 126—. Igualmente, cabe resaltar que el articulo 67 de la Constitucién colom-
biana contempla el derecho a la educacién de los ciudadanos dentro del territorio nacional.
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expresamente consagrados en la Constitucidn, cuya positivizacién es mera-
mente ilustrativa, se incluyen también los que la jurisprudencia de la Corte
Constitucional considere que tienen esta calidad por medio de la interpreta-
cién armonica de la carta. El derecho a la educacién es considerado como un
derecho fundamental para los menores de edad, y cuando, por conexidad, se
vulnera algin derecho fundamental.®

Por su parte, bajo la premisa de que el modelo de desarrollo extractivista
que da prevalencia al aspecto econémico produce riqueza,’ los Estados buscan
potenciar aquellos aspectos de la sociedad que fomentan ese tipo de desarro-
llo, pero, en ocasiones, este favorecimiento por un modelo de desarrollo que
privilegia solamente el crecimiento econémico puede producir ciertos efectos
problemiticos.® Esto sucede con el derecho a la educacién: la relevancia que
tiene la educacién para la economia puede llevar a que aquella se ponga al
servicio de la produccién de riqueza, desconociendo su cardcter de derecho
humano al servicio del desarrollo de las personas.’

Reconocidos pensadores, como Estanislao Zuleta y, mds recientemen-
te, la profesora Martha Nussbaum, han dado cuenta de este fenémeno. En
efecto, parece ser que la educacién tal y como estd concebida actualmente
privilegia la transmisién de informacién altamente especializada, con el objeto
de hacer de los individuos sujetos aptos para formar parte de las fuerzas de
trabajo necesarias para el desarrollo econémico de los Estados. En palabras
de Zuleta, se impone la visién de la “educacién como entrenamiento”, pues
“la produccién de una fuerza de trabajo calificada en la 16gica de produccién

¢ Véase Corte Constitucional de Colombia, Sentencia T-002 de 1992, magistrado ponente: Ale-
jandro Martinez Caballero.

7 Por supuesto, para que esta premisa sea completamente cierta, son necesarias politicas de redistri-
bucién de riqueza aun bajo el modelo de desarrollo econdémico actual. Al respecto, véase UPRIMNY, R.
(2008). La pobreza del crecimiento. Semana.com, columna de opinién.

$ Isabel Licha sostiene que la “brecha [social] puede aumentarse si persisten politicas econémicas y
financieras que condicionen los lineamientos de la politica educativa”. Citada en LonpoRo, B.; STERRA,
J. & FicuereDpo, G. (2010). Impacto de la investigacién académica en el desarrollo social. En Diez arios

de investigacion juridica y sociojuridica en Colombia: balances desde la red sociojuridica, tomo 1,p. 71.

? La importancia que tiene el derecho a la educacién para el desarrollo de la personay su prevalencia
sobre la visién economicista ha sido reconocida en la jurisprudencia nacional. Asi, la Corte Constitucio-
nal de Colombia, en Sentencia C-220 de 1997, reconoce que “la misién de la universidad es contribuir
a la realizacién y consolidacién de la cultura que subyace e identifica la sociedad en la que ella funciona
(...) transmitiendo saberes especificos que promueven la realizacién de los individuos en sus multiples
dimensiones, impactando, paralelamente, el desarrollo y evolucién de la sociedad”.
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de mercancias, minimo de tiempo, minimo de costos, maximo de utilidades
[requiere acelerar] (...) la informacién, el entrenamiento, los conocimientos
requeridos por un mercado de trabajo, en el cual la divisién de trabajo es cada
vez mds especializada y mas restringido el campo en el que efectivamente
la fuerza de trabajo se va a desenvolver”.!

Lo anterior trae como consecuencia que las personas tengan una visién
restringida y que su educacién no conlleve una formacién integral, debido
a que esta hace énfasis en la transmisién de una serie de datos necesarios
para el desempefio laboral, dejando de lado ciertos saberes que no necesa-
riamente tienen —en palabras de Nussbaum— “fines de lucro”,'! pero que si
son esenciales para la creacién de sentimientos de empatia y solidaridad con
nuestros semejantes o para el ejercicio de la democracia; asi, por ejemplo, el
arte, la filosofia, la historia, la economia, la politica, la literatura, entre otros.

Se hace entonces tangible el que puede ser el mayor problema del actual
modelo educativo: la alta especializacién y la enorme importancia que tiene
el desarrollo econémico producen individuos llenos de informacién, pero con
poca creatividad,'? por cuanto resulta mds eficiente —econémicamente hablan-
do— que una persona reciba los datos necesarios para producir riqueza en el
menor tiempo y con los menores costos posibles. Un sistema asi desconoce
la idea de la educacién como derecho humano al servicio del desarrollo del
individuo como ser social, puesto que no otorga a las personas las herramientas
necesarias para desenvolverse en la sociedad o en su comunidad politica, ni

10 ZuLETA, E. (2008). Educacion y democracia. Medellin: Hombre Nuevo Editores, Fundacién Es-
tanislao Zuleta, p. 64.

" Nusssaum, M. (2010). Sin fines de lucro: por qué la democracia necesita de las humanidades. Buenos

Aires: Ed. Katz, pp. 19 y ss.

2Un fenémeno interesante que se da con ocasion de la relacién educacién-mercado es la alta profe-
sionalizacién y especializacién en una determinada drea del saber, con menosprecio de otras, en especial,
las de indole humanista. Diversos factores confluyen para esto: por una parte, estd la resistencia de las
personas de aprender cosas distintas a los contenidos propios de su carrera, por miedo a perder competi-
tividad en el mercado laboral, debido a la errénea creencia de que, si se aprenden saberes diversos, se estin
dejando de adquirir conocimientos especificos en la carrera de su eleccion. Por otra parte, las instituciones
educativas temen ser menos atractivas en el mercado si ofrecen contenidos que no estdn especificamente
dirigidos a los distintos programas, con lo cual, supuestamente, los egresados tendrian una desventaja en
el mercado laboral en relacién con los de otras instituciones que si privilegien los contenidos especificos.
Para mayor ilustracién en este tema, véase ORDORNEZ, L. (2005). Universidad, humanismo y educacién
de masas. Pedagogia y Saberes, (23), 11 semestre, 65-75, Universidad Pedagégica Nacional, quien llama a
este fenémeno “mito de la utilidad”.
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para relacionarse con otros o potenciar habilidades en otros campos que no
sean el de su actividad econdémica.

En un pais como Colombia, donde la realizacién de los derechos huma-
nos es de dificil consecucidn, el modelo educativo que se adopte resultard de
suma relevancia para perfilar el camino que seguirdn las generaciones futu-
ras, por lo que, si se insiste en una “educacién para producir” en lugar de una
educacién para formar ciudadanos integros, serd cada vez mids dificil lograr
“la educacién de las nuevas generaciones en el respeto y el reconocimiento
mutuo de los derechos de todos”.”* De alli la importancia de pensar en un
nuevo modelo que ponga énfasis en las personas antes que en las ganancias.

Una educacién para el desarrollo humano

El modelo que privilegia la visién de la educacién como derecho humano (y,
por ende, para el desarrollo pleno de la persona) y que resulta mas arménico
con el modelo del Estado social de derecho y las exigencias de la democracia
deliberativa serd uno que tenga por objeto el desarrollo de las capacidades™ de
las personas, no en términos de crecimiento econémico, sino con miras al
desarrollo humano,” en el marco de la llamada “economia de capacidades”,
como lo propone Amartya Sen. A continuacién, se hardn algunas reflexiones
sobre un modelo educativo fundado desde esta perspectiva.

13 ARANGO, R. (2010). Derechos, constitucionalismo y democracia. Bogotd: Ed. Universidad Externado
de Colombia, pp. 23-24.

14“Las capacidades como los derechos humanos brindan un conjunto humano y moralmente rico de
objetivos para el desarrollo (...) las capacidades tienen una estrecha relacién con los derechos humanos,
tal como son entendidos en las discusiones internacionales contemporaneas”. En Nusssaum, M. (2005).
Capacidades como titulaciones fundamentales: Sen y la justicia social. Bogota: Ed. Universidad Externado de

Colombia, Centro de Filosofia y Derecho, p. 22.

15 Para el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el desarrollo humano es “un
proceso de expansion de las libertades reales de que disfrutan los individuos y que se traduce en la libertad
general que deberian tener los individuos para vivir como les gustaria. Utilizando dicha terminologia, el
desarrollo humano es un proceso mediante el cual se busca la ampliacién de las oportunidades para las
personas, aumentando sus derechos y sus capacidades” (PNUD Pert. Extraido el 6 de febrero, 2012, de
<http://www.pnud.org.pe/frmCoceptoDH.aspx>). Asi, “[e]n el nicleo del concepto de desarrollo hu-
mano se encuentran las personas y sus oportunidades, no la riqueza que poseen, el ingreso que devengan,
o las mercancias y servicios que consumen” (Extraido el 6 de febrero, 2012, de <http://www.undp.org.
mx/spip.php?page=area&id_rubrique=5/>). Por su parte, la profesora Licha define el desarrollo huma-
no como “el proceso mediante el cual una sociedad genera capacidades, oportunidades e instrumentos
para crear mejoras sostenibles y continuas en el bienestar social en sentido amplio” (citada en LonpoRo,
Impacto de la investigacion..., 6p. cit., p. 66).
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Enun modelo educativo para el desarrollo humano, se buscaria, ante todo,
garantizar capacidades para los individuos bajo la consideracién de que, una
vez se alcanzan estas, es posible asegurar una sociedad mds justa, debido a
que, si, desde el inicio, las politicas (educativas y sociales) se concentran en lo
que las personas pueden ser o hacer, se podrin enfrentar de mejor manera las
desigualdades de la sociedad.'® Bajo este entendido, la educacién deberd buscar
la formacién de ciudadanos y, para esto, serd indispensable hacer énfasis en
el conocimiento humanistico, ya que es a partir de él que se pueden construir
sentimientos moralmente idéneos para el actuar empatico y solidario, dado
que es con las artes y con otras dreas humanisticas que las personas pueden
desarrollar sus capacidades para el didlogo y la deliberacién, asi como una
comprensién de la diversidad y las historias personales de otros seres huma-
nos.” Ello implica deshacerse de aquello que el profesor Leonardo Ordéiiez
ha llamado el “mito de la espiritualidad”, “que supone la concepcién segin la
cual el humanismo gira en torno a las humanidades y carece de vinculos con
las ciencias formales, las ciencias naturales y la tecnologia”.'®

Por otra parte, es indispensable que la educacién tenga un fuerte elemen-
to de interdisciplinariedad que permita el didlogo de saberes y faculte a los
estudiantes para analizar diversos hechos y fenémenos desde distintas pers-
pectivas, enriqueciendo el debate en torno a los temas de su interés. Las
asignaturas de otras dreas no deben ser tomadas como “electivas”u “optativas”,
sino que deben hacer parte integral del plan de estudios, articulindose con
aquellas que son indispensables para la carrera elegida. Asi mismo, las dreas
de investigacién deben comprender las humanidades, las artes y las cien-
cias sociales, y no solo aquellas relacionadas con las actividades econémicas
impulsadas actualmente.”

16 Cfr. Nusssaum, Capacidades como titulaciones. . ., 6p. cit.

17 Por ejemplo, el papel de la literatura en el ambito de lo publico ha sido ampliamente trabajado por
autores como Nussbaum o Rorty. Asi, en palabras de la primera, “las obras literarias invitan a los lectores a
ponerse en el lugar de personas muy diversas y adquirir sus experiencias (...) En consecuencia, activan las
emociones y la imaginacién del lector (...)”. En Nusssaum, M. (1996). Justicia poética. Estados Unidos:
Ed. Beacon Press, p. 26. De acuerdo con lo anterior, podria decirse entonces que la literatura permite el
ejercicio de la critica y la comparacién por parte del lector, lo que favorece el desarrollo de la democracia,
pero, a la vez, se requiere que ese lector tenga la preparacién necesaria para realizar ese tipo de ejercicio.

' OrpoNEZ, Universidad..., 6p. cit., p. 5.

¥ Como ejemplo de esto, las becas de doctorado ofrecidas por Colciencias periodo 2011-2012
han tendido a restringir dentro de las dreas estratégicas, en cuyo marco deben presentarse los proyectos
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Una educacién para el desarrollo humano requiere, necesariamente, que
el derecho a la educacién se garantice sin ningtn tipo de discriminacién por
razones de tipo social, cultural, econémico, etc.; esto quiere decir que la pobla-
cién estudiantil debe ser diversa en términos econémicos, politicos, culturales,
sexuales y sociales. La formacién asi entendida es, entonces, una gran herra-
mienta contra la discriminacién, por cuanto pone a las personas en contacto
con otros individuos que no tienen sus mismas opiniones, con lo cual se ven
en un medio que obliga a debatir en un foro abierto.’

Tampoco puede hablarse de una educacién formativa y que dé lugar al
desarrollo de las capacidades si se mantiene una nocién tradicional de la re-
lacién profesor-alumno; es decir, una relacién lineal en la que el profesor es
el sujeto activo y el estudiante es el objeto del discurso docente, sin tener un
cardcter activo o, en otras palabras, sin ser sujeto de la ensenanza.”!

Como dice Nussbaum (haciendo eco del filésofo John Dewey), “[1]as
escuelas son tratadas como espacios para escuchar y absorber, pero nunca se
prioriza el anilisis, la indagacién y la resolucién de problemas”.?? Asi las co-
sas, el maestro debe ser alguien dispuesto a propiciar la discusién y fomentar
la habilidad de sus estudiantes para solucionar dificultades e indagar por el
origen y consecuencias de estas, a la vez que debe proporcionar una visién de
conjunto sobre los diversos temas. Por supuesto, para esto se requiere que el
profesor tenga una amplia formacién y vocacién pedagégica, a la vez que un
verdadero compromiso con la educacién para el desarrollo humano, dado que
es importante que los docentes tengan un buen conocimiento del modelo

doctorales, lo relacionado con las ciencias sociales, las humanidades y las artes; de esta manera, se ve una
clara tendencia a privilegiar, fortalecer y crear dreas estratégicas que corresponden abiertamente a las

actividades econémicas que se estdn impulsando actualmente en Colombia, como la mineria.

% La implementacién de un modelo educativo como este exige un esfuerzo presupuestal importante
por parte del Estado y las mismas instituciones educativas para incluir en sus planteles estudiantes de
todas las clases sociales. Sin embargo, en este trabajo, no se tratard a profundidad el tema de la financia-
cién, por cuanto se desbordarian los objetivos propuestos.

21 A esto debe agregirsele la falta de capacitacién de los profesores y las pocas exigencias que a este
respecto hacen varias instituciones de educacién superior, asi como la falta de aptitudes pedagdgicas que
faciliten la formacién del estudiante: “Mientras que en Colombia es docente todo aquel que ensefia, en
los demds paises las categorias dan cuenta exacta de los méritos y de la trayectoria del profesor y el ca-
rdcter pleno de ese titulo sélo se le concede al ‘titular”. JaramiLro, H. & Cukestas, M. (1999). Educacion
superior en Colombia. Documento elaborado para el Ministro de Hacienda, Foro del Seminario sobre
Educacién Superior, Bogotd, p. 7.

22 NussBauM, Sin fines de lucro. .., 6p. cit., p. 96.
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educativo con miras a la elaboracién de planes de estudio que no solo obten-
gan mejores resultados, sino que causen un mayor impacto en la sociedad.

Siun modelo educativo adopta —entre otros—los anteriores lineamientos,
se estarfan dando pasos significativos hacia la consolidacién de una educacién
como derecho que permita el desarrollo de las personas y, especialmente, de
sus capacidades en muchos dmbitos, incluyendo el econémico, dindose cum-
plimiento a las obligaciones internacionales del Estado colombiano y a los
mandatos constitucionales;* a la vez, se estaria fortaleciendo un 4mbito de
especial importancia por la incidencia que tiene en la sociedad y el Estado:
nos referimos, por supuesto, a los efectos que una educacién para el desarrollo
humano puede tener para el progreso y la consolidacién de la democracia en
un pais como Colombia.

Educacién: una respuesta para la democracia

La Constitucién colombiana en su preimbulo indica expresamente el cardcter
democritico y participativo del Estado colombiano con el objeto de “garan-
tizar un orden politico y social justo”.

Igualmente, en el articulo 41 se ordena “[fomentar] pricticas democré-
ticas para el aprendizaje de los principios y valores de la participacién ciu-
dadana”. Este mandato se ratifica y se complementa con el articulo 67, que
indica que “la educacién es un derecho (...) [que] formara al colombiano en
el respeto a los derechos humanos, a la paz y ala democracia”.

La democracia es, entonces, un elemento fundamental en la concepcién
colombiana del Estado. Debe decirse,ademads, que la democracia colombiana
tiene el cardcter de participativa, lo que implica el ejercicio de una ciuda-
dania activa por parte de las personas. Si se tienen en cuenta algunos de los
aportes mds recientes de la teorfa politica,* una democracia de este estilo
deberia ser, deliberativa; es decir, un escenario en el cual las personas pueden
intercambiar opiniones fundadas sobre los diversos temas de interés publico.
La democracia deliberativa implica el control de las instituciones por parte
de las personas y el involucramiento en las politicas, pero para ello es indis-
pensable que todos los individuos adquieran el pleno caricter de ciudadanos,

2 Ver nota 2.

2 La teoria de la democracia deliberativa ha sido tratada por autores de la talla de Jiirgen Habermas,

John Rawls, Iris Marion Young y, por supuesto, Martha Nussbaum y Amartya Sen.
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en lo que es trascendental que estén incluidos en el debate publico a través
de sus conocimientos y aportes y sin que sean discriminados por motivos de
sexo, raza o religion. La educacién, entonces, juega un papel de gran impor-
tancia por cuanto debe formar a los nuevos ciudadanos y capacitarlos para la
deliberacién y la participacién democritica.

En palabras de Gilberto Guevara Niebla,

La formacién ciudadana implica el fomento de una cultura politica
que estimule la participacién civica y civilizada, asi como el respeto
a los derechos humanos, a las diferencias culturales y a las minorias,
tanto en el ambito publico como privado, en un marco de justicia y
libertad. Para ello, es tarea esencial de la educacién, ya sea formal o
informal, proveer a la poblacién tanto del conocimiento de los prin-
cipios que dan forma a la democracia, sus valores, su evolucién his-
térica, como de habilidades y destrezas que estimulen su disposicién

a participar y a involucrarse en los asuntos publicos.”

Lo anterior se justifica por cuanto los valores de la democracia pare-
cen ser de cardcter social y cultural. En efecto, no es propio de la naturaleza
humana nacer dispuestos a poner en constante examen nuestras creencias y
opiniones en foros publicos, y tampoco llegamos al mundo con intenciones
innatas de concertar con otros y tomar decisiones socialmente relevantes te-
niendo en cuenta las posiciones de los demis. Esto ha llevado a que autores
como Zuleta, califiquen a la democracia como “fragil”,* porque las bases de
este sistema politico requieren de un proceso educativo para que sean inte-
riorizadas por los individuos.

Sin embargo, cabe aclarar que esta interiorizacién no debe ser, de ningtin
modo, un proceso de adoctrinamiento que tenga como propdésito la creacién
de una especie de “religién de la democracia” o de “dictadura de la democracia”;
por el contrario, si la idea anterior pretende ser coherente con un modelo de
educacién para el desarrollo humano, la educacién en valores democriticos

deberd preocuparse por generar espacios de duda y cuestionamiento de la

» GuevaRra, G. Democracia y educacién. En Cuadernos de divulgacion de la cultura democritica
Ne 16. México: Instituto Federal Electoral.

% ZULETA, Educacion y democracia, 6p. cit., pp. 78 y ss.
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democracia misma, ya sea para su mejoramiento o, incluso, para plantear un
nuevo sistema politico.

La educacién, entonces, es la llave que abre la puerta a la participacién demo-
critica por parte de las personas, por cuanto otorga las herramientas necesarias
para participar en las discusiones publicas, permitiendo su inclusién. En una
democracia deliberativa en la que los argumentos tienen un peso importante,
aquellos ciudadanos que logren crear razones fundadas tendrian mayores posi-
bilidades de ser escuchados y de persuadir. Ademds, una ciudadania educada
no es pasiva y, por lo tanto, no es ficilmente manipulable por las maniobras
de terceros o por gobernantes inescrupulosos, y es capaz de realizar control
social y politico en aras de lograr una mejor calidad de vida.

Conclusiones

Ast las cosas, de lo dicho anteriormente, pueden obtenerse las siguientes con-
clusiones: la educacién es fundamental en una sociedad por su influencia en
todos los ambitos del desarrollo de la persona; es decir, no solo en el aspecto
econdémico, sino también en los dmbitos politico, social y cultural. Esto implica
que la educacién del individuo no solo repercutird en su desarrollo personal,
sino que de esto dependeri el destino de la sociedad. Por ello, es trascenden-
tal el modelo de educacién que se escoja en Colombia. Un modelo tradicio-
nal como el actual, implementado con el objetivo de potenciar el desarrollo
econémico por encima de otras consideraciones, puede ser nocivo para los
individuos y la comunidad en general, pues, como se ha mostrado a lo largo
de este trabajo, se estd ignorando la necesidad de formar en los ciudadanos las
capacidades indispensables para su participacién en una democracia pluralista
y respetuosa de los derechos humanos.

La excesiva atencién en el desempefio econémico ha impedido observar
que una sociedad como la colombiana, en medio del conflicto y de graves
problemas sociales, requiere de personas dispuestas a crear conocimiento,
a preguntarse por las causas y las consecuencias de sus actos y de las implica-
ciones de estos, y con una conciencia de los impactos sociales de estos. Para
lograrlo, es necesario dotar a los estudiantes de conocimientos en dreas que
promuevan valores democréticos,lo que llevard a una ciudadania activa y no pa-
siva, que confronte y proponga, y no simplemente que acepte imposiciones
de poderes estatales y particulares.
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En palabras del profesor Leopoldo Munera, “no se puede abandonar
el propésito de aportarles y ayudarles a construir a los estudiantes, docentes e
investigadores los elementos para reflexionar criticamente sobre nuestros
problemas, necesidades, retos, potencialidades o fortalezas como comunidad
y como colectividad”.” De la misma manera, en palabras de Isabel Licha, a
través de procesos democriticos, la educacién deberia contribuir cada vez
mis al desarrollo social y, por ende, al desarrollo de politicas publicas que
respondan a las necesidades de la sociedad.”® Si el modelo actual resulta in-
suficiente para responder a todas las complejidades de la Colombia de hoy,
por las presiones del mercado que obligan unicamente a la transmisién de
conocimiento por encima de la formacién integral, para cumplir el fin eco-
némico de generar trabajadores altamente especializados, pero con pobres
conocimientos en otras dreas de gran importancia para un Estado social de
derecho como el nuestro, se hace necesario entonces plantear un modelo al-
terno, que dé cuenta de la educaciéon como derecho al servicio del desarrollo
de la persona y no exclusivamente del mercado.

El modelo alternativo que se propone en el presente trabajo es uno fundado
en las tesis derivadas de la teoria de las capacidades y del desarrollo humano,
que considera que “no podriamos garantizar que una sociedad es justa a menos
que las capacidades [de las personas] hayan sido alcanzadas efectivamente”.”
En este modelo, la educacién es vista como un proceso discursivo en el cual
el estudiante tiene un papel activo, teniendo en cuenta todo aquello que las
personas podrian ser o hacer y no solo aquello que resulta econémicamente
relevante. El desarrollo de las capacidades hara de las personas seres conscien-
tes de su importancia social, pero, a la vez, creard en ellos la conciencia de ser
capaces y necesitados, viendo en el otro un apoyo antes que un competidor,
evitando asi comportamientos discriminatorios y violentos, impidiendo la
perpetuacién de desigualdades sociales.

Como puede verse, implementar un modelo alternativo de educacién
enfocado en la formacién en capacidades y conciencia social exige replantear
otros dmbitos sociales y estatales. Por ejemplo, implica un esfuerzo presu-

%7 Palabras del profesor Munera dichas en una audiencia ante el Senado de la Republica, el 3 de abril
del 2008, citado en LonpoRo, Impacto de la investigacion..., 6p. cit., p. 64.

% Licha citada en ibid., p. 72.

» Nusssaum, Capacidades como titulaciones.. ., 6p. cit., p. 25.
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puestal importante por parte del Estado, pero puede llegar, incluso, a llevar a
la sociedad a plantearse preguntas en torno al modelo econémico establecido,
buscando uno que privilegie las capacidades de las personas en pos del desa-
rrollo humano y que lleve, incluso, a replantear los mecanismos de medicién
de ese desarrollo; sin embargo, consideramos que, a pesar de las dificultades, la
sociedad colombiana tiene el deber de plantearse seriamente estas cuestiones
y aprovechar el momento de unidad estudiantil que se creé con ocasién de la
reforma a la educacién planteada por el gobierno nacional, inclusive exten-
diendo el debate al dmbito de la educacién primaria y secundaria.

Finalmente, vale la pena resaltar que, independientemente de si se decida
o no adoptar un modelo como el descrito en estas paginas, si es necesario que
el debate se concentre primero en las bases mismas del modelo educativo, en
lugar de buscar soluciones puntuales a problemas especificos dentro del mo-
delo actual, que no generardn un cambio de fondo.
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Inclusién: una mirada desde la incapacidad de la
educacién superior T

Mary de la Libertad Diaz M.*

Redefinir la “discapacidad”y entender que su origen responde al “fracaso de
un entorno social estructurado a la hora de ajustarse a las necesidades y las
aspiraciones de los ciudadanos con carencias, més que de la incapacidad de
los individuos discapacitados para adaptarse a las exigencias de la sociedad™
nos lleva a reflexionar en relacién con el rol que la educacién superior debe
cumplir como instrumento de inclusién y cohesién social, asi como de la
importancia del acceso a un sistema de calidad en el que las necesidades del in-
dividuo sean la base de un proyecto de formacién integral.

En ese sentido, el propésito del presente escrito consistird en demostrar
la manera en la que la educacién superior inclusiva no solo garantiza el goce
efectivo de los derechos fundamentales de las personas con discapacidad, sino
que, ademds, es un presupuesto basico para la construccién de una educacién
de calidad que valore la heterogeneidad y ayude a mejorar los procesos de
aprendizaje de toda la comunidad.

Es asi como, en primer lugar, realizaremos una descripcién de los meca-
nismos que histéricamente han sido empleados con objeto de superar la falta de
inclusién de las personas con discapacidad. Segundo, se analizard la manera
en la que un sistema inclusivo se convierte en presupuesto esencial para ha-
blar de calidad. Tercero, haremos una breve revisién al proyecto de reforma
presentado por el gobierno en relacién con la discapacidad; y, por dltimo, se
expondran algunas propuestas a manera de conclusién.

+ Ponencia presentada para el tercer foro: “Alcance de una reforma de cara a las necesidades del pais”.

* Estudiante Facultad de Jurisprudencia, Universidad del Rosario.

! Hann, H. (1988). The politics of phisical differences: disability and discrimination. Journal of
Social Issues, 44(1),39-47.
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1. Modelos de una educacién inclusiva en relacién con las
personas con discapacidad

Si bien la falta de inclusién de las personas con discapacidad dentro del sis-
tema educativo ha sido una constante en nuestro pais, el problema se acentda
cuando de educacién superior se trata. Lo anterior no responde Gnicamen-
te a cifras seguin las cuales solo el 2,34% de esta poblacién logra acceder a
instituciones universitarias, sino, ademds, a un conjunto de politicas y, en
general, de reglamentacién educativa que se limita a dar lineamientos para
la educacién bésica primaria y secundaria, pero no ha conseguido extenderse
al nivel superior.

De esta manera, en los dltimos afios, crear alternativas que respondan a
un modelo de educacién inclusiva se ha convertido en la forma de integrar
a las personas con discapacidad al Sistema Nacional Educativo. En este orden
de ideas, y con objeto de evaluar tanto los beneficios como las dificultades que
presentan tales estrategias, haremos mencién a tres tipos en particular: prime-
ro,la educacion segregada (tradicionalmente aceptada en Colombia); segundo,
la educacién integrada; y, por tltimo, la denominada educacién inclusiva.

La educacion segregada ha sido definida como aquella que contempla una
oferta educativa exclusiva para personas con discapacidad por considerar-
se que, dadas sus necesidades especiales, alcanzarin mejoras en su proceso
educativo en tanto hagan parte de instituciones que tengan la capacidad de
brindarles atencién especializada.

Por consiguiente, quienes defienden este modelo aseguran que desarro-
lla un proceso educativo mds eficiente al atender de mejor manera las nece-
sidades individuales de las personas con discapacidad, pues no solo las protege
de permanecer dentro de un ambiente hostil, como lo seria el aula regular de
clases, sino que, incluso, es benéfica para otros, ya que evita que las perso-
nas con discapacidad interfieran en el proceso educativo de estudiantes sin
discapacidad y lo retrasen.?

Sin embargo, en las dltimas décadas, la estrategia educativa de la escuela
segregada ha sido cuestionada, puesto que ubica a la persona con discapacidad
en “un perverso paradigma de ‘normalidad/anormalidad’y, en consecuencia,
perpetua la exclusién que enfrentan las personas con discapacidad en todos

% Corte Constitucional, Sentencia T-051 del 2011. M. P. Jorge Ivin Palacio Palacio.
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los espacios de la vida social”,’ ignorando, ademads, uno de los presupuestos
bésicos de la educacién en Colombia, que consiste en brindar una for-
macién bajo un espiritu de tolerancia y de aceptacién del pluralismo, en el
marco del respeto de los derechos humanos, la paz y la democracia.

Asi pues, y en respuesta a la segregacion, surge una segunda categoria
disefiada para permitir que personas con diferentes niveles de capacidad ac-
cedan ala escuela regular, pero a través de una oferta educativa especializada:
la educacion integrada. Alli, si bien se promueven espacios de combinacién
en las horas de descanso, los almuerzos y salidas de clase, existe atin la idea
de que las personas con discapacidad solo pueden educarse mientras tengan
procesos y aulas de aprendizaje diferentes de las personas sin discapacidad.

En ese sentido, una de las objeciones principales a este modelo educativo
radica en el hecho de que la educacién de integracién, asi como las escuelas
segregadas, parten de la concepcién equivocada de que es la persona con
necesidades educativas especiales quien debe adaptarse a la escuela, y no la
escuela quien debe desarrollar transformaciones importantes para adaptarse
a la diversidad de sus alumnos.

Por ello, la dindmica de la integracién consiste en trasladar el modelo
de atencién propio de la educacién especial a las demds escuelas, brindando
asistencia individualizada a las personas con discapacidad (programas in-
dividuales, estrategias y materiales diferenciados, etc.), pero sin modificar
aquellos factores del contexto educativo y de la ensefianza que limitan la
participacién y el aprendizaje no solo de los nifios y jévenes integrados, sino
de todo el alumnado.

En ese sentido, la persistente visién individual de las dificultades de
aprendizaje, en la que estas se atribuyen solamente a variables del individuo
(sus competencias, su origen social, el capital cultural de su familia, etc.), ig-
nora la gran influencia que tienen los entornos educativo, familiar y social en
el desarrollo y aprendizaje de los estudiantes.*

Desde esa perspectiva, la educacion inclusiva se constituye como un tercer
grupo y, a la vez, una apuesta, reconocida por diferentes instrumentos inter-
nacionales y acogida en la actualidad por el Ministerio de Educacién Nacio-

* Ibid.

*Branco, R.(2006). La equidad y la inclusién social: uno de los desafios de la educacién y la escuela
de hoy. Revista Electrénica Iberoamericana sobre Calidad, Eficacia y Cambio en Educacion, 4(3).
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nal, que busca ampliar el espectro de inclusién de personas con necesidades
educativas especiales mds alld del acceso a la escuela regular, con el objetivo
de eliminar los ambientes segregados y asi conseguir que todos los nifios,
nifas y jévenes, independientemente de sus necesidades educativas, puedan
estudiar y aprender juntos.

Bajo esta 6ptica, la atencién de las personas con necesidades educativas
especiales se proyecta en la atencién a la diversidad y el respeto a la diferencia.
Ello sin olvidar que, por su condicién especial, reconocida constitucionalmen-
te, las personas en situacién de discapacidad demandan ayudas especiales para
optimizar su proceso de aprendizaje y desarrollar plenamente sus potenciali-
dades, tal es el caso del profesor intérprete, las ayudas técnicas y otros factores
que permiten su inclusién.’

No obstante, si bien esta parece ser una respuesta adecuada a los pro-
blemas de inclusién de las personas con discapacidad en el sistema educativo,
sigue siendo, por lo menos en Colombia, un proyecto en construccién que
parece no arrojar los resultados esperados. Estudios del Ministerio de Educa-
cién Nacional registran 24.043 instituciones educativas formales de educacién
superior, de las cuales solo el 27,8% informa matricula de personas con
discapacidad. Adicionalmente, inicamente el Quindio cuenta con oferta para
personas con discapacidad en mas de la mitad de sus instituciones (63,2%) y,
lo que es mds grave: las personas con discapacidad representan el 37,5% de la
poblacién analfabeta en el pais.®

2. Lainclusién como requerimiento esencial para una educacién
superior de calidad
La inclusién como factor determinante para la creacién de una educacién
superior de calidad impone retos que deben ser abordados desde un enfoque
diferencial, donde las necesidades particulares del individuo constituyan una
fuente de enriquecimiento y una oportunidad de aprendizaje mutuo.

Por ello, al hablar de calidad, necesariamente debemos remitirnos a
una educacién que logre promover el desarrollo pleno de las capacidades de

5 Corte Constitucional, Sentencia T-051 del 2011. M. P. Jorge Ivin Palacio Palacio.

® SARMIENTO, A. Situacion de la educacion en Colombia, p. 105. Disponible en: <http://issuu.com/
educacioncompromisodetodos/docs/273a1_situacion-educacion-tercera-edicion’mode=window&pa

geNumber=1>.
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cada individuo tanto a nivel social, intelectual, como emocional. Lo anterior
desde un enfoque inclusivo que garantice a la totalidad de la poblacién el
acceso efectivo al sistema educativo.

No obstante, las personas con discapacidad se ven enfrentadas diariamen-
te a multiples obstdculos que impiden su participacién y acceso a la educacién
superior; desde exdimenes de admisién que no toman en consideracién las
necesidades propias de su discapacidad hasta falta de accesibilidad a nivel de
infraestructura en los planteles educativos.

Es asi como estudios recientes revelan que, en Colombia, hay por lo me-
nos 2.549.153 personas con discapacidad, de las cuales el 33,3% no tiene nin-
gun nivel educativo; el 29,1% alcanzd el nivel de basica primaria incompleta;
y, inicamente, el 2,34% accedié a la educacién superior, sin contar, claro est,
que solo el 1% de los estudiantes culmina sus estudios superiores.

Ahora bien, cuando definimos el término “inclusién” como la obligacién
de reunir los esfuerzos de distintos sectores de la sociedad para brindar una
educacién “sensible a las necesidades especificas de cada sector, compensando
las desigualdades, facilitando el acceso, la permanencia y el progreso a aquellos
que mis lo necesiten”,” no nos referimos exclusivamente a las personas con
discapacidad, sino a la negligencia que, de manera general, asiste a las ins-
tituciones de educacién superior para identificar y satisfacer las necesidades
educacionales de la totalidad de sus estudiantes.

De esta manera, la falta de inclusién de las personas con discapacidad en
el sistema educativo se convierte en una muestra clara del tipo de educacién
que es ofrecida al resto de la poblacién. Esto debido a que existe un grupo
mucho mayor de estudiantes sin discapacidad que tienen dificultades para
adecuarse a la propuesta de curriculo que les es impuesta, viéndose obligados
a abandonar sus estudios. Y es alli, precisamente, donde debemos cuestio-
narnos sobre la calidad con la que se presta el servicio educativo en Colom-
bia, toda vez que el reto real consiste en crear las condiciones para que todos y
todas puedan aprovechar de forma efectiva las oportunidades educativas que
el sistema les ofrece.

Por tal razén, el desarrollo de universidades con una orientacién inclusiva
se convierte en una estrategia efectiva para mejorar la eficiencia de los procesos

7(2008). Inclusién educativa. Revista Electronica Iberoamericana sobre Calidad, Eficaciay Cambio en
Educacion, 6(2). Disponible en: <http://www.rinace.net/arts/vol6num2/Vol6num?2.pdf>.
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educativos y, con ello, aumentar la calidad de la educacién a nivel nacional, ya
que: (i) proporciona una educacién mds personalizada, (ii) fomenta la parti-
cipacién, la solidaridad y cooperacién entre los estudiantes, (iii) demanda una
mayor competencia profesional por parte de los docentes, y, por tltimo, (iv)
genera proyectos educativos mas amplios y flexibles que se puedan adaptar a
las distintas necesidades del alumnado.

En primer lugar, la prestacién de una educacién mas personalizada con-
cebida como aquella actividad educativa centrada en la persona cuenta con
el objetivo fundamental de ayudar al “perfeccionamiento de las facultades del
nifio o del joven, tanto intelectuales como morales, a través de actividades
diversas que potencien al maximo sus aptitudes™ y generen una modifica-
cién profunda de la estructura, funcionamiento y propuesta pedagdgica de
las escuelas “regulares”, para dar respuesta a las necesidades educativas de la
totalidad del estudiantado, més alld de que tengan una discapacidad o no.

Lo anterior bajo el entendido de que todos los alumnos presentan no-
tables diferencias en cuanto a maneras de aprender, necesidades educativas,
conocimientos y experiencias previas, formas de demostrar los aprendizajes
realizados, entre otros, los cuales, si bien no necesariamente se relacionan con
una discapacidad, requieren del disefio de estrategias como la realizacién de
distintas secuencias de actividades para el aprendizaje de un mismo contenido,
un sistema de evaluacién con referencia al desarrollo de capacidades en lugar
de centrarse en conductas o logros muy concretos, y la flexibilizacién de la
programacién asignada para cada clase.

Ahora bien, en lo que respecta al segundo aspecto, es decir, a la promo-
cién de la participacién, la solidaridad y cooperacién entre los estudiantes, es
menester recordar que generar espacios dentro del aula de clase en los cuales
las personas con discapacidad tengan la posibilidad de relacionarse con jé-
venes sin discapacidad trae consigo consecuencias positivas que pueden ser
analizadas desde dos perspectivas: por un lado, es una manera de forjar en
la comunidad un mayor espiritu de tolerancia y de aceptacién en el marco
de un pluralismo respetuoso de la diferencia, con el objeto de impedir la re-
produccién de modelos de exclusién, y, por otro, es una forma de ayudar a
las personas con discapacidad a desarrollar una serie de habilidades que les

¢ Educacién personalizada. Educar.org. Extraido el 20 de febrero, 2012, de <http://portal.educar.
org/educacionpersonalizada>.
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permitan apropiarse de determinados contenidos culturales, para relacionarse
de mejor manera con su entorno.

Adicionalmente, si bien las bases para generar mayor igualdad y respeto
a la diferencia se dan en la primera infancia, existe una interconexién nece-
saria con la educacién superior, entendiendo por esta aquella que “hace parte
de un sistema tnico que empieza por la educacién primaria y continua a lo
largo de lavida”,” ya que el no permitir que los menores con discapacidad in-
teractiien con otros termina por reproducir marginamientos y exclusiones en
diferentes espacios de la vida, pues, tal como lo menciona Gordon Porter, “los
nifios que han estudiado en escuelas segregadas, por ejemplo, tienen mayor
probabilidad de ser apartados como adultos en dreas de trabajo, programas
recreativos e instituciones”.!

En tercer lugar,y en relacién con la mayor exigencia docente que requiere
la educacién inclusiva, debemos desarrollar una propuesta concreta consis-
tente en integrar la preparacién de profesores para una escuela “normal”y la
formacién de docentes para una escuela de educacién “especial”, puesto que
es indispensable formar profesores que estén en condiciones de educar en la
diversidad y atender de modo integral las diferencias que la sociedad actual
nos impone. Para ello, serd recomendable hacer énfasis en temdticas como la
psicologia del desarrollo, psicologia del aprendizaje y procesos de investiga-
cién, entre otros mecanismos que apoyen la labor educadora inclusiva y guien
al docente en brindar una atencién personalizada al estudiantado.

Por dltimo, cuando se trata de proyectos educativos mas amplios y
flexibles, con objeto de que puedan adaptarse a las distintas necesidades del
alumnado y asi ser una fuente de mejoramiento de la calidad del sistema
educativo, debemos partir de la base de que, si bien no todos aprendemos por
medio de los mismos métodos o contamos con iguales habilidades, estilos
y ritmos de aprendizaje, motivaciones e intereses, los fines educativos si son
iguales para todos.

En ese entendido, se aconseja introducir un modelo que acentué su aten-
cién en relacién con el empleo de diversos recursos pedagégicos, dado que,
entre mayor nimero de decisiones de una educacién para la diversidad se

? Naciones UNipas (1998). Conferencia Mundial sobre Educacion Superior.

0 PorTER, G. Disability and education: towards an inclusive approach. Working paper prepared for
the Inter-American Development Bank.
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tomen en el marco del proyecto educativo de la institucién y mejores ayudas
metodoldgicas para la ensenanza se implementen, menos serdn las adapta-
ciones que se realicen a nivel del aula en general y en la programacién de cada
alumno en particular.

Por ello, organizar procesos de ensefianza-aprendizaje con un enfoque
diferencial e inclusivo sugiere la existencia de un proyecto educativo de toda la
universidad que contemple la atencién a la diversidad, la implementacién de
un curriculo susceptible de ser adaptado a las diferentes capacidades, motiva-
ciones, ritmos y estilos de aprendizaje de los alumnos, la utilizacién de criterios
y procedimientos flexibles de evaluacién y promocién, y la valoracién de la
diversidad como un elemento que enriquece el desarrollo personal y social.

3. Breve evaluacién de cara al actual proyecto de reforma

Si bien dentro de la Ley 30 de 1992 la discapacidad no era un factor que se
viese reflejado en el articulado del texto, la propuesta de reforma presentada
por el gobierno contempla, en su articulo 77, una politica de bienestar enca-
minada “a apoyar a jévenes con dificultades econémicas y a personas con dis-
capacidad, o que enfrenten otro tipo de inequidades que influyan de manera
directa en su acceso y permanencia en la educacién superior”.

De esta forma, aunque apreciamos un avance en materia de programas o
acciones de apoyo para estudiantes con discapacidad, la propuesta formulada
por el gobierno sigue siendo vaga en relacién con el modelo inclusivo que
debiese imperar en nuestra sociedad.

Por ello, de las menciones que realiza la propuesta de reforma en cuan-
to a las personas con discapacidad (las cuales se limitan a dos articulos), es
imposible inferir el marco de accién y la participacién con la que contara
esta poblacién dentro del sistema de educacién planteado. ¢Es, entonces, este
proyecto una solucién a los problemas de exclusién con los que se enfrentan
diariamente las personas con discapacidad? Y, mds alld de ello, spuede coexistir
una educacién que no tenga en cuenta las necesidades propias del individuo
con un sistema educativo de calidad? Las respuestas a los dos interrogantes
planteados parecen ser negativas. Sin embargo, de lo que debe ocuparnos
es del porqué de ello.

Con respecto a la primera pregunta, es necesario mencionar que parece
encontrarse por fuera de la mesa de discusién que se ha suscitado en torno a
la reforma el tema de la discapacidad, aun cuando es precisamente este mo-

270



Mary de la Libertad Diaz M.

mento coyuntural el llamado a repensar el modelo tradicional de educacién
superior en Colombia.

Es asi como invitar al proceso de reflexién a las personas con discapacidad
se convierte en un paso indispensable para hacer conocedora a la totalidad
de la comunidad de la importancia de superar un modelo de educacién “es-
pecial”y de la necesidad de integrar el concepto de “educacién inclusiva”a la
educacién superior.

De otro lado, en lo referente a la segunda pregunta, debemos visualizar
la doble dimensién con la que cuenta la educacién inclusiva: por una parte,
mejora la manera en la que las personas con discapacidad se relacionan con
su entorno, y, por otra, tal como se ha mantenido durante el desarrollo del
presente escrito, se convierte en un requisito y, a la vez, en un sinénimo de
calidad que irradia de forma positiva los procesos de aprendizaje de la comu-
nidad en general.

Conclusiones

La educacién inclusiva exige el desarrollo de un curriculum que sea pertinente
para todos y de un clima escolar en el que se acoja y valore la diferencia. Lo
anterior no solo en lo que respecta a las personas con discapacidad, sino en
la manera en la que esta contribuye al mejoramiento del aprendizaje de un
inmenso grupo de alumnos que no encuentran en el sistema educativo una
respuesta a sus necesidades individuales.

De este modo, hablar de educacion inclusiva como una forma de repensar
los procesos de formacién no tnicamente de las personas con discapacidad,
sino de toda la comunidad, nos muestra que es precisamente desde alli que
podemos forjar una educacién superior de calidad.

En ese entendido, formular una propuesta que sea incluida dentro del
proyecto de reforma, por medio de la participacién directa de la poblacién
con discapacidad, se vuelve fundamental para la implementacién de politicas
institucionales por parte de las universidades, orientadas a la integracién de
las personas con discapacidad, asi como de estrategias o mecanismos disefiados
para dar cumplimiento a los requisitos de ingreso en igualdad de oportuni-
dades para todos los estudiantes-aspirantes.

Por ultimo, es esencial brindar formacién a los docentes, administrativos,
directivos y estudiantes en relacién con la integracién educativa de las personas
con discapacidad y su inclusién a la educacién universitaria. Esto con objeto
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de educar en la diferencia y hacer de ella un mecanismo mads para la optimi-
zacién del desarrollo social y el enriquecimiento de los procesos formativos.
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Colombia, un pais de reformas;
Chile, un pais de acciones T

Mateo Cadavid y Stefany Tovar*

La educacion no serd el privilegio
de quienes puedan pagaria (...).
Eduardo Galeano, E/ derecho al delirio.

Introducciéon

Colombia, un pais de graves problemas, sociales, econémicos, culturales, poli-
ticos y armados, que tiene ademds una gran dificultad en cuanto a un tema que
ha ocupado la agenda politica nacional dltimamente y que todos conocemos:
el derecho a la educacién.

Hace pocos meses, todos escuchamos sobre las marchas pacificas de
nuestros compaiieros estudiantes de diferentes instituciones del pais. Esto nos
llevé a pensar que el derecho a la educacién en Colombia se veria afectado
por una reforma que nada mds beneficia a cierta de cantidad de personas de
élite, y a los demis estudiantes los perjudica.

Analizando esta situacion, a través de esta ponencia, nos hemos puesto
en la tarea de examinar, en términos generales, la situacién de la educacién en
Colombia, la reforma propuesta por el gobierno, para asi exponer las falen-
cias que tenemos comparadas con la mejor educacién latinoamericana, que,
a nuestro juicio, se encuentra en Chile.

¢Por qué Chile?, se preguntaran. Chile un pais perteneciente a Améri-
ca Latina, no muy conocido por su economia ni cultura, pero si por su gran
modelo de educacién, ya que brinda una educacién de buena calidad y com-
parable con las mejores del mundo. “Si te quieres comparar, compdrate con

T Ponencia presentada para el segundo foro: “Tendencias y retos de la educacién superior en el
mundo”.

* Estudiantes Ingenieria Biomédica, Universidad del Rosario.
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los mejores” es un dicho popular que nos inspiré a realizar esta ponencia para
demostrarle a la comunidad académica la cruda realidad que se puede mejorar.
Por esta razén, mostraremos, a continuacién, como estd nuestra educacion
comparada con la de este pais.

Reflexién
Colombia es un pais en via de desarrollo que, desde hace mucho tiempo, tiene
una guerra interna que no nos ha dejado avanzar en muchas dreas; una de
ellas es la educacién. Pero no podemos atribuirle toda la culpa a los grupos al
margen de la ley ni al Estado como tal, una parte de esta culpa la tiene tam-
bién el pueblo colombiano, puesto que, por muchos afos, nos conformamos
con el modelo de educacién que nos impuso el Estado en 1992,y lo peor de
todo es que nadie dice nada, por lo cual el gobierno sigue imponiendo lo que
le parece “mejor” para los colombianos.

Enel 2011,la Ministra de Educacién y el presidente Juan Manuel Santos
llevaron al Congreso de la Reptblica una polémica reforma a la Ley 30, que
se profiri6 en 1992. Esta reforma sefialaba entre otros aspectos los siguientes:

Articulo 1°. Se adiciona al articulo 86 de la Ley 30 de 1992: las en-
tidades territoriales que tengan deudas por concepto de aportes de
las universidades deberdn proceder a su pago con un plazo maximo
de seis meses.

Articulo 2°. Se modifica el articulo 87 de la Ley 30 de 1992: 1a nacién
incrementara los aportes a las universidades publicas dependiendo
del crecimiento del producto interno bruto, los aportes aumentan si
aumenta el PIB, esto en razén del mejoramiento de la calidad de las
instituciones.

Articulo 3°. A partir del afio 2011 se asignaran recursos adicionales
al Ministerio de Educacién que serdn distribuidos en las univer-
sidades publicas del Estado, segin el grado de complejidad de las
universidades.

Articulo 4°. Las instituciones recibirdn anualmente recursos del
presupuesto general de la nacién y de las entidades territoriales para
su funcionamiento.

Articulo 5°. La nacién asignard recursos adicionales al Ministerio

de Educacién Nacional para la distribucién entre las instituciones
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de educacion superior para generar nuevos cupos y a la contribucién

con la cualificacién del recurso humano.

Articulo 6°. Se adicion al articulo 112 de la Ley 30 de 1992 con

dos pardgrafos:

Pardgrafo primero: el gobierno nacional incluira en el presupuesto

general de la nacién un aporte al ICETEX, esto para mantener subsi-

dios de matricula a los estudiantes de bajos recursos.

Parigrafo segundo: se crea el fondo para la permanencia estudiantil

en la educacién superior, este administrado por el ICETEX, el cual

debera destinarse para el cubrimiento de los gastos de maquetacién de

los estudiantes.

Estos recursos serdn un parte de:

* el presupuesto general de la nacién.

* entidades territoriales, departamentos, municipios, distritos y
entidades de derecho publico.

* aportes y donaciones de particulares.

Articulo 7°. Se deroga el articulo 43 de la Ley 30 de 1992.

Reforma de la educacién superior
La globalizacién y la interdependencia se han hecho posibles por el enorme

funciones principales:

cambio cientifico y tecnoldgico de las dltimas décadas. Por ello, el progreso
futuro de los paises estd y estard cada vez mds vinculado al desarrollo de las
capacidades para gestionar, difundir, utilizar y crear el conocimiento. Esta
tarea la realizan las instituciones de educacién superior a través de sus dos

La formacién de técnicos de nivel superior, graduados, profesionales

y posgraduados.

La contribucién al desarrollo cientifico y tecnolégico de Chile.

de la educacién superior que permita:

En términos concretos, ello significa para Chile implementar una reforma

Educar a segmentos crecientes de la poblacién en distintas fases de

la vida.
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* Incrementar la planta académica de jornada completa con docto-
rados en universidades preparados para desarrollar investigacién y
posgrado de alto nivel.

* Realizar profundos cambios a la docencia de pregrado para ponerla
en sintonia con la renovacién que estd experimentando la formacién
postsecundaria en el mundo entero y que implica abandonar los
curriculos rigidos de las carreras profesionales por una formacién
mas abierta y flexible, centrada en el estudiante y con debida consi-
deracién de usuarios.

* Entregar las competencias generales y transversales esenciales para
los profesionales del siglo xx1, como la capacidad de gestionar in-
formacién, la familiaridad con las tecnologias de la informacién y
las comunicaciones, y el dominio del idioma inglés.

*  Convenir un sistema de créditos transferibles y acumulables basado
en la carga de trabajo real del estudiante que reemplace el actual
sistema de créditos basado en la carga de trabajo presencial en aula.

Equidad en el acceso: corregir las desigualdades

En los dltimos 13 afios, se ha aumentado de un 4 aun 15% la cobertura en los
jovenes del sector de mds bajos ingresos. En el sector de mds altos ingresos,
hace 13 afios, la cobertura era del 40%, hoy alcanza niveles del 70% y mis.
En el quintil mas alto, la cobertura ha pasado de 5 a 7 por cada 10 jévenes.

Los jévenes que se incorporan a la educacién superior provienen crecien-
temente de familias de ingresos medios y bajos, lo que se incrementard atin
mis en los préximos afios. Chile ha realizado grandes esfuerzos financieros
para cumplir con el compromiso de garantizar a todos los jévenes con talento
el derecho a acceder a la educacién superior.

Las desigualdades que caracterizan a la sociedad chilena han sido enfren-
tadas con instrumentos de apoyo diversos, pero que, a la vez, constituyen un
sistema coherente y equitativo de ayudas estudiantiles que lleguen efectiva-
mente a los que mds las necesitan. El Sistema Nacional de Financiamiento
Estudiantil que se estd construyendo en Chile estd constituido por tres sub-
sistemas que actuaran coordinadamente y cuyo objetivo es garantizar, a través
de crédito y becas, el apoyo econémico necesario para financiar total o par-
cialmente los aranceles de los jévenes que lo necesitan y, para los més pobres,
entregarles, ademds, ayuda para cubrir sus gastos esenciales. El sistema incluye:
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* ElFondo Nacional de Becas paralos estudiantes mas desfavorecidos.

*  Elsubsistema de Crédito Solidario para Estudiantes de las Univer-
sidades del Consejo de Rectores (CrucH).

*  Ayudas estudiantiles en instituciones (universidades, institutos pro-
fesionales y centros de formacién técnica) auténomas y acreditadas.
Becas de arancel para los estudiantes mds pobres y crédito solidario
para los estudiantes en universidades del CrucH son las bases del
actual sistema de ayudas estudiantiles que opera en Chile. La nueva
organizacién e instrumentos integrados sefialados anteriormente
permitiran llevar las ayudas estudiantiles a alumnos de institucio-
nes en todos los niveles de educacién superior y mejorar su monto
y cobertura.

El Programa MECEsUP

A suvez, el Programa de Mejoramiento de la Calidad y Equidad de la Edu-
cacién Superior (MECEsUP) 2 es el instrumento de politica y fomento que el
gobierno de Chile ha estado utilizando en el dltimo quinquenio para enfrentar
los desafios de la reforma de la educacién superior. Para ello, en acuerdo y con
un préstamo parcial del Banco Mundial (BIrRF 4404-cH), ha adjudicado, desde
1999, un total de 369 proyectos de desarrollo y mejoramiento académico en
la educacién superior por una suma cercana a los 225 millones de délares.

Junto con ello, ha disenado e implementado experimentalmente un siste-
ma de aseguramiento de la calidad, basado en autorregulacién y acreditacién
de programas e instituciones, cuya ley definitiva se encuentra actualmente
en trimite en el Congreso Nacional, y favoreciendo el mejoramiento de la
gestién a todo nivel.

El Programa MEcEsuP finaliza, como mecanismo incremental de asig-
nacion de recursos de fomento, en el afio 2005. El dltimo concurso de su
fondo competitivo, convocado durante el afio 2004, se focaliza en la reno-
vacién curricular, como estrategia piloto para iniciar un proceso mas amplio
de sintonizacién y modernizacién de la oferta educacional universitaria y su
articulacién con los demds niveles de la educacién superior.

Este Concurso Especial 2004 ha adjudicado recientemente 4,5 millones
de ddlares a 16 proyectos piloto en el dmbito del disefio de perfiles profe-
sionales y competencias en 11 disciplinas, ademds de la determinacién de
competencias genéricas y del andlisis de un sistema de créditos transferibles
y acumulables para la movilidad estudiantil en Chile.
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Como continuidad del Programa MECEsUP, el gobierno chileno se en-
cuentra actualmente preparando con el BIRF una segunda fase (MECEsuP
2) que permita su continuidad, para focalizar en la renovacién académica y
curricular, explorar nuevos instrumentos de asignacion de recursos (basados
en contratos de desempefio) y asegurar el apoyo al posgrado de doctorado
que se ofrece en Chile.

Conclusiones

*  Chile,siendo un pais latinoamericano, tiene un modelo de educacién
que se puede comparar con paises europeos, debido a su buena calidad.

* Colombia puede perfectamente tomar este ejemplo e intentar imple-
mentar un modelo creado para el pueblo, en favor de la mayoria. En
lugar de implementar tanto dinero en diferentes aspectos politicos o
estructurales del pais que son obviamente necesarios, deberfamos
pensar en que debemos crear ciudadanos educados y capacitados.
Esto se logra brindando fondos, financiacién y apoyos monetarios a
estudiantes, y generando mds oferta de cupos.

* El proyecto de la reforma a la Ley 30 de la educacién presentado
y retirado por el gobierno nacional no es del todo inadecuado para
la realidad colombiana, sin embargo, este contemplaba patrocinar la
prestacién del servicio piblico de educacién con tarifas altas que van
en contra de la gratuidad que deberia fundamentar este derecho.
La educacién en Colombia no deberia ser privilegio de algunos
pocos que la pueden pagar.

* Parala satisfaccién de los intereses de todas las partes, la mejor so-
lucién al problema de la educacién en Colombia es crear un modelo
construido por todos los actores, es decir, por el pueblo y para el
pueblo, incorporando las posiciones de los distintos sectores, como
el gobierno, los representantes estudiantiles y el resto de la sociedad,
pues no debe tratarse de un modelo impuesto.
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Sobre la discusién de la educacién superior
en la Universidad del Rosario

Mesa Amplia Estudiantil Rosarista— MAER

La Mesa Amplia Estudiantil Rosarista (MAER) se propuso participar en los
foros organizados por la Universidad del Rosario sobre la reforma a la edu-
cacién superior en Colombia, que se adelantaron durante el primer semestre
del 2012. Participamos con la intensién de informar sobre la situacién actual de
la educacién superior en Colombia, sefialar las caracteristicas que presenta el
Sistema de Educacién Superior y, finalmente, dar a conocer la propuesta
del movimiento estudiantil por una nueva educacién para un pais con sobe-
rania, democracia y paz.

La contundente y creativa movilizacién social que ha encabezado la Me-
sa Amplia Nacional Estudiantil (MANE) ha de demostramos la necesidad de
llevar este debate no solo a la comunidad académica, sino a todos los sectores
sociales, dada su trascendencia para el futuro de Colombia. Con las ponencias
que construimos como MAER, ademds de exponer nuestros argumentos, de-
sarrollaremos un punto de partida de nuestra propuesta alternativa, a partir
del programa minimo de los estudiantes que defendemos en la movilizacién
y seguimos defendiendo, ademis, en las aulas.

Para un desarrollo arménico de estos foros, nos permitimos aclarar que
la MAER reconoce la decisién undnime de los encuentros de la MANE, en los
cuales se definié una metodologia de interlocucién con el gobierno, encabe-
zada por los voceros nacionales de la MANE, que pasa por la elaboracién de
una propuesta alternativa de educacién superior construida desde las uni-
versidades por la comunidad educativa y los sectores sociales del pais que
decidan sumarse a esta iniciativa.

En consecuencia, nuestra participacién en los foros es de caricter aca-
démico, sin desconocer la importancia social y politica que recae en la cons-
truccién de un sistema de educacién; y no se pretende construir de alli una
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propuesta para el Congreso de la Republica o el gobierno nacional. Espera-
mos que los resultados sean insumos, recogidos en forma de memorias, para
el debate de cara al pais. No deben interpretarse, de ninguna manera, como
escenarios de interlocucién con el gobierno.

Por una nueva educacién para un pais con soberania, democracia y paz.

Mesa Amplia Estudiantil Rosarista (MAER)
Mesa Amplia Nacional Estudiantil (MANE)
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Del modelo homogeneizante
a una educacion soberana

Mesa Amplia Estudiantil Rosarista (MAER)

Introduccién

La globalizacién econémica adecué todas las esferas de la sociedad acorde
con las nuevas dindmicas del libre flujo de mercancias y capitales. Es por ello
por lo que la educacién superior fue reformada segtin el nuevo orden mundial,
vertiendo esta en un solo modelo: el modelo del Banco Mundial, de la Orga-
nizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
(UnEsco, por su sigla en inglés), del Pacto de Bolonia y, en fin, del modelo
educativo idéneo para la sociedad del libre mercado.

No obstante, la globalizacién no rompié con el paradigma estructura-
lista de las relaciones internacionales; la divisién entre centro y periferia se
acentua en cuanto a la calidad del saber, lo cual responde a la especializacién
internacional de la produccién. Es decir que, conforme con el pais y su rol
en la produccién mundial, se determina su modelo de educacién superior;
de lo anterior, también se desprende que hay paises a los que les ha ido bien
y otros muchos a los que no, como dice Jean Zigler: “Laa realidad del mundo
globalizado consiste en una sucesién de islotes de prosperidad y riqueza, que
flotan en un océano de pueblos agonizantes”.!

Asi es que la pauta de la globalizacién en educacién superior versa en
distintas latitudes, sobre lo que dicen los organismos supranacionales, los
cuales en los aborales de los noventa solo ordenaban a los paises subdesa-
rrollados. Pero, en la actualidad, el discurso se ha tornado verdaderamente
homogeneizado, tanto para el centro como para la periferia. Sin embargo, las

"Ponencia presentada para el segundo foro: “Tendencias y retos de la educacion superior en el mundo”.
! Z1GLER, . (2001). Los amos del mundo y quienes se les resisten. México: Fondo de Cultura Econémica
de México, p. 45.
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relaciones de dependencia no son transgredidas, y, adn mds, en un panorama
de crisis financiera mundial, donde las necesidades del centro son suplidas
por la periferia.

Frente a dicho discurso imperante, el profesor Leopoldo Miunera di-
secciona tal discurso en tres tendencias a la hora de reformar la universidad:
la desnacionalizacién, la adaptacién funcional y la articulacién alrededor de la
politica fiscal.? Sobre la desnacionalizacién es que ha girado este escrito y
girard principalmente, pues es por la ordenanza internacional que los paises
reniegan de sus particularidades con aras de insertarse al mercado global. Dice
el Banco Mundial en su estrategia educativa para el 2020:

We are living through a period of extraordinary change. The stunning
rise of the middle-income countries, led by China, India, and Brazil,
has intensified the desire of many nations to increase their competitive-
ness by building more highly skilled workforces. Technological advances
are changing job profiles and skills, while offering possibilities for ac-
celerated learning. Persistently high levels of unemployment, especially
among youth, have highlighted the failure of education systems to prepare
young people with the right skills for the job market and have fueled calls
for greater opportunity and accountability.®

Y en el plano europeo, Jin Figel’, comisario europeo de Educacién, For-
macién, Cultura y Juventud, ha declarado:

El proceso de Bolonia ha incrementado la compatibilidad y la com-
parabilidad de los sistemas de ensefianza superior. Entre otras cosas,
ha convertido a Europa en un destino mds atractivo para los estu-
diantes de otros continentes. Aunque ain es necesario hacer algunos
esfuerzos para cumplir los objetivos establecidos en 1999, necesita-
mos seguir avanzando para afrontar nuevos desafios, en particular

en la crisis econémica actual. La ensefianza superior tiene un papel

2 Comparar con MUNERA, L. (2009). ;Hacia donde va la universidad piblica? Tendencias globales en
politica piiblica para la ES. Bogoti: Universidad Nacional de Colombia.

3WorLp Bank Group (2011). Learning for all: World Bank education strategy 2010-2020. Washing-
ton: The International Bank for Reconstruction and Development/The World Bank, p. 5.
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fundamental que desempenar a la hora de apoyar la recuperacién
econdémica sostenible y de estimular la innovacién. Las universidades
deben modernizarse, y el amplio reconocimiento de esta necesidad
por parte de los gobiernos, no solo en Europa, sino también en todo
el mundo, aporta al proceso de Bolonia el apoyo vital que necesita

para su éxito.*

Ambas apreciaciones compaginan con una sola forma de concebir la edu-
cacién y en consonancia a un panorama de crisis donde los modelos educativos
se amoldan a las dindmicas del comercio internacional. De alli se gestardn las
reformas a los paises, en el contexto de crisis y advenimiento de nuevas potencias.

De esta forma, la educacién superior, y en general la educacién, de-
j6 de ser un tema del 4mbito nacional, para pasar a convertirse en un
problema del 4mbito transnacional, que debia ser incluido en todos
los programas de ajuste econémico. Aunque los Estados nacionales
siguen con la competencia formal para definir las politicas publicas y
con desiguales niveles de autonomia, los lineamientos generales de
las mismas comenzaron a hacer parte de las condiciones basicas para

no ser excluidos del mercado financiero global (MUNERA, 2009).

La segunda caracteristica del modelo hegeménico es su tendencia a su
funcionalidad, la cual basicamente, seguida de la desnacionalizacién, convierte
a la universidad en nicho de las necesidades internacionales, pues la volun-
tad politica estd supeditada a los dictimenes internacionales. Por tltimo, la
vinculacién con la politica fiscal, lo que significa que, partiendo de las fuentes
del neoliberalismo, la reduccién del gasto publico se ha materializado en la
concepcién de educacién como servicio publico y no como derecho.

En ese contexto, deben ser analizados los sistemas educativos en el mun-
do como sistemas que responden a las recetas impuestas por los organismos
multilaterales, los cuales sintonizan con el papel de cada nacién en la divisién
internacional de la produccién y evidencian relaciones de dependencia de la
periferia con el centro. En concreto, las reformas impartidas a partir de la 16-

* Disponible en <http://europa.eu/pol/educ/index_es.htm>.
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gica de la globalizacién han desdibujado la financiacién, la razén social de la
universidad y su autonomia.

Financiacién
En materia de financiacién, la globalizacién ha hecho gala por la eclosién de
la desfinanciacion (ver figura 1) y la privatizacion, esta tltima acompafada
de la figura del 4nimo de lucro en algunos paises. Todas las anteriores impar-
tidas a diestra y siniestra en todas las latitudes del globo. La privatizacién es
un concepto de amplia magnitud y formas, su modo mds elemental consiste
en delegar un monopolio publico para ser manejado por los particulares: la
educacién superior empieza por la desfinanciacién estatal, incentivando el
auge de las modalidades privadas de financiacién. Por ejemplo,los Estados Uni-
dos aportan el 5,5% del gasto publico y lo reparte a los diferentes Estados,
los que a su vez tienen la autonomia de elegir qué porcentaje destinan a los
entes universitarios y educativos. Como nacién federal, cada Estado tiene la
posibilidad de aportar dineros publicos a entidades privadas para educacién
superior. En el caso de California, la financiacién indirecta se hace mediante
una seleccién de estudiantes para brindarles subvencién total de su educacién,
o también puede financiarse por bonos emitidos de extensién de impuestos.
Frente a este modelo de financiacién, los entes de educacién superior,
como los colleges y las universidades (ya sean publicas o privadas), responden
a un crecimiento diferente: mientras que las universidades publicas depen-
den de su distrito escolar, las universidades privadas pueden tener animo de
lucro® y financiacién, sin ningtn control real. Lo que da por consecuencia
que la demanda de educacién sea financiada por el 4nimo de lucro, viendo
comprometido el sistema educativo a intereses meramente comerciales.
Desde la perspectiva de Thomas Parker,® “durante la dltima década en los
Estados Unidos, las matriculas de las instituciones puiblicas crecieron en un
20%, un incremento similar tuvieron las de las instituciones privadas sin dni-
mo de lucro. En contraste, en las instituciones de educacién superior privadas
con 4nimo de lucro las matriculas crecieron en un 260%”. La financiacién a
la demanda comienza a tomar las riendas del modelo educativo norteameri-

° Se esbozard mejor esta dindmica de la financiacién mds adelante.

¢ Consultor senior del Instituto para la Educacion Superior (1HEP, por su sigla en inglés) de los

Estados Unidos.
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cano, siendo la inversién de los Estados dispareja entre si para la educaciényy,
por lo tanto, para la calidad. En respuesta a este contexto, el apoyo financiero
y privado para el estudio de la poblacién menos favorecida ha encontrado el
respaldo a sus acciones; los créditos educativos a largo plazo y con altas tasas
de interés pretenden solucionar a corto plazo el problema de financiacién
familiar de los estudiantes (ver figura 2).

Ahora bien, esa no es la inica modalidad de privatizacién, algunas vienen
camufladas en los tratados de libre comercio (TLc), por ejemplo, el auge de las
universidades corporativas y el trato nacional para las universidades extranje-
ras; en el caso de las universidades corporativas, estas son filiares educativas de
transnacionales, como la Universidad Chevrolet para Taxistas y la Universidad
Motorola, entre otras. La funcién de estas universidades es generar mano
de obra barata para sus respectivas empresas. En el 2003, existian 1.600 en
el mundo, contra 400 en 1993 vy, segtin los calculos del Banco Mundial, en el
2010, serin mds numerosas que las universidades tradicionales. “Una de las mds
célebres es la Motorola University, [la cual] maneja un presupuesto anual de
120 millones de délares, que representa el 4% de la masa salarial de la empresa.
Cuenta con 99 sedes en 21 paises diferentes”.” El pacto nacional consiste en
tratar a las universidades extranjeras como propias, auspiciando que el poco
presupuesto destinado a las publicas vaya a las extranjeras.

Por medio de estas dindmicas privatizadoras, se puede aumentar la cober-
tura, pero en desmedro de la calidad, todo en funcién de suplir las necesidades
laborales del mundo globalizado. Finalmente, en materia de financiacién, es
necesario hablar sobre la figura del 4nimo de lucro, la cual suscité gran polé-
mica cuando intenté instaurarse en Colombia. Al respecto, Aurelio Sudrez
plantea que los Estados Unidos son un claro ejemplo de cémo opera este
modelo. Segtin €l, para crear un sistema de educacién superior con dnimo de lu-
cro, debe fomentarse la oferta y la demanda. El fomento de la oferta se logra
via inversién, pero, en cuanto a la demanda, se da via créditos. Con respecto
alos créditos educativos, */, de los estudiantes cuentan con un préstamo para
ingresar a las universidades con d4nimo de lucro; la cifra es mayor que para las

"HirT, N.(2004). En el norte como en el sur, la ofensiva de los mercados en la universidad. Upinion
e 8, periédico virtual de profesores y profesoras de la Universidad Nacional de Colombia, en <tp://
www.upinion.org/10/nortesur.html>, p. 122.
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universidades privadas corrientes y, asi mismo, el nimero de deudores, los
cuales rondan el 96%.%

Agrega Sudrez que la deuda en dichas instituciones es de 30.909 délares.
“Desde que existe este programa, se han colocado 1,7 billones (millones de
millones) de ddlares, y el monto en el 2011 es superior al billén, mis que el
fondo rotatorio de todas las tarjetas de crédito, y el doble que hace 10 afios.
También, crecen los casos de impago que superan el 8,8%, y esa proporcién
sube en estudiantes de instituciones con dnimo de lucro, de ingresos bajos y
programas virtuales”.’

El segundo punto en el que el modelo neoliberal altera la educacién es
en su concepcidén sobre el bienestar universitario. Dicho tema responde de
igual manera al mismo modelo. Para ilustrar esta situacién, se puede ver el
modelo de universidad que se encuentra en paises como Brasil, México o los

Estados Unidos.

Bienestar

Brasil presentd, entre 1995 y 2007, una expansién por parte del sector pri-
vado con dnimo de lucro, que se posesiond en el sector educativo de manera
apresurada. “El sistema de educacién superior en Brasil se compone de 257
instituciones publicas y 2.141 privadas. Entre las privadas, alrededor del 80%
tienen 4nimo de lucro; el otro 20% son ‘comunitarias’ o confesionales, sin
fines de lucro”.*”

En el caso mexicano, la cobertura en términos de educacién es del 28%,
para el 2010, y, de esta, se mantuvo mayoritariamente las instituciones de
educacién superior en manos oficiales, con aproximadamente el 67% de la co-
bertura. Sin embargo, el avance de las instituciones de educacién superior
con dnimo de lucro va acrecentdndose cada vez mads, fruto de las ganancias
que estas traen para los accionistas privados, los cuales reciben utilidades con di-
videndos que oscilan entre el 25 y 50%; se deriva de ello que la educacién

$ Las cifras presentadas estin en <www.finaid.org>.

? SUAREZ, A. (s. £.). <www.fenalprou.org.co>. Extraido el 21 de febrero, 2012, de <http://www.
fenalprou.org.co/debate-ley-30/columnistas/386-estados-unidos-un-deplorable-caso-de-educacion-
superior-con-animo-de-lucro-.html>.

10 PrepraHITA, F. (2011). Universidades con dnimo de lucro: historias tristes de otros paises, p. 5, en
<http://www.fenalprou.org.co/documentos/universidadesconanimodelucro.pdf>.
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se convierta en un negocio bastante lucrativo y que presente expectativas
positivas para muchos.!

Cuando se miran casos como los de la Universidad de Phoenix en los
Estados Unidos, no es una universidad, mas bien es una empresa dedicada
a prestar servicios educativos; “esa empresa invierte en el mercadeo y ventas
el 25% de su ingreso, para atraer estudiantes, mientras sélo dedica entre el
10 y 20% de ese ingreso en el pago a profesores”.’? Cabe preguntarse por la
calidad de los estudios, por el bienestar de los estudiantes y por su enfoque
en la sociedad. Siendo un problema evidente, como con los procesos de in-
tervencién del mercado banalizando la educacién y la vida en la universidad.

Esa educacién que se enfoca en el hecho de adquirir conocimientos y la
vida universitaria que se limita al trnsito en la universidad, donde las personas
se conducen con el Gnico objetivo de adquirir un diploma. Es, a razén de la
necesidad econémica y de la reproduccién de un modelo de vida enfocado al
consumo, que muchos de los(as) estudiantes han supeditado la vida universi-
taria, la cultura, la recreacién y el deporte, a la obligacién de conseguir empleo.

La dindmica de la nueva universidad, propia del nuevo orden mundial,
dice Munera, se torna en un concepto difuso y hasta caduco, no obstante, la
autonomia universitaria es como la soberania de una nacién, es decir, un ele-
mento constitutivo de esta.

Autonomia
La universidad contemplada como la institucién primigenia de la educacién
superior debe reconocer, dentro de sus cdnones de funcionalidad, la nocién de
lo que es realmente la autonomia como eje caracteristico de la consolidacién
institucional en el arquetipo organizativo del Estado. La autonomia de las
universidades es lo que, para el Estado, es su soberania frente al sistema in-
ternacional. Un lineamiento intrinseco, que emana de la raiz misma de su
existencia, es una declaracién social que, dentro de las dependencias de los
paises, puede ser valorada a diferentes escalas conceptuales en funcién de
los contextos regionales e histéricos determinados.

Hablar de autonomia a nivel regional nos insta a departir sobre lo que
fue y continuard siendo un precedente para los estudiantes latinoamericanos.

1 Thid.
22 Tbid., p. 3.
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Las conquistas alcanzadas en Cérdoba (Argentina), en 1918, son el resulta-
do de un amplio proceso de movilizacién social, mediante el cual se buscaba
replantear las relaciones existentes entre la universidad y el Estado. Mas alla
de una concesién del segundo a la primera, las demandas erigidas por el mo-
vimiento estudiantil buscaban en materia de autonomia “el reconocimiento
del derecho de la comunidad universitaria a elegir sus propias autoridades,
sin interferencias extrafias; la libertad de cdtedra; la designacién de los pro-
tesores mediante procedimientos puramente académicos que garantizaran su
idoneidad; la direccién y gobierno de la institucién por sus propios érganos
directivos; la aprobacién de planes y programas de estudio; la elaboracién y
aprobacién del presupuesto universitario”. Esta se torné como un compo-
nente puntual al funcionamiento de las instituciones publicas de educacién
superior, el cual no deberia responder a la racionalidad instrumental que,
hoy en dia, determina la marcha de un modelo educativo que propende a la
homogeneizacién.

Si nos fundamentamos en la apreciacién del profesor Gémez, el gobier-
no de una institucién es el conjunto de actores, relaciones, normas, procedi-
mientos y recursos que permiten definir su vision estratégica de objetivos y
metas, planificar los medios y recursos necesarios, asi como tomar las deci-
siones requeridas para el logro de dichos objetivos. Puede distinguirse entre
un gobierno externo referido a las relaciones entre la universidad y el Estado,
y otros poderes y actores externos, y el gobierno interno, referido a las lineas
de autoridad en la institucién. La institucién vista como una organizacién
que ella misma define, que se enmarcan dentro de lal6gica organizacional que
se contempla desde la éptica de lo racional. Es decir, la universidad en uso
de su propia autonomia no realizard movimientos operacionales que vayan en
contravia de sus intereses ni del bienestar de la comunidad estudiantil.

En el caso colombiano, se ha enaltecido hasta el punto de su estimacién
dentro del marco constitucional y su normatividad concordante. La autonomia
universitaria estd consagrada formalmente en la Constitucion y ratificada en
la Ley 30, en términos de “darse y modificar sus estatutos, designar sus auto-
ridades académicas y administrativas, crear, organizar y desarrollar sus programas
académicos, definir y organizar sus labores formativas, académicas, docentes,
cientificas y culturales”. Un reconocimiento que distingue a la universidad a
partir de su cardcter formativo y estructurante dentro del proceso de produc-
cién y difusién de conocimiento, singularizado por la formacién de criterios
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encaminados hacia la reflexién critica. Empero, el reconocimiento formal
que se expone sobre el papel no es garantia de que la naturaleza misma de
la universidad y las directrices que surjan de ella sean férmula éptima de un
modelo educativo.

En el caso de México, se evidencia una alta participacién dentro de los
consejos universitarios por parte de la comunidad universitaria, los cuales
buscan confluir y sentar precedentes dentro de la denominada Junta de Go-
bierno. Un gobierno estudiantil que se encuentra articulado a la normatividad
surgida en 1945.

En Chile, donde las normas tienen todo el impacto de la dictadura de
Augusto Pinochet, la tradicién politica dictatorial hace que las condicio-
nes cambien, es, asi mismo, que este afio Chile inicié la marcha de los pueblos
hacia una educacién mucho mds democritica, por ende, hacia un pais mas
democritico. La apuesta es, entonces, consolidar la autonomia universitaria,
no entendida como el simple manejo de los recursos, sino como la libertad
misma de una nacién para determinar su futuro; igualmente, las universi-

dades han de dictaminar sus programas académicos.

Conclusiones

Finalmente, para concluir este paneo sobre las tendencias globales en materia
de educacién superior, se hace pertinente reflexionar en cuanto ala relacién de la
universidad y la sociedad. Es claro que en ninguna de las tendencias esboza-
das hasta ahora se piensa en una universidad abstraida de su entorno social,
pero la disyuntiva es cémo se relacionan con la sociedad. Ante esta temitica,
la tesis es muy sencilla: a cada modelo de pais le corresponde un modelo de
educacién (ver figura 3). Si la idea es regir la educacién por los pardmetros
librecambistas, es claro que el mercado y el mundo ya estd bien divididos, y,
en ese orden de ideas, los paises tienen, siguiendo los teoremas ricardianos de
ventaja comparativa, un lugar especifico en la especializacién internacional
del trabajo.

No es, entonces, la misma calidad de saber la que requieren quienes se
especializan en la produccién de mercancias de bajo valor agregado, como
los comodiities y los servicios, que aquellos paises que han basado su economia
en adelantar complejos procesos industriales (ver figura 4). Es claro que a un
pais mediocre le corresponde un modelo de educacién mediocre. Esta piedra
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angular de la sociedad, llamada educacién superior, ha de responder al interés
del pais, entendiendo sus particularidades, y no al mercado.

Hoy, en un panorama de crisis financiera mundial, no solo colapsa un
modelo econémico, colapsa una cosmovisién, colapsan toda una serie de ideas,
las cuales deben ser replanteadas; por ello, es atin mds necesario un giro en la
tendencia imperante en modelos de educacién superior. El sustento ideolégico
y econémico de las tendencias privatizadoras y de subsidio a la demanda no
anda muy bien en el presente siglo. Los estudiantes y la comunidad académica
han planteado a lo largo del globo una educacién distinta. Todo se resume a
una educacién soberana.

Figura 1. Distribucién porcentual de recursos de las universidades publicas (MEN)
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Figura 2. Trends in Rate of Increase in Four-Year College
Tuition & Fees, 1982-83 to 2007-08
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Figura 3. Participacién sectorial de la produccién industrial
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Figura 4. Mapa de zonas protegidas, titulos y solicitudes mineras
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Fuente: Sostenibilidad Ambiental de la Mineria, Gonzalo Andrade C., Junio de 2012.
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Para el final de la década de los ochenta e inicio de los noventa, se vislumbraba
la necesidad de un cambio en la politica econémica internacional que direc-
cionara y ajustara el proceso de globalizacién. En ese marco, las conclusiones
de una conferencia hecha por el Instituto para la Economia Internacional (1£1)
significaron las orientaciones académicas de la perspectiva que debia seguir el
complejo econémico, politico y social de los denominados mellizos de Bretton
Woods (Banco Mundial y Fondo Monetario Internacional) frente a la situa-
cién de crisis generada por la deuda que vivian los paises latinoamericanos,
todo esto sobre la base de definir el papel de esos paises en la configuracién
internacional y la especializacién en la produccién.

Eldocumento What Washington Means by Policy Reform, presentado por
John Williamson en la conferencia del 1£1, y que luego fue ratificado en su
texto “No hay consenso”, afirma que las premisas que debia contener el de-
nominado Consenso de Washington girarian en torno, segtin el propio Wi-
lliamsom, a que los paises latinoamericanos posean una disciplina fiscal que
permita reducir el déficit en la balanza de pagos, reordenen las prioridades
del gasto publico, la liberalizacién de las tasas de cambio y el libre flujo de
capitales, la apertura econémica, la inversién extranjera directa, la desregula-
rizacién y la privatizacién.!

El replanteamiento politico, econémico y social que trajo consigo la dé-
cada de los noventa para Colombia se evidencia en la reforma constitucional
de 1991, donde el gobierno a toda costa se propone sacar adelante los linea-

+ Ponencia presentada para el primer foro: “Balance de la Ley 30 de 1992: avances, aportes y ele-
mentos esenciales”.

! Comparar WiLLIAMSOM, J. (2003, septiembre). No hay consenso. Finanzas y Desarrollo, revista
trimestral del rwmi, p. 10.
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mientos de Washington, con formas bastante cuestionadas, entre ellas la de
legitimar la necesidad de una constituyente con un movimiento estudiantil
y la concentracién de poderes en el ejecutivo por encima de las decisiones de
las otras ramas del poder publico, acto que tiene su maxima expresioén en la
audacia de cerrar el Congreso de la Republica. El consolidado de la Asamblea
Constituyente y su resultado, que finalmente seria la Constitucién de 1991,
dejé a Colombia como una nacién mucho mads incluyente y pluralista, otor-
gando derechos civiles importantes para la democracia, pero, en el terreno
econdémico, le abrié paso legal a la apertura econémica. Con la Constitucién
de 1991, César Gaviria desmont? el intervencionismo de Estado con el fin de
adaptar al pais a las nuevas dindmicas internacionales, en concreto, redujo su
intervencién decisiva en los renglones claves de la economia y se le suprimié
su papel de empresario estatal. En conclusién, la carta politica de 1991 signi-
ficé la apertura hacia las privatizaciones, el ingreso de productos sin aranceles
y el libre flujo de capitales.?

La Constitucién de 1991, ademads, conceptualizé el derecho fundamental
como la garantia en el ejercicio de los derechos individuales, haciéndolos de-
pender de las condiciones favorables que surjan del libre mercado; todo esto
condujo a considerar los derechos como mercancias, que, en la préctica, pro-
dujo el efecto perverso de aumentar las desigualdades en medio de la amplia-
cién del modelo neoliberal de mercado. Segtiin Maurice Duverger, en teoria,
el liberalismo politico es el elemento fundamental de la ideologia liberal y el
liberalismo econémico no es mas que un medio para garantizar las libertades
civiles y publicas, la igualdad, el pluralismo y la democracia.’ Sin embargo, en
la prictica, cuando es necesario escoger entre los dos, el neoliberalismo elige
a menudo el liberalismo econémico, suprimiendo libertades politicas a favor
de los derechos de propiedad.

Dicho de otra manera, el modelo neoliberal, a pesar de que se fundamenta
en la existencia de la democracia, que parte del ejercicio de los derechos po-
liticos y civiles, en los que todos somos iguales, no democratiza los derechos
econdmicos y sociales, pues estos quedan sujetos a la propiedad privada, y,
en esta etapa de globalizacién, por la fase en que se encuentra el sistema, la-

2 Comparar Ocampo, J. F. La Constitucién de 1991.
3 Comparar DUVERGER, M. (1970). Instituciones politicas.
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mentablemente, queda sujetos a monopolios extranjeros, lo que resulta atin
mds grave.

Sobre el punto, la Corte Constitucional de Colombia hace claridad al
respecto cuando se refiere al cardcter fundamental de los derechos civiles y
politicos como sustento del Estado social de derecho, en su relacién con los
derechos sociales, econémicos y culturales:

En primer lugar, es necesario advertir que los derechos econémicos,
sociales y culturales, promovidos a nivel constitucional durante las
primeras décadas del siglo y conocidos como la segunda generacién
de derechos humanos, no han sido incorporados al ordenamiento
juridico de las democracias constitucionales simplemente por ser
considerados como un elemento adicional de proteccién. La razén
de ser de tales derechos estd en el hecho de que su minima satis-
faccién es una condicién indispensable para el goce de los derechos
civiles y politicos. Dicho de otra forma: sin la satisfaccién de
unas condiciones minimas de existencia, o en términos del articulo
primero de la Constitucién, sin el respeto “de la dignidad humana”
en cuanto a sus condiciones materiales de existencia, toda pretensién
de efectividad de los derechos cldsicos de libertad e igualdad formal
consagrados en el capitulo primero del titulo segundo de la Carta,
se reducird a un mero e inocuo formalismo, irénicamente descrito
por Anatole France cuando sefialaba que todos los franceses tenian
el mismo derecho de dormir bajo los puentes. Sin la efectividad de
los derechos econdémicos, sociales y culturales, los derechos civiles
y politicos son una mascarada. Y a la inversa, sin la efectividad de
los derechos civiles y politicos, los derechos econémicos, sociales y

culturales son insignificantes.*

El financiamiento adecuado y sin condicionamientos de la universidad
publica no es mis que la exigencia democritica, como voluntad popular, de
garantizar por parte del Estado el ejercicio de los derechos sociales, econémicos
y culturales, como fundamento del fortalecimiento del desarrollo del pais y
que estdn consagrados en la carta constitucional.

“Ver Sentencia T-406.
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El articulo 67 de la Constitucién colombiana y la posterior Ley 30 de
1992 definen la educacién como “un derecho de la persona y un servicio pi-
blico que tiene una funcién social (...). El Estado, la sociedad y la familia son
responsables de la educacién”.’ De esta forma, el Estado transfiere su deber
de financiacién de la educacién a las familias colombianas, obligandolas a des-
tinar un elevado porcentaje de su presupuesto para pagar los excesivos costos
de la educacidn, tal y como se evidencia en el Plan de Apertura Educativa del
Departamento de Planeacién Nacional del gobierno Gaviria, que enuncia:
“Enun plazo de 10 afios, el monto total de las matriculas estudiantiles pasard
de financiar el 5% de los costos de funcionamiento de la universidad publica,
al 33%. Los mayores ingresos de las universidades por esta via se orientardn
exclusivamente al mejoramiento de la calidad en los programas y a fortalecer
la actividad investigativa”.®

En estas condiciones, nace la Ley 30 de 1992, “por medio de la cual se
organiza el servicio publico de la educacién superior”;’ en esta, se define a la
educacién superior como un “proceso permanente que posibilita el desarrollo
de las potencialidades del ser humano de una manera integral, se realiza con
posterioridad a la educacién media o secundaria y tiene por objeto el pleno
desarrollo de los alumnos y su formacién académica o profesional”.® Y se le
caracteriza como un “servicio publico cultural, inherente a la finalidad social
del Estado”.” En definitiva, lo anterior conceptualiza la educacién como un
servicio publico y lo hace depender de la capacidad de pago de las personas.

Financiacién

El tema de financiacién es quizés el aspecto mds sentido para la universidad
en Colombia. Desde la apertura econémica, este asunto ha girado en torno
a tres puntos fundamentales que han sido consignados en distintos textos de
diferentes instituciones econdmicas internacionales: “Movilizar mas fondos
privados para la ensefianza superior en instituciones estatales; proporcionar
apoyo a los estudiantes calificados que no pueden seguir estudios superiores

5 Ver Constitucién Politica de Colombia de 1991.

¢ Ver DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. Plan de apertura educativa 1991-1994, p. 26.
7 Ver Ley 30 de 1992.

8 Ibid.

?Ibid.
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a causa del ingreso familiar insuficiente; y fomentar la eficiencia en la asigna-
cién y la utilizacién de los recursos fiscales entre y dentro de las instituciones
estatales”.!”

Sobre esa base de la privatizacién y el reordenamiento de las prioridades
de gasto en el Estado colombiano, la Ley 30 esquematizé la financiacién
en una suma fija que mantiene los valores en pesos constantes mds el indi-
ce de precios al consumidor (1pc) en cada afio, que no da cuenta del valor
real de la educacién superior, como lo referencia Sergio Ferndndez en una
de sus ponencias sobre educacién superior en Colombia y recursos de las

universidades publicas:

La férmula resulté sencilla y el articulo 86 asegurd que los recursos
provistos en las bases presupuestales de cada universidad se manten-
drian constantes, a partir de un ajuste anual a las bases presupues-
tales de por lo menos el indice de precios al consumidor (1pc), mientras
que el articulo 87 se encargé de asignar recursos adicionales a las uni-
versidades publicas y que se estimarian en base al crecimiento del p1s,
y que en ningin caso podria ser inferior al 30% del incremento real
del producto interno bruto. Ademds de los recursos provenientes del
Estado —bien sea del gobierno central o de los entes territoriales—,
las universidades podrian obtener recursos propios sobre la base de
extension, investigacién, matriculas y demds fuentes de autofinan-
ciacién, de manera que se configuré una figura dual constituida por

recursos del Estado y por recursos propios.'!

Estos recursos, si bien son importantes, no tienen en cuenta otras cues-
tiones relevantes para las instituciones de educacién superior (1Es), como la
renovacién y ampliacién de las plantas docentes, la dotacién de bibliotecas,
las obras de infraestructura, los proyectos de inversién y la ampliacién en
cobertura. Bien lo decia el senador Jorge Enrique Robledo, cuando resalta el
problema en los siguientes términos: “Las transferencias del gobierno a las
universidades publicas llevan mds de una década congeladas. Pero ello no ha

10 Ver Banco MUNDIAL (1995). La ensefianza superior: lecciones derivadas de la experiencia, p. 44.

' Ver FERNANDEZ, S. Reforma a la Ley 30 de Juan Manuel Santos: el camino hacia la degradacion y la
privatizacion de la universidad piblica.
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sido ébice para que se les haya impuesto aumentar los estudiantes, en particular
entre el 2002 y 2006, cuando crecieron en un 58% y disminuyé el aporte del
Ministerio de Educacién por alumno en un 39% en términos reales”.'? Las
cifras han sido claras sobre la desfinanciacién: la composicién del presupuesto
de las universidades publicas para 1990 tenia transferencias estatales del 85%,
mientras que, para el afio 2008, estas se redujeron al 51%. Ademids, el aporte
del Estado por estudiante ha disminuido: en el afio 1993, era de 5.690.000
pesos y, en el 2008, descendié a 3.670.000.

Esta situacién presupuestal ha conllevado a que la universidad publica
tenga un déficit de 70.000 millones de pesos, mds 42.835 millones por con-
cepto de devolucién del aporte de la universidad al Instituto Colombiano
de Fomento y Educacién Superior (Icres) y la mitad del ajuste del 1pc del
afio 2009. Todo esto quedé consignado en una carta que envié Danilo Vivas,
presidente del Sistema Universitario Estatal, a los ministerios de Hacienda y
de Educacién del gobierno nacional.

El gobierno nacional se apropié de la politica de reordenar el gasto pd-
blico y puso a la educacién en un segundo plano. “Es importante mencionar
que el afio pasado los recursos de las universidades publicas representaron
solamente '/, parte de los recursos asignados a la seguridad democritica y
'/, parte de lo que se destiné para el servicio de la deuda”.”

De manera problemitica, el gobierno nacional ha constituido como po-
litica publica un distanciamiento de la financiacién a las universidades pu-
blicas y, al contrario, ha fortalecido el papel del incentivo a la demanda, es decir,
los créditos estudiantiles. Esta ha sido claramente la iniciativa impulsada por
el Consenso de Washington y por organismos econémicos multilaterales,
como el Banco Mundial, que, claramente, “se dirigieron hacia la defensa de
la orientacién competitiva y de mercado de la educacién superior”.’* Un re-
ciente survey, publicado en 7he Economist, constituye un manifiesto en donde
se argumentan, con diversas falacias, los beneficios de una educacién superior
competitiva orientada hacia el mercado. En el anilisis, se afirma que Europay

12 Ver RoBLEDO, J. Una educacion mediocre, para un pais mediocre. Observatorio de la Universidad
Colombiana.

3 Ver FERNANDEZ, Reforma a la Ley 30...., 6p. cit.

¥ Ver LopEz, F. La universidad latinoamericana y los procesos de internacionalizacion: las estrategias de
Jfinanciamiento, p. 240.
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todos los paises deberian desmantelar sus sistemas de educacién superior con
gran apoyo financiero del Estado e imitar a los Estados Unidos.

Hoy, el sector privado que ofrece el servicio de educacién superior, con
la Ley 30, ha aumentado su cobertura, llegando a ofertar cerca del 50% de los
estudiantes de educacién superior en el pais. Desde el Plan de Apertura
Educativa del gobierno Gaviria, se veia al sector privado como un factor
importante a la hora de brindar la oferta educativa: “El sector privado, que ha
demostrado un gran potencial de expansién, ha sido obstruido por controles
que no se justifican, como la regularizacién de las matriculas y los trdmites para
las licencias de funcionamiento, entre otros”.'®

El mercado total de matriculas de la educacién privada superior era
alrededor de 1.870 millones de pesos entre el 2006 y 2007, segtn cifras del
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), y, de estos,
cerca del 72% esta representado por el pago correspondiente a los sectores de
ingresos medio y bajo. Pero estas cifras se vuelven atin mds problematicas
cuando analizamos la participacién del Instituto Colombiano de Crédito
Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior (ICETEX) como piedra angu-
lar en el modelo de financiacién propuesto por el gobierno nacional para la
educacién superior.

En la presentacién de las memorias hechas por el Ministerio de Edu-
cacién del gobierno Uribe, se afirma que “entre el 2002 y 2010, el IcETEX
aumentd aceleradamente sus préstamos, que pasaron de 65.218 en el 2002
2 259.269 en el 2010, lo que representa un crecimiento del 18,9% anual”.'’
El mismo documento tiene consignado que, “de los nuevos beneficiarios de
crédito del 2003 al 2010 (300.055), el 97% proviene de familias de estratos 1,
2y 37,y,ademas, que “los créditos de largo plazo Accks se concentraron atin
mis en la poblacién pobre, pues, de 183.394 créditos otorgados en el periodo
2003-2009, 138.825 fueron para los estratos 1y 2, es decir, el 75%”.

Aunque las cifras pueden resultar parcialmente positivas para algunas
personas, es claro que todo esto cumple con el propésito de que “la accién
del Estado deberd centrarse en garantizar financiacién oportuna a través

1 Ibid.
16 Ver DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION, Plan de apertura. .., 6p. cit., p. 26.

7 Ver MiN1sTERIO DE EDUCACION NACIONAL. Rewolucion educativa 2002-2006: acciones y reflexio-
nes, p. 115.
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de crédito educativo”,'® y, ademds, incluye a los estudiantes en el fenémeno
mundial que podria denominarse la bancarizacién de la educacién sobre el
endeudamiento del estudiante.

Cobertura

El periodo 1990-2000 estd enmarcado dentro de las reformas a propésito de
la Constitucién de 1991, donde se asume la educacién de manera ambigua
como derecho y como servicio publico. En 1990, el pais presenté una tasa de
cobertura del 8%, cerrando la década con un incremento del 13% para el afio
2000. Lo anterior indica que, para este afio, de la totalidad de jévenes aptos
para empezar estudios superiores, solo el 13% de ellos logré matricularse,
esto teniendo en cuenta que, en dichos calculos, la oferta del servicio es tanto
publica como privada."

El periodo comprendido entre el 2001 y 2010 muestra un crecimiento
histérico en la tasa de cobertura de la educacién superior en el pais. Es asi
como, luego de presentar tasas de coberturas no superiores al 14% y tasas de
variacién anual del 1%, para el 2003, Colombia registré un incremento sin
precedentes en la cobertura del 25% y una variacién anual positiva del 4,7%.
Aunque la desercién seguia siendo alta, esta empezé a ser tenida en cuenta
en las estrategias de prevencién por parte de las 1Es, y muy poco por parte del
gobierno central.

Durante el 2001 y 2002, los datos recolectados mostraron inconsis-
tencias debido al cambio, tanto de administracién como de metodologia, en
los estudios realizados. Del 2001 en adelante, se empezé a asumir al Servi-
cio Nacional de Aprendizaje (SENA) como un centro de educacion superior,
contemplando tanto a los estudiantes que se capacitan para el trabajo como
a los que toman otros cursos clasificados dentro de la educacién no formal
e informal, sin discriminar las diferentes modalidades del servicio que esta
institucién atipica ofrece. Esto implicé un brusco aumento de la tendencia,

18 Ver DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION, Plan de apertura. .., 6p. cit., p. 28.

¥ Comparar documento <http://www.universidad.edu.co/index.php?option=com_content&view=a
rticle&id=35:cobertura-de-la-educaciuperior-en-colombia&ecatid=9:indicadores-de-la-u&ltemid=11>.
Extraido el 13 de febrero, 2012.

2 Comparar documento <http://www.mineducacion.gov.co/sistemasdeinformacion/1735/w3-

article-212350.html>. Extraido el 13 de febrero, 2012.
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pasando del 13% en el afo 2000 al 20% en el 2002. Es por ello por lo que el
crecimiento sin precedentes que se presenté durante la administracién del
presidente Alvaro Uribe se debe principalmente a la, por primera vez, inclu-
sién de los estudiantes del seNa dentro del conteo, finalizando el periodo
conun 37% en la tasa de cobertura en educacién superior y con una meta del
50% para el 2019.

La Ley 30 de 1992 clasifica dentro de las 1Es a las instituciones técnicas
profesionales, a las instituciones universitarias o escuelas tecnolégicas y a las
universidades. Estas instituciones han aportado en términos de cobertura,
desde el 2004 hasta el 2011, casi 100 mil cupos adicionales para primer se-
mestre. Del total de cupos aportados, las 1Es privadas han incrementado su
capacidad, pasando de 90 mil cupos a 142 mil, mientras que las 1Es pablicas
han pasado de 80 mil a 127 mil cupos, pero sin aumento de presupuesto por
parte del gobierno.”!

En cambio, se observa un incremento de los cupos del sena desde el 2004
hasta el 2011, de 93 mil a 353 mil. En el 2006, presenté una méxima variacién
anual del 45% y una minima, en el 2009, del 2%. Sin embargo, en promedio,
el SENA tuvo un crecimiento anual del 21% durante el periodo 2004-2011.
De otro lado, es necesario recalcar que, al inicio del periodo (afio 2004), el
SENA aportaba un poco mds de la mitad de los cupos brindados por las 1Es.
No obstante, para el 2007, tanto las 1Es como el SENA aportaban en cobertura
el mismo nimero de estudiantes, y, al finalizar el periodo (afio 2011), el sENA
superaba en 80 mil los cupos ofrecidos por las 1Es.

De acuerdo con todo lo anterior, es evidente que el incremento en cober-
tura de la educacién superior en Colombia se debe, més que a la inversién en
educacién publica superior, al fomento y la inclusién de la educacién técnica
y tecnoldgica en las estadisticas oficiales, lo que infla los resultados sobre los
datos reales. De otro lado, la fuerte connotacién que ha adoptado el nivel
superior como servicio publico dentro del texto constitucional le ha dado
prioridad a la oferta del servicio por parte del sector privado, especialmente
a las instituciones técnicas y tecnoldgicas, dejando de un lado el fomento de
una educacién superior publica, profesional y de calidad.

2 Tbid.

303



Contribucién de la Universidad del Rosario al debate sobre Educacién Superior en Colombia

Calidad

La calidad académica hoy en el sistema educativo colombiano pasa por gran-
des problemas, consecuencia de materializar imposiciones de 6rganos mul-
tilaterales no solo en el aspecto educativo, sino en la totalidad de escenarios
de la vida econémica de la nacién colombiana.

Actualmente se orienta el sistema educativo a las demandas del
mercado laboral, a la divisién internacional del trabajo, en la que a
Colombia le corresponde el lugar de despensa de recursos naturales,
plataforma de explotacién de mano de obra e importador de produc-
tos con alto valor agregado. Entonces, tenemos dos modelos, el que
rige en la actualidad que concibe la educacién como mercancia,
que orienta la oferta de programas a la demanda de un sistema pro-
ductivo mediocre, que evalia la “calidad”es decir, el cumplimiento de
unos estindares de produccién, llevando al sistema a tener programas

de “calidad” pero de una profunda mediocridad.?

Uno de los grandes problemas es la acreditacién, pues es formulada co-
mo un proceso de evaluacién institucional que pretende orientar las practicas
académicas hacia un “deber ser” en el modelo educativo, que ha conducido al
desmedro del conocimiento. Este proceso de acreditacién trae consigo la
“formacién por competencias”, la cual ha limitado la ensefianza de los saberes
complejos por la necesidad de impartir habilidades y destrezas a la hora de
ensefiar sobre la base de saber hacer, saber decir y saber ser. Aun cuando son
importantes, lo reprochable es que las competencias se establezcan como un
fin mismo del proceso educativo y no como un medio para garantizar el de-
sarrollo profesional del estudiante. Toda esta politica se ve condensada en la
imposicién de las pruebas EcaEs o Saber Pro, que profundizan la violacién
de la autonomia universitaria, pues, al estandarizar lo que se evalia, las uni-
versidades se ven obligadas a homogeneizar lo que se ensefa.

Ademds, la llamada “pertinencia” promovida desde el Ministerio de
Educacién Nacional no ha sido otra cosa que la norma o patrén que mide las
necesidades de ensefianza que el mercado dictamine. La homogeneizacién del

conocimiento y la violacién de la autonomia universitaria se convierten en
2 Ver Lovrz,]. S. Excelencia académica para un pais con soberania, democracia y paz.
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una constante cuando es la demanda laboral 1a que dictamina los contenidos
académicos de los programas; en consecuencia, la posibilidad de la institucién,
de sus docentes y de sus estudiantes por determinar los saberes y la forma en
que son desarrollados queda reducida. Lo que ha resultado de este modelo
en términos académicos es un modelo educativo estandarizado y guiado por
el papel que nos ha puesto Washington en la divisién internacional del tra-
bajo, que presupone la negacién de la innovacién, del descubrimiento y del
desarrollo de nuevos conocimientos.

Lo que resulta la calidad académica para el Ministerio de Educacién Na-
cional desde 1993 puede resumirse en lo que expresé Mario Palacios, exrector
de la Universidad Nacional de Colombia: “Quizés estamos ensefiando dema-
siado —y agregd—, entregando profesionales que superan los requerimientos
del mercado”. Lo que dicen esas palabras es un absurdo en un pais que grita
por una investigacion de calidad para el desarrollo nacional.

Bienestar universitario

El desarrollo de los estudiantes no es exclusivamente la formacién académi-
ca-tedrica, este incluye una formacién integral que cubra todos los aspectos
determinantes de la vida y la personalidad del estudiante.

La Ley 30 de 1992, 1a cual regula la educacién superior, expresa sobre
el bienestar universitario: “Las instituciones de educacién superior deben
adelantar programas de bienestar entendidos como el conjunto de activida-
des que se orientan al desarrollo fisico, psicoafectivo, espiritual y social de los
estudiantes, docentes y personal administrativo”.”*

Respecto de los recursos destinados, se establece la creacién de un fondo
con “recursos del presupuesto nacional y de los entes territoriales que puedan
hacer aportes”.* Su creacion, asi como la funcién de determinar las politicas
correspondientes al bienestar universitario, se le atribuyen al Consejo Nacio-
nal de Educacién Superior.”® Sin embargo, el manejo de dicho fondo se le
atribuye al IcFEs.

% Comparar Ley 30 de 1992, articulo 117.
2 Tbid.

» El articulo 69 establece esta segunda funcién de manera explicita: “Son funciones del Consejo
Académico en concordancia con las politicas trazadas por el Consejo Superior Universitario: ... a) De-
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Los articulos 118 y 199 les atribuyen dos obligaciones a las 1Es: destinar
para bienestar universitario al menos el 2% de su presupuesto de funciona-
miento y “garantizar campos y escenarios deportivos” para que se puedan
desarrollar “estas actividades en forma permanente”.

Lo anterior es financiado por vias establecidas por el modelo neoliberal
que es implementado desde los ultimos 20 afios en el pais y que se supedita
a los lineamientos del Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional,
los cuales impulsan dos rutas para aumentar el presupuesto de las universida-
des: incrementar los costos de matricula o impulsar la generacién de capital
propio por parte de las 1Es.

El congelamiento de los aportes del Estado al presupuesto de las univer-
sidades publicas, el ajuste del presupuesto por el 1pc y el aumento en los gastos
de las universidades han reducido el presupuesto destinado a los programas de
bienestar (cumpliendo el erario inicamente con el 2% exigido por la Ley 30).

Es asi como, para el desarrollo integral de los estudiantes e, incluso, para
generar ingresos propios, las 1Es han recurrido a mecanismos como la con-
cesién de servicios, tales como alimentacién, espacios culturales, deportivos
y de investigacidn, servicios de salud e infraestructura.

Lo que respecta a espacios deportivos y culturales es un punto algido en el
abandono por parte del Estado y el proceso privatizador en el que han entrado
las universidades publicas. Como ya se ha mencionado, ante el congela-
miento del presupuesto y el aumento de sus gastos, las universidades han tenido
que suscribir concesiones con entes privados para el uso de espacios culturales
y deportivos. Mediante la forma de convenios interinstitucionales, las univer-
sidades publicas han entregado los espacios destinados para el esparcimiento
de los estudiantes, con el propésito de adquirir recursos mediante el cobro de
entradas o uso de dichos espacios. Recursos a su vez escasos en comparacién
con lo recogido por el ente privado.

En el tema de la salud, como “servicio médico asistencial”, la Ley 30 lo
regula en el articulo 122:

Los derechos pecuniarios que por razones académicas pueden exi-

gir las instituciones de educacién superior, son los siguientes: (...)

cidir sobre el desarrollo académico de la institucién en lo relativo a docencia, especialmente en cuanto se

refiere a programas académicos, a investigacién, extensién y bienestar universitario”. Ibid., articulo 96.
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Pardgrafo 1. Las instituciones de educacién superior legalmente
probadas fijardn el valor de todos los derechos pecuniarios de que
trata este articulo y aquellos destinados a mantener un servicio mé-
dico asistencial para los estudiantes, los cuales deberdn informarse
al Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacién Superior
(IcFes) para efectos de la inspeccién y vigilancia, de conformidad

con la presente ley.?

Sin embargo, los pardmetros de dicha prestacién no son regulados en el
marco de la Ley 30. Por lo anterior, las 1Es no tienen un margen de accién para
la prestacién de este servicio, lo que ha conllevado a, por ejemplo, suscribir
concesiones con entidades promotoras de salud (EPs), cajas de compensacion
o entes privados, para el mantenimiento y atencién del sistema de salud
asistencial, ademds de la entrega del funcionamiento y construccién de los
hospitales universitarios.

Sobre la alimentacidn, la universidad, tanto publica como privada, se en-
marca en las concesiones, nuevamente. La entrega de los servicios de cafeteria
y restaurantes®’ vuelve a denotarse como un intento desesperado para delegar
gastos; en este caso, aquellos con el fin de otorgar una alimentacién integral
a los estudiantes, asi privindose de recaudar un minimo de ingresos propios.

Ello haciéndose a costa de aumentar los precios para los estudiantes; por
ello, las 1Es se han resguardado en una débil subvencién asistencialista de los
almuerzos estudiantiles, la cual no resuelve la problemitica de fondo: una
profunda desmejora en el bienestar universitario.

Autonomiay libertades democriticas

La democracia, la autonomia y el respeto a los derechos humanos dentro
de los planteles educativos de educacién superior representan viejos pero ain
latentes propésitos del movimiento estudiantil colombiano, entendiendo la
democracia no como tnicamente el acto de votar por los entes superiores de
toma de decisién en los centros educativos, sino que es importante que esta
se encuentre de la mano con la autonomia universitaria y con el respeto a las
libertades de toda la comunidad.

2 Ibid., articulo 122.

27 A empresas como oMa, Dialimentos, Perini & Pelfini, Casa Limpia y otras privadas.
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Uno de los grandes desafios que se planteaba la formulacién de una nueva
ley de educacién en 1992 era transformar el sistema educativo colombiano
y buscar que este se desligara de sus antiguos vicios. Sin embargo, esto hacia
referencia especificamente a integrar la educacién superior colombiana a un
modelo econémico neoliberal, expresado en lo que se denominé la “apertura
econdémica’; siguiendo esta légica, se decret6 en la Ley 30 de 1992 (articulo
64)* que los consejos superiores estarian conformados por representantes de
distintos sectores, entre estos, lo que se denomina “el sector productivo”, un
solo representante de los estudiantes y otro de los profesores, dejando tni-
camente dos representantes que pertenezcan realmente a la universidad con
voz y voto dentro de las decisiones del consejo superior, que, como lo indica
textualmente el articulado de la Ley 30, es el méximo 6rgano de direccién y
gobierno de la universidad.

De los integrantes del consejo superior de cada universidad, solo el re-
presentante de los estudiantes es elegido por votacion de estos y el profesor
es escogido por ellos mismos, el resto de los integrantes son seleccionados
por entes estatales, especificamente por la presidencia, a excepcién de los de-
legados de la alcaldia o de la gobernacién. Luego, ni siquiera partiendo de
una definicién equivoca de democracia, se puede decir, ni tan solo sugerir,
que esta existe actualmente dentro de los planteles educativos de educacién
superior.

Esto va de 1a mano con la creciente violacién a la autonomia universitaria
tanto en la toma de decisiones como en la libertad de catedra, lo que se ve
reflejado en la actual reglamentacién sobre acreditacién académica, sistema
que se encuentra regulado por el Consejo Nacional de Acreditacién,? el cual
expresa claramente que, para que una universidad alcance la acreditacion,
debe cumplir ciertas normas que le permitan el acceso a esta y someterse a un
proceso especifico de revisién por parte del Consejo, lo cual lleva realmente
a la homogeneizacién de la educacién. Hecho que, junto a los eximenes ac-
tualmente denominados Saber Pro, le quita a las universidades cualquier tipo
de margen sobre los contenidos seleccionados para cada uno de los programas
académicos, asegurando, de esta manera, la calidad de la educacién reque-

% Ver Ley 30 de 1992, articulo 64.
# 1bid., articulo 53.
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rida por un mercado mundial de oferta y demanda de capital humano, y no
la calidad entendida como la formacién cientifica, critica y transformadora.

Con relacién a las libertades de investigacidn, estas se encuentran coarta-
das, ya sea por la ausencia de presupuestos o por presupuestos condicionados,
dandose en el campo de lo privado o del gobierno nacional. Con ello, eliminan
la autonomia y calidad académica, pues no pueden realizarse las investiga-
ciones por falta de recursos, y, por otro lado, se dan presupuestos, pero para
investigaciones especificas, las que les interesa fomentar o las que pueden traer
un lucro. Se pierde la autonomia universitaria cuando es funcional, ya sea a
la empresa privada o al gobierno nacional, dado que no puede construir sus
contenidos curriculares y los proyectos o propuestas de saber para el pais y
la sociedad.

El Consejo Nacional de Educacién Superior (cesv), definido en el ar-
ticulado como el organismo del gobierno nacional vinculado al Ministerio
de Educacién con funciones de coordinacion, planificacién, recomendacién y
asesoria,™ tiene a su cargo todas las propuestas que se le presenten al gobierno
referente al tema educativo.

Se encuentra la participacién de dos representantes del sector productivo,
haciendo que pueda limitarse o condicionarse el presupuesto en funcién de
los intereses de estos tltimos y perdiendo toda posibilidad de tener libertad
tanto en investigacién como en la citedra misma. Igualmente, hay poca parti-
cipacién y representacién de la comunidad académica. En este sentido, siendo
el gobierno universitario clave para la autonomia universitaria (ya que admi-
nistra y construye politicas), debe estar representado por ella, de lo contrario,
empieza a ser hegemonizada por los intereses particulares de sectores sociales
dominantes o del gobierno, en donde finalmente termina obedeciendo a
sus l6gicas y ubicando la academia en funcién de sus proyectos tanto politicos
como econoémicos.

Esto va de lamano con una creciente violacién a los derechos humanos den-
tro de las universidades colombianas, tema que no se encuentra regulado de una
manera especifica dentro de la ley, lo que ha conllevado a que, en la situacién
actual, la educacién superior se vea afectada por una sistemdtica violacién de los
derechos humanos de los profesores y estudiantes de estas instituciones; en
ocasiones, los campus de universidades puablicas han sido militarizados, po-

30 Ibid., articulo 35.
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niendo en peligro la integridad de la comunidad estudiantil. En este contexto,
ha sido estigmatizado el movimiento estudiantil, actuando en contra de los
estudiantes involucrados y, a su vez, silenciando sus necesidades y criticas a
las problematicas del pais, pero lo mas preocupante de todo es volviendo a este
actor social en el punto de mira de amenazas, represalias por parte de algunos
agentes del Estado y actores armados ilegales, sin hallar la minima respuesta
por parte del Estado.

Como es predecible, estos crimenes, amenazas contra la sociedad, han
quedado en total impunidad en una casi uninime mayoria, por lo que proyecta
un panorama nada éptimo ante un cambio de situacién, que no deja campo
para la expectativa de la reparacién de dafios hacia las victimas, ni la proteccién
y el respeto a los estudiantes y a la comunidad en general.
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Para todos, es sabida y publicamente reconocida la urgencia de una reforma
del sistema de educacién superior colombiano. Atendiendo a esta necesidad,
el gobierno de la unidad nacional le presenté al pais un proyecto de ley de
reforma a la educacién superior que pretendia ser aprobado por su bancada
en el Congreso de la Republica.

El movimiento estudiantil colombiano, aupado en su lucha por diferen-
tes sectores de la sociedad, calificé a este proyecto de reforma como el mds
leonino conocido en afios, reconociendo problemiticas en su procedencia
y contenido. En relacién con este tltimo punto de disentimiento, el estu-
diantado reclamé una reforma que se ajuste a las necesidades reales del pais;
desconocidas, a nuestro parecer, por el gobierno nacional.

Por tal razén, consideramos se debe partir de una caracterizacién del
pais que permita deducir la naturaleza de una educacién capaz de funcionar
como punto paquidérmico para transformarlo, solucionando sus problemas
y perfilindolo hacia la Colombia que todos y todas merecemos y sofiamos.

1. Colombia: un breve diagnéstico

1.1. Situacion laboral en Colombia

Los derechos laborales en Colombia se modificaron radicalmente en virtud
de las dos grandes reformas que se presentaron en 1991. La primera, la Ley
50 de 1991, transformé el régimen de cesantias, suprimic la estabilidad des-
pués de 10 afios de los trabajadores al servicio de las empresas® y reemplazé

+ Ponencia presentada para el tercer foro: “Alcance de una reforma de cara a las necesidades del pais”.

! Ver Ley 50 de 1990, articulo 6°.
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el régimen de la contratacién, haciendo florecer vinculos laborales a destajo,
6rdenes de prestacién de servicio y demds formas que afectan el contrato in-
dividual del trabajo en detrimento de la estabilidad de los asalariados, entre
otras medidas contenidas en su extenso articulado.

La segunda, la Ley 100 de 1993, que, junto a la primera mencionada,
conté con la sancién presidencial de César Gaviria, aument6 la edad de
jubilacién,? increment6 los aportes de la seguridad social, rebajé hasta el 65%
el salario o mesada pensional y dispuso un impuesto para los trabajadores
con el fin de constituir el Fondo de Solidaridad y Garantia (Fosyca),’ insti-
tucién encargada desde entonces de resolver los problemas de los pobladores
ajenos al esquema laboral que debian y deben ser atendidos directamente
por el Estado.

De ahi en adelante, con la Ley 789 del 2002, se modificaron regresiva-
mente los pagos del horario nocturno de los dominicales y festivos,* con el
argumento de posibilitar nuevos empleos aligerdndoles las cargas a los em-
presarios y al Estado. En el panorama de la negociacién colectiva, se presenté
un decaimiento de los convenios y los acuerdos convencionales en correspon-
dencia con el rebajamiento de la tasa de sindicalizacién, que hoy se ubica
por debajo del 4% de la poblacién econémicamente activa (PEA).

Se puede afirmar, entonces, con base en las estadisticas, que a los traba-
jadores colombianos se les adelantd la politica de reduccién de sus ingresos y
derechos pensionales hace mds de una década respecto a los cambios que se
han presentado recientemente en otras latitudes del mundo, especialmente en
Europa, donde ha habido convulsiones y movimientos de rechazo por parte
de los sindicatos.

Los jévenes enfrentan dos grandes calamidades: en primer lugar, las
fuentes de empleo son escasas, teniendo en cuenta que el pais definié su
tuturo retornando al modelo minero exportador, lo que abre las entrafas
de nuestros recursos naturales a las multinacionales, sin que, concomitan-
temente, se ofrezcan formas de contratacién y de empleo; en segundo lugar,
el régimen laboral, al estar radicalmente de acuerdo con las reformas, los
despoja pricticamente del contrato individual de trabajo, de remuneracio-

2Ver Ley 100 de 1993, el aumento a la edad de jubilacién ha sido progresivo.
3 1bid., articulos 218,219,220, 221, 222.
*Ver Ley 789 del 2002, articulo 25.
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nes que les propicien una existencia relativamente digna y de la expectativa
de pensionarse.

1.2. Situacién agraria
Gracias a sus maltiples climas y a la diversidad de su relieve, Colombia cuenta
con las condiciones objetivas para cumplir su soberania alimentaria y con-
quistar el éxito en el mercado internacional.

Cultivos como el maiz, el arroz, el frijol, las hortalizas y algunos frutales
y tubérculos son de naturaleza transitoria y rotativa. Esto quiere decir que,
cuando la temporada de cualquiera de ellos ha terminado, es posible emplear
la misma tierra cultivando otro de igual indole, dando lugar a un variopinto
mosaico agricola capaz de suplir de diferentes alimentos a la poblacién durante
todo el afio. Las tierras colombianas, ademds, son favorables para la siembra
de cultivos permanentes, como el café, la papa, el banano, las flores, la pal-
ma de aceite y la caiia panelera. Gozamos, pues, de los medios requeridos para
satisfacer, de igual manera, al mercado interno y al mundial. Sin embargo,
la 16gica de las finanzas internacionales profesa un destino diferente para el
agro colombiano. Existe una asimetria ascendente entre las tierras dispuestas
para los cultivos transitorios y rotativos, primordiales para calmar el hambre
en el interior, y aquellas destinadas a los cultivos permanentes, imprescindibles
para sostener la gula de la demanda corporativa en el exterior.

Citamos, a continuacién, las conclusiones sobre este punto expresadas en
Colombia rural: razones para la esperanza, informe de desarrollo humano del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNuD) del afio 2011:

En el afio 2009, la superficie agricola del pais ascendi6 a 4,1 mi-
llones de hectdreas, un poco mas de la mitad se dedicé a siembra
de cultivos transitorios y la otra al establecimiento de cultivos de
cardcter permanente con una tendencia creciente. La produccién
agricola alcanzé las 24,1 millones de toneladas, de las cuales el 60%
correspondi6 a la produccién agricola permanente y el 40% restante

a volimenes de productos de cultivos de ciclo corto.
Notamos, con la inquietud de quien divide dos mendrugos para tres

bocas, que nuestro modelo de desarrollo agricola privilegia el monoculti-
vo de los productos que los compradores extranjeros le exigen a la tierra,
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mientras enflaquece a ritmo galopante los cultivos afiorados en los come-
dores nacionales.

Aurelio Sudrez Montoya, con la elocuencia y autoridad que asisten a los
hechos, ilustra con los siguientes ejemplos la identidad de nuestro modelo
agroexportador:

El grupo israeli Merhav ya tiene, entre tierras propias y contratos de
usufructo, diez mil hectéreas en Pivijay (Magdalena) para producir
etanol con base en cafia con mecanizacion, sin corteros. La Compaiia
Agricola de la Sierra, chilena, se apresta a una explotacién forestal de
largo plazo en 36 mil hectdreas en el nordeste antioquefo; la Altilla-
nura, en Meta y Vichada, es codiciada por consorcios fordneos. Hay
inversiones, anunciadas y en curso, para mds de 100 mil hectdreas.
Cargill planea una de 25 mil; Maggi de Brasil y Grobo de Argentina,
sendas de doce mil. El Grupo Ménica (brasilero-argentino) tiene
cuatro mil quinientas y ya se favorecié 3.500 millones de pesos de Agro

Ingreso Seguro.

El problema, sin embargo, no es solo es alimenticio y de mercado. Los
intereses mercantiles han impulsado a los grupos econémicos, nacionales y
extranjeros, a realizar pricticas desmedidas de deforestacién y detrimento
del medio ambiente, con el propésito de ampliar la frontera agricola en be-
neficio de sus negocios particulares. De ello también participan las comuni-
dades campesinas, pero impulsadas, en su caso, por la aspiracién de reclamar
para si la porcién de tierra cultivable que les es negada por la distribucién
monopdlica e inequitativa del territorio rural, patente dentro de la frontera
agricola. Las cifras son concluyentes: el 0,4% de los propietarios, que tiene mds
de 500 hectdreas, controla el 65% de la tierra, mientras el 85%, con menos de
20, posee solo el 9%.° La crisis invernal, desatada en el 2010 y patente hasta
nuestros dias, es la consecuencia directa de esta campafia contra los bosques,
principales receptores y canalizadores del agua.

> Sudrez, A. Situacion agraria en Colombia, conferencia.
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1.3. Conflicto armado

A quienes habitamos estas tierras se nos ha querido imponer ideas de mun-
do fordneas, formas de desarrollo excluyentes y que poco o nada tienen que
ver con los anhelos y suefios de nuestras gentes: he ahi uno de los puntos de
necesaria atencion a la hora de plantear la actualidad del conflicto armado en
el pais. Hoy en dia, Colombia atraviesa un conflicto interno que ha afectado
al pais desde hace mds de cuatro décadas. Dicho conflicto tiene sus raices
politicas en la época de “La Violencia”.

Facciones de la clase dirigente optaron por turnarse el poder en lo que
se denominara el Frente Nacional, como forma de solucionar la violencia
bipartidista, dejando por fuera del espectro democritico a las tercerias po-
liticas, propiciando por la transformacién de la realidad conflictiva, mas no
desapareciéndola.

Ademis del cierre de las vias politicas para llegar a timonear el Estado, el
conflicto colombiano ha tenido algunas particularidades propias de su con-
texto y que, para infortunio de sus muertos y afectados —normalmente los mas
pobres—, tienden a agudizarse. Alli, por ejemplo, sale a la luz el evidente caso
resaltado en el ultimo informe del PNUD para Colombia, en donde se sefiala
que se mantiene la concentracién de la riqueza, sobre todo configurando el
conflicto rural, entre otras causas, por la ausencia de una seria y democritica
reforma agraria, que, junto con una serie de politicas destinadas a excluir a las
mayorias de asuntos burlescamente consagrados como derechos en la Cons-
titucién Politica, resultan siendo caldo de cultivo para que nuestros jévenes
del campo y los cinturones de miseria de las ciudades no encuentren salidas
mis alld de la guerra en los distintos bandos legales e ilegales, perpetuando el
conflicto y alimentando a quienes se enriquecen de €l.

Es un buen ejercicio histérico hacer memoria frente a la multiplicidad
de agrupaciones paramilitares e insurgentes que han existido a lo largo de
la historia del pais. Los primeros de estos =y que hoy siguen vigentes bajo
el rétulo de “Bandas Criminales™ apoyados por sectores empresariales, in-
dustriales, agroindustriales, narcotraficantes, bien sea de cardcter nacional o
transnacional, llegando incluso a colindar con sectores politicos tradicionales.

Por su parte, en la otra orilla del conflicto, en su manifestacién armada, los
grupos insurgentes colombianos han crecido y se han mantenido en distin-
tos momentos de la historia a partir de un fuerte cardcter rural (con notables
excepciones), los cuales han alternado en diferentes épocas su tictica militar,
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entre la guerra de posiciones y la guerra de guerrillas, recurriendo en ello, entre
otras acciones, a la retencién ilegal de politicos y militares. Ademds, son cues-
tionados por diversos sectores de la opinién publica por asuntos relacionados
con la produccién de cultivos ilicitos, no obstante, la lectura en este asunto no
puede desprenderse del problema mundial de las drogas, que se alimenta en
Colombia por politicas, principalmente del orden internacional.

El crecimiento mds significativo del pie de fuerza militar colombiano
se dio a partir del afio 2002, donde, bajo la polémica presidencia de Alvaro
Uribe Vélez, se realiz6 la mayor cooperacién militar con los Estados Unidos,
sin desconocer que esta politica viene de atrds y que la hoja de ruta actual es
el Plan Colombia, financiado por el gobierno norteamericano en el marco de
las negociaciones del Cagudn. De igual manera, y para desarrollo del mencio-
nado Plan, se concentré agudamente el tema fiscal hacia la politica de defensa
y seguridad, sacrificando con ello rubros que podrian haberse destinado a
asuntos como la salud o la educacién.

El gobierno de Juan Manuel Santos, por su parte, ha mantenido los
aspectos fundamentales de la politica de seguridad democritica. Si bien ha
planteado transformaciones sutiles, el fondo sigue siendo el mismo, y, a pe-
sar de un aparente cambio de lenguaje, el tema de la paz sigue distante de la
agenda politica del gobierno nacional, impidiendo asi el fin de la guerra y del
derramamiento de sangre en el pais.

A partir de lo anteriormente esbozado, la polarizacién frente a la posibi-
lidad de una salida dialogada al conflicto fue una creciente. Distintos sectores
de la sociedad civil han mantenido iniciativas al respecto, las cuales han dado
como frutos la liberacién de multiples retenidos ilegalmente y un lenguaje por
parte de la insurgencia que pareciese abrir las puertas a un eventual didlogo.

La pretension de solucionar el conflicto colombiano mediante politicas
de guerra no hace otra cosa que reproducirlo. En dltimas, debe plantearse un
escenario donde se discuta la forma de darle una salida politica y dialogada al
conflicto que atraviesa el pais, y el aporte que deber realizarse desde la acade-
mia no serd otro que proponer desde su quehacer soluciones y métodos para
lograr el cometido de consolidar una Colombia en paz.

1.4. Sistema General de Seguridad Social en Salud
El sistema de salud colombiano, al igual que aquellos de los demds pai-
ses latinoamericanos, sufre las consecuencias de las estrategias de ajuste
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macroeconémico del Banco Mundial, caracterizado por politicas como la
apertura y desregularizacién de los mercados de capitales, la privatizacién
de las empresas estatales y el recorte del gasto ptblico con eliminacién de las
coberturas sociales.

Todas ellas redundan en reducciones en las prestaciones y, en muchos
casos, en el desmantelamiento mismo del sistema. Hasta no realizarse una
reforma estructural a la ley del Sistema General de Seguridad Social en Salud
(sGsss), la salud de los colombianos estard en las insalubres manos de la Ley
100 de 1993 y de su ultima reforma, la Ley 1438 del 2011.

Desde hace varios afios, en Colombia, se han demostrado mdultiples
dificultades con la estructura, reglamentacién, financiacién y ausencia de ga-
rantias al derecho de la salud inherentes al actual sistema. Con esta situacidn,
se reconoce que el sistema de salud colombiano se encuentra en una crisis
profunda que se ha generado de manera progresiva y no stbita, como se in-
tentd establecer en la declarada emergencia social.

De entrada, el sistema anuncié la existencia de diferentes planes obliga-
torios de salud (Pos), legitimando asi un trato discriminatorio a los pacientes.
Las deficiencias de este Pos se reflejan en el aumento del nimero de recla-
maciones y en el incremento de las acciones de tutela —la salud es el derecho
que los colombianos invocan con mayor frecuencia por esta figura— La De-
fensoria del Pueblo estimé que el 70% de las tutelas por derecho a la salud
reclamaban servicios incluidos en el pos, lo que habla del predominio de la
negacion injustificada de servicios.

Las entidades promotoras de salud (Eps), tras 19 afios de funcionamiento,
han visto crecer 176 veces su patrimonio. Este ahora se estima en 767 billones
de pesos, con utilidad neta de 495 billones. En el 2009, las seis principales Eps
(Saludcoop, Coomeva, Salud Total, Famisanar, Susalud, Eps Sanitas), cuyas
ventas en 10 afios alcanzaron 143,9 billones (el presupuesto nacional es de
alrededor de 150 billones de pesos al afio),® se ubicaron entre las 100 empresas
mis grandes de Colombia; por otro lado, se admite en informes recientes de la
Procuraduria que las Eps adeudan 3,5 billones de pesos a la red hospitalaria.”

Entre otros reparos al sistema actual, se encuentran el contemplar el de-
recho a la prestacién de servicios basado en la capacidad de pago segtin vincu-

® CEDETRABAJO. Larga vida a las EPs.

7 Ibid.
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lacién laboral de las personas, lo cual es inviable en un pais con altos indices
de desempleo y de empleo informal; fundamenta su organizacién y operacién
en un modelo de aseguramiento privado sin suficiente control y rectoria por
parte del Estado; no cuenta con un modelo especifico de atencién que vaya
mas alld de la prestacién de servicios; no hay cubrimiento de la prestacién de
servicios de salud en todo el territorio nacional, etc. Todo lo anterior deteriora
la calidad en la prestacién del servicio y la relacién médico-paciente.

1.5. Politica minera

La actual situacién econémica mundial ha producido un incremento en el
interés de los paises mds poderosos por una mayor apertura de los mercados
de las naciones en desarrollo y por acceso mds ficil a las materias primas ne-
cesarias para sostener su aparato productivo y alimentar su sistema financiero.

Colombia no es ajena a este contexto y ello se refleja en el significativo
crecimiento de su actividad minera en la primera década del siglo xx1. Entre
el 2000y 2008, creci6 al 7,5% promedio anual, mientras que la economia solo
lo hizo al 4,6%. En el segundo trimestre del 2010, la economia crecié al 4,5%
y la mineria al 15%°. Entre el 2002 y 2009, la participacién minera en las ex-
portaciones totales pasé del 13 al 25% y, si se suman las petroleras, hoy son el
64% de las ventas totales del pais y el 77% de la inversion extranjera directa.’

El auge minero no ha hecho esperar a los inversionistas extranjeros. Sobre
la mineria, se ha producido en los dltimos afios un negocio de enorme ren-
tabilidad para el sistema financiero del mundo, convirtiéndose en uno de
los commodities més atractivos para el capital. En efecto, ante la devaluacién
del délar y la “guerra de divisas”, 1a mineria se ha tornado el refugio preferido de
los mercados bursitiles.

Los proyectos mineros a gran escala que se realizan en la actualidad y
que se espera se desarrollen en el futuro estin en manos en su totalidad de
las compafifas extranjeras mineras mds grandes del planeta, como Glencore,
Anglogold Ashanti, Xstrata, Rio Tinto y BHP Billiton, que han obtenido
beneficios de las sustanciales reformas al régimen de inversiones. La “confian-
za inversionista”, legado del anterior gobierno colombiano con promesa de
continuacién por el actual, propicia condiciones 6ptimas para las compaiias

8 Cifras DANE. PIB a precios constantes ario base 2000, clculos del autor.

® MiN1sTERIO DE MINAS Y ENERGIA. Informacion estadistica, cilculos del autor.
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mineras extranjeras, que terminan pagando las regalias mds bajas de Amé-
rica Latina. Por otra parte, las exenciones que se les otorgan corresponden
al 51% de la renta total pagada a la nacién y, en el caso del oro, al 86%." De
esta forma, lo que recibe Colombia por la actividad minera no estd ni cerca
de compensar las consecuencias ambientales, econémicas y sociales de la mi-
neria a cielo abierto.

Por el contrario, la mineria a cielo abierto se contrapone con alternativas
mis beneficiosas para el pais: agricultura, pesca y opciones de empleo al de la
mina son inexistentes, por lo que estos proyectos se traducen en desplazamien-
to de comunidades y destruccién del tejido social. Los ejemplos mas visibles
para los colombianos son los de La Guajira y Cesar, los mayores productores
de carbén, al tiempo que presentan los indices mas altos de necesidades ba-
sicas insatisfechas, graves afectaciones a la salud por la contaminacién am-
biental y descontento de los trabajadores por las condiciones que imponen
las transnacionales.

1.6. Modelo educativo

La década de los 90 del siglo pasado legitimé el neoliberalismo en Colombia,
a través de la instauracién de la Constitucién Politica de 1991, situacién a la
cual no fue ajena la educacién, esta fue totalmente modificada con la Ley 30 de
1992. Dicha Ley permitié la desfinanciacién de las universidades publicas por
parte del Estado, establecié la “democracia”dentro de las universidades estatales,
cambif la relacién entre la planta docente y los profesores de hora céitedra e
impulsé el Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos
en el Exterior (ICETEX), entidad que, si bien cumple la funcién de ayudar a los
colombianos a estudiar, también los endeuda con su politica crediticia.

El nuevo siglo con el cambio de gobierno y, asi mismo, con la profundi-
zacién del neoliberalismo como filosofia econémica del pais conllevé a que la
situacién empeorara: el Estado adquirié una mayor deuda con las instituciones
a raiz de lo establecido en los articulos 86 y 87 de la Ley 30; no han sido poco
los intentos de los gobiernos de turno por desmontar la universidad puablica, a
esto se suma el gran desarrollo que han tenido las universidades privadas, que
cuentan a nivel nacional con més de 700.000 matriculas y un impulso de los
créditos Acceso con Calidad a la Educacién Superior (Acces) del IcETEX.

*Rupas, G. (2010). Regla fiscal para Colombia.
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No solo el escenario econémico de la educacién es grave, a esto hay que
sumarle ]a politica de acreditacién a la que se han visto inmersas las universida-
des, hecho que introduce la homogeneizacién de la educacién a nivel mundial
y responde mds a indicadores de mercado que de calidad o de congruencia con
el desarrollo del pais, pues no podemos olvidar que el modelo de educacién
también responde al modelo de pais que los gobiernos instauran, sin lugar
a duda el de Colombia ha sido el del neoliberalismo, en pocas palabras, el de
la inversién extranjera y, mds adn, que sean las industrias extranjeras las
que se encarguen del sector productivo del pais, ya que un pais sin industria
es un pais sin ciencia y desarrollo nacional.

La democracia también estd puesta en duda en el desarrollo de la edu-
cacién nacional, las universidades publicas con sus consejos académicos, en
los cuales los estudiantes y el profesorado son minoria y el gobierno con sus
representantes son la mayoria, el cierre de campus universitarios y la militari-
zacién de otros, demuestran el bajo nivel que atin existe dentro de los recintos
del saber; situacién no muy ajena vive la universidad privada, en donde los
consejos estudiantiles son un aparato meramente formal y en otras donde la
democracia universitaria y la participacién estudiantil son nulas. Sin lugar
a duda, es una situacién bastante preocupante si entendemos la universidad
como la formadora de los colombianos en quien va recaer la direccién del
pais, pues, si en las aulas no existe o es minima la democracia, fuera de ella la
situacién debe ser también precaria.

Finalmente, se ha buscado el aumento de cobertura en cuanto a educa-
cién técnica y tecnoldgica por medio del Servicio Nacional de Aprendizaje
(sENA), el cual presenta bastantes inconsistencias en su plataforma y en el
desarrollo de sus cursos, estudiantes que salen con 5 o 6 cartones, lo cual infla
la cifra de cobertura, a lo que hay que afiadirle la pretensién del gobierno de
instruir a jévenes para que salgan a trabajar al sector productivo del pais, es
decir, a servirles como mano de obra barata a las multinacionales del carbén,
del oro, del petréleo y demis; las cuales llegan acd con sus equipos tecnoldgicos
y planta administrativa, y a los colombianos les queda el proceso de ejecutar,
no aportando en nada al desarrollo del pais.

En conclusién, desde hace més de 20 afios, los gobiernos tienen una deuda
histérica con el pueblo colombiano y esta es disefiar una politica de educacién
que permita el progreso del pais y la consolidacién de la industria colombiana,
que realmente tenga un desarrollo cientifico y que permita a la mayor canti-
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dad de colombianos su acceso bien sea a la universidad publica o privada (y
a esta Gltima depende en gran medida los controles que el gobierno haga
sobre esta frente a sus matriculas) y que tenga una altisima calidad, solo asi
podremos formar el pais que queremos, soberano, con democracia y paz.

2. Nuestra respuesta

Colombia nunca serd una nacién econémicamente préspera, culturalmente
robusta y politicamente democratica si su modelo educativo no represen-
ta un medio eficaz para alcanzar tan fundamentales fines. Partiendo de esta
maxima que hacemos propia como declaracién de principios y nicleo de
nuestra concepcién de la educacién, procederemos a analizar la necesidad
de una educacién que corresponda a la suprema dignidad de nuestro pais.

2.1. Calidad académica

La cuestion de la calidad académica debe abordarse desde dos flancos dife-
rentes. El primero corresponde al cuerpo de ideas que gobiernan y definen la
nocién misma del concepto por tratar; el segundo se refiere a la base material
que concreta una buena educacién, propdsito presunto de la calidad. Co-
mencemos, pues, por desvelar la naturaleza del concepto calidad académica.
Lo relativo a la base material serd abordado con mayor rigor en el siguiente
segmento sobre financiacién.

Principiando la década de los 80 del siglo pasado, tuvo lugar una auténtica
revolucién del pensamiento politico occidental. El Estado tenia que reducir-
se al minimo posible, como predicaba Robert Nozick, para que la sociedad
abandonara su camino hacia la servidumbre, denunciado vehementemente
por Friedrich von Hayek.

Pero semejante disminucién del aparato estatal debia acompafiarse de
una nueva légica operativa, de un principio rector capaz de compensar la
falta de los funcionarios y funciones, con un mejor desempefio en las tareas
oficiales que sobrevivieran a la purga antiestatal. Fue, ante esta necesidad, que
el sector publico acufié un criterio patente en el sector privado: la gestién de
calidad total.

Creada para evaluar el éxito gerencial en los procesos organizacionales
de produccién de mercancias —satisfaccién del cliente y en las condiciones
6ptimas de los operarios—, la calidad total comenzé a predicarse para los servi-
cios publicos a cargo del Estado. Desde su aparicién en el campo de las politicas
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publicas educativas en 1983, con el informe Una nacidn en riesgo, realizado por
la Comisién Nacional de Excelencia en Educacién del gobierno estadouni-
dense, el marco conceptual de la calidad académica se ha erigido como el tinico
posible para concebir una buena educacién. Este paradigma, empero, resulta
inconveniente por multiples razones. Abordaremos, sin embargo, solo dos que
consideramos fundamentales para poner en cuestién su validez.

La primera es el papel decisivo del cliente en la definicién de la calidad
educativa. La demanda por una formacién académica limitada a corresponder
las necesidades del mercado laboral suprime progresivamente toda tentativa
de brindar una educacién que aborde de manera critica y cabal el objeto de
estudio propio de cada drea del conocimiento. Los pénsums se reducen hasta
lo indispensable para el ejercicio profesional y los contenidos se amoldan
para enfatizar en las operaciones del mundo del trabajo.

El segundo contratiempo por considerar es la simplificacién de la calidad
académica consistente en equipararla a los nimeros arrojados por los instru-
mentos imperantes de evaluacién. Los registros cuantitativos para medir habi-
lidades, destrezas y competencias, son incapaces de valorar a plenitud procesos
intelectuales de mayor riqueza y complejidad, como analizar, comprender y
comparar. El resultado es una suerte de darwinismo pedagdgico donde las
universidades, concibiéndose como simples proveedoras de servicios, se ba-
ten en cruenta competencia para reclamar, sobre la base de la reproduccién
autémata de la informacién y el cumplimiento acritico de pautas relativas al
manejo de su institucidn, un lugar privilegiado en los escalafones oficiales
que las ubique favorablemente en el concurrido mercado de la educacién. Se
presenta evidente la imposibilidad de reducir a sinénimos la cantidad, deter-
minada por cifras, y a la verdadera calidad, cuya apreciacién merece criterios
de juicio bastante mas amplios y, ciertamente, menos objetivos. Resulta im-
perativo que Colombia, y en general el mundo entero, replantee su concepcién
sobre qué representa una educacién de calidad.

2.2. Financiacién

La puesta en marcha de cualquier iniciativa depende en primera medida de
los recursos destinados para su desarrollo, la financiacién de la educacién
determina su viabilidad y el aseguramiento de esta como un derecho y una
condicién necesaria para el desarrollo nacional.
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El tnico aparato econémico lo suficientemente fuerte para financiar la
educacién es el Estado. Al hablar de educacién publica, es necesario un finan-
ciamiento estatal adecuado sin algin tipo de condicionamientos, “es decir, un
aumento de los recursos estatales a la base presupuestal que dé cuenta de los
costos generados en seguridad social, némina docente y administrativa, pro-
gramas de bienestar, aumento de cobertura, investigacion e inversién; enten-
diendo que la financiacién adecuada de la universidad publica es la principal
herramienta para el aseguramiento de la calidad”."

De todas las formas posibles, se ha contrariado el argumento del gobier-
no de la “escasez de dinero”y, de igual forma, se ha demostrado que, entre los
intereses y prioridades de este, no se encuentra la educacién. Desde la Mesa
Amplia Nacional Estudiantil (MANE), se han propuesto diferentes alternativas,
entre las que estdn la “eliminacién de exenciones tributarias a las multina-
cionales extranjeras e incremento progresivo de la participacion estatal en la
explotacién de recursos naturales, en particular los de tipo minero-energético y
reduccién del presupuesto destinado tanto a la guerra como a la deuda publica,
a fin de garantizar una financiacién plena para la educacién”.?

Del mismo modo, es el Estado quien debe ejercer la funcién de inspec-
cionar, vigilar y controlar los costos de las matriculas de las universidades.
En el caso de las universidades privadas, acogiéndose a lo establecido en la ley,
mediante el Decreto 110 de 1994, deben adoptar medidas orientadas hacia el
congelamiento de matriculas.

Una opcién que es presentada como beneficio es la de costear el monto
de las matriculas con créditos, especialmente los del IcETEX. Multiples ex-
periencias personales demuestran que las deudas adquiridas con el IcETEX
se vuelven interminables, e impagables en cierto punto; de esta forma, pasa
de ser un beneficio a una problematica bastante clara. El IcETEX podrd ser
considerado como un beneficio si sus recursos fueran financiados por el Es-
tado, “no provenientes de deudas con el sector financiero ni con organismos
multilaterales de crédito, asi tendrd la capacidad de reestructurar sus créditos,
suspender los procesos contra quienes no han podido pagarlos y refinanciar
los restantes”.!3

" Mesa Amplia Nacional Estudiantil (MANE). Programa minimo de los estudiantes.
12 Tbid.
13 Tbid.
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2.3. Bienestar universitario

Seria irresponsable proponer un sistema de educacién superior sin pensarlo
en su complejidad, asumiendo distintos espectros de discusién para todos los
estamentos que conforman las instituciones de educacién superior. En tanto
se garanticen unas condiciones de vida y hébitat determinadas, se podrd mi-
tigar el problema del acceso fisico y econémico, optimizar niveles de calidad
y responder a diversos problemas sociales, todo en el marco de los procesos
que construyen ciudadania y democracia. El bienestar universitario es un
aspecto fundamental, pues es a través de Este que se brindan las garantias y
disposiciones dignas que logran satisfacer necesidades y cumplir con la ma-
terializacién a plenitud del derecho a la educacion.

En ese sentido, es preciso sefialar unos puntos fundamentales sobre los
cuales debe hacerse hincapié a la hora de plantear el devenir del bienestar
universitario, porque es inviable discutir acerca de la educacién que el pais
requiere sino se tiene en cuenta el grueso del asunto planteado a continuacién.
Las universidades en Colombia han operado tltimamente, de forma errada,
a modo de empresa, pues se sostiene que, al subcontratar funciones que no se
contemplen como misionales, se fomentard la eficiencia y la eficacia. Es indis-
pensable, por tales motivos, fomentar una politica de bienestar que entienda
y comprenda las realidades planteadas en la vida académica, dejando de lado
el absurdo postulado maximizador de beneficios, rotando el horizonte hacia
la formacién incluyente y real de ciudadanos integrales y dejando de lado el
dnimo de lucro implicito. Vale aclarar que lo anterior quedara revaluado en
tanto no se conciba la educacién como un derecho, sino como una mercancia
cuyo acceso resultaria, inevitablemente, excluyente.

Ahora bien, hay unos aspectos que debieran tenerse en cuenta como
esenciales en el proceso formativo con tal de cumplir con dicha tarea, toman-
do como base los criterios de inclusién e integralidad. Asi, se haria necesaria
la prestacién del servicio de salud integral y preventiva dentro de las uni-
versidades, ligado, de igual forma, a toda una politica de alimentacién con el
suficiente contenido nutricional y las posibilidades reales de acceder a Este, que,
junto con unas politicas de deporte y arte, serdn la base de formacién ciuda-
dana, sobrepasando la barrera de la educacién Ginicamente para el trabajo. Asi
mismo, es urgente ofrecer también posibilidades de vivienda digna con una
ubicacién espacial privilegiada para los distintos estamentos universitarios,
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haciendo posible el acceso fisico y la reduccién de costos en el diario trasegar
de la comunidad académica.

Asti las cosas, el bienestar universitario se formula como un requisito fun-
damental e indispensable en las universidades e instituciones de educacién
superior, pues en gran medida funcionard como medio para aumentar niveles
académicos, formar ciudadanos integrales y hacer de la educacién un dere-
cho sin exclusién de ningun tipo. Por lo tanto, y en consonancia con lo anterior,
se debe plantear un esquema presupuestal suficiente como para que dichos
aspectos se cubran de manera éptima, procurando por suprimir toda inter-
mediacién entre los estamentos y la universidad en los temas que responden
a este aspecto, puesto que es evidente que tal situacién, por ejemplo, repercu-
tirfa directamente en el esquema de costos, alterando significativamente los
precios, redundando directamente en las disyuntivas que se plantean dia a dia
sobre si gastar los escasos recursos en uno u otro aspecto.

2.4. Universidad y sociedad
Resultaria absurdo afirmar que, en pleno siglo xx1, la academia se debe plan-
tear como una torre de marfil aislada de la realidad social. El sentido mismo
de la universidad, y la universalidad que esta contiene, plantea retos para
quienes forman parte de ella, es decir, para los estudiantes, los trabajadores y
los docentes, quienes tienen la ardua tarea de construir el conocimiento, no
por el conocimiento mismo, sino con una finalidad en el entorno para el
que este se construye. Esto es, no se plantea en ninguna sociedad humana la
universidad simplemente para formar eruditos, ella se va a plantear para co-
rresponder a las prioridades que en el pais se han trazado —quizis impuesto—.

Justamente, ese es el reto que debe tener cualquier modelo educativo que
se piense para Colombia. Resulta complejo hacer memoria de un momento
en que los sectores sociales del pais hayan participado de la construccién de
un modelo educativo orientado a resolver sus mds profundas necesidades. Por
el contrario, se ha edificado de a poco un modelo educativo excluyente, que,
aunque pareci6 tocar fondo con la Ley 30 de 1992 y lo que ella trajo, parecia
que podria empeorar con apuestas que desprendian ain mds a la universidad
de la sociedad y la centraban a un modelo de pais orientado hacia el bene-
ficio del gran capital nacional y transnacional.

“La universidad colombiana debe estar ligada a las necesidades mds
sentidas del pueblo colombiano” han reiterado los estudiantes colombianos
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en todos los escenarios posibles, lo cual no es un simple panfleto, sino es el
punto de partida de lo que debe ser una universidad que se piense en el pais
a partir de la vocacién académica que las universidades y las comunidades en
su autonomia determinen. La descentralizacién del pais, por ejemplo, no pasa
simplemente por la realizacién —al fin— de una ley orgdnica de ordenamiento
territorial, pasa, en el plano educativo, por la posibilidad real de las comunida-
des indigenas y afrocolombianas de construir y afianzar universidades desde
sus tradiciones, sus cosmovisiones, sus lenguajes y sus necesidades, y que, estas,
en los escenarios nacionales e internacionales, sean igualmente reconocidas.

Un modelo de educacién en donde no sean las empresas que explotan
el territorio y los recursos del suelo colombiano las que generen los recursos
para la investigacién frente a las problemdticas medioambientales, sino que
sea el Estado, a partir de los tributos, que sin excepcién deben ser pagados
por el gran capital, quien financie programas de investigacién orientados a
contribuir a la construccién de un ambiente sano —y, con él, habitats dignos—.
Debe, pues, plantearse la necesidad de espacios de discusién y de acercamiento
de las comunidades a las universidades y viceversa, en donde la interlocucién
constante entre los distintos actores sociales construya las alternativas reales
de las hojas de ruta de las universidades (no solo en términos de planes de
estudios, sino de semilleros, lineas de investigacion, tesis de grado, etc.).

Las facultades de ciencias de la salud no escapan a dicho compromiso
con el pais y sus problemas. La decadente situacién de los hospitales univer-
sitarios exige cambios profundos, pues estos no pueden supeditarse a 16gicas
empresariales y de optimizacién de recursos simplemente. Estos deben tener
la suficiente financiacién en las instituciones publicas y, en todo momento, de-
ben estar al servicio de la comunidad académica y, en general, de la poblacién
colombiana, ello cuestionando la l6gica empresarial con que actualmente se
oferta el derecho a la salud y de exclusividad de los programas universitarios
destinados a esta materia.

El conflicto armado interno que atraviesa Colombia es una piedra angular
de la discusién. El excesivo presupuesto que es invertido en guerra, asi como
la criminalizacién a las formas organizativas de los estudiantes, representa
una preocupacion en los sectores de la sociedad que ven cémo son los jévenes
mids pobres y quienes son excluidos del sistema educativo los mas propensos
a inmiscuirse en las dindmicas del conflicto. Es por ello por lo que desde la
universidad, en el marco de su autonomia, se propenderd por estudiar, conocer
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y plantear alternativas para salir de la guerra; luego, la invitacién que queda
es construir, desde el quehacer académico, diversas soluciones que aporten a
una salida dialogada y politica del conflicto que atraviesa el pais.

Conclusiones

La educacién en Colombia no solo puede pasar por el hecho de la calidad
académica y el desarrollo investigativo, también debe tener, dentro de sus
aulas y campus, la libertad y democracia como principios. Esto quiere decir
respeto por la libre expresién y por el desarrollo de distintas posiciones poli-
ticas o académicas sobre los diferentes temas sociales que se desarrollan dentro
de la universidad; no se puede concebir la universidad sin esto, pues es la
universalidad del conocimiento, debatiendo y forjando las nuevas ideas
que todo pais necesita, ya que debemos reconocer que la sociedad como la
ciencia son dindmicas, lo que hace necesaria su discusién constante, pero, eso
si, argumentada.

Puesto que el debate es el que debe regir las aulas sin importar la ciencia,
técnica o profesion que se estudie, es la universidad la rectora del conocimien-
to, y su deber es hacer de este el mds amplio, para asi lograr llegar a adoptar
los mejores planteamientos a fin de obtener el fortalecimiento de la construc-
cién de la sociedad. A raiz de lo anterior, el respeto debe existir dentro de las
instituciones, y, con esto, decimos que se debe dar espacio a la formacién de
grupos estudiantiles —académicos, politicos, artisticos y sociales—, los cuales
puedan acceder a los espacios fisicos y de discusién que son propios de la
universidad, garantizando el desarrollo de un debate libre,amplio y argumen-
tativo. No solo se debe permitir la organizacién de los estudiantes, sino de
sus profesores y trabajadores como estamentos que hacen parte del conjunto
de la universidad, pues sin ellos, al igual que sin los estudiantes, no se puede
concebir la universidad y su funcién como formadora de jévenes que aten-
derdn y recibirdn el pais.
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Democratizar la universidad

Nicol4s Rudas™

Introducciéon

La democratizacién de la universidad es, sin duda, una de las preocupacio-
nes centrales del movimiento estudiantil actual. Sin embargo, pienso que la
referencia a esta democratizacién tiende a restringirse a dos preguntas fun-
damentales: (1) por los mecanismos de participacién que tienen los distintos
sectores de la comunidad universitaria en la conduccién de la universidad y (2)
por el acceso de las diferentes capas sociales a la educacién superior. Respecto
al primer punto, sobre el cual no haré demasiado hincapié, la exigencia de
mayor participacién de los estudiantes (y otros sectores) en la toma de deci-
siones que afectan a la universidad es probablemente necesaria, pero el éxito
de las movilizaciones del afio pasado deja la leccién de que esta participacién
es mds valiosa cuando consigue salir del campus.

Respecto al segundo punto, una condicién de la democratizacién de la
universidad es que esté abierta a todos y no solo a una poblacién privilegia-
da. Aunque, segin las cifras oficiales, en el dltimo tiempo la cobertura en
educacién superior en Colombia se ha expandido a un ritmo relativa-
mente rdpido, pasando del 24,5% en el 2002 al 37,2% en el 2010 (MEN),
es evidente que la mayoria de la poblacién sigue marginada de este bien y
no sorprende que la mayor parte de la matricula universitaria corresponda a
los hijos de las capas medias altas de la sociedad (M1sas, 2004). Desde esta
perspectiva, plantear la democratizacién es preguntarse cémo hacer para que

las capas sociales menos favorecidas puedan acceder a la educacién superior.

T Ponencia presentada para el tercer foro: “Alcance de una reforma de cara a las necesidades del pais”.

* Estudiante Universidad del Rosario.
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Con frecuencia, entender asi la democratizacién universitaria, es decir,
como una cuestién de cobertura, ha llevado al movimiento estudiantil a no
ver la complejidad del problema. Demasiado avocadas al problema de la fi-
nanciacién, las propuestas suelen reducirse al reclamo de una mayor inversién
estatal que conduzca ala gratuidad de la universidad publica y asi universalice
la cobertura de educacién superior, atendiendo la demanda de grupos sociales
discriminados.

Pienso que la democratizacién debe atender otras dimensiones ademads
de la cobertura. Es cierto: parte del problema de la cobertura parece ser que el
Estado colombiano no estd interesado en asumir un compromiso fuerte con
la educacion superior publica (subsidio a la oferta). En €] 2010, 1a inversién en este
rubro fue de solo el 0,4% del producto interno bruto (P1B), porcentaje que
muestra una clara tendencia a la baja (c1p, 2011). Histéricamente, la oferta
de educacién superior en el pais ha estado en gran medida a cargo del sector
privado; en América Latina, solo Colombia, Brasil y Chile tenian un sector pri-
vado que en los sesenta superaba el 20% de la matricula en educacién supe-
rior, sector que ya para 1995 alcanzé el 50% en estos paises (Garcia, 2003).

No obstante, una tradicién que concede gran peso a la oferta privada no
explica por si sola el débil compromiso estatal con la educacién superior pi-
blica. Un factor importante fue el modelo de desarrollo econémico adoptado
en la década de los noventa: el “neoliberalismo”. Tras su importacion, para el
Estado perdieron prioridad las politicas sociales, educacién, salud, seguridad
social, con la idea de que lo mis conveniente era entregar estos “servicios” a
la libre competencia en un mercado cada vez més desregulado; en educacién
superior (muchos académicos prefieren llamarla educacion terciaria), la pro-
puesta sigue en curso y es la ampliacién del mercado universitario, por medio
del estimulo al crédito educativo (subsidio a la demanda).

Los efectos de la implantacién de medidas neoliberales en la educa-
cién superior colombiana, y el papel que en ella han jugado y juegan las
presiones de instituciones como el Banco Mundial, ya se han discutido. En
realidad, este fenémeno es parte de un proceso global, en el que los Estados
aceptan la descapitalizacién de la universidad piblica como un ajuste ante la
crisis financiera que viven y que es especialmente severa en paises periféricos.

En este marco, scémo leer el dltimo aumento de cobertura en edu-
cacién superior que se dio en Colombia y que ha sido tan celebrado por
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el gobierno? Primero, notemos que el grueso del aumento se dio a través
de una institucién publica que dudosamente es de educacién superior, el
Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), y, en menor medida, a través de
instituciones publicas universitarias, como las de Atlantico, Antioquia, Valle
e Industrial de Santander (cip, 2011).!

Segundo, el incremento estuvo acompaifiado de la privatizacion parcial de
las universidades publicas, pues cada vez mis sus recursos dependen de bus-
quedas propias (matriculas, actividades de extension, educacién continuada,
etc.) que del financiamiento estatal. Tercero, mds que una pretension demo-
cratizadora, este aumento indica una masificacién derivada de la presién en
la demanda ejercida por las generaciones posuniversalizacién de la educacién
basica y media. Ademds, es una masificacién y no una democratizacién por-
que lo que acd interesa es mostrar que mds personas ingresan a la educacién
superior (por ello el afin gubernamental de engrosar las cifras de cobertura),
y no necesariamente reducir las desigualdades y exclusiones que existen. Sin-
toma de esto es que el incremento de cobertura en la universidad publica se
da a costa de su calidad académica.

Asi, el ritmo del crecimiento de los aportes estatales a la universidad
publica no se compadece con las metas de cobertura trazadas, y, mientras el
desfinanciamiento per cdpita se justifica invocando la eficiencia, a veces par-
tiendo de supuestos falsos, como que la educacién superior funciona como una
economia de escala (pueden verse detalles de esto en Misas, 2004), los efectos
de este recorte presupuestario se reflejan en una crisis que los estudiantes de
instituciones publicas ya perciben cotidianamente: hacinamiento en los salones,
reduccién de la planta docente y de la oferta de asignaturas.

El aumento en la cobertura no ha servido para reducir las desigualdades
en el campo universitario, es decir, no ha sido un aumento de cobertura de-
mocratizador. Por ejemplo, la oferta de cupos en la universidad publica jamas
fue suficiente para la demanda y esto se erige en un poderoso mecanismo de
exclusién. Aunque llamada a albergar a los hijos de los sectores populares,
impone barreras a su ingreso ya con la aplicacién de un examen de admisién
(el caso particular de la Universidad Nacional), en el que tienen pocas pro-

! La distincién entre educacién superior universitaria y no universitaria es de gran valor y aclaro que
esta ponencia se ocupa especificamente de la primera. Existe otra crucial distincién: lo que es educacién
superior y lo que no. Por respetable que sea, ¢el sENa lo es?
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babilidades de éxito dado el bajo nivel de competencias adquiridas a lo largo
de una educacién bdsica y media que suele ser ptblica y de calidad inferior
a la privada.

Quienes tienen mas posibilidades de ingresar a la universidad publica
son bachilleres que han vivido en condiciones mds favorables. Ante ello, se
me ocurre un escenario perverso: el Estado mostrando complacencia, pues
estos estudiantes pueden pagar una matricula mayor que las clases sociales
bajas, aliviando un poco la urgencia de sus aportes presupuestales (la tenden-
cia es ciertamente que el sostenimiento de la institucién se descargue cada
vez mas en las matriculas). Entonces, en vez de invertir en la expansion de
oportunidades de educacién superior publica para sectores socioeconémicos
bajos, el Estado traslada la carga de financiacién al endeudamiento privado,
que les sirve a estos sectores para estudiar en instituciones privadas de acceso
mis blando.

El problema es que la politica de créditos educativos en Colombia, cuya
implantacién estuvo muy influenciada por el Banco Mundial (ver ConpEs,
2002;y GémEZ & CEL1s, 2009), encierra una gran perversidad al obligar a los
sectores con menor capacidad de pago a endeudarse (claro, si es que pueden).
Y la desigualdad no termina alli. Estos sectores no solo han recibido una
educacién de peor calidad, sino que su contexto familiar y social desincenti-
va el aprendizaje de cédigos académicos bdsicos, por lo tanto, les cuesta mds
adaptarse a las exigencias de la universidad.

Sus formas de hablar en publico, sus conductas en el aula, sus habitos
de lectura, de trato interpersonal, su ignorancia de referentes culturales que
se presumen universales, los ponen en desventaja frente a estudiantes prove-
nientes de entornos sociales mas favorables que estimulan desde temprano
la apropiacién de los c6digos académicos. Respecto a ellos, la probabilidad
de éxito académico y profesional de los sectores populares es inferior. Las
tasas de desercién de esta poblacién son muy altas, lo que agrava la situacién:
truncado el proyecto de estudio, queda igual una implacable deuda por pa-
gar. Por estas razones, la cobertura no puede ser vista como solo cuestién de
acceso a la universidad, debe contemplar la permanencia, el éxito académico
y el profesional.

En este punto, se presenta una situacién dramdtica. Mientras se afirma
que una de las virtudes del sistema neoliberal es la libertad de eleccién en el
mercado de la educacién superior (M1NaNA & RopricuEz, 2002), suponien-
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do que los padres de los bachilleres cuentan con informacién suficiente para
tomar una eleccién racional de la universidad de sus hijos basada en indicado-
res de calidad (por ejemplo, los resultados de las pruebas del IcrEs), lo cierto
es que esta informacién no funciona bien, pues nada impide que los padres
de familia de sectores sociales bajos matriculen a sus hijos en instituciones
privadas recientemente fundadas, de baja calidad académica y nulo prestigio
en el campo, que prometen ascenso social, pero cuyos titulos no tienen valor
para el mercado de trabajo. El estimulo al mercado universitario ha servido para
aumentar el volumen de este tipo de instituciones y, de paso, para que la uni-
versidad como institucién dejara de garantizar una articulacién exitosa con
el mundo laboral. Por lo tanto, para que dejara de ser un canal relativamente
seguro de ascenso social.

Pienso que, para aumentar la cobertura en un sentido democratizador,
ademds de regular la proliferacién de un mercado universitario que reproduce
situaciones tan abusivas como la recién descrita, es necesario reformular la
politica de créditos educativos; reformularla y no condenarla, pues no todo en
ella es condenable. Debe replantearse como un complemento y no como una
sustitucién de la expansién de oportunidades en la educacién superior publica,
y también debe ser complementada para evitar sus consecuencias indeseables.

En concreto, el endeudamiento privado ha de ir parejo con un robuste-
cimiento de los programas de acciones afirmativas, hoy escasos y limitados.
Estos programas incluyen apoyos académicos extracurriculares, acompafia-
miento permanente y subsidio de gastos universitarios, y deberian permitir a
los sectores desfavorecidos més oportunidades de aprehender los cédigos
académicos.

Otro propésito debe ser que las universidades privadas de calidad
reduzcan su tradicional elitismo con mds firmeza. Deberian aumentar su
oferta de becas para las sectores con poca capacidad de pago, que tienden
a coincidir con las minorias étnicas y raciales, y, en paralelo, el Estado de-
beria tener mds peso sobre la forma en que estas instituciones definen la
composicién de su poblacién estudiantil, obligandolas a cumplir un criterio
de mayor equidad.

Para terminar esta seccién, resalto un punto: constatado que parte del
problema de las desigualdades en la educacién superior tiene su génesis en la
educacién basica y media, el debate de la reforma no deberia circunscribirse a
la educacién superior. Y ya que otra parte del problema viene de las condicio-
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nes del entorno familiar y el contexto social de los estudiantes provenientes
de las clases mds bajas, la reforma tampoco deberia verse —desde el Estado—
como tarea exclusiva del Ministerio de Educacién.

Reflexion
A partir de este punto, desarrollaré qué entiendo por una “democratizacién
que va mis alld de la cobertura”.

A nivel global, la pretensién de abrir la cobertura de la educacién supe-
rior, y en especifico de la universidad, ha llevado a una crisis de la institucién
universitaria canénica del siglo xx. Boaventura de Sousa Santos se refiere
a esta como “crisis de legitimidad”, y la deduce de una contradiccién entre la
busqueda de saberes especializados que se refuerza por medio del acceso
restringido y la certificacién de competencias, y las demandas sociales por
la igualdad de oportunidades para las clases populares.

El desafio entonces de la universidad del siglo xx1 es superar su crisis de
legitimidad haciendo una reforma que la democratice profundamente. Para
ello, debe proponerse interpelar y ser interpelada por la sociedad en conjunto,
pues, aunque la crisis de legitimidad de la universidad surgié por la deman-
da de acceso de los grupos sociales marginados, no se reduce a ella, sino que
cuestiona la razén misma de la universidad y, esencialmente, su relacién con
la sociedad.

Asi, la democratizacién exige propuestas que apunten no solo a la am-
pliacién de la cobertura, sino a una total redefinicién de los vinculos de la
universidad con los distintos actores de la sociedad. La reivindicacién no es solo
en el ambito del acceso a los saberes universitarios, sino en el de los saberes en
si mismos: estos deben reflejar a la sociedad de una forma no excluyente y
deben siempre remitirse a ella.

La exigencia democratizadora se dirige primordialmente a los estu-
diantes; requiere una dislocacién en la concepcién de la educacion recibida.
Dislocacién, puesto que es un cambio brusco y radical, que remueve pricticas
pedagdgicas sostenidas solo por una fuerza inercial pese a ser obsoletas. Dis-
locacién que crea nuevas pricticas y que, en definitiva, reorienta el sentido
mismo de los saberes construidos. Dislocacién, pues no cabe la afioranza
del pasado: “Lo que existié antes no fue una edad de oro, o si lo fue, lo fue
solamente para la universidad y no para el resto de la sociedad” (DE Sousa
SanTos,2006).

336



Nicol4s Rudas

Para modificar algunas de estas précticas, es menester que la universidad
reforme espacios ya existentes y, a la vez, genere instituciones novedosas, re-
visando experiencias vividas en otros lugares y tiempos. A continuacién, se
harin propuestas en ambos sentidos. Se advierte que estas propuestas desbor-
dan el margen de accién de una reforma legal al sistema de educacién superior
colombiano, pero quiza contribuyan a desplegar su caricter transformador.

Uno de los espacios por reformar es el de la extensién universitaria. En
la situacién actual, la forma en que la extensién estd concebida no responde a
los retos de la universidad del siglo xx1, cuanto menos si la universidad bus-
cada se piensa a si misma como una alternativa antihegemaénica. Como explica
De Sousa Santos, el proyecto neoliberal mercantilizé la educacién superior,
pero no se limité a ello; de paso, también transformé el proceso mismo del
conocimiento, pasando de uno universitario, que era altamente disciplinar y
descontextualizado respecto a las necesidades del mundo cotidiano, a uno
pluriuniversitario, que es interdisciplinario y contextualizado, construido a
partir de un acuerdo entre los investigadores y las necesidades del usuario al
que se destina (DE Sousa SanTos, 2006).

Aunque este cambio en el proceso de conocimiento se ha manifestado
hasta ahora en su orientacién mercantil, sirviendo, por ejemplo, las investi-
gaciones a los intereses del sector privado que paga por ellas, no se restringe
a esa orientacién. Su impacto es general sobre la relacién entre universidad y
sociedad, y, en esa medida, obliga a una revisién del significado de la extensién
universitaria.

En Colombia, la extension es el lugar tradicional donde se pretende situar
la relacién universidad-sociedad. A partir de la Ley 30, se entiende “princi-
palmente como el conjunto de algunas acciones docentes no intrauniversita-
rias, el intercambio de experiencias con agentes externos a la universidad, y
determinadas actividades de servicio referidas al bienestar de la comunidad
y ala satisfaccién de necesidades de la sociedad” (M UNERA, 2010). Desde esta
perspectiva, la relacién universidad-sociedad se traduce en acciones al servicio
de necesidades concretas, como una especie de “servicio social comunitario,
afin al que suelen prestar instancias como instituciones filantrépicas y oNG
de estilo asistencial” (ibid.).

El problema de esta forma de entender la extensién es que la interac-
cién con las comunidades no busca retornar hacia la universidad con el fin
de generar conocimientos valiosos para la sociedad, esto es, conocimientos
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utiles y pertinentes para agenciar cambios sociales positivos: se desaprovecha
la oportunidad de una sinergia entre la universidad y el resto de la sociedad.
La extensién universitaria cumple su labor con solo la deteccién de problemas
muy puntuales y su atencién directa, y esa es una perspectiva corta que evacia
la relacién de la universidad con la sociedad a un lugar aislado e independiente
respecto a sus otras funciones. La investigacién y la docencia nada tienen que
ver con la extensién, y, si entendemos como objetivos de la academia la pro-
duccién, transferencia y aplicabilidad de conocimientos, la extensién no seria
en realidad parte constitutiva de su quehacer, al no aportar nada al desarrollo
de la universidad. Desafortunadamente, solo infulas de grandeza moral.

La alternativa es una extensién que se plantea como una interaccién reci-
proca,de doble via. La universidad debe remitirse a la sociedad, centrdndose en
los problemas de destinatarios sin intereses comerciales, grupos marginados,
desde las mujeres hasta los habitantes de calle, minorias sexuales, minorias
étnicas, comunidades campesinas y, muy especialmente, en un pais como
el nuestro, también victimas del conflicto armado. Pero, al remitirse a estos
problemas, la universidad debe destinar la experiencia vivida a la produccién
de nuevos conocimientos que sean patrimonio de toda la sociedad, similar a
lo que sucede con los progresos artisticos.

Acercindose a las victimas de la guerra, por ejemplo, la universidad debe
construir junto con ellas una mejor comprensién del conflicto, y esto no quiere
decir que deban abandonarse las acciones concretas frente a problemas concre-
tos, sino que esas acciones deben reconfigurarse en un trasfondo mds amplio.
Deben conectarse con las demads funciones de la universidad, investigacién
y docencia, con impactos en el disefio curricular, la agenda investigativa y las
metodologias pedagdgicas, de modo que, al final, la extensién se convierta en
un rasgo constitutivo del ezhos universitario.

Una reforma ala Ley 30 alcanzaria a delinear el nuevo concepto de exten-
si6n, pero la verdad es que el cambio requerido solo puede darse instaurando
nuevas pricticas sociales por parte de la comunidad universitaria y remo-
viendo pricticas vigentes. Para realizar la extensién propia de la universidad
del siglo xx1, es necesario construir redes de relaciones con grupos sociales
externos: redes de intercambio de saberes y experiencias que hoy no existen y
que, para bien o para mal, no pueden decretarse desde arriba. Por ejemplo: red
entre escuela y universidad. Un proyecto de la extensién universitaria podria
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ser la apertura de talleres (por ejemplo, de lectoescritura), dictados por estu-
diantes universitarios a estudiantes de colegios publicos préximos a graduarse.

El objetivo de esta articulacién serfa en principio proveer una especie de
“subsidio cultural”a potenciales estudiantes universitarios que carecen, por sus
condiciones sociales, de facilidades para aprehender los cédigos académicos,
incrementando asi sus posibilidades de acceder a instituciones publicas de
educacién superior y propiciar su éxito académico en la universidad. Pero el
proyecto, para ser vilido, tendria que ser de doble via, enriquecedor también
para la universidad. Por ejemplo, deberia permitirle conocer las necesidades
de generaciones futuras para, de acuerdo con estas, reajustar programas de
estudio o introducir tal o cual pedagogfa.

La democratizacién, entendida como redefinicion de las relaciones entre
universidad y sociedad, pasa ademds por transformaciones complejas respecto
al sentido concedido a los saberes universitarios. Para que la extension sea
valida como actividad de doble via, la universidad estd obligada a modificar
su actitud frente a la sociedad y el caracter de los conocimientos que produ-
ce. Asi, debe primero desmitificar el conocimiento cientifico que le es tan caro.
Histéricamente, la especializacién de las ciencias estuvo amparada en la idea
de que el cientifico era el tnico tipo de conocimiento vélido.

La superioridad de las sociedades occidentales siempre estuvo verificada
por la presuncién de que la ciencia occidental encerraba una verdad que los
saberes legos o tradicionales ignoraban. La ciencia era de plano mas verda-
dera que los prondsticos ancestrales de las comunidades indigenas y las su-
persticiones estacionales de los campesinos: la ciencia era “lo verdadero” por
antonomasia.

El discurso occidental moderno negé cualquier saber no cientifico, y,
de esta forma, impulsé procesos de destruccién de los grupos humanos que los
poseian. A pequefia escala y a nivel global, la ciencia estuvo en la base de la
legitimacién de los procesos coloniales y de muchos discursos que justifi-
caban la inferioridad intrinseca de ciertos grupos. Numerosas formas de
dominacién fueron en la base dominaciones cognitivas, la imposicién de una
verdad como /a verdad hegeménica.

Uno de los imperativos para la democratizacién de la universidad es 1a de-
mocratizacién del saber que produce, lo cual exige superar la visién de la ciencia
como Unica forma de conocimiento vélido, y rechazar a quienes le endosan
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la mesidnica tarea de desplazar la alteridad cognitiva como condicién del de-
sarrollo. La alternativa entonces es considerar a la ciencia como un saber en-
tre muchos, que no solo no se excluyen, sino que pueden enriquecerse por
medio de una convivencia activa y dialégica, lo que De Sousa Santos llama
« ’ »
ecologia de saberes”.
Su conquista

implica una amplia gama de acciones de valoracién, tanto del cono-
cimiento cientifico como de otros conocimientos précticos conside-
rados utiles, compartidos por investigadores, estudiantes y grupos de
ciudadanos, [y] sirve de base para la creacién de comunidades epis-
témicas mds amplias que convierten a la universidad en un espacio
publico de interconocimiento donde los ciudadanos y los grupos
sociales pueden intervenir sin la posicién exclusiva de aprendices (DE
Sousa, 2006).

Solo con un vuelco epistemolégico semejante es posible que la exten-
sién de la universidad en la sociedad sea también una incrustacién de la sociedad
en la universidad: los conocimientos autéctonos pueden aportarle al saber
universitario y este, a su vez, aporta lo suyo a las comunidades depositarias de
verdades no cientificas.

Hacia este horizonte deberia dirigirse la reforma de la universidad. Por
mi parte, creo oportuno proponer la fundacién de instituciones que broten
de la universidad con el propésito de democratizarla, promoviendo el cono-
cimiento pluriuniversitario. Para ello, hay que reconocer y valorar la historia
de instituciones que nacieron con ese objetivo, y, a la vez, recontextualizarlas
a nuestro espacio y tiempo. Por ejemplo, seria oportuno revisar la experiencia
de instituciones como los talleres de ciencia (science shops), para tomarlos co-
mo referentes en la conduccién de nuestras propias discusiones.? Justamente,
a ello dedicaré el resto de esta reflexién.

Originarios de Holanda, los talleres de ciencia fueron el eco de las pro-
testas estudiantiles de los afios sesenta. Numerosos voluntarios, estudiantes
y exestudiantes los crearon esperando abrir las universidades holandesas a
los grupos sociales privados del acceso a la ciencia, como sindicatos y grupos

2 La informacién sobre los talleres de ciencia holandeses fue consultada en WACHELDER, 2003.
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ambientalistas. Era un movimiento muy ideologizado, que denunciaba el
aislamiento de la “ciencia burguesa” y que tuvo momentos de gran lucidez:
intuy6 la necesidad de modificar algunas practicas educativas, por lo que intro-
dujo la interdisciplinariedad y la investigacién orientada a proyectos sociales
concretos, como presintiendo el transito del conocimiento universitario al
pluriuniversitario.

La idea general era promover una agenda investigativa que respondiera
a las necesidades de grupos sociales desfavorecidos, y dirigir hacia ese fin las
prioridades investigativas de toda la universidad, lo que, en definitiva, no
tue posible. En los setenta, se entendié que la democratizacién de la ciencia
implicaba una transformacién radical de la sociedad, por lo que los princi-
pales usuarios de los talleres de ciencia fueron aquellos sectores sociales mds
comprometidos con esa transformacion.

El ambiente politico cambié en los ochenta. Hubo un estrepitoso re-
flujo de la izquierda y, entonces, los talleres dejaron de ser un fenémeno de
contracultura. No desaparecieron, pues la politica educativa gubernamental
estuvo interesada en alentar el impacto social de la ciencia, de modo que los
volvi6 parte de la institucionalidad universitaria. Sus fundamentos ideold-
gicos se debilitaron, sin disiparse del todo, y empezaron a funcionar como
mediadores entre los usuarios y los proyectos de investigacién estudiantiles,
tesis de pregrado o de maestria, o, en ocasiones, sencillos trabajos de asesoria
que no revestian complejidad ni requerian investigacién. Los usuarios debian
ser grupos sociales activistas, con tres condiciones: sin posibilidad de pago,
sin intereses comerciales y con capacidad para aplicar los resultados de la
investigacién de alguna forma concreta. En esta década, los talleres de ciencia
se expandieron extraordinariamente, al punto de que, para 1987, cada uni-
versidad holandesa albergaba al menos uno.

En la siguiente década, los talleres entraron en crisis profunda. El Es-
tado dio menos fondos a las universidades, asi que estas privilegiaron las
actividades que produjesen fondos sobre las que generaban costos, prefirien-
do, pues, vender servicios a los intereses comerciales. Un régimen académico
mis estricto apreté los horarios de los estudiantes y les dejé menos tiempo para
dedicarse a los proyectos de los talleres y, por su parte, los beneficiarios tradi-
cionales de los talleres crecieron institucionalmente y sus requerimientos se
hicieron mds profesionales, por ende, menos susceptibles de ser satisfechos
por estudiantes.
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Ante estas circunstancias, los talleres de ciencia adoptaron en el dltimo
tiempo distintas estrategias para no desaparecer. Fracasaron las que procu-
raron mantener una independencia financiera tanto del mercado como de la
universidad, y que se dedicaron a funcionar a base del trabajo voluntario de
estudiantes, sin profesionalizarse: progresivamente, perdieron miembros hasta
agotarse. Fracasaron también aquellas estrategias que, aunque se profesiona-
lizaron y buscaron financiamiento en el mercado cobrando por las investiga-
ciones que producian, enfocaron sus esfuerzos investigativos en temas muy
especificos: politicas que envolvian minorias, empleo y movilidad.

Al no diversificar tanto los destinatarios de los talleres de ciencia respecto
a épocas pasadas, no consiguieron suficientes ingresos y tuvieron que cerrar.
En cambio, una estrategia exitosa para prevalecer consistié en profesionalizar
a los miembros del taller y abrirse al mercado de una forma mas decidida.
Por un lado, estos “talleristas” sabian que muchas de las organizaciones tra-
dicionalmente clientes de los talleres habian crecido y ahora disponian de
recursos suficientes para pagar por los proyectos de investigacién; por otro
lado, condicionaron su apertura al mercado a proyectos de investigacién que,
asi no representaran intereses de grupos sociales minoritarios, por lo menos
no entraran en conflicto con esos intereses.

Conclusién
Una reflexién tan dispersa me lleva a conjeturar una cosa: el alcance de una
reforma de cara a las necesidades del pais es, bien visto, limitado. El pais ne-
cesita democratizar la educacién superior, pero, para hacerlo, la reforma no
puede solo entenderse como ajuste de la Ley 30 o, incluso, como una nueva
ley, sino en un sentido que trascienda el 4mbito juridico, es decir, como trans-
formacién radical de lo que significa la universidad. Acaso la discusién de la
reforma a la Ley 30 pueda generar un marco legal que facilite los cambios
necesarios, pero estos cambios se tienen que dar también desde la universidad.
Para entender la democratizacién, es insuficiente abordar solo el pro-
blema del acceso: hay que evaluar también el tipo de conocimientos que la
universidad produce y las formas en que se relacionan con la sociedad. En ese
sentido, debe empezar a discutirse la creacién de instituciones que, dentro
de la universidad, trabajen por la democratizacién de los conocimientos, lo
cual implica sumergirlos en contexto y ponerlos a dialogar con las necesida-
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des y los problemas de los distintos actores sociales que hoy se encuentran
excluidos del saber cientifico.

No cabe duda: la reforma legal es un espacio de lucha por conquistar. Pero
la reivindicacién fundamental no se agota en ella, sino en nosotros.
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Elementos a considerar en la discusion sobre la
reforma de la educacién superior en Colombiaf

Ramén Fayad*

Precisiéon a manera de aclaraciéon

Las ideas centrales de esta ponencia se basan en el articulo de mi autoria
“Anotaciones para una reflexién sobre la educacién superior en Colombia”,’
sometido para publicacién mucho antes del inicio del debate y radicacion del
proyecto de reforma de la Ley 30 de 1992. Para ser fiel ala ponencia que pre-
senté en marzo del 2012 en el foro organizado por la Universidad del Rosario,
me limito a plasmar solamente la exposicién general que estuvo a mi cargo y
a actualizar algunas cifras que se citaron. No me corresponde incluir en este
escrito los aportes valiosisimos que expusieron otros profesores, estudiantes e in-
vitados que participaron en el foro, tales como cudn viable es poner en prictica
la gratuidad de la educacién superior como derecho fundamental, el sentido
publico de la universidad aun cuando se trate de instituciones privadas sin
dnimo de lucro, las politicas de Estado en lo que a bienestar universitario se
refiere, el papel de la universidad en la sociedad del conocimiento, la financia-
cién estatal de las instituciones publicas y de la investigacion, la participacién
de todos los sectores de la sociedad en la construccién del proyecto de ley sobre
educacién superior, la posicién de la Mesa Amplia de Estudiantes Rosaristas
(MAER) y de la Mesa Amplia Nacional Estudiantil (MANE), entre otros. Su-
pongo que los expositores que trataron estos temas los considerardn en sus
escritos. El mio contiene apenas algunas notas que esperan alimentar el debate.

+ Ponencia presentada para el primer foro: “Balance de la Ley 30 de 1992: avances, aportes y ele-
mentos esenciales”.

* Profesor Facultad de Ciencias Naturales y Matematicas, Universidad del Rosario.

1(2010). Rev. Med., 18(1),123-133.
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Visién simplificada de los origenes y evolucién de la institucién
universitaria

Desde su creacién en la Edad Media, la universidad ha diversificado las ra-
mas del saber que se cultivan en su interior, ha establecido estructuras para
organizar sus funciones y ha replanteado su relacién con los demads sectores
de la sociedad. A la universidad, que se dedicaba a recrear el pasado, se le en-
cargd la capacitacién de personas para el desempefio de las pocas profesiones
de la época en programas que se ofrecian en las cuatro facultades existentes:
teologia, leyes, medicina y artes.

A comienzos del siglo xv1, con la ruptura de concepcién universalista, se
inici6 la fundacién de instituciones europeas, se crearon facultades adicionales
a las cuatro tradicionales. La labor de las universidades cambié y se dedicé
mis a cultivar el saber contemporineo, y la vinculacién de profesores, como
la oferta de programas, dependié de la orientacién ideolégica de quienes os-
tentaban el poder gubernamental.2 En Francia, por ejemplo, las universidades
orientaron el quehacer académico hacia la formacién profesional para engro-
sar la fuerza laboral de los entes estatales. Esta concepcién napolednica
de universidad dio origen al fortalecimiento de las escuelas profesionales que
posteriormente se crearon en otros paises.

En los albores del siglo x1x, en Alemania, se inicié una transforma-
cion en el sistema educativo. Se definieron como misiones institucionales
de la universidad la docencia y la investigacién cientifica y humanistica.
Con la vinculacién de estudiantes que culminaban sus programas con aportes
nuevos al conocimiento, se dio origen a los programas doctorales s¢ricto sensu
y a lo que hoy se denomina “universidad de investigacién”, modelo que se
expandié répidamente en el continente europeo y en los Estados Unidos.

El modelo latinoamericano

En Latinoamérica, influyé mds la concepcién napolednica de universidad. Es
posible que los ecos vigentes del Movimiento de Cérdoba de 1918 y algunas
de las reformas iniciadas en la Francia de “mayo del 68” hayan orientado los
replanteamientos de la educacién superior en los paises de la region, pero no
es menos cierto que desde antes se habian creado entes estatales para deli-
near politicas y apoyar financieramente la investigacion cientifica con claro

2 LEe Gory,]. (1999). La civilizacion del occidente medieval. Barcelona: Ediciones Paidés Ibérica.
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distanciamiento de fundamentalismos escoldsticos. Las condiciones socio-
politicas mundiales de mediados del siglo pasado, a las que se agregd la esca-
sa financiacién de las universidades publicas en Latinoamérica, produjeron
como efecto notable la aparicién de gran cantidad de instituciones privadas,
muy heterogéneas, varias de calidad cuestionable, que se autodenominaron
universidades. A la vez, algunos gobernantes regionales habian creado una varie-
dad de instituciones denominadas universidades, sin infraestructura de lo que
corresponde a una entidad de educacién superior. Varios sectores, basaindose
en que la educacion es un servicio piiblico que puede prestarse por particulares,
lo acomodaron a un servicio al piblico y transformaron la libertad de citedra
en libertad de empresa, como lo habian hecho algunos empresarios mercan-
tilistas 100 afios antes en los Estados Unidos.

Dos normas generales en los dltimos 30 afios en Colombia
En Colombia, con el propésito de poner orden a la proliferacién andrquica
de instituciones y programas, mediante facultades extraordinarias otorgadas
al Presidente de la Republica, se expidi6 la Ley 80 de 1980. Se dio recono-
cimiento explicito a la actividad investigativa como una componente del
quehacer de la universidad, se definieron los programas de maestria y doc-
torado, y se acepté la connotacién universalmente aceptada del titulo de
doctor, en los que el eje de la formacién es la investigacién. La eliminacién
del término “doctor” en los diplomas de pregrado todavia produce gran
malestar en profesionales del derecho y la medicina, mds en una sociedad
que estd acostumbrada a llamar doctor al egresado de cualquier programa y
de cualquier nivel. Los decretos relacionados con el estatuto de profesores
incorporaron la productividad académica y la creacién intelectual como
requisito de permanencia y promocion.

Esta extensa ley perdié la oportunidad de llamar a las cosas por su nombre.
Le dio caracteristicas de universidad a las instituciones que contaran con por
lo menos tres facultades. Muchas instituciones bastante débiles adelantaron
rapidamente todo tipo de acciones burocriticas y, con actos meramente ad-
ministrativos, crearon los programas y las facultades exigidas por la norma,
convirtiéndose, casi por autodeterminacién, en universidades, y continué la
hipertrofia de instituciones y programas. Los tipos de formacién (técnico,
tecnélogo y universitario) seguian diferencidndose por modalidades y su
duracién en periodos académicos era incierta. Como no se hizo suficiente
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énfasis en la importancia de cada uno de estos tipos de educacién, la sociedad
no los asumié como formaciones diferentes, sino que los categorizé, dindole
incluso calificativos peyorativos a la modalidad de técnico.

Con el fin de poner orden al nuevo desorden, se expidi6 la Ley 30 de 1992,
se reconocié la autonomia universitaria y se derogaron las normas que impo-
nian rigidez a las estructuras de las universidades pablicas y a los mecanismos
casi autoritarios de designar a sus directivas. El tema de la autonomia no ha
sido suficientemente debatido y seria interesante que se adelantaran compa-
raciones entre lo que ocurre en Colombia con la calidad de las instituciones
y de los programas que se ofrecen con lo que acontece en otros paises, en los
que la intervencién estatal es nula y en los que la educacién estd totalmente
intervenida. En otras palabras, analizar si el sistema educativo por sisoloy en
todos sus niveles estd en capacidad de autorregular la calidad de sus funciones.

En el marco de esta ley, cuyo contexto se socializé ampliamente en el
pais,’ los programas se definieron en términos de una ordenacién por niveles,
mas no por modalidades, con estimados de tiempo en periodos académicos
en los cuales se espera que los saberes y habilidades deben aprehenderse de
acuerdo con la aproximacién al tema de estudio y a la problematica que en-
frentara el egresado en su desempefio en el campo laboral y en su desarrollo
personal. La investigacién pasé a ser un elemento constitutivo de la calidad
de los programas universitarios y se consideré como el elemento distintivo de
las universidades en el conjunto de las instituciones de educacién superior
(1E8). Sin embargo, el legislador cometié un error conceptual importante al
incluir los posdoctorados como programas de formacién avanzada. En los
aspectos financieros, los aportes del Estado a las universidades publicas se
incrementarian por lo menos con el indice de precios al consumidor (1pc), con
el propésito de garantizar a duras penas parte de su funcionamiento.

En la ley, con el objetivo de desarrollar el sistema de educacién superior,
delinear politicas, asegurar la calidad y mantener informada a la ciudadania,
se crearon organismos como el Consejo Nacional de Acreditacién (cna), el
Sistema Nacional de Informacién de la Educacién Superior (sn1Es), el Con-
sejo de Educacién Superior Universitario (CEsu) y se dio piso legal al Sistema

3 Favap, R. (1991). Educacion superior: de servicio publico a proyecto cultural. Educacion y Cultura,

29-35.
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de Universidades del Estado (suE), tema que se habia planteado por los aca-
démicos desde hacia varias décadas. Hasta ahora, por tratarse de instancias
relativamente nuevas en el pais, se ha requerido de algunos ajustes en su fun-
cionamiento y la sociedad ha ido reconociendo la conveniencia de contar con
estos. Sin embargo, atin no existe una articulacién clara entre el quehacer
de las 1E5 con las politicas de los planes de ciencia y tecnologia que existen
formalmente en Colombia desde 1983.

En el momento de sancionar la ley, se perdié, o al menos se pospuso una
vez mds, la posibilidad de llamar a algunas cosas por su nombre. Como se
menciond, se establecieron las caracteristicas de las instituciones que debian
ser universidades, en las cuales la investigacién cientifica, humanistica, artistica
y filoséfica serfa su elemento distintivo, pero el legislador decidi6 consignar
que serian también universidades aquellas que, en el momento de expedirse
laley, se denominaban como tales. Varias instituciones que, por su inadecuada
infraestructura fisica y cuestionable calidad académica, condujeron a que el
lenguaje popular las llamara “de garaje”, como se denominaban universidades,
la norma las legitimé. Dos décadas después de sancionada la ley, varias de estas
instituciones no han hecho esfuerzos significativos por mejorar. La situacién
parece irreversible, pues nadie ha estado dispuesto a pagar el costo politico
que representa ponerlas en su debido lugar e impedir que lleguen a jugar no
solo con el dinero, sino con las ilusiones de los estudiantes.

La normatividad vigente en el pais no difiere mayormente de la que rige
en otros paises de la regién. Pero el asunto no es de normas, sino de personas.
Los analistas coinciden en afirmar que las universidades son refractarias a las
transformaciones, que no gratuitamente en Latinoamérica la universidad se
ha calificado como la “institucién mas conservadora”, tal vez por la tradicién
cultural del drea de mantener sus orientaciones desde su origen en la época
colonial y por sus limitados desarrollos en el campo cientifico, social y tecno-
l6gico. Ante la ausencia de politicas estatales y universitarias claras, en algunas
instituciones la investigacién sigue considerindose como algo marginal. Se
opta, mds bien, por mantener programas académicos exhaustivos en informa-
cién sin formar para la actividad creativa; se prepara a las personas mds para la
ocupacién de empleos que, en la época actual, ripidamente pierden vigencia a
menos que el profesional esté perfeccionando su formacién en programas de
posgrado en los que desarrolle la capacidad de creacién e innovacién.
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Datos sobre el sistema de educacién superior

Segun datos del Ministerio de Educacién Nacional, en el pais hay 286 1£s, de
las cuales 80 son universidades. Ese nimero es exageradamente alto, més si se
analiza la definicién en laley y lo que las comunidades académicas entienden
por universidad. Con grandes esfuerzos, no encontrariamos en el pais mas de
12 universidades. Aqui se ven las consecuencias de la laxitud de las normas al
hacer concesiones. La incoherencia es evidente, pues se acepta que se llamen
universidades aun aquellas instituciones que no retinen los requisitos de la
definicién. Podria decirse, entonces, en una acomodacién libre, que se trata de
una contradictio in terminis.

Solamente el 6,6% de los profesores tiene formacién doctoral y, del total
de la planta (105.165), apenas el 27,8% son de tiempo completo. Los datos
muestran la localizacién de instituciones, programas y profesores. Si alguien,
ingenuamente, distribuyera el nimero de profesores, su dedicacién y su nivel
de formacién entre el nimero de instituciones, se encontraria con una situa-
cién lamentable. El mayor nimero de profesores de tiempo completo, con
doctorado y maestria, que son ademds investigadores activos, estdn vinculados
a pocas universidades publicas, principalmente a las de nivel nacional, y a
muy escasas privadas. Son precisamente estas universidades las que tienen
mayor numero de proyectos aprobados en el Departamento Administrativo
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (CoLcieNcias), las que ofrecen el mayor
nimero de los programas de posgrado, particularmente de los 169 de doc-
torado, y las que cuentan con mayor niimero de grupos de investigacién que
tienen reconocimiento de COLCIENCIAS y estdn en las mds altas categorias.
Del total de estudiantes matriculados en todos los niveles que ofrecen las 1Es
(10.285 programas), el 1,6% estd en maestrias y apenas el 0,15% en programas
doctorales.

El nimero de estudiantes graduados en el sistema en el afio 2010 fue
202.374 y solamente el 0,1% obtuvo el titulo de doctor. Mds de una decena
de miles de programas diferentes es una cifra exagerada. Valdria analizar si
se trata de mds de lo mismo. El respaldo, mds bien retérico del Estado a la
formacién avanzada, sumado a la oposicién de los sectores mds retrégrados,
premodernos y menos calificados de profesores que prefieren desempefiarse
con contratos vitalicios en ambientes de la universidad de comienzos del siglo

4 MinisTERIO DE EpUcaciON NacioNaL (2012). SNIES.
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XX, muestra que en el pais se estd muy lejos de contar con universidades de
investigacién. No obstante, hay instituciones que en los 10 ltimos afios han
tomado iniciativas, han vinculado a nimeros muy significativos de profesores
con doctorado y le han apostado a la investigacién y creacién de conoci-
miento como uno de los pilares de su actividad, lo que, sin duda, contribuird a
consolidacién de comunidades académicas, beneficiard a la docencia de calidad
y a la proyeccién de ese conocimiento a los demads sectores de la sociedad.

En el afio 2011, 1a cobertura del sistema colombiano de educacién supe-
rior fue del 40,3%, mientras la tasa de desercién anual fue en promedio del
11,8% en ese afio, que, en algunos casos, alcanzé cerca del 50%, a lo que debe
sumarse la larga permanencia de los estudiantes en muchos programas y en
varias instituciones, con enormes costos sociales y econémicos. Es necesario
continuar con la recopilacién de informacién que permita establecer correla-
ciones entre el nimero de estudiantes matriculados en un programa, la tasa
de retencién, pero, sobre todo, la tasa de graduacién de las cohortes en los
tiempos estipulados.

Sise aumenta la cobertura a expensas del hacinamiento de estudiantes en
las aulas y laboratorios, si no se incrementan los aportes en inversién para la
adecuacién de espacios y las dotaciones que permitan el desarrollo de pedago-
gias interactivas y si no se aumenta la tasa de graduacién, sin hacer concesiones
en la calidad de los programas, el concepto de cobertura pierde significado.
Si bien la desercién, que es un tema muy complejo y generalizado al menos
en Latinoamérica, ha encontrado algunas explicaciones tanto por la juventud
e inmadurez de quienes ingresan a los programas sin una vocacién definida,
como en términos de necesidades econémicas que los conducen a ocupar la
mayoria del tiempo en actividades remuneradas pero ajenas al quehacer in-
telectual, es de interés correlacionar el rendimiento en asignaturas o activida-
des complementarias y las que forman parte del nicleo bésico del programa
respectivo. Es frecuente que haya alto rendimiento en estas dltimas y muy
bajo en las primeras, lo que conlleva frustraciones y abandono del programa.

La definicién de grupos y la necesidad de tener informacién sobre ellos
son temas de interés general para toda la sociedad. Se reflejan las dreas en las
cuales se estd trabajando en investigacion en el pais, permiten identificar a
las personas que la estdn adelantando y a qué 1Es u otro tipo de organizacién
estin vinculadas, cudl es su impacto en la creacién de conocimiento, en la
produccién artistica, humanistica, filoséfica y en el mejoramiento en calidad
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de vida de la sociedad en su conjunto. En CoLciENCIAS, aparecen 12.774
grupos registrados, de los cuales 5.554 estan reconocidos.’ La distribucién
geogrifica es muy desequilibrada, pues se tienen regiones en donde la educa-
cién superior es inexistente, mientras hay zonas en las que se encuentra el
mayor porcentaje de instituciones de calidad. Una aproximacién simplista
concluiria que, con estas decenas de miles de grupos, si son serios, los aportes
que Colombia hace al conocimiento deberian tener gran impacto.

La evidencia muestra que estamos muy lejos de tal realidad. Sorprende
que las 1ES que reclaman tener mds estudiantes que cualquiera de las univer-
sidades reconocidas no cuenten con un solo grupo de investigacién clasifica-
do. Es mds llamativo que en varios casos el nimero de grupos clasificados de
una institucién no corresponda, por ser demasiado alto, con la actividad por
la que se les conoce: los niveles de pregrado de los programas que ofrece, su
actividad basicamente docente, pocos profesores de tiempo completo y sin
planta suficiente que adelante investigacién de calidad.

Lamentablemente, hay grupos en los que la asociacién entre investiga-
dores que no han trabajado conjuntamente en el tema se da con el propésito
de clasificarse en categorias altas, recibir reconocimientos en sus respectivas
instituciones y tener acceso a mayor asignacién financiera en el momento de
formular proyectos, que es lo que ocurre con el efecto Mateo. Por supuesto que la
colaboracién estrecha entre investigadores e instituciones es absolutamente
necesaria; en un pais como Colombia, es mds conveniente para todos los sec-
tores aunar las fortalezas que competir con las debilidades, por lo que es crucial
que la iniciativa de CoLcIENCIAS se respalde con datos fieles suministrados
por las 1Es y por los investigadores.

Silas cifras con las que alimentan las plataformas no son cuidadosas, los
resultados de las convocatorias se distorsionan y el buen propésito se puede
desvirtuar. Si se miran solamente los nimeros, en los dos dltimos afios, la
situacién ha progresado, al menos cuantitativamente, pero, si no se es claro
en el suministro de informacion, la existencia de un nimero tan grande de
investigadores activos y su asociacién ficticia en grupos, a los que no estdn
vinculados estudiantes que en poco tiempo se conviertan en investigadores
auténomos y continten la formacién de otros, podria dar la impresién de que

5 CoLcieNcIAs (2011). Informe ejecutivo. Convocatoria Nacional para la Medicion de Grupos de Inves-
tigacion, Tecnoldgica o de Innovacion.
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se cuenta con universidades completas, incluso con universidades de investi-
gacién, que no es por ahora el caso en el pais.

Los documentos que resumen los resultados de un encuentro celebrado
en marzo del afio 2008, al que asistieron el Ministerio de Educacién Nacio-
nal, el Cesu, el cNa y la Comisién Nacional para la Calidad de la Educacién
Superior (CONACES), presentan aspectos profundos sobre el papel de la in-
vestigacién en las diferentes modalidades de programas de pregrado y pos-
grado que se ofrecen en Colombia.® Se revela que la actividad investigativa,
que califican de “precaria” aun compardndola con algunos paises de la regién,
no ha mejorado sustancialmente en lo cualitativo a pesar del optimismo que
pueden despertar las cifras.

‘Ranking’de las universidades

No se trata de controvertir la intencién de clasificar a las universidades ni de
poner en tela de juicio los indicadores que se utilizan para ordenarlas por su
visibilidad, que se ha asociado con calidad.” “Con diversas metodologias
se da una visién de la capacidad real de creacién de riqueza y prosperidad a
partir del conocimiento” es una frase tomada del articulo reciente de Orduz
y Santamaria,® en el que se analizaron los rankings de calidad del mundo,
América Latina y Colombia, con base en tres clasificaciones internacionales
reconocidas. Los resultados muestran que las primeras 20 universidades del
mundo son de los Estados Unidos.

Dentro de las primeras 400 universidades mundiales, 200 son de los Es-
tados Unidos y Canadd; 223 son europeas y clasifican 14 latinoamericanas
(Brasil, Argentina, México y Chile), que estin en los paises de la regién que,
a comienzos del siglo xx, no se mantuvieron rigidos frente al modelo napo-
leénico de universidad. Entre las 100 primeras universidades latinoamerica-
nas, Brasil clasifica 43; México, 18; Argentina, 11; Chile, 8; y Colombia, 7.
Los analistas de estudios de competencia y mercado en educacién superior
en el contexto de la globalizacién, ya en el afio 2004 habian anticipado estos

¢ <http://www.ustatunja.edu.co/ciusta/images/documentos/investigacion.pdf> Extraido en julio,
2010.

7 <http://www.webometrics.info/index_es.html>. Extraido en septiembre, 2010.

§ Orpuz, R. & Santamaria, L. (2012, febrero 7). Ranking de universidades: mundo, América
Latina, Colombia. Colombia Digital.
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resultados,’ pues, sin saber que se harian, tenfan claro que la relacién de de-
sarrollo de las instituciones no es simétrica.

Hay universidades cuyo prestigio descansa en la investigacion, en su
papel como escuelas mundiales de posgrado y, por qué no decirlo, en el re-
conocimiento de su “marca”, como es el caso de muchas universidades de los
Estados Unidos y del Reino Unido. Otro caso es el de las universidades de
gran prestigio en su propio pais, pero de poco peso relativo a nivel mundial,
como ocurre en Japén y en Australia. En los dltimos segmentos, siempre es-
tardn las instituciones sin o con escasa investigacion, con actividad dentro de
un 4mbito que no traspasa fronteras y cuyos referentes son las otras institu-
ciones locales. Este es, sin duda, el caso de las 1Es colombianas, como puede
predecirse con el indicador de las publicaciones cientificas y el porcentaje del
producto interno bruto (p1B) que invierte Colombia en investigacién y desa-
rrollo (1&D), para no mencionar otros indicadores a los que no debe aspirarse,
al menos por ahora, a comparaciones que decepcionen. Un tema tan obvio en
otras latitudes como el que los profesores tengan titulo de doctor es una tarea
a largo plazo que, como politica en Colombia, apenas algunas universidades
la iniciaron hace pocos afios.

Si se comparan los indicadores que caracterizan al sistema de educacién
superior colombiano con los de los llamados paises industrializados, incluso
con los de algunos paises de la regién, es posible hacer un andlisis serio que
desnude las debilidades. Un poco peor es el resultado si se tienen en la cuenta
indicadores tales como el nimero de profesores con doctorado e investigadores
activos vinculados a la institucién, cudntos de ellos han sido galardonados con
el Premio Nobel o la Medalla Fields, la cantidad e impacto de sus publicacio-
nes y patentes, el nimero de investigadores por habitante, las inversiones como
porcentaje del 1B en 1&D y el nimero de graduados en programas avanzados
cuyo eje central es la investigacién. No es muy dificil predecir la posicién que
ocuparia Colombia en un contexto universal.

Los datos del Centro Interuniversitario de Desarrollo (CiNDA)™ mues-
tran que en el 2004 en revistas indexadas se publicaron en Brasil 17.324
articulos, de los cuales 4.874 se produjeron en la Universidad de Sao Paulo;

? MARGINSON, S. (2004). Competition and markets in higher education: a “glonacal”analysis. Po/icy
Future in Education, 2(2).

10 C1NDA (2007). Educacion superior en Iheroamérica. Informe.
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la Universidad de Buenos Aires generé 15.888; la Universidad Nacional
Auténoma de México, 2.637; 1a Universidad Nacional de Colombia, 220; la
Universidad de Antioquia, 150; la Universidad de los Andes, 74; y la Univer-
sidad Industrial de Santander, 53. Colombia aporta el 2% de la produccién
cientifica de todos los paises iberoamericanos y estos contribuyen con el 4%
de la produccién cientifica mundial. Los datos del Ministerio de Educacién
Nacional' reportan que en ese afio en Brasil se graduaron 6.492 doctores; en
Meéxico, 893; en Chile, 104; en Colombia, 43;y en los Estados Unidos, 58.747.

La meta propuesta por la llamada “comisién de sabios” era contar con
cerca de 40.000 doctores en Colombia en el 2010 y se tienen algo menos de
5.000. Si ha habido esfuerzos, pero no son suficientes; en los dltimos 10 afios,
se han formado localmente unos 700 doctores, pero esta deberia ser la meta
anual minima para las préximas dos décadas. Es cierto que se empezé con
rezagos, pero no es posible sustraer del tema las condiciones socioculturales del
pais y las marcadas influencias napolednicas. Valga recordar que los doctorados
se iniciaron en Alemania en la segunda década del siglo x1x y en Colombia,
en la pendltima del siglo xx. Poner en marcha un programa doctoral exige,
ademis de intenciones, grandes inversiones, sobre todo si es en dreas que re-
quieran equipos robustos para adelantar experimentacién.

Como se ha insistido, la estrategia tiene que partir de politicas estatales
que faciliten la captacién de recursos suficientes y sostenibles. Es innegable que
los datos comparativos de los 10 tltimos afios muestran un avance cuantita-
tivo en varios indicadores del sistema de educacién superior y del sistema de
ciencia y tecnologia; la transformacién de CoLciENcIAs en departamento ad-
ministrativo es una buena sefal, pero debe garantizdrsele un presupuesto
adecuado y sostenible para que pueda cumplir su funcién, como se hizo en su
momento con el Servicio Nacional de Aprendizaje (sENA).

Una posibilidad, ademds de aumentar significativamente el porcentaje del
PIB que se invierte en 1&D para que alcance cifras del orden del 1%, es destinar
también una cifra importante de las regalias, por lo menos el 15%, para apoyar
proyectos de ciencia, tecnologia e innovacién. Recientemente, se aprobé el
10% del producto de las regalias (cerca de un billén de pesos), pero la presencia
de las comunidades cientificas en su distribucién y delimitacién de proyectos
estratégicos, que incluyan a las ciencias sociales, no parece ser protagénica.

' Min1sTERIO DE EDUCACION NACIONAL, SNIES, 6p. cit.
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Comentarios finales

La brecha entre paises como Colombia y el resto del mundo en ciencia
y tecnologia ird aumentando de no adoptarse estrategias que pongan en
marcha acciones para elevar el nivel de la educacién, desde la bésica hasta
el doctorado. En escuelas y colegios, debe estimularse la actitud investigativa
de los estudiantes, con mayor énfasis en el rigor que exige el acercamiento
tedrico y experimental a los fenémenos naturales y sociales, acompafiado de una
disminucién de los aspectos a veces meramente formales de las normas que esta-
blecen algunas agencias para citar la bibliogratia o el tipo de letra que debe
utilizarse para reportar un escrito, pues estas normativas no necesaria-
mente son de aceptacién universal en las revistas y publicaciones periddicas.

La educacién en niveles técnicos y tecnoldgicos es indispensable para que
atienda muchas necesidades inmediatas, pero la creacién de conocimiento, con
contadas excepciones en Colombia, solamente se da en los espacios universita-
rios, particularmente en la formacién doctoral. Una articulacién real entre los
diferentes niveles de formacién, sin descalificar a unos o a otros, contribuira
con certeza a que mejore la calidad de vida de la sociedad en su conjunto.

Si bien sobre el sistema de educacién superior recae la responsabilidad
de impulsar la investigacién en las diferentes dreas del saber y los campos de la
innovacién tecnoldgica, los demds actores distintos de la academia no pueden
mirar de soslayo la importancia de contribuir a su consolidacién. Las empresas,
industrias y gremios en general deben aportar recursos significativos, pues
no solamente se han beneficiado de alguna manera de los resultados del
trabajo académico, sino que muchos de sus asociados se formaron en univer-
sidades publicas y tienen que retribuir algo de lo que recibieron. Si se acercan
alas universidades y solicitan propuestas de solucién a los interrogantes sobre
innovacién y adecuacién de tecnologias, quizds encuentren respuestas a al-
gunas de esas inquietudes y con investigadores colombianos se colaborara
a la solucién de problemas nacionales. Estd demostrado, como ha ocurrido
en estas épocas de la sociedad del conocimiento, que en lugar de importar es
mejor invertir localmente en investigacién e innovacion.

Como la investigacién se aprende solamente con el ejercicio formal de
investigar y esta actividad se realiza en Colombia mayormente en las univer-
sidades, particularmente en los programas de formacién doctoral, es necesario
impulsarlos y estimular su crecimiento en dreas y en nimero de estudiantes y
graduados, sin detrimento de la calidad. El Estado debe adelantar politicas
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muy agresivas en esta materia, de manera que las universidades, cuya vocacién
y propésito sea la de adelantar programas de formacién avanzada, reciban los
recursos necesarios, pero que se les exija la rendicién de cuentas por el apoyo
que se les dio.

De nada sirve tener listas nominales de grupos de investigacién si los
productos tales como publicaciones, patentes y expresiones artisticas no son
visibles, particularmente por el impacto que tienen en el sector académico y
en la sociedad en general. No puede descuidarse un producto tan importante
como el nimero de estudiantes de programas de posgrado vinculados a los
grupos y el nimero de los que culminan con éxito los programas; este pro-
ducto es ciertamente el indicador que debe tener mayor visibilidad. Hay que
insistir en que lo mds importante de una investigacién no es la publicacién
de un articulo en si misma, asi se reciba un reconocimiento por pares y un
estimulo econémico, pues lo que se debe medir, como se menciond, es el impacto
delos resultados. Un ejemplo evidente es el caso de las patentes en las que las
etapas intermedias no se hacen publicas; de ser asi, no habria cémo preservar
los derechos de autor o la propiedad intelectual.

Sin embargo, hay que estimular las publicaciones, pues es el modo de eva-
luar el conocimiento nuevo y de socializarlo, bien porque se corre la frontera
del conocimiento, que es una de las funciones de las comunidades académi-
cas, bien porque son la base de desarrollos e innovaciones tecnoldgicas que,
en principio, deben beneficiar a la sociedad en su conjunto. Muchas veces se
relaciona la investigacién cientifica como actividad exclusiva de las ciencias
naturales y las matematicas. Pero la investigacién en ciencias sociales no es me-
nos importante; ayuda a comprender e interpretar las realidades de nuestro
entorno y es el sustento de las estrategias para, si es el caso, modificarlo.

Hay que estar preparados para enfrentar las tendencias mercantilistas
que desean propiciar la competencia entre las instituciones educativas con
précticas propias del mundo de los negocios. En algunos sectores, ha hecho
carrera el concepto de que la educacién no tiene impacto social, sino be-
neficio individual del egresado, por lo que es mds acertado financiar al es-
tudiante mediante préstamos bancarios y disminuir los aportes del erario a
la institucién.” Aun cuando en Colombia no se ha llegado a estos extremos
ideolégicos, debe mencionarse que en el afio 2009 los rectores de las univer-

12 FrRIEDMAN, M. (1980). Free to choose. Orlando, Fl: Harcourt, Inc.
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sidades publicas solicitaron un incremento en su presupuesto, por encima del
contemplado en la Ley 30 de 1992, que es inercial por estar atado exclusiva-
mente al porcentaje de inflacién. Pero los costos, particularmente de inversién,
para responder con calidad a la demanda por educacién superior aumentan en
mas puntos que el 1pc. E1 Ministerio de Educacién Nacional y el de Hacienda
y Crédito Publico asignaron recursos adicionales, pero a entidades como el
IcETEX, cuyo objetivo principal es adjudicar créditos a los estudiantes que ya
han sido admitidos en un programa que se ofrece en el pais o en el extranjero.

No hay que orientar exclusivamente esfuerzos por ir escalando posicio-
nes en el ranking mundial, pues, mientras en los indicadores se va mejoran-
do, en los otros paises también se mejora y quizds a una tasa mayor que la
colombiana, como puede colegirse del anilisis presentado por José Joaquin
Brunner.® Por ahora, con la interaccién con comunidades académicas loca-
les y particularmente extranjeras, mediante convenios y cooperaciones, se
ird construyendo un verdadero sistema de calidad internacional y serdn los
pares y la sociedad quienes las reconozcan sin que sea necesario que ese re-
conocimiento esté amparado por la posicién en una escala que, como se dijo,
establece indicadores que no son comparables, en general, entre el hemisferio
norte y el hemisferio sur.

La actitud y disposicién del profesorado debe estar acorde con la res-
ponsabilidad que tienen como formadores de ciudadanos libres, de personas
criticas capaces de cuestionar y crear conocimiento, inicidndolas en estos ejer-
cicios desde el pregrado, sin que esto signifique una especializacién tempra-
na. Los estudiantes, organizados, sin acudir a la violencia, como han vuelto
a demostrarlo recientemente, juegan un papel protagénico, mas no dnico, en
los procesos de construccién de un proyecto de ley. Esta ley, construida con la
participacién de diferentes actores de la sociedad, de aquellos que no nece-
sariamente estdn vinculados al sector académico, debe ser consecuente con el
proyecto de pais que queremos. Este proyecto es el que atin no hemos construido.

13 BRUNNER, J..J. (2007). Mercados universitarios: los nuevos escenarios de la educacion superior. Informe

final del proyecto FonpecyT N° 1050138, Santiago de Chile.
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Cémo las universidades contribuyen al desarrollo
econdémico y los vinculos
universidad-industria-gobierno f

Santiago Borda E.*

Estaré satisfecho si en esta década la gente considera el

conocimiento tal y como veian el carbon y el acero hace

cincuenta arios: como una materia prima que se debe valorar,

como un pilar de las sociedades, como un instrumento creador

de empleo y un impulsor de la economia.

Janez Potocnik, ex comisionado europeo para la Ciencia y la Investigacién y actual comisionado

para el Medio Ambiente

Dentro de los esfuerzos de los paises por generar desarrollo econémico, se
ha hecho especial énfasis en incentivar la investigacién y la innovacién. Los
modelos de crecimiento endégeno proveen una guia teérica para la investi-
gacién empirica en este campo; destacan el papel central de la acumulacién
de conocimiento al crecimiento de la produccién nacional. Para esto, Romer
(1989), Lucas (1989) y Barro (1991) han enfatizado en la relacién positiva
que existe entre la acumulacién de capital humano y el crecimiento del pro-
ducto interno.

Desde el inicio de la universidad investigativa con la Universidad de
Berlin en 1810, estas han asumido un papel importante en la creacién e in-
novacién de conocimiento. Pero sélo, desde el comienzo de la industrializa-
cién, las universidades se involucraron directa, formal e informalmente, en el
desarrollo de tecnologias para propésitos comerciales (Yusur, 2007). Aunque
es finalmente a raiz de la Segunda Guerra Mundial y la vinculacién del go-
bierno de los Estados Unidos con las universidades —alianza que buscaba crear

+ Ponencia presentada para el segundo foro: “Tendencia y retos de la Educacién superior en el
mundo”.

* Estudiante Universidad del Rosario.
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tecnologia que pudiera ayudar a ganar la guerra— que estas tltimas asumen el
papel protagénico en los procesos de investigacion y desarrollo.

Este tipo de universidad se conocié como la universidad de la Guerra
Fria que, basada en las relaciones universidad-gobierno, permitié la confor-
macién de centros de pensamiento e investigacién centrados en el desarrollo
de tecnologias con fines bélicos. La Universidad de Stanford constituye el
prototipo de este tipo de universidad; pasé de ser una universidad pequefia en
la década de 1930 a un centro de pensamiento e investigacién lider en el de-
sarrollo de tecnologias, después de la Guerra Fria. Si bien Stanford es el ejemplo
mds representativo, universidades como Harvard, Berkeley, m1T, Caltech y la
de Michigan también recibieron grandes cantidades de recursos del gobierno
que las posiciond, con el tiempo, como las universidades lideres en docencia
e investigacién del mundo (Lowen, 1997).

Lo que en un principio comenzé como una relacién bidireccional en-
tre el Estado y la academia, después de la Segunda Guerra Mundial, se fue
paulatinamente convirtiendo en una relacién trilateral, en la cual la industria
empieza a jugar un papel importante.

Esta triple relacién se basa en satisfacer cinco necesidades: primero, el
aumento del costo y la complejidad de las tecnologias, a complejidad de los
problemas y el enfoque multidisciplinario que requieren sus soluciones, asi
como la presién de la competencia internacional ha generado que los costos
individuales de las empresas por innovar superen sus recursos. Segundo, de-
bido a la vinculacién de las tecnologias de produccién con la ciencia bésica,
el mejoramiento de los procesos resulta imposible sin una profundizacién
del conocimiento cientifico. Tercero, los fondos de investigacién oficial, que
en algiin momento se generaron debido a la Segunda Guerra Mundial y a la
Guerra Fria, han sido reducidos significativamente, lo que obliga a los cen-
tros de innovacién a procurar su propia financiacién. Cuarto, en el caso de
los paises industrializados, las tendencias demograficas generan temor frente
a la reduccién de las inscripciones estudiantiles; por lo tanto, nuevas formas
de aumentar los ingresos de las universidades, como la investigacién con
fondos privados y oficiales, han tomado mayor fuerza (Yusur, 2007). Quinto,
los altos estandares de vida y la apatia de los jévenes de los paises industriali-
zados por el conocimiento cientifico obligan a las universidades a replantear

los incentivos para atraer a los mejores estudiantes hacia este campo.
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Asumiendo el rol del otro (ETzxowrTs, 2008)

La evolucién de los problemas y del contexto global, la evolucién de la univer-
sidad tradicional humboldtiana de docencia e investigacién hasta la universidad
de la Guerra Fria, la ampliacién de la frontera tecnolégica y la profundi-
zacién de la ciencia bésica en todos los procesos y dmbitos de la sociedad
han generado que las esferas que producen mayor contribucién al desarrollo
modifiquen su radio de accién. De esta forma, las necesidades que genera la
“sociedad del conocimiento” llevan a que cada uno de los actores de las rela-
ciones trilaterales de la universidad, el Estado y la empresa, desempefnen un
rol que desborda su misién tradicional (ETzkow1rz et 4l.,2001).

Las universidades, frecuentemente, al asumir funciones empresariales se
comportan como emprendedores, interpretando su investigacién y su docencia
en nuevas formas y ayudando a la creacién de nuevas empresas en centros de
incubacién. El Tecnolégico de Monterrey desarrolla un modelo de incubacién
de empresas basado en cuatro etapas: seleccién, preincubacién, incubacién y
posincubacién. Su estrategia comienza con la seleccién del proyecto, pasa por
la creacién del modelo y el plan de negocio, la definicién de indicadores claves
de desempefio (kp1, por su sigla en inglés), asi como el desarrollo del plan de
negocios en tiempo real, hasta un periodo de seguimiento y adaptacién de los
objetivos y aprovechamiento de dreas de oportunidad. En total, la estrategia
de seguimiento y asesoria puede durar hasta tres afios, periodo en el cual la
universidad es la que permite la creacién y perdurabilidad de las empresas.

Los gobiernos, a través de programas de financiacién y cambios en la
regulacién, asumen el papel de la industria. Los institutos para investigacién
publica (11p) permitieron a los “tigres asidticos” cerrar la brecha tecnoldgica
con respecto a las de los Estados Unidos y Europa occidental. La busqueda
en el exterior de tecnologias requeridas por la industria local y el entrena-
miento en su uso también los ayudé a acercarse a las primeras economias del
mundo. Los esfuerzos de las 11p por actualizar a las empresas se enfocaron en
un principio en aprovechar el conocimiento acumulado en los paises lideres
y transmitirlo al sector privado; en menos de 50 afios, fueron pasando de la
imitacién a la innovacién y al rapido seguimiento.

Taiwidn, a través del Instituto de Investigacion en Tecnologia Industrial
(1TRI, por su sigla en inglés), organismo fundado en 1973 bajo la supervisiéon
del Ministerio de Asuntos Econémicos de la Republica de China, ofreci6
servicios de investigacién y desarrollo a industrias existentes y nuevas, que per-

363



Contribucién de la Universidad del Rosario al debate sobre Educacién Superior en Colombia

mitieron a este pais participar en la industria de semiconductores en los anos
ochenta. En el 2004, el nimero de acuerdos de licenciamiento de tecnologia
era de 1.341, un avance desde 40 acuerdos en el 2001. Para el mismo afio,
habia generado ingresos de 4,6 millones de délares por licenciamiento
(MAaTHEWS et 4., 2007).

Finalmente, las empresas, al adaptarse continuamente y aumentar su
nivel tecnoldgico —especialmente al colaborar en redes con empresas y otros
actores—, asumen algunas de las tareas educativas y reguladoras que tradicio-
nalmente son realizadas por el gobierno y la universidad. De esta forma, las
universidades pueden volcar sus esfuerzos en desarrollar investigacién que
compita con la que generan las universidades. Toshiba, a través del Labora-
torio de Investigacién de Cambridge (crL, por su sigla en inglés), produce
investigacién e innovacién, en alianza con la Universidad de Cambridge, en
tecnologia de semiconductores. Adicionalmente, a través de su Laboratorio
de Investigacién en Telecomunicaciones (TRL, por su sigla en inglés), desa-
rrolla investigacién de punta en temas como sistemas inteligentes de energia,
trabajo en redes inalimbricas y aplicaciones médicas.

Modelo de la Triple Hélice y los vinculos universidad-industria-
gobierno
Henry Etzkowitz, historiador y sociélogo, y Chair in Management of Innova-
tion, Creativity and Enterprise de la Universidad de Negocios de New Castle,
y Loet Leydesdorft, sociélogo y bibliémetra, conocido por su trabajo en la
sociologia de la comunicacién y la innovacién, y Senior Lecturer en la Uni-
versidad de Amsterdam, han estudiado los vinculos que se estin produciendo
entre estas tres esferas, anteriormente aisladas, y generaron una propuesta
teérica de estas relaciones en un concepto que denominan “La Triple Hélice”.
Esta se constituye como una plataforma de formacién institucional, en la cual
la universidad, la industria y el gobierno forman una relacién reciproca que
propende por mejorar el funcionamiento de las partes (ETzkowrTs, 2008).
El modelo identifica una primera hélice compuesta por las relaciones
entre las universidades y los entornos cientificos; la segunda hélice, por las em-
presas y las industrias; y la tercera, por las administraciones o los gobiernos.

! Los autores no distinguen entre gobierno y Estado, por eso, este trabajo se refiere indistintamente
auno y a otro.
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La interaccién y comunicacién entre estas hélices propician la innovacién en
un proceso complejo con roles a veces difusos y cambiantes, pero que retine el
potencial para el conocimiento innovador, los recursos econémicos, las posi-
bilidades de mercado y las normas e incentivos de las politicas de innovacién

(GonzALEz, 2009).

Rol de la universidad emprendedora

Etzkowits (2008) define la capitalizacién del conocimiento como “el corazén
de la nueva misién de la universidad”. Esta nueva misién estd encaminada a
facilitar el acceso al conocimiento y a establecer a la universidad como un actor
econémico fundamental. La universidad emprendedora, por lo tanto, se
basa en cuatro pilares:

1. Liderazgo académico capaz de formular e implementar una visién
estratégica.

2. Control legal sobre los recursos académicos (propiedad fisica e in-
telectual).

3. Capacidad organizacional para transferir tecnologia a través de pa-
tentes, licencias e incubadoras.

4. Unambiente emprendedor entre funcionarios administrativos, pro-
tesores y estudiantes.

La autonomia de la universidad emprendedora reside en los recursos
que le permiten obtener la comercializacién del conocimiento. Su capacidad
de gestionar sus propios recursos y su capacidad emprendedora les brindan
las herramientas de negociacién a profesores, estudiantes y administrativos
para obtener provecho de las relaciones con las otras esferas. De igual for-
ma, el liderazgo en investigacién conlleva a que las mejores universidades
tengan mayor poder de negociacion, pues su aporte y los rendimientos que
puede generar una asociacién con ellas son mayores que los que producirian
el Estado o la industria individualmente. Finalmente, el marco institucional
y las herramientas juridicas le permiten obtener la propiedad legal del cono-
cimiento generado por esta y su posterior difusién a través de licencias o la
venta de patentes.

* Entrepreneurial university, en el texto original.
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La universidad empresarial se ve obligada —debido a las presiones de la
competencia entre universidades publicas y privadas, y la del Estado para el
mejor aprovechamiento de los recursos— a adquirir estudiantes y profesores
que contribuyan a la formacién de centros de investigacién. Del mismo modo,
su capacidad empresarial le permite vincularse en la creacién y asesoramiento
de empresas, abriendo campo para una transferencia de conocimientos entre
el sector privado y la academia, generando nuevas fuentes de financiacién.
La Universidad Nacional de Singapur y el Instituto Avanzado de Cienciay
Tecnologia de Corea pueden contarse como ejemplos (Yusur, 2007).

La universidad emprendedora ostenta los roles tradicionales de educacién
e investigacion, pero su capacidad de emprendimiento le permite generar
cooperacién e, incluso, competir con empresas que se enfoquen en procesos
de investigacién y desarrollo. La posibilidad de establecer sus lineamientos
estratégicos y participar con otras esferas institucionales en términos igua-
les desemboca en que su contribucién en proyectos para el desarrollo y el
crecimiento econémico refleja la importancia de su aporte. De esta forma,
la direccién que asuma la universidad y los proyectos de emprendimiento
dependerd de los valores que la universidad y la sociedad desee realizar. En
el caso del Reino Unido, existe un enfoque relevante hacia la creacién de ri-
queza, y, en el de Brasil, hacia el desarrollo social —a través del trabajo con las
tavelas—, asi como al desarrollo de negocios.

La sinergia que producen estas tres hélices lleva al desarrollo de investiga-
cién polivalente con un potencial simultineo en campos tedricos, tecnolégicos
y comerciales. Las universidades, a través de los vinculos con las otras dos es-
feras, mejoran el acceso de los estudiantes y los profesores a nuevos problemas
y campos cientificos e industriales, promoviendo la investigacién aplicada y
la formulacién de nuevas preguntas con potencial teérico.

Adicionalmente, el influjo de nuevos recursos y la coordinacién con las
necesidades y conocimientos de la industria potencializan las capacidades de
la universidad para generar avances en este campo. La expansién de incu-
badoras empresariales —que financien con capital de riesgo provenientes de
las empresas, acompafien y evalden su desempeio, y analicen las ventanas
de oportunidad que puedan ayudar a su crecimiento— permite aportar a la
creacién de conocimientos y habilidades emprendedoras. De igual manera,
la capacidad de las universidades de comercializar el conocimiento conlleva
a que la investigacién se convierta en una actividad prioritaria.
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Por supuesto, existen objeciones a que la universidad entre en contacto
con otras esferas y que, como resultado, pierda su funcién principal de ense-
flanza, pero es la posibilidad de formular novedosos problemas de investiga-
cién la que repercute positivamente en la calidad de la educacién. Asi mismo,
los conflictos de intereses que surgen de un modelo trilateral crean desatios a
cada una de las partes para reevaluar su posicién en la sociedad e implemen-
tar estrategias que renueven y optimicen sus funciones. De lo contrario, con
una academia aislada de las necesidades de la sociedad y la industria, puede
resultar dificil de realizar o puede demorar muchos afios.

La pregunta importante sigue siendo cémo acelerar el aporte de las univer-
sidades en el desarrollo social y econémico. Es la consideracién de este trabajo
que un modelo educativo y de innovacién, como el de la Triple Hélice —que
realce la relevancia de la educacién universitaria en las estrategias para el de-
sarrollo social y econémico, y que acompaiie al Estado y alas empresas en esta
labor—, puede convertirse en una respuesta adecuada a este tipo de desafio.

El rol de la universidad empresarial se puede expresar en cinco nor-
mas que entran en oposicién, pero que, si se llega a un balance, resulta ser

optimo:

1. Capitalizacién: el conocimiento, usado para fines comerciales y aca-
démicos, se convierte en la base del desarrollo econémico y social,
afianzando el rol de la universidad en la sociedad.

2. Interdependencia: la universidad se debe relacionar activamente con
el Estado y con la industria.

3. Independencia: la universidad empresarial debe ser una institucién
relativamente independiente de cualquier otra esfera.

4. Hibridacién: la resolucién de tensiones entre los principios de in-
dependencia e interdependencia es un catalizador a la generacién
de una organizacién que pueda cumplir los dos principios simultd-
neamente.

5. Reflexividad: existe una continua renovacién de la estructura de la
universidad y su relacién con la industria y el Estado. Las tensiones
entre las tres producen una constante revisién de la forma como se

relacionan e intercambian influjos (ETzkowrTs, 2008).
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Evidencia internacional: Brasil
Los primeros esfuerzos en investigacién en ciencia y tecnologia empezaron en
1964 cuando el gobierno militar asumié el poder. Sus objetivos se concentra-
ron en buscar autosuficiencia cientifica y técnica en los sectores relacionados con
seguridad nacional,lo que implicé la inversién en desarrollo y entrenamiento
en sectores como el aeroespacial, quimico, ingenieria de petréleos, telecomu-
nicaciones y tecnologia de la informacién (ALMEIDA, 2004). Brasil, durante
este periodo y hasta el fin de la dictadura, adopt6 un modelo de innovacién
conocido como el Tridngulo de Sabato. De acuerdo con este, se hacia necesaria
una gran infraestructura en procesos de ciencia y tecnologia que desarrollara
los procesos productivos de la sociedad, por lo que un modelo en el cual el
gobierno coordinara las relaciones entre industria y universidad permitiria
eliminar las brechas que existian entre cada una de las esferas y que no contri-
buian al flujo de recursos y conocimientos entre ellas, una de las caracteristicas
de las organizaciones de los paises subdesarrollados, conforme con Sabato.
Sabato buscé emular el modelo de universidad de la Guerra Fria, que,
durante ese tiempo, se estaba implementando y habia generado el desarrollo
de tecnologias con fines militares y comerciales. Pero, a diferencia del mode-
lo americano, encontré que la débil institucionalidad y el tipo de empresas,
poco intensivas en tecnologia, no permitian que se produjeran relaciones ca-
talizadoras de la innovacién. Sin embargo, fueron varios los factores que no
permitieron proliferar este modelo. En primer lugar, la jerarquizacién de las
iniciativas que en este tiempo provinieron del gobierno y se enfocaron ex-
clusivamente en desarrollar las prioridades nacionales limité las iniciativas y
evidenciaron las deficiencias de este modelo como estrategia para potencializar
la investigacién. Segundo, la crisis econémica que vivié Brasil a mediados de
los setenta redujo considerablemente las inversiones oficiales en las univer-
sidades estatales. Tercero, al provenir las iniciativas del gobierno central, las
posibilidades de crecimiento de las regiones se redujeron a adquirir tecnologias
del exterior, pero sin ninguna coordinacién de un plan de ciencia y tecnologia.
Finalmente, con la caida del régimen militar en 1985 y la celebracién de
elecciones populares, se abrié campo para retomar las iniciativas en investiga-
ciény desarrollo desde el nivel local. Adicionalmente, la apertura comercial y
el fortalecimiento de las regiones permiti6 que se generaran vinculos con em-
presas —en un principio los vinculos no eran oficiales— que fueron adquiriendo
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importancia hasta desarrollar toda una estructura que consolidé las relaciones
entre las tres esferas.

El surgimiento de una cultura de innovacién apoyada en un modelo
trilateral gener6 la creacién de nuevos tipos de organizacién dentro de las
universidades, incluyendo oficinas de transferencias tecnoldgicas, oficinas de
patentes, incubadoras, parques cientificos® y agencias de innovacién, siendo
las incubadoras uno de los centros que dinamizaron la investigacién tecno-
l6gica, empresarial y social.

Almeida (2004) expone la hipétesis de que las necesidades de la sociedad
civil y la generacién de iniciativas desde el nivel local llevaron a la creacién
de distintos tipos de incubadoras. Estas se enfocaron en objetivos diferen-
tes dependiendo de las relaciones que se produjeran entre la academia y la
situacion regional y las conexiones interinstitucionales, el ambiente cultural
y las politicas ptblicas. De esta forma, aspectos relacionados con la gerencia y
la misién de las incubadoras, como sus funciones, jerarquia interna, relaciones
exterior, capitalizacién del saber hacer (k70w how)y la generacién de innova-
ciones sociales y tecnoldgicas, influyeron en el potencial de sus interacciones
y el aporte de sus roles sociales.

En total, para el 2003, se habian establecido 237 incubadoras: 107 eran
incubadoras para empresas tecnolégicas; 56 para empresas de sectores econémi-
cos tradicionales; 40 para negocios tecnolégicos y empresariales (mixtas);
29 cooperativas y 5 privadas. Para este periodo, habia casi dos mil empresas
incubadas en estas incubadoras, generando alrededor de 15 mil empleos di-
rectos (ALMEIDA, 2004).

Cada una de estas incubadoras responde a las iniciativas locales, pero son
las incubadoras cooperativas las que presentan una innovacién importante
con relacién al modelo americano de innovacién. Los objetivos sociales de las
incubadoras cooperativas se expresaron al adaptar el modelo de incubacién
enfocada en el desarrollo tecnolégico a la generacién de servicios laborales
para los desempleados y los trabajadores informales que carecian de acceso
al mercado laboral y presentaban vulnerabilidad de sus derechos bésicos. Las
personas involucradas en estas incubadoras incrementaron sus salarios por

% Durante la dictadura militar, el Consejo Nacional de Investigacion (CNPq) desarroll6 varios par-
ques cientificos en las universidades estatales, pero, con la crisis econémica de los setenta, la financiacién
para estos se redujo considerablemente, llevando a abandonar esta estrategia (ETzkow1Tz et 4l.,2005).
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encima del nivel minimo,lo que demuestra su viabilidad como una estrategia
de desarrollo laboral.*

La primera incubadora cooperativa fue creada en 1995 en la Universidad
Federal de Rio de Janeiro (UFRJ) como una cooperativa de trabajadores de
la favela de Manguinhos. El proyecto utilizé personal administrativo retira-
do —perteneciente a la favela— para reclutar participantes y fue asistido por
el Comité de Entidades Publicas en Accién contra el Hambre y a Favor de
la Vida (una onc), por la Fundacién del Banco de Brasil y por la Agencia
Nacional de Innovacién (Finep). El esfuerzo de incubacién se extendi6 a los
sectores marginales de la sociedad de forma que se pudiera romper el ciclo
de marginalizacién y criminalizacién. La Universidad provee los salones para
juntas y apoyo técnico, donde se imparte entrenamiento en principios basicos
de cooperacién, gerencia, educacién basica y de estatus legal de la cooperativa
(Etrzxowrrz et 4l., 2005).

Las iniciativas como las incubadoras cooperativas evidencian el interés
de las universidades por desarrollar sus objetivos de extensién, al asumir la
responsabilidad de promover y ejecutar un programa de intervencién eco-
némica enfocada a la generacién de ingreso y empleo.”

Conclusiones
El modelo de la Triple Hélice brinda un marco institucional para entender
los cambios que estin ocurriendo en las funciones y papeles sociales de las
universidades y los conocimientos cientifico-tecnolégicos que generan. Esto
implica entender las relaciones universidad-gobierno-industria y las organi-
zaciones hibridas que han producido (GonzALEZ, 2008). En este marco, la
industria es un miembro de la Triple Hélice como lugar de produccién, el
gobierno un promotor de relaciones contractuales que garantizan interaccio-
nes e intercambios estables, y la universidad es la fuente de conocimiento y
tecnologia, o como también se denomina, el agente provocador que permite
la creacién de sociedades basadas en el conocimiento.

De igual forma, en sociedades en vias de desarrollo, como la latinoame-
ricana, el modelo brinda unas estrategias que pueden ser implementadas con

4Citado en ETzkowrrz et 4l.,2005, de una entrevista de Marisa Almeida con Gonzalo Guimaraes,
coordinador de Incubadoras Tecnoldgicas de Cooperativas Populares de urry, 2001.

5 Citado en ETzxowirz, ibid.
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suficiente libertad para que sus resultados se adapten a las necesidades locales.
Por supuesto, dependiendo de la sociedad donde se quiere aplicar este modelo,
cada esfera tiene que replantear su importancia de modo que su contribucién
no sea subyugada por las demds. En el caso de América Latina, las universi-
dades han tenido tradicionalmente un mayor enfoque hacia el pensamiento
politico, pero no se ha generado un gran énfasis en la importancia de la uni-
versidad en el desarrollo econémico.

Asi mismo, se necesita un entramado constitucional fuerte que promue-
va las relaciones con base en la igualdad entre todas las esferas, asi como una
sociedad civil que aprecie y demande el papel que tiene el conocimiento
en mejorar las condiciones de vida de todos. El Estado debe jugar un papel
activo en los paises en donde la institucionalidad es mds débil, de forma que
suplemente las brechas existentes en cada una de las esferas y permita casar
sus iniciativas y necesidades.

Para el caso concreto de Colombia, se conjugan elementos que podrian
catalizar la generacién de un modelo innovador fuerte. En primer lugar, la
discusién que se estd produciendo frente al tipo de modelo educativo brinda
un espacio de discusién de propuestas enfocadas en el desarrollo de mejores
profesionales y universidades comprometidas con el desarrollo del pais.

Segundo, la recién aprobada ley de regalias, en la cual se aprobaron los
fondos de ciencia y tecnologia, de desarrollo regional y el fondo de com-
pensacién, ofrece los recursos financieros para que surjan iniciativas locales
en donde el desarrollo y la creacién de conocimiento respondan a sus necesi-
dades. Finalmente, las expectativas de crecimiento econémico del pais, junto
a los tratados de libre comercio, aumentan los incentivos para crear empresa
y agilizan la difusién de tecnologias, procesos que pueden llevar a las univer-
sidades a consolidarse como promotoras del desarrollo.
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Perspectiva sobre la relacién entre la universidad

yla sociedad T

Sebastian Rey*

La actual situacién de la universidad en Colombia y en el mundo es una que
precisa de atencién, tanto mds cuanto que parece indicar una reduccién ra-
dical en la calidad que esta debe ofrecer. A medida que avanza el tiempo, la
misma institucién parece estar perdiendo su propio sentido, es decir, no es
claro ya el lugar de la universidad en la sociedad. Digo que no es claro porque
antes la universidad era vista como un espacio donde se formaban personas
que trabajasen por el bien de la sociedad. Hoy esa perspectiva es poco me-
nos que confusa. La universidad parece haberse convertido mas en un lugar
de socializacién, mis que en un lugar de estudio. Y es, precisamente, en la
relacién universidad-sociedad donde se deben buscar las posibles soluciones,
particularmente en la relacién que hay entre el estudiante y el docente.
Acaso sea preciso comenzar viendo la relacién desde el estudiante: “La
nifiez, pasada en gran medida mirando la televisién, se proyecta en una ado-
lescencia frente al ordenador, y la universidad recibe a un estudiante dificil-
mente capaz de acoger la sugerencia de que debemos soportar tanto el haber
nacido como el tenernos que morir; es decir, de madurar” (BLoom, 2007, p. 19).
En pocas palabras, el estudiante llega a la universidad desubicado. Las
pocas nociones que tiene acerca de lo que quiere estudiar se pierden en la in-
mediatez, tanto que rara vez se encuentran alumnos que sepan, con certeza, lo
que implica aquello que decidieron estudiar. De alguna manera, llegan pen-
sando que lo que escogieron es aquello que las va a permitir el éxito material.
Las mas de las veces se encuentran con que el desarrollo de sus vidas dentro

T Ponencia presentada para el segundo foro: “Tendencias y retos de la educacién superior en el
mundo”.

* Estudiante Escuela de Ciencias Humanas, Universidad del Rosario.
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de la academia es poco romdntico, es decir, aquello que escogieron estudiar
para desempeifiarlo a lo largo de sus vidas tiene altas y bajas con las que es
dificil vivir, pero que es preciso aceptar.

A esto se suma la falta de esfuerzo a la que se ven abocados gracias al
desarrollo de la tecnologia, ya que no es necesario indagar con profundidad
en un tema particular, para asi poder formar criterios propios, en tanto exis-
ten medios que lo facilitan, pero medio que tampoco saben manejar bien.
Valga decir que las bibliotecas se usan poco. El leve uso que se les da obedece
a la obtencién de titulos recomendados por el profesor, que bdsicamente se
reducen a aquellos que estdn en el programa de clase; rara vez se encuentra
a un estudiante buscando libros que no sean los de la clase, buscando titulos
que o bien no tengan nada que ver con lo que estudia, o bien vayan mas alla
de lo que el profesor dice que se debe estudiar.

Asi, el lugar del docente también se ve apocado por las necesidades de su
propia investigacién, por la premura del tiempo que le implica la preparacién
de las clases. Pero lo més grave es —para mi, la funcién principal del docente—
que a los estudiantes no se les invita, no se les incita, a la investigacién. En
este orden de ideas, la labor docente se limita cada vez mds al aula, lo que en
si no estd mal, pero que parece estar redundando hoy a solo eso. Ser docente,
la ensefianza como tal, no se puede cerrar al aula, debe ir allende el espacio y
tiempo fijados para una clase, debe seguirse fuera del salén. La razén de esto
es invitar a la investigacion, en ocasiones, hacer que los estudiantes choquen
con las dificultades que la vida misma plantea, intentar mostrar un camino,
mas no imponerlo.

La posibilidad, nada despreciable, de todo esto es cultivar un espiritu
critico en los estudiantes, no dejar que sean llevados por una ola de confor-
mismo respecto de lo que el profesor dice, antes bien, hacer que ellos pro-
pongan problemas, preguntas, cuestionen. El deber del profesor aqui se ve
ya en una mayor dimension, pero este debe reconocer que solo puede invitar,
acaso puede acompaiiar algo en el camino, pero jamds podra determinar co-
mo un absoluto lo que él piensa frente a lo que sus estudiantes piensan. Cultivar
un espiritu critico es siempre una ganancia para la universidad, y, como tal,
también para la sociedad.

Anteriormente se dijo que el estudiante no llega a la universidad pre-
parado para enfrentar las altas y bajas de la vida, para afrontar que es preciso
madurar. La mejor solucién es el espiritu critico, el cultivo de este para que
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tengan mejores herramientas para la vida, el cual es uno de los pilares mds
importantes de la universidad, ya que, si se deja de lado esta preparacién, la
universidad se limita a egresar estudiantes que en el mundo laboral no podran
hacer frente a nada distinto a lo que recibieron en la universidad. Se justifica asi
un medio para la mediocridad, que comienza con el profesor, particularmente
cuando opta por lecturas sencillas para sus estudiantes, cuando se limita sim-
plemente a mostrar la superficie del problema, sin profundizar en por qué eso
es relevante hoy, sin relacionar ese particular con los problemas que aquejan
a la sociedad, sin mostrar de dénde viene y hacia dénde va el problema, sin
invitarlos a proponer algo para solucionar el problema.

Mucha de esta labor va encaminada a la generacién de un espiritu critico
en los estudiantes, a invitarlos a ver el mundo no en blanco y negro, sino en los
matices de gris de los que se compone la realidad. A grandes rasgos, el profesor
debe mostrar lo comprehensivo de un problema, el espectro que este puede
abarcar, mostrandole asi, al estudiante, que el horizonte de comprensién de un
problema no se limita a lo inmediato, sino que sus raices estin hondamente
afincadas en la cultura y la sociedad.

El texto puede ser corto, pero eso no implica que sea sencillo, el problema
se puede simplificar, pero, como dice Keynes, tiene que estar préximo a los
hechos (KEYNEs, 1985, p. 75) —un ejemplo de esto es la critica que hicieron
varios estudiantes de Harvard a Mankiw, uno de los principales economistas
de la actualidad (Harvard Political Review, 2011)—, de lo contrario, la sim-
plificacién hard que la teoria se pierda o diga aquello que no quiere defender.
La dificultad inherente a los problemas es una que el profesor debe afrontar
con determinacién, enseiidndole al estudiante a desplegar el problema, a verlo
en sus multiples manifestaciones, debe ensefiarlo en su relacién con la reali-
dad. Cuando se hace lo contrario, el estudiante pierde el interés, y el profesor
falla en su labor.

Con esto en mente, es preciso fijarse en la perspectiva de la universidad,
la cual estd intimamente ligada a su lugar en la sociedad, a saber: la perspec-
tiva es a futuro. Si bien los egresados de cualquier carrera universitaria han de
ejercer su profesién en el presente en que viven, lo que hacen serd considerado
en el futuro, es decir, quienes hayan de juzgar a estas personas no estin ahora,
ya que solo los que hayan de ver sus efectos podran hacer el juicio sobre ellos.

La universidad, entonces, tiene que fijar sus miras en una formacién diri-
gida hacia el futuro, lograr programas que permitan a los estudiantes reconocer
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las necesidades del presente y pensar en el futuro, sin dejar de lado el hecho
de que los problemas a los que se enfrentan remontan su origen al pasado;
en pocas palabras, la perspectiva de la universidad se ha de concentrar en el
tuturo, pero no puede ignorar el pasado, no puede centrarse en el presente
inmediato. Todo egresado debe aprender de sus profesores a ver tanto hacia
adelante como hacia atrés, sin olvidar tampoco el lugar y el tiempo en que
se encuentra.

Permitaseme recapitular. La relacién universidad-sociedad es una que
debe ser vista primero desde la relacién que hay entre estudiante y profesor,
donde este ha de preparar al alumno para enfrentarse con muchas de las altas
y bajas de 1a vida, no solo a nivel profesional, sino también a nivel personal. Es
deber del profesor invitar al estudiante a la investigacion, asi como también
es su deber el de prepararse allende las expectativas bésicas que de él se tienen,
su responsabilidad va mds alld del salén de clases. En esta medida, el lugar
de la universidad en la sociedad es uno de gran importancia en tanto debe
preparar a sus estudiantes para el futuro, prepararlos para que se desempefien
con excelencia en su presente y que no olviden de dénde vienen, asi como
tampoco pueden desconocer el origen de los problemas que afronta su tiempo.

Cémo disenar, entonces, un curriculo que pueda cumplir con estas ex-
pectativas es la pregunta rectora de este escrito. Si bien la universidad se debe
enfrentar a los problemas ya sefialados, eso no implica que la mejor manera
de lidiar con ellos sea ignorarlos, antes bien, para lograr incentivar el espiritu
critico en los estudiantes, los programas, los curriculos deben lograr enfo-
ques que sean amplios y, a la vez, certeros, es decir, los programas deben ser
disefiados de manera tal que se pueda dar cuenta de la historia de esa carrera.

Por ejemplo, si se trata de un programa como Economia, es preciso mos-
trar la historia de esta, los modelos de intercambio y comercio desde la anti-
gliedad hasta el presente. Anejo a esto debe ir el estudio de los problemas a
que se ha enfrentado esa particular drea del saber, haciendo especial énfasis
en las propuestas de autores cldsicos. Claro, esto presenta ya dificultades en
la medida en que la propia disposicién de los programas se puede hacer one-
rosa, dejando poco espacio para la formacién critica. Sin embargo, es preciso
sefialar que los programas mismos se deben disefiar para profundizar en las
dreas mds problematicas de esta, teniendo siempre en cuenta que la historia
del problema no puede tener més peso que el problema en la actualidad.
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Mi 4rea de formacién como estudiante es Filosofia, por esta razén, qui-
siera dirigir mi reflexién sobre este problema a esta drea en particular. Los
programas de filosofia suelen concentrarse mucho en la formacién historica,
es decir, un estudiante suele conocer més de historia de la filosofia que de filo-
soffa como tal. Claro, se puede pensar que el conocer la historia de la filosofia
es ya estar empapado de los problemas de la filosofia, pero, en esa medida, la
historia de las ideas puede dejar de lado la filigrana de los problemas mismos.
Se puede ver que la estructuracién de un programa que pueda ahondar en
el modelo antes propuesto debe encontrar un equilibrio entre el pasado, el
presente y las perspectivas a futuro, asi ;qué se espera de un filésofo? Por una
parte, que conozca bien la historia de la filosofia, también que esté empapado
de los problemas recientes y de la forma en que se abordan, ofreciéndole un
conocimiento claro de los métodos con que se trabaja en la actualidad.

Valga la aclaracién, si bien se ofrecen los métodos, es absurda la impo-
sicién de estos. Un fildsofo, un humanista, vive y respira la escritura, y esto
es algo que no se puede ensefar, es algo sobre lo que solo se pueden dar in-
dicaciones generales, mas nunca un modo tGnico para hacerlo. Bien lo dijo
Faulkner: “No hay técnica para la escritura”. Aunque se espera algo del fil6-
sofo, scudl es su posicién frente al futuro? La misma que la de cualquier otro
estudiante: incertidumbre. Frente al futuro, cualquiera de nosotros tiene la
misma posicién. Lo que hace la universidad es ofrecer, dar las herramientas
para poder vivir con esa incertidumbre, la certeza simplemente hace de todos
unos seres mecanicos, seres capaces de repetir tareas indefinidamente, pero la
incertidumbre obliga a buscar salidas distintas a problemas diferentes.

La formacién, pues, se debe concentrar en los problemas, la educacién
debe fundarse mds en problemas que en autores. Lo interesante de este modelo
es que, precisamente, invita a la investigacién, es posible con él ver los autores,
los textos principales de estos, asi como los textos menores, proponiéndole al
estudiante su apropiacién, invitindolo a profundizar y desarrollar aquello que
él escoja, aquello que le parezca mds interesante, empapandolo también de
la actualidad de los problemas, de las formas en que se presentan hoy en dia.

De esta manera, las cargas se equilibran y es posible escapar de las formas
clasicas, por asi decirlo, en virtud de las cuales el conocimiento, la adquisicién
de conocimiento, se convierte en la constante repeticién de lo que dicen los
intérpretes, mas no en la interpretacion critica de los autores por parte de los
estudiantes. En esa medida, tal como lo senala Montaigne en su ensayo De/
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magisterio, es menester hacer nuestros los conocimientos adquiridos (IMon-
TAIGNE, 2008, p. 190), si no, lo Gnico que podremos encontrar es epigonos
que se mueven como maquinas, no seres pensantes y auténomos, capaces de
reflexionar por fuera de lo que se les ha enseniado.

El tiempo que pueda tomar esto es mucho; la universidad, ciertamente,
no puede ofrecer programas de estudio de mds de cinco afios, pero reducir-
los a cuatro empieza a mostrar otros intereses, muy distintos de los que su
compromiso y lugar en la sociedad le imponen. La reduccién en los progra-
mas que toma una universidad parece dar prioridad a la inmediatez, no a la
aprehensién de un todo, problema que necesariamente habrd de evidenciar
deficiencias en los profesionales. Si bien el nombre de una universidad se da
mds por sus egresados que por sus estudiantes, ;qué se puede esperar de los
profesionales cuya formacién se concentra en la inmediatez de su época?
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Enfoque de la autonomia universitaria frente ala
reforma de la educacién superior 1

Jimena Rincén M., Carlos Fonseca S., Oscar Cote R.,
Maximiliano Arango G., Diego Fernando Bohérquez A.,
Javier Andrés Echeverry D.y Ricardo Herndn Medina R.**

La autonomia universitaria o autonomismo hace referencia a “la condicién en
la cual la universidad (como un individuo) conserva, con libertad e independen-
cia, aquello que constituye su manera de ser esencial, caracteristica y propia”.!

Desde los inicios de las universidades en los grandes centros de Paris y
Bolonia en el siglo x1, la autonomia universitaria ha sido considerada como
uno de los elementos definitorios de la idea de universidad.? Estimada en sus
inicios como una consecuencia directa de la autonomia necesaria del arte,’ la
autonomia universitaria parte de la concepcién de que la universidad debe ser
libre en la eleccién de su organizacién interna, de su manejo y, tal vez mds im-
portante, de su forma de impartir citedra y disefiar su orientacién académica.

Esta concepcién del funcionamiento natural de la universidad no es
ajena a las instituciones y formas regladas por el ordenamiento juridico co-
lombiano. En consecuencia, la Constitucién Politica consagra en su articulo

T Ponencia presentada para el tercer foro: “Alcance de una reforma de cara a las necesidades del pais”.

* Este trabajo es el fruto de debates realizados en el marco de la iniciativa estudiantil para realizar
propuestas frente a la reforma de la Ley 30 de 1992. El grupo trabajé durante tres meses bajo la direccién
de las profesoras Betty Mercedes Martinez Cdrdenas y Luisa Fernanda Garcia Lopez.

** Estudiantes miembros de los Semilleros de investigacion de la Facultad de Jurisprudencia, de la
Universidad del Rosario.

! Garcia, S. Capitulo 4. Hacia una autonomia en la Constitucién. En La autonomia universitaria
en la Constitucion. México: uNaMm, pp. 85-111.

2 Durante este escrito, el concepto de universidad ird directamente ligado con universidad publica,

siempre que el objetivo de este andlisis es determinar la injerencia del capital privado respecto de la
autonomia universitaria.

3 Borrero, A. Capitulo 1v, parte 1. La autonomia universitaria en la historia. Principios. En La
universidad. Estudios sobre sus origenes, dindmicas y tendencias. Bogota: Pontificia Universidad Javeriana,

pp- 439y 440.
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69 la condicién de autonomia de las universidades. Jerdrquicamente, bajo la
mirada de la Ley 30 de 1992, cuyo objeto es regular la educacién superior,*
sigue la regla constitucional. En ella, encontramos temas relacionados con la
autonomia, especificamente los articulos 3°,° 28°y 57.7

Las reglas colombianas sobre autonomia universitaria derivan de las tres
maneras como esta es ejercida:® la autonomia administrativa’, referente a la
capacidad de la universidad de establecer sus propias autoridades, darse sus
estatutos y reglamentar la forma de seleccién, incorporacién y régimen de es-
tudiantes, administrativos, docentes e investigadores; la autonomia académica,

* Otra disposicién legal que merece ser resaltada es el Decreto 1210 de 1993, en el cual se reestruc-
tura la Universidad Nacional de Colombia; en su articulo 3°, reafirma la importancia de la autonomia

universitaria, ya respecto de una universidad en especifico.

5 “Articulo 3°. El Estado, de conformidad con la Constitucién Politica de Colombia y con la presente
Ley, garantiza la autonomia universitaria, y vela por la calidad del servicio educativo a través del ejercicio

de su suprema inspeccién y vigilancia de la educacién superior”.

¢ “Articulo 28. La autonomia universitaria consagrada en la Constitucién Politica de Colombia y de
conformidad con la presente Ley, reconoce a las universidades el derecho a darse y modificar sus estatu-
tos, designar sus autoridades académicas y administrativas, crear, organizar y desarrollar sus programas
académicos, definir y organizar sus labores formativas, académicas, docentes, cientificas y culturales,
otorgar los titulos correspondientes, seleccionar a sus profesores, admitir a sus alumnos y adoptar sus
correspondientes regimenes, y establecer, arbitrar y aplicar sus recursos para el cumplimiento de su misién
social y de su funcién institucional”.

7 “Articulo 57. Las universidades estatales u oficiales deben organizarse como entes universitarios
auténomos, con régimen especial y vinculados al Ministerio de Educacién Nacional en lo que se refiere
a las politicas y la planeacién del sector educativo.

Los entes universitarios auténomos tendrédn las siguientes caracteristicas: personeria juridica, auto-
nomia académica, administrativa y financiera, patrimonio independiente y podréin elaborar y manejar
su presupuesto de acuerdo con las funciones que le corresponden.

El carécter especial del régimen de las universidades estatales u oficiales comprenderd la organi-
zacién y eleccién de directivas, del personal docente y administrativo, el sistema de las universidades
estatales u oficiales, el régimen financiero y el régimen de contratacién y control fiscal, de acuerdo con
la presente Ley”.

# Esta triple ejecucion de la autonomia universitaria puede verse reflejada en el Primer Congreso de
Estudiantes Americanos, celebrado en Montevideo en 1908, y han sido reconocidos de la misma manera
por diversos autores (i. e.: Daniel C. Levy —University and Government in México—; Eduardo Martinez
Mirquez —Universidad auténtica—y Alfonso Borrero —La universidad. Estudios sobre sus origenes, di-
ndmicas y tendencias, tomo Vi-).

? Sobre el tema de la autonomia universitaria, la Corte constitucional le ha dado especial prioridad,
justamente, a la autonomia administrativa; ejemplo de esto son las sentencias C-337/96, T-492/92 y
(C-1435/00, especialmente esta Gltima, en la que la Corte parece reducir el concepto de autonomia uni-

versitaria a autonomia administrativa y académica.
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atinente a la capacidad de la universidad de establecer sus propios programas,
docentes e investigaciones; y la autonomia financiera, relacionada a la capa-
cidad de la universidad de gestionar sus propios recursos.'

De los tres ejercicios auténomos de las universidades, tal vez uno de los
que mds preocupan al Estado y ala universidad por igual es el de la autonomia
financiera, siempre que sin los recursos necesarios la universidad no puede
tuncionar. La principal fuente de financiacién de la universidad ha sido el
Estado, quien considera la educacién como un gasto puiblico social que debe
asumir por una u otra razén." Y no pudiendo ser de otra manera, el Esta-
do debe sumar esa carga a todos los otros gastos que le corresponde asumir,
dandole mds o menos prioridad segun las circunstancias politicas, sociales y
culturales en que se encuentre inmerso.

Con todo lo anterior, se establece por el ordenamiento juridico unos li-
neamientos que permiten que los involucrados analicen el entorno en el cual
la autonomia universitaria se envuelve; no obstante, ¢la inversién privada es
compatible con la autonomia universitaria en el contexto de la universidad
publica? Si, debido a que la inversién privada no es un elemento preponderan-
te de la forma como el Estado estd concebido segun sus reglas creadoras. Sin
embargo, para dar respuesta a esta problemdtica y con plan metodolégico, se
abordarin dos argumentos relevantes encaminados a defender la compatibi-
lidad, siendo el primero de ellos el papel del Estado respecto de la autonomia,
el cual se analizard en el plano constitucional, legal y administrativo (1), y el
segundo de ellos la posicién de Estado frente a la inversién privada (2).

10 Diferente, aunque con el mismo alcance, es la clasificacién de los llamados “ejercicios auténomos
de la universidad” hecha por la 1aU en 1965. En esta clasificacién, la 1aU define cinco grandes ejercicios
libres hechos por la universidad y sobre los cuales debe tener aspiracion legitima:

1. Decidir sobre la seleccién, incorporacién y régimen de los estudiantes.

2. Seleccionar los recursos humanos, académicos y administrativos, y, establecer los regimenes de

incorporacién y administracién correspondientes.

3. Escogery estructurar los programas académicos y las metodologias pedagdgicas.

4. Determinar la naturaleza y métodos de los programas investigativos.

5. Ejercer las funciones de autogestion financiera.

! Las justificaciones sociales de por qué debe el Estado asumir el gasto que implica mantener una
universidad han variado en el tiempo, desde la necesidad de impulsar la ciencia y la tecnologia, ampliar
la cantidad de personas habilitadas para realizar labores necesarias en el mercado, hasta la considera-
cién de la educacién superior como un derecho social inalienable y un servicio publico de obligatoria
prestacién por el Estado.
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1. El papel del Estado respecto de la autonomia universitaria
Respecto de las normas que en el texto superior se ocupan de la educacion,
es posible realizar, por lo menos, una referencia al conjunto de disposiciones
que en la parte dogmitica de nuestra Carta Politica se hace de ellas, por un
lado, y de las normas de la parte orgdnica que hacen operativas dentro de la
estructura del Estado aquellos postulados, por el otro.

En relacién con las primeras, varias normas del texto constitucional son
la base del contenido del derecho a la educacién, el cual se manifiesta de
diferentes formas en el articulado: como derecho fundamental y de especial
proteccién,' deber estatal,’ servicio publico' y obligacién estatal.’

Para demostrar que la inversion privada no es incompatible con la auto-
nomia universitaria a través del papel del Estado, realizaremos, primero, un
andlisis constitucional (A); segundo, su correspondencia en la Ley 30 de 1992
(B); y, por tltimo, en el proyecto de ley (C).

A. El papel de Estado frente ala autonomia universitaria en la
Constitucion
Existen normas que, con fundamento en los derechos, garantias y deberes
constitucionales, establecen a su turno la forma como la estructura del Estado
debe ocuparse del derecho y servicio publico de la educacién.

En primer lugar, el articulo 67, que impone al Estado'® el deber de ejercer
inspeccién, control y vigilancia de la educacién como actividad, con el fin de

12Tl es el caso del articulo 44 en el que la Constitucién le da esta calidad respecto de los nifios, y el
articulo 46 respecto de los adolescentes.

3 El articulo 65 sefala el deber estatal de promover la educacién como mecanismo para mejorar
la calidad de vida del campesinado. También en el articulo 70 consagra el deber del Estado respecto de

toda la colectividad de promover la educacién, la ciencia y tecnologia.

1 El articulo 67 consagra la educacién en su doble acepcién constitucional, definiéndola a la vez
como un derecho y un servicio publico que tiene una funcién social, y establece a su turno los fines que
la informan y las especiales obligaciones del Estado frente a esta, que se comentarin mds adelante.

> Elarticulo 69 del texto constitucional de 1991 consagra la obligacién estatal de garantizar el acceso
a este servicio a todas aquellas personas que sean “aptas” para dicha actividad.

16 Cabe aclarar que el texto constitucional menciona al Estado, con lo cual estin involucradas en
este deber todas las ramas del poder publico. Esto tiene especial incidencia si se considera que los
responsables de garantizar que los fines constitucionales de la educacién se materialicen en relacién con
el control, la vigilancia y la inspeccién, no pueden ser solamente las entidades que propiamente ejerzan
funciones de policia administrativa, sino también el legislador al configurar la estructura normativa legal
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que se materialicen los fines que en ese mismo precepto se sefialan, entre los
cuales se destacan la formacién de los educandos vy, sobre todo, la garantia
que se impone a todo servicio publico, cual es la universalidad. Cabe anotar que
esta norma hace también referencia a la gratuidad del servicio cuando este se
preste por el Estado, sin perjuicio de que los individuos que puedan sufragar
los gastos que la educacién implica asi lo hagan.

En segundo lugar, el articulo 69, al consagrar la autonomia constitu-
cional de los entes universitarios, despliega en relacién con la estructura del
Estado diversas consecuencias, las cuales pueden ser sefialadas brevemente:
por un lado, se relaciona con el hecho de que esta autonomia implica que tales
entes no hacen parte de ninguna rama del poder publico. Por otro lado, estos
érganos, con el fin de que se materialice precisamente dicha autonomia, estdn
sujetos a un régimen legal especial, y que, en todo caso, puedan materializarse."”

En tercer lugar, en materia de finanzas publicas, la Constitucién im-
pone el deber al Estado de facilitar mecanismos que permitan el acceso masivo
a este servicio y establece expresamente que el gasto publico de educacién
es gasto publico social.’® No obstante, dado su trascendente impacto social,
puede considerarse asi todo gasto que cualquier entidad publica realice en
relacién con la garantia de este derecho y, por ello, que sea objeto de especial
vigilancia y control por parte del Estado.

Habiendo analizado el marco constitucional, corresponde aterrizar esta
serie de principios, estudiando su desarrollo legal a partir de la Ley 30 de 1992.

que regulard la actividad o servicio, que es,a su turno, un derecho, y el juez, sea constitucional o no,dando
asi aplicacién directa a la Constitucién. Por esta razén, la nocién “Estado” en la norma comentada
no puede ser reducida a “gobierno”, y ello impone necesaria y especialmente, en relacién con los jueces,
unos deberes especificos de proteccién de este derecho cuando se invoque su tutela en cualquier juris-
diccién, por cualquier causa.

17'Tal ha sido la conclusién de la Corte Constitucional, que se ha dado, en especial, con un ente au-
ténomo constitucional que el legislador quiso adscribir al Departamento Administrativo de la Funcién

Publica: la Comisién Nacional del Servicio Civil.

18 Asi lo dispone el articulo 366 de la Constitucion, el cual, ademds, califica la educacién como uno
de los “objetivos fundamentales de su actividad [del Estado]”. La calificacién como gasto publico social
imprime a la educacién, ademas de lo sefialado, con dos caracteristicas fundamentales: En primer lugar,
la no regresividad de sus partidas presupuestales (articulo 350, inc. 3); y, en segundo lugar, la destinacién
preferente en materia de rentas obtenidas por el ejercicio del monopolio de licores (articulo 336, inc. 5).
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B. El papel de Estado frente a la autonomia universitaria en la Ley 30

Partiendo desde los preceptos constitucionales, en la Ley 30 se enmarca el
papel del Estado como garante y se ve reflejada la autonomia universitaria
como principio rector, desde el articulo 3°, en el que se trae el caricter de la
autonomia universitaria en el nivel constitucional, hasta el papel sanciona-
dor del Estado frente a cualquier abuso de la universidad en ejercicio de esta
autonomia. En la Ley, el articulo 28 establece que, respecto de la autonomia
universitaria, no se han planteado diferencias entre universidad privada y
publica. No es mds que un desarrollo legal de los principios constitucionales,
siendo una visién de la autonomia como un principio que acepta limitaciones.

Todos los elementos anteriores encuentran un garante; es asi que el
articulo 32 de la Ley 30 tiene como objeto establecer la vigilancia de la edu-
cacién superior en relacién con la autonomia por parte del Estado."

En caso de no proteger la autonomia universitaria, el Ministerio de
Educacién Nacional (MEN) puede solicitar la suscripcién de compromisos
de cumplimiento, encaminados a superar la situacién que hubiese dado lugar
al ejercicio de inspeccién y vigilancia, y llamar la atencién a las instituciones
de educacién superior y a sus directivos, para que se abstengan o cesen de
realizar actos contrarios a la ley, los estatutos o las decisiones de sus rganos
de direccion.

¥ “Articulo 32. La suprema inspeccién y vigilancia a que hace relacién el articulo anterior se ejerce-
rd indelegablemente, salvo lo previsto en el articulo 33 de la presente Ley, a través del desarrollo de un
proceso de evaluacién que apoye, fomente y dignifique la educacién superior, para velar por:

a) La calidad de la educacion superior dentro del respeto a la autonomia universitaria y a las liber-
tades de ensefianza, aprendizaje, investigacién y catedra.

b) El cumplimiento de sus fines.

¢) La mejor formacién moral, intelectual y fisica de los educandos.

d) Eladecuado cubrimiento de los servicios de educacion superior.

e) Que en las instituciones privadas de educacién superior, constituidas como personas juridicas de
utilidad comin, sus rentas se conserven y se apliquen debidamente y que en todo lo esencial se
cumpla con la voluntad de sus fundadores. Por consiguiente, quien invierta dineros de propie-
dad de las entidades aqui sefialadas en actividades diferentes a las propias y exclusivas de cada
institucion serd incurso en peculado por extension.

f) Que en las instituciones oficiales de educacién superior se atienda a la naturaleza de servicio
publico cultural y a la funcién social que les es inherente, se cumplan las disposiciones legales y
estatutarias que las rigen, y que sus rentas se conserven y se apliquen debidamente.

El ejercicio de la suprema inspeccién y vigilancia implica la verificacién de que en la actividad de

las instituciones de educacién superior se cumplan los objetivos previstos en la presente Ley y en sus propios
estatutos, asi como los pertinentes al servicio publico cultural y ala funcién social que tiene la educacién”.
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Ahora bien, la Ley 30 es el desarrollo de unos mandatos constitucionales
en los cuales se responden necesidades de especificacién de aquel momento
de su creacién. Segin cada época, las normas deben o no ser actualizadas por
cuenta de los operadores juridicos. Es esta la razén que puede, de forma causal,
demostrar por qué existi6 la necesidad de presentar la reforma de la Ley 30,
retirada coyunturalmente por el gobierno en el afio 2011.

C. El papel de Estado frente ala autonomia universitaria en la reforma
propuesta

Ahora bien, entrando al sistema propuesto mediante la reforma a la Ley 30
radicada por el gobierno Santos, se ve una influencia especial de esta Gltima
estrategia. La creacién de fondos y comités especiales creados por el Estado
para el manejo de recursos. Sin embargo, y esto ha sido lo que ha incomo-
dado a las universidades y a sus comunidades, los recursos que entrarian a
manejarse a través de estos fondos no son recursos publicos, sino que, por
el contrario, se ve un interés especial del Estado por permitir el ingreso de
recursos privados en la financiacion del sistema de educacién superior.

Asi, en el articulo 111%° de la propuesta inicialmente presentada por el
gobierno (propuesta que tuvo que ser modificada y posteriormente retirada
del trimite legislativo), se sefialaba la creacién de un fondo especial por el cual
se permitiria el ingreso de la inversién privada a la educacién.

Dado el profundo problema social creado por la presentacién de este
sistema, se intentd, por parte del Estado, disminuir la presién politica y social
eliminando el articulo anterior y creando una nueva forma de financiamien-
to mediante la creacién de una nueva entidad, en esta ocasién, de cardcter
mixto, mediante la cual se pretendia sumar los beneficios de tener una ins-

20 “Articulo 111. Se autoriza al gobierno nacional para crear una sociedad de economia mixta
vinculada al Ministerio de Educacién Nacional, que operard bajo la razén social de Sociedad de Fomento
ala Inversién Privada en Educacién Superior (FominvEesT) con domicilio en Bogotd, constituida como
sociedad anénima y cuyo principal objetivo serd actuar como instancia estructuradora de proyectos
para vincular capital privado ala prestacién del servicio publico de educacién superior.

Su gobierno corporativo estard integrado por: la asamblea general de accionistas, que serd su maxi-
mo 6rgano de gobierno; la junta directiva, en la que tendran asiento cinco miembros principales con sus
respetivos suplentes, designados por la asamblea; y el gerente general, nombrado por la junta directiva,
quien serd el representante legal.

El capital social estard conformado por los aportes de sus socios”.
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titucién estatal que se encargue especialmente del manejo de la financiacién
de las universidades con los recursos estatales.?!

Aun cuando este afin politico de generar un ingreso desde la inversién
privada y generar un mercado en la educacién superior es entendible en un
contexto macroeconémico, siempre que el Estado, y especialmente un Es-
tado con una economia en vias de desarrollo, debe generar fuentes de finan-
ciamiento fuertes para una educacién superior que estd creciendo a tasas que
no se habian anticipado.”? No obstante, el capital privado como tal es tan solo
un elemento que entra a jugar con las variables en la educacién, tal como la
autonomia, que no es absoluta por mandato de la carta constitucional.

Todo lo anterior demuestra que la inversién privada, considerada por
si misma, nunca hard perder a la autonomia universitaria su suficiencia,
debido a que el Estado siempre mantendra su posicién de garante. Sin
embargo, este elemento se desarrollard ampliamente en la segunda parte
de este texto.

2. Lainversién privaday el Estado garante de la autonomia
universitaria

Una vez que la educacion, en cualquiera de sus facetas, ha sido garantizada,
no puede el Estado sustraerse del cumplimiento de estas prestaciones y obli-
gaciones que ya ha adquirido respecto de determinados individuos. Esto, en
relacién con este tipo de derechos, se conoce como prohibicion de regresoy de-

21 El articulo del texto mencionado es el siguiente: “Articulo 151. Transférmese el Fondo de Desa-
rrollo de la Educacién Superior, FobEsEP, creado por la Ley 30 de 1992, en una sociedad de economia
mixta de caricter nacional, vinculada al Ministerio de Educacién Nacional, con domicilio en Bogoti,
constituida como sociedad anénima y cuyos principales objetivos serdn actuar como instancia estructu-
radora de proyectos para la expansién y el mejoramiento de la calidad del servicio publico de educacién
superior y como fondo de garantias para los créditos otorgados a instituciones de educacién superior
estatales y privadas, cuyo destino sea el financiamiento de proyectos que contribuyan al mejoramiento
de las condiciones de calidad educativa o a la ampliacién de cobertura. || La direccién y administracién
corresponderd a la asamblea general de accionistas, que serd su méximo 6rgano; la junta directiva, inte-
grada por cinco miembros con sus respetivos suplentes, designados por la asamblea; y el gerente general,
nombrado por la junta directiva, quien serd el representante legal. || El capital social estard conformado
por los aportes de los asociados”. Obsérvese coémo Fopesep cambia de naturaleza puramente estatal
para convertirse en una empresa de economia mixta, dindoles a los aportantes privados participacién
en la administracién y direccién.

22 Asi lo reconoce el gobierno en la exposicién de motivos con que se acompaii6 el proyecto de re-
forma, especialmente en el punto 1v.
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termina un comportamiento ineldstico a la baja para el Estado, lo cual queda
respaldado por las disposiciones constitucionales que en materia de gasto
publico impiden que este sea menor, razén por la cual debe ser observado el
modelo del Estado colombiano (A), y este en relacién con otros modelos de
financiacién de la educacién superior (B).

A.Laevolucién del Estado como garante de la autonomia universitaria
El Estado no se sitia necesariamente en posicién de prestador, sino que a
veces en posicién de garante no solamente de la efectiva prestacién del servicio
segun las reglas de subsidiariedad que impone el articulo 365 constitucio-
nal, sino que ademds respecto a la inspeccidn, vigilancia y control sobre la
actividad misma.

El gobierno, por su parte, tiene también sobre si la obligacién de generar y
estructurar la politica publica de educacién y preparar las normas regulatorias
y los proyectos legislativos sobre la materia, labor que debe ser llevada a cabo
por entidades del sector educacién y el MEN como jefe del sector, con miras a
las finalidades y planteamientos de orden dogmatico necesarios.

Es posible afirmar que desde la faceta instrumental, la educacién, sea esta
superior o no, no es una funcién administrativa, a pesar de que es un servicio
publico, puesto que no existe una publicatio praevia que implique un traslado de
funciones a particulares, sino una actividad de interés general que se carac-
teriza por las cargas de eficiencia, continuidad, prestacién masiva, eficacia y
generalidad que recaen sobre el prestador.?

A lo anterior hay que sumarle que, cuando se trata de entidades del sector
publico que necesariamente deben organizarse como entes auténomos uni-
versitarios en cualquiera de los niveles ordinarios, debera tenerse en cuenta las
normas especiales que rigen su estructura y funcionamiento debido al régimen
legal especial que ostentan. Ello significa que, ademds de las normas sobre
conformacién de érganos de direccién, de ejecucién y la forma de aprobar y
organizar los programas, la autonomia constitucional como principio incidird
especialmente en materia presupuestal, con el fin de que los ingresos, sin im-
portar su origen, no puedan convertirse en un obstdculo a la autodefinicién
de lineamientos educativos e institucionales.

3 Pavacios, H. (1996). Los servicios piiblicos domiciliarios en la Constitucion. En Constitucion Colom-
biana. Bogota: El Navegante Editores.
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De alli la importancia radical de la autonomia universitaria, pues en esta
autonomia descansa la personeria juridica de la universidad. Sin autonomia, la
universidad no puede considerarse una institucién separada y estaria a merced
del Estado, quien podria manejar libremente su patrimonio, determinar sus
directivas o los programas ofrecidos, eliminando asi el objeto mismo de la
universidad como institucién dedicada a la ensefianza, la ciencia y la investi-
gacién, y que deberia estar libre de los vaivenes politicos y del mercado que
determinan, de una manera u otra, el ejercicio del poder estatal.

Y es justamente la separacién de la universidad respecto de la interven-
cién estatal lo que ha movido en mayor medida a los estudiantes y, en general,
a la comunidad académica de la universidad a negarse a cualquier clase de
limitacién que consideren excesiva a la autonomia universitaria,* pues esto
significaria que la investigacion cientifica y la educacién quedarian en manos
del Estado y este podria modificarla segtn su conveniencia.

No obstante lo anterior, es distinto el enfoque de observar al Estado co-
mo interventor de la universidad, desde su posicién de autoridad y no desde
la esquematizacién del Estado como garante mismo de la educacién: esta-
bleciendo las reglas de juego (reglamentacién) o cudndo la universidad debe
ser objeto de control, por cuenta de la inspeccién y vigilancia (intervencion).
Esto se extrae precisamente del modelo mismo del Estado colombiano, no puede
ser obviada la forma como se ha conformado y no pueden ser olvidadas las
causas que justifican su actuar, de alli a que el Estado es limite, en este evento,
de la autonomia universitaria, por cuenta del mandato directo constitucional.

Como ya se ha indicado, no es de recibo en nuestro ordenamiento juridico
una institucién universitaria o educativa que no reconozca como fines de su
actividad, los que la misma Constitucién le ha impuesto. Debe entenderse
entonces que la autonomia como el derecho a la educacién mismo no es abso-
luta, lo cual no es 6bice a que esta se desarrolle en el contexto teleolégico que
nuestro ordenamiento le ha atribuido, esto es, que se garantice la autonomia
siempre y cuando esta contribuya a la materializacién de los fines mismos

2 En América Latina, principalmente, el tema de la autonomia universitaria ha tenido un caricter
especialisimo. Comenzando con las manifestaciones de Cérdoba, en el que la autonomia universitaria fue
uno de los temas centrales de discusién, de una u otra manera, la autonomia ha sido un elemento necesario
y sumamente delicado en cualquier discusién sobre la educacién superior. En Colombia, se han visto
claros ejemplos de movilizaciones estudiantiles en virtud de la proteccién de la autonomia universitaria.
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del Estado y, que cuando no lo hace, el mismo Estado sea quien corrija esta
circunstancia.

B. Armonizacién con los modelos internacionales

La completa financiacién estatal, aunque funcional en los inicios de la uni-
versidad, no puede ser considerada sostenible hoy en dia, por la ampliacién
de la demanda de las universidades no solo por la cantidad de estudiantes
accediendo a la educacién superior, sino por los elevados costos que suponen
el mantenimiento de las instituciones universitarias y de su comunidad.

Asi, no siendo posible la financiacién estatal, corresponde a la universi-
dad contar con un segundo ingreso. Histéricamente, este segundo elemen-
to se ha visto en el cobro por parte de la universidad de ciertos costos a su
comunidad,” que, aunque no son completamente representativos, permiten
la subsistencia de ella.

El aumento en los costos de la educacién misma hace que estas eroga-
ciones, especialmente los derechos de matricula, se incrementen de manera
desproporcionada en ciertos sectores, obligando a los Estados a reasumirlos,
especialmente por el caricter social de la educacién.” Lo que no ha obstado
para que se creen otros mecanismos en que sea la misma comunidad la que
absorba los costos de la educacién (creacion de bonos o prestamos en cabeza
del estudiante, exigibles una vez termina su educacién o mientras estudia).

Habiendo recibido el apoyo de su propia comunidad, la universidad, dada
su alta posicién social, puede acudir a la sociedad en general para encontrar
nuevas fuentes de ingreso. Dos formas pueden rescatarse de la relacién socie-
dad-universidad: las donaciones o contribuciones filantrépicas de miembros
de la sociedad, y el ingreso de la universidad como un agente del mercado,
“vendiendo” sus investigaciones y su trabajo académico.

En el primer caso, resulta de la voluntad individual de ciertos miem-
bros de la sociedad, que, movidos por un afén altruista, realizan aportes a las
universidades. Sin embargo, no puede considerarse este un mecanismo de

% Costos de matricula, derechos de grado, costos de presentacién de exdmenes, entre otros, han
sido ejemplos claros de estos costos que la universidad transfiere a su comunidad para asegurar su man-
tenimiento.

% Esta reasuncion de costos por parte del Estado es realizada exclusivamente o de manera preferente
respecto de las instituciones oficiales o privadas, lo que se explica por el cardcter solidario inmerso en la
mayoria de las comunidades.
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financiacién eficiente y constante, pues sujetaria a la universidad a la voluntad
de estos miembros de la sociedad que, en tltimas, no pueden soportar este
peso financiero.

En el segundo caso, el hacer de las investigaciones un mercado presenta
varias objeciones, dos que merecen la pena ser rescatadas: en primer lugar,
considerar la investigacién como una mercancia harfa que, aun cuando in-
vestigar es la funcién misma de la universidad,”” su existencia dependiera
de la existencia de mercado investigativo. En segundo lugar, solo aquellas
universidades de gran prestigio y capacidad investigativa podrian acceder al
mercado, dejando de lado cualquier otra universidad.

Hoy en dia, estos mecanismos de financiacién (Estado-universidad,
comunidad académica-universidad y sociedad-universidad) han evolucio-
nado sutilmente hasta unirse en varios sistemas de financiacién complejos
que permitan garantizar el acceso a la educacién al tiempo que permiten el
funcionamiento auténomo de las universidades.

No solamente estos mecanismos son de financiacién, sino de promocién
ala inclusién de capitales privados en la universidad. Es pertinente traer las
reglas a propésito de los tributos que demuestran este elemento de fomento:
adeduccién tributaria. Es asi como el estatuto tributario sefiala que las inver-
siones en proyectos de investigacién y desarrollo tecnoldgico tendrdn como
resultado una deduccién en renta equivalente al 175% de la inversién que se
haga en el periodo gravable en que se realizé la inversién. La deduccién no
podra exceder el 40% de la renta liquida de la persona.?®

Es asi como se da otra via por la cual los recursos privados, contando bene-
ficio individual, reportan utilidad a la universidad, sin ser incompatible con
su autonomia, no siendo menos importante aunar estos elementos con ciertos
hechos demostrables desde el derecho comparado, que se esgrimirdn a conti-
nuacion.

7 Aun cuando desde la Constitucién misma el legislador colombiano ha reconocido que la edu-
cacién debe cumplir con unos fines sociales especiales, “la educacién es un derecho de la persona y un
servicio publico que tiene una funcién social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la
técnica, y a los demds bienes y valores de la cultura.|| La educacién formaré al colombiano en el respeto
a los derechos humanos, a la paz y a la democracia; y en la prictica del trabajo y la recreacién, para el
mejoramiento cultural, cientifico, tecnoldgico y para la proteccién del ambiente”.

2 Cf.articulo 158-1 del Estatuto Tributario modificado por el articulo 36 de la Ley 1450 del 2011.
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En primer lugar, conviene sefalar el sistema de financiamiento inglés, en
el que el Estado, aunque determina de manera directa los ingresos que reci-
be el sistema universitario, no interactia de esta forma (al menos no lo hace
el gobierno), sino que crea una institucién auténoma que, sin pertenecer al
Estado, ni pertenecer a las universidades, determina c6mo se va a financiar
cada universidad. Sin embargo, esto es solo una parte de la financiacién uni-
versitaria.”’ En el sistema inglés, las universidades también se han dedicado a
la realizacién de actividades empresariales que van, desde el arriendo de sus
instalaciones hasta la explotacién comercial de sus inventos.*

En segundo lugar, resultando mds ilustrativo para el caso colombiano
por su cercania: el sistema mexicano, mds especificamente, la forma como
el Estado mexicano se relaciona con la Universidad Nacional Auténoma de
Meéxico (uNaM). En este sistema, aunque evidentemente permeado por las
politicas y costumbres iberoamericanas, se presenta un caso de amplia auto-
nomia para la universidad, en el que el Estado no le fija un presupuesto a la
UNAM, sino que, en su Constitucién, le otorga un patrimonio auténomo y le da
la posibilidad de manejarlo a través de instituciones internas,*! brinddndole
Unicamente incrementos periédicos. La universidad es completamente libre
en el manejo de este patrimonio.*

# Vale la pena rescatar lo dicho por el Director de Politicas del Consejo de Financiamiento de la
Educacién Superior en Inglaterra sobre el panorama completo de financiacién de las instituciones de
educacién superior inglesas: “En lo que se refiere a la ensefianza, [las universidades] reciben cerca del
75% de sus recursos de la subvencién otorgada por el Consejo de Financiamiento y cerca del 25% por
concepto de aranceles estudiantiles. En lo referente a investigacion, solo cerca de un tercio de sus ingre-
sos proviene del Consejo de Financiamiento. Aproximadamente, otro tercio procede de consejos
de investigacién del gobierno, y un poco mds de un tercio llega en forma de donaciones y contratos de
la industria, de organizaciones de beneficencia y de otras instituciones a las que prestan servicios”. Ver
BexHRANDIA, B. El financiamiento de la educacién superior en Inglaterra. Extraido el 19 de febrero,
2012, de <http://www.cned.cl/public/secciones/seccionpublicaciones/doc/32/cse_articulo65.pdf>.

% Ver BEKHRANDIA, ibid. Y, para mayor informacién: <http://www.hefce.ac.uk/pubs/>, presenta los
documentos del Consejo respecto del financiamiento de las universidades.

3! Dentro de los estatutos y por derivacion expresa del texto legal,la unaMm establece la importancia
predominante de su patrimonio auténomo y, teniendo plena libertad para hacerlo,la uNaM crea una ins-
titucién denominada el Patronato Universitario, quien tiene a su cargo el manejo de los recursos propios
dela entidad. Pero, ain més importante, la uNAM reconoce la relevancia del manejo de recursos externos
y extraordinarios, especialmente, los aportes realizados por terceros a la universidad.

32 Borrero, A. Capitulo 1v, Parte 111. Los ejercicios auténomos de la universidad. En La universi-

dad, 6p. cit., p. 497.
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Respecto de la autonomia universitaria, la uNam resuelve desde sus
reglamentos la forma como estos deben ser manejados y sefiala que los re-
cursos financieros y bienes que recibe la universidad por cualquier titulo, son
de caricter institucional, independientemente de quien los genere. De esta
manera, la autonomia universitaria, en la materia de gestién de recursos, se
extiende de modo directo hasta los terceros. La uNAM se apropia, como
institucién, de los recursos que un tercero le haya generado, a cualquier ti-
tulo, previniendo cualquier intromisién del tercero del manejo que haga la
uNAM de los dineros recibidos, sin que ello obste para que los “instrumentos
consensuales” entre la UNAM y los terceros puedan establecer la forma como
preferentemente puedan gastarse.”

Con todo, el modelo colombiano ha adoptado medidas en las cuales
hay inclusién de capitales que no son constitutivos de recursos publicos y, no
obstante, no ha perdido su autonomia. Esta circunstancia se vuelve ilustrativa,
al comparar el modelo con ciertos esquemas extranjeros que son importan-
tes para los efectos de este texto, por su utilizacion repetida por otros paises
fordneos de los cuales provienen. Enseguida, imaginar un modelo en el cual
aumente la participacién de capitales privados puede seguir estando en linea
con los fines que debe seguir la universidad, tanto por creacién de la dindmica
de su propia autonomia como por aquellos lineamientos disefiados directa-
mente por la Constitucion.

Conclusiones
La compatibilidad entre la autonomia universitaria y la inversién de capita-
les privados en ella misma es posible segtin las normas actuales de distinto
rango en el ordenamiento juridico colombiano. Esta premisa encuentra su
sustento en el Estado por si mismo considerado; las normas constitucio-
nales, rectoras de todo el funcionamiento y el dogma por el cual se guia el
estamento, imponen sus caracteristicas de controlar, vigilar e inspeccionar.
En consecuencia, el Estado mantiene su posicion de garante.
Adicionalmente, el principio de la autonomia universitaria por directriz
constitucional no es absoluto, razén por la cual puede ser influenciado por
ciertas variables. El capital privado es compatible, debido a que la extrema

%3 Sin embargo, el mismo Reglamento sefiala que el rector tiene la facultad de destinar el 30% de las
utilidades de estos ingresos extraordinarios para “programas prioritarios” (articulo 28 del Reglamento).
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libertad de la universidad puede degenerar en arbitrariedad, y, por el contrario,
si el capital se extiende mds de lo pertinente, el Estado encuentra su causa
para reajustar las cargas y asegurar que la universidad mantenga la autonomia
que la misma Constitucién le otorga.

La Constitucién Politica impone estos elementos de autonomia y sus
limites, que no pueden ser modificados por las normas de rango legal, ni
menor jerarquia normativa. En consecuencia, la emisién de reglas adiciona-
les no modificard la condicién de relatividad de la autonomia y de estatus de
garante del Estado.
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Consolidaciéon de comunidades docentes
y fortalecimiento de la gestiéon universitaria para la
implementacién de reformas

en la educacidén superior
Una visién apoyada desde las T1c

Wailson Leandro Pardo O.*
Gerardo Tiband H.**

Introduccion

La educacién superior en el pais ha tenido un desarrollo importante durante
las dltimas dos décadas; el nimero de instituciones educativas, programas
académicos, estudiantes y profesores ha crecido ininterrumpidamente afio
tras afo —considerando también los temas de calidad y pertinencia—y buena
parte del trayecto se ha construido teniendo como marco la Ley 30 de 1992.
No obstante, ya hace algunos afios, diferentes voces vienen alertando sobre la
relevancia de reformar dicha Ley y generar una nueva disposicién nacional
que permita encauzar y mejorar el modelo que requiere el pais en este nivel
de formacién.

Es asi como, durante la gestién del gobierno nacional en el periodo 2002-
2010, las universidades publicas se manifestaron incesablemente en relacién
con su dificil situacién presupuestal, lo que llevé a ese gobierno —a finales de
su mandato— a presentar un proyecto de reforma que pretendia solventar

+ Ponencia presentada para el tercer foro: “Alcance de una reforma de cara a las necesidades del pais”.

* Coordinador de Produccién de Contenidos del Centro de Gestién de Tic para la Academia (ceTIc),
Universidad del Rosario.
** Director del Centro de Gestién de T1c para la Academia (ceric), Universidad del Rosario.
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principalmente aquella situacién financiera. Sin embargo, la propuesta ra-
dicada en el 2010 no pudo prosperar debido a la apretada agenda de fin de
gobierno y al agitado escenario electoral. En el 2011, la nueva administracién
decidié abarcar una reforma més amplia y present6 un inédito proyecto de ley
que generd controversia en diversos actores académicos o afines a la educacién
superior, quienes se sintieron excluidos de esta construccién.

Aunque, paralelamente, se debe recordar que serios criticos del proceso
cuestionan la misma razén de ser del proyecto de reforma presentado por el
actual gobierno —argumentando que el pais no tiene clara su visién en materia
de educacién superior—,' puesto que, por surgir y centrarse en un tema princi-
palmente presupuestal, “la ley no le apuntaba a lo grande, sino a lo chiquito™
y, en consecuencia, se debi6 disefiar una ley especifica de financiacién y na-
da mas; o, por ejemplo, que “al proyecto de ley hay que criticarlo més por lo
que omite que por lo que dice, ya que este ultimo aspecto tiene un impacto
social”.? E] Ministerio de Educacién Nacional (MeN) logré fijar una serie de
objetivos (figura 1) sobre los que orient6 la divulgacién de la propuesta y a
partir de los cuales asegura que debatié apropiadamente con las instancias
correspondientes.

Reflexion

En sintesis, el pulso entre gobierno y sociedad —destacando alli el movimiento
estudiantil- terminé con el retiro del proyecto, una aparente calma exhibida
en el retorno a la normalidad académica y el beneficio de un nuevo tiempo
para la reflexién y el anilisis de cémo se debe emprender, dirigir y madurar
una reforma mds incluyente, participativa, deliberada, y que permita llegar a
“consensos entrecruzados”—lo que un destacado filésofo politico americano,
John Borden Rawls, denominara como tal—, “lo cual significa que las diversas
concepciones se acercan a un consenso de minimos, en los que no se pretenden
superar las diferencias” (FunpaciON por uNa Epucacidn pe CaLipabp,

1 Carlos Mario Lopera Palacio, director del Observatorio de la Universidad Colombiana (UN1vER-
s1pAD NAcioNaL DE CoLomBIA, 2011b, p. 7).

% Francisco Cajiao Restrepo, consultor de las Naciones Unidas y exrector de las universidades Peda-
gogica Nacional y Distrital (Un1veErsipap NacioNaL bE CoLomBia, 2011b, p. 9).

? Victor Manuel Gémez Campo, director del Grupo de Estudios de Educacién Media y Superior
del Departamento de Sociologia de la Universidad Nacional de Colombia (UN1vERsIDAD NACIONAL
pE CoLoMmBIA, 2011b, p. 23).

396



Wilson Leandro Pardo O., Gerardo Tibana H.

2012). Complementa este concepto el siguiente fragmento: “(...) el over/ap-
ping consensus o consenso entrecruzado planteado por John Rawls, se funda-
menta en lo que se denomina concepcién politica de la justicia, lo cual ha de
considerarse acertado pues parte de la necesidad de establecer una sociedad
en la que se den cabida a doctrinas de diversa indole pero en la que, pese a tal

pluralidad, todos sus miembros estdn en la bisqueda de unos fines comunes”
(PENARANDA, 2007).

Figura 1. Objetivos de la reforma a la educacién superior colombiana

1. Generar las condiciones para que haya una mejor oferta de educacién
superior.

Fuente: MinisTERIO DE EDUCACION Nacionar (2011).

Ahora bien, en el caso de la reciente propuesta para la reforma, sen qué
aspectos se puede considerar que si hubo consenso entrecruzado? Una revisién
previa de referentes permite constatar que buena parte del sector educativo
coincide con el gobierno en cuanto ala necesidad de modernizar este sistema
educativo; estimular la formacién en investigacion; aumentar la cobertura, la
calidad y el presupuesto de la educacién superior; y realizar una ampliacién y
mejoramiento de la oferta formativa (UN1vErsipAD NacioNAL DE CoLom-
B1A, 2011a, pp. 10-11).

A la luz de estas intenciones, es necesario reflexionar sobre aquello que
puede estar olvidando la legislacién propuesta, esos temas que al parecer no
se han tratado formalmente y que pasan desapercibidos en debates presu-
puestales, politicos, sobre la calidad académica, la democracia o la autonomia
universitaria. Este breve aporte solo menciona uno de ellos, consideriandolo
central para la consecucién de las metas propuestas y que merece mayor
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andlisis y decisiones, es el caso puntual de la situacién actual de las comuni-
dades docentes y las direcciones académicas de las instituciones de educacién
superior (IES).

Si se quiere mejorar la oferta educativa, su calidad, su pertinencia, la
misma permanencia del estudiante (en coherencia con los tres primeros ob-
jetivos de la reforma), ;donde se encuentra el eje del cambio educativo? Una
respuesta vélida es: en manos de los profesores que orientan cada médulo,
cada asignatura, cada programa académico, en manos de quienes tienen el
verdadero “encuentro”—presencial o virtual— con el estudiante, pero también
en manos de los directores y los coordinadores de unidades académicas que
disefian y responden por cada oferta formativa nueva o establecida. Esta vi-
sién del docente y del director es consistente con el planteamiento de uno de
los mayores lideres mundiales sobre el cambio educativo, Michael Fullan: “La
reforma no consiste en colocar en el lugar de las anteriores la tltima politica.
Significa cambiar las costumbres, visiones, etc., de los salones de clase, las
escuelas, los distritos, las universidades, etc. La reforma educativa cubre un
campo mucho mds extenso de lo que piensa la mayoria de la gente” (FuLLAN
& STIEGELBAUER, 1997,p.7).

De igual manera, si ahora se piensa en que lo que se quiere mejorar es el
buen gobierno (cuarto objetivo de la reforma), no es posible ignorar que la ver-
dadera reforma estd en manos de la alta gerencia (la direccién académica,
vicerrectores, decanos) y aquellas importantes gerencias medias (directores,
coordinadores, jefes de drea, entre muchos otros posibles cargos) que propician
la buena gestién; todos ellos son los verdaderos gestores del cambio educativo,
de la reforma deseada. Como lo afirmara Fullan:

Una reforma seria, como hemos visto, no consiste en implementar
innovaciones, en realidad es un cambio de la cultura y estructura de
la escuela. Una vez dicho esto, debe ser evidente que el director, en
tanto cabeza de la organizacién, juega un papel decisivo. Mientras
tengamos escuelas y directores, si el director no dirige los cambios en
la cultura de la escuela, o si él 1o deja en manos de otros,lo mds seguro
es que no se haga nada. Es decir, no ocurrird la mejora (FuLLaN &

STIEGELBAUER, 1997, p. 148).

398



Wilson Leandro Pardo O., Gerardo Tibana H.

En consecuencia con lo expuesto, ;qué sabemos acerca de la realidad de
los profesores en el sistema de educacién superior colombiano?, ses posible
avanzar en investigacién, docencia y extension, calidad y permanencia, sin
contar con sélidas comunidades docentes, estables y comprometidas?, squé
pasa con las altas gerencias y las gerencias medias?, ;qué tan bien preparados
estin los directores para aplicar la normatividad educativa, valorar la perti-
nencia y la actualidad de sus programas, supervisar la instruccién, relacionarse
con la comunidad, capacitar y desarrollar su recurso humano, escuchar a sus
estudiantes y atender los asuntos administrativos? Una buena descripcién
puede encontrarse en los dos textos siguientes presentados por un destacado
analista de la educacién superior colombiana, Gabriel Misas:*

Sobre la estabilidad de los docentes:

En Colombia —especificamente en las universidades pablicas—, la es-
tabilidad sin ningin condicionamiento se ha convertido en un grave
problema que es necesario reconocer; dicho problema ha impedido
el desarrollo permanente de procesos de calificacién y perfecciona-
miento de los docentes, que conduzcan a un dominio progresivo de
su saber, de su conocimiento y, en consecuencia, que implique niveles
cada vez mds 6ptimos de calidad en el desarrollo de su labor docente
y de investigacién. En la universidad privada predomina el otro ex-
tremo. La inestabilidad total y su vinculacién por horas impide, en
la mayoria de ellas, constituir comunidad académica y llevar a cabo,
de forma sistemitica, labores de investigacion. Tal como se analiz6
en la segunda parte, la estabilidad de los docentes en la universidad
publica se ha cimentado en una carrera disefiada con estrictos re-
quisitos de ingreso, pero con una ausencia absoluta de los mismos
para mantenerse, mientras que en la universidad privada el problema

ha sido la ausencia absoluta de estabilidad; se requiere estabilidad en

* Economista de la Universidad Nacional y magister en Ciencias Econémicas de la Universite Ca-
tholique de Louvain (uct) en Bélgica. Escritor de varios libros de economia, es profesor de citedra de
prestigiosas universidades colombianas, ha ocupado cargos en el Departamento Nacional de Estadisti-
cas (DNE), en el Departamento Nacional de Planeacién (DNp), en la Presidencia de la Republica, en el
Instituto Colombiano de Comercio Exterior (INcoMEX) y en el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD). Es expresidente de la Asociacion de Economistas de la un y director del Instituto
de Estudios Politicos y Relaciones Internacionales (Iepr1) de la Universidad Nacional de Colombia.
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una y otra, pero basada en los rendimientos y en los resultados, tal

como opera en Europa y los Estados Unidos (Misas, 2004, p. 248).

Sobre la realidad de los gestores universitarios —siendo una mirada desde
la universidad publica, aplica igualmente para la privada—:

Desde la academia se tiene una concepcién errada acerca del papel
de la gestién en la universidad. De una parte se cuestiona su pa-
pel y se la ve, muy a menudo, como una instancia que obstaculiza
el trabajo académico y, de otra, se considera que sus labores no son es-
pecializadas y que, en consecuencia, pueden ser desempefiadas por
cualquier persona, sin necesidad de formaciones especificas para ello.
Se ha pretendido que el hecho de ser docente universitario habilita, per
se, para desempefiarse adecuadamente en la gestién universitaria [... ]
El resultado fue que estos cargos necesariamente tenian que ser asu-
midos por docentes sin —la mayor parte de las veces—las calificaciones
requeridas para su desempefio e, incluso, en no pocas ocasiones, sin
mayor interés en sus nuevas labores, las cuales asumian como una
colaboracién con el equipo rectoral que los habia nombrado. Esto
da lugar, de una parte, a una gestién de baja calidad y, de otra, a una
elevada rotacién en los cargos de direccién, todo lo cual conduce a re-
afirmar, de un lado, las concepciones que se tienen sobre la gestién
universitaria y, de otro lado, a agravar los problemas que enfrenta
la universidad publica, muchos de los cuales se han originado por
una gestién inadecuada (Misas, 2004, p. 251).

En efecto, si no se cuenta con comunidades docentes estables cuyos
proyectos de vida estén alineados con la educacién superior y las mismas ins-
tituciones, y si no se tienen directores educativos (altas gerencias y gerencias
medias) en constante preparacién y comprometidos con una mejora educa-
tiva real, la reforma serd una simple actualizacién legislativa, pero el cambio
esperado no llegard.

Conclusiones

Entonces ¢qué surge de lo planteado hasta este punto? En primer lugar, que
este hecho también merece ser analizado, debatido y orientado desde la re-
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forma, incluso al mismo nivel que se tratan otros temas ya mencionados y
que son siempre de gran importancia (presupuesto, autonomia, calidad, entre
otros). En segundo lugar, que definitivamente la reforma debe ser apropiada
por gestores universitarios y profesores, las 1Es deben ser conscientes de lo
trascendental que es consolidar comunidades docentes y formar permanen-
temente a sus gerencias institucionales, ambos elementos necesarios para
garantizar la “vivencia” de su proyecto educativo institucional (PEI).

Mis atn, asi como las 1Es despliegan multiples estrategias para mejorar
el bienestar, la calidad educativa y la financiacién de sus estudiantes, asi tam-
bién es prioritario que ejecuten estrategias concretas para “atraer, formar y
conservar a los docentes eficientes”—este texto entre comillas coincide con el
subtitulo de un documento publicado por la Organizacién para la Coopera-
cién y el Desarrollo Econémicos (ocpg, 2009) denominado “Los docentes
son importantes”™. Tal filosofia requiere ser postulada desde la nueva reforma,
de manera que, sin afectar la autonomia universitaria, si se inste a las 1Es para
tomar acciones al respecto.

Igualmente sucede con la alta gerencia y la gerencia media de cada 1Es,
es necesario fortalecer la gestién universitaria, se requiere fomentar desde
la reforma educativa medios mds precisos para alcanzar el buen gobierno
institucional, abordando, entre otros temas, por ejemplo, aquellos que fueron
planteados desde el 2009 por el MEN en su “Programa de capacitacién en es-
trategias de gestién educativa a directivas de instituciones de educacién supe-
rior puablicas”, con el objetivo de incentivar el uso de estrategias efectivas de
gestién, para mejorar el desempefio integral en aspectos como:

 Visibilidad internacional.

* Gobierno y toma de decisiones.

* Reforma curricular.

* Uso y apropiacién de los medios y tecnologias de informacién y
comunicacién (MTIC).

* Planeacién por resultados.

*  Aseguramiento de la calidad (VELANDIA, 2011).

Por ultimo, en el marco de la presente contribucién al debate sobre

educacién superior, organizado por la Universidad del Rosario, su Centro
de Gestién de TIc para la Academia (ceTIc) —autor de la presente ponen-
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cia— desea finalizar aportando un recurso o componente adicional para que
sea sumado al camino que permitird hacer efectiva la reforma dentro de las
1Es, dicho elemento donde todos convergemos es la integracién de las Tic al
proceso educativo, tanto para consolidar comunidades docentes como para
fortalecer los equipos de gestién administrativa en las 1Es.

En esencia, lo que se plantea desde el cGTic es que la nueva reforma otor-
gue valor al tema planteado sobre la realidad del profesorado en educacién
superior y sobre la gestién universitaria, y,una vez integrados al debate publico
y al proyecto de ley, se procuré incluir estratégicamente la participacién de las
TIC como elemento de respaldo y apoyo continuo a la problematica enunciada.

Un buen ejemplo de una disposicién semejante se presenta actualmente
en el Decreto 1295 del 2010 —“por el cual se reglamenta el registro califica-
do de que trata la Ley 1188 del 2008 y la oferta y desarrollo de programas
académicos de educacién superior’-. En dicho decreto, como apoyo a la
funcién investigativa de cada programa académico de pregrado y posgrado
en Colombia, se logré solicitar formalmente a las 1Es que apropiardn las T1c
para desarrollar competencias investigativas en los estudiantes (numeral
5.5.2.“El programa debe describir los procedimientos para incorporar el uso
de las tecnologias de la informacién y de la comunicacién en la formacién
investigativa de los estudiantes”). Lo que en dltima instancia plantea el ceTic
es hacer otro tanto por los docentes y los gestores educativos, aprovechando
entre otros recursos las Tic.

Un conjunto final de razones que justifican lo expuesto se condensa en
las siguientes observaciones:

*  Cuando un docente alcanza la fase de “estabilizacion™ en su actividad
y logra integrarse a una comunidad académica de préctica, es posible
mediante el uso de las T1c potenciar su compromiso desplegando en
¢l una mayor competencia digital.

» La gestién universitaria, las buenas practicas administrativas y, so-
bre todo, la gestién documental y de procesos, procuran hoy en dia

* En la literatura cientifica general sobre la psicologia del desarrollo, la fase de “exploracién”da paso
a un “compromiso definitivo” o a la “estabilizacion y la responsabilidad”[...] Aunque este compromiso
puede no ser vilido para el resto de la vida del docente, habitualmente tiene un poder vigorizante que
dura de ocho a diez afios (HuserMAN, THOMPsON & WEILAND, 2000, p. 58).
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el apoyo que brindan las plataformas informdticas, los sistemas de
informacién y las Tic.

*  Con cada vez mayor frecuencia, los docentes dejarin de ser ajenos al
mundo informdtico; crece dia a dia quienes descubren, usan, interac-
tian, aprenden y dejan ensefianzas por medio de canales digitales.

* Las TiC ofrecen una posibilidad casi inagotable de recursos di-
gitales que pueden ser empleados con fines educativos. Tanto los
docentes como los gestores universitarios pueden ser formados y
actualizados constantemente por medios electrénicos.

* La investigacién moderna opera mediante redes de investigadores
interconectados globalmente a través de las T1c, comparten, analizan,
deliberan, imaginan y difunden su conocimiento en red.

 Las tecnologias proveen seguridad y eficiencia en los procesos, per-
mitiendo un ahorro en el gasto e inversién de las 1Es.

¢ Los profesores también viven en red digital, conocen las institu-
ciones, saben dénde es posible hacer proyecto de vida y dénde no,
reconocen dénde estin de paso y dénde quieren quedarse a servir.
Las comunidades virtuales son un medio que facilita formar ver-
daderas comunidades de prictica.

Bibliografia

FurLan, M. G. & STIEGELBAUER, S. (1997). El cambio educativo: guia de planea-
cion para maestros. México: Trillas.

Funpacion por uNA Epucacién pe Cavnipap (2012). La movilizacién del
estudiantado colombiano en procura del derecho a una educacién supe-
rior de calidad y al servicio del interés nacional. Extraido el 23 de febrero,
2012, de <http://www.porunaeducaciondecalidad.org/Congreso/Html/
Noticia7.html>.

Huserman, M.; THompson, C. L. & WEiLanD, S. (2000). Perspectivas de la
carrera del profesor. En B. J. BippLg; T. L. Goop & I. F. Goobson, La
enserianza y los profesores I (pp. 19-98). Buenos Aires: Paidés.

MinisTerIO DE EpUCACION NacionaL (2011, octubre 3). Objetivos de la re-
forma a la educacién superior. Extraido el 23 de febrero, 2012, de <http://
www.mineducacion.gov.co/1621/w3-article-283257 . html>.

Misas, G. (2004). La educacion superior en Colombia, andlisis y estratégias para su

desarrollo. Bogotd: Universidad Nacional de Colombia.

403



Contribucién de la Universidad del Rosario al debate sobre Educacién Superior en Colombia

ocDE (2009). Los docentes son importantes: atraer, formar y conservar a los docentes
eficientes. ocDE Publishing.

PeNarRANDA, A. P. (2007, marzo 5). El overlapping consensus de John Rawls. Blog
Deontos. Extraido el 23 de febrero, 2012, de <http://deontos.blogspot.
com/2007/03/el-overlapping-consensus-de-john-rawls.html>.

Un1versipAD NacioNAL DE CoLomBIA (2011a). Claves frente a la reforma a la

educacién superior. En Claves para el debate piiblico.

.(2011b). Futuro de la educacién superior en Colombia. Propuestas para
construir la nueva reforma a la Ley 30. En Claves para el debate piiblico.
VELANDIA, C. L. (2011). Guia para el desarrollo de buenas pricticas de gestion uni-

versitaria. Bogota: Ediciones Uniandes.

404



Ponencias presentadas por conferencistas
externos, expertos en asuntos de educaciéon
superior, invitados al Ciclo de Foros

Marzo de 2012, Universidad del Rosario



Ciclo de Foros sobre Educacién Superior.

Universidad del Rosario T

Gonzalo Arango J.*

Primero, agradezco la invitacién que me han hecho para participar en este
importante evento. Segundo, deseo expresar un reconocimiento muy sincero
a las directivas de esta Universidad, que han emprendido este proceso. Me
parece que es el sentido profundo de la universidad. El debate permanente y
a fondo de las ideas alrededor de todos los temas de la sociedad y el mundo,
y este tema que es bien importante, pues tiene que ver con la esencia misma
de la universidad, si que debe ser objeto de una discusién amplia.

En dias pasados, tuvimos la posibilidad de conversar con la Ministra
de Educacién, quien invité a las organizaciones profesorales para hablar sobre
una metodologia de discusién del nuevo proyecto de ley para la educacién
superior. Nosotros fuimos en una comisién representativa de las organiza-
ciones profesorales a llevar una comunicacién en la que manifestdbamos que
crefamos que todavia no era el momento de empezar y que con la ausencia
de la Mesa Amplia Nacional Estudiantil (MANE), que lider6 ese importan-
te movimiento social, en el 2011, contra la reforma, es imposible adelantar

T Intervencion realizada en el primer foro: “Balance de la Ley 30 de 1992: avances, aportes y ele-
mentos esenciales”.

* Ingeniero Industrial de la Universidad Tecnoldgica de Pereira, con formacién posgraduada en Pro-
cesos de Incubacién de Empresas de Base Tecnolégica y en Gestion de la Innovacién. La mayor parte
de su vida laboral ha transcurrido en la docencia universitaria. Es profesor de planta de la Universidad
Tecnoldgica de Pereira, donde fue Director del Centro de Investigaciones y ha sido miembro del Con-
sejo Superior en representacion de las directivas académicas y del Consejo Académico en representacion
de los docentes, cargo que ocupa hoy en dia. Paralelo a las labores académicas, ha dedicado su vida a
las actividades gremiales y reivindicativas de diversos sectores. Ha sido dirigente local y nacional de los
docentes universitarios, desempefidndose actualmente como Presidente de la Federacién Nacional de
Profesores Universitarios de Colombia. Ha sido ponente nacional e internacional, asi como autor de varios
ensayos publicados, sobre el tema de las implicaciones del modelo neoliberal en la educacién superior en
Colombia. Es miembro del Seminario de Educacién Superior de la Universidad Auténoma de México.
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cualquier proceso; de tal manera que pensamos que es relevante esperar a
que ese proceso que se estd dando entre los estudiantes madure y pueda tener
sus voceros, para que hagan parte integrante en esta discusion, en tanto que
son, creemos nosotros, actores fundamentales dentro de este nuevo intento
de reforma.

La Ministra nos sefialé algo que quiero referir. Dijo:

Vamos a adelantar un proceso distinto, no vamos a partir desde un
articulado. La primera parte de la discusién es ponernos de acuerdo
en cudl es el tipo de sociedad que queremos. Segundo, una vez de-
finido qué tipo de sociedad queremos, entonces abordamos el tema
de cudl es la educacién superior que el pais necesita para este tipo de
pais que se quiere. Y tercero, es lo Gltimo, es el final del proceso, ver
cudles son los instrumentos legales y juridicos que nos permiten
hacer que esa politica de Estado se materialice para poder cumplir

el propésito que se ha definido.

La verdad es que esa presentacion, en esos términos, se la he escuchado
a los estudiantes en las asambleas, también a los profesores. Todos estamos
planeando eso. Porque hay una correspondencia entre el tipo de pais que se
requiere o el que se quiere y el disefio de una politica de educacién superior,
del aparato educativo. La diferencia radica en que el tipo de pais que queremos
es distinto en las mentes de todos nosotros. Tenemos propésitos diferentes.
Tenemos visiones distintas y ello hace que sea muy complejo, muy dificil sortear
este problema, y se convierte, en dltimas, en un conflicto social y politico.

Quiero partir por indicar que el movimiento universitario que se dio en
el 2011 hace parte de los conflictos sociales y politicos que tiene nuestro pais
y estd enmarcado en la lucha de sectores sociales por sus derechos, derechos
que vienen siendo restringidos a partir de la puesta en préictica de un modelo
de sociedad. Hace parte de la lucha por el derecho fundamental a la educacién.

Coincido con que la reforma de 1992 se dio en un contexto internacio-
nal concreto y nacional especifico. La reforma de 1992, o la Ley 30, surge
como la necesidad de adecuar la educacién superior a los dictados del nuevo
marco constitucional que es la Constitucién Politica de 1991. Alli se plasman
unas concepciones sobre la educacién, sobre el gasto puiblico, sobre una can-
tidad de elementos, y obedece esa reforma constitucional a un problema
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de tipo internacional y nacional, que es la imposicién de un nuevo modelo
econémico, el de la internacionalizacién de la economia, o la globalizacién,
o la apertura del pais al mercado mundial. A eso le han dado muchas denomi-
naciones. Pero también a la culminacién de un proceso de paz que se vivié en
Colombia con algunos sectores de la insurgencia y que hace que la Constitucién
de 1991, como compromiso adquirido en esas mesas de negociacién, tenga
una caracteristica, y es que, a la vez que es garantista y reconoce una serie
de derechos y mecanismos de participacién, se pone al servicio de un mo-
delo econémico y genera en su articulado aspectos que son contradictorios.

Se reconoce que la educacién es un derecho, pero a la vez se dice que es
un servicio publico; se prescribe que la educacién ofrecida por el Estado es gra-
tuita, pero dice que todo aquel que pueda pagarla la debe pagar. Se menciona,
finalmente, que la educacién serd responsabilidad del Estado, la sociedad y
la familia, pero, en ultimas, la responsabilidad del Estado se limita a esta-
blecer mecanismos de financiacién que hagan posible el acceso de todos los
colombianos a la educacién. Y, con base en estos nuevos postulados, es que
se disefa la Ley 30 de 1992.

Es importante dentro del estudio de estos temas referirnos a un docu-
mento, del Departamento Administrativo de Planeacién Nacional, el Plan
de apertura educativa 1991-1994, que sefala los criterios con los cuales se va
a disefar la politica educativa para el fin de siglo y en el que, en su exposicién
de motivos, como en la de la Ley 30, encontramos elementos comunes a los de
la exposicién de motivos que fue presentada por el gobierno para la reforma
educativa que se hundié el semestre pasado: la educacién en Colombia es de
baja cobertura y es de mala calidad, por lo que es necesario, entonces, disefiar
mecanismos que nos permitan superar esas deficiencias.

En el Plan de apertura educativa, se establece una diferenciacién clara entre
lo que es la educacién media y bésica, y la educacién superior, sefialando que la
mayor rentabilidad social se da con la inversién en la educacién media y bésica,
es decir, en la base de la pirdmide educativa, y que alli se va a concentrar el
esfuerzo del Estado, pero, en cuanto a la educacién superior, que es aquella que
le brinda al estudiante la posibilidad de, cuando termine sus estudios, ocupar
cargos mds altos dentro de la pirimide de empleo del pais, que permite una
mayor movilidad social, ante la situacién de un Estado que tiene escasez de
recursos, su financiacién debe ser fundamentalmente asumida por la familia.
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Ahi entiende uno por qué el contenido del punto de vista financiero de la
reforma de la Ley 30 de 1992 es privatizador.

El articulo 86 de la Ley 30 lo que hace es congelar, en pesos constantes,
la financiacién del Estado al sector publico de la educacién superior y condi-
ciona toda posibilidad de crecimiento cualitativo y cuantitativo al éxito que
pueda tener en ese proceso de consecucién de recursos propios, bien sea por
la via de los aumentos en las matriculas, en sus valores o en el arancel, como
se denomina en la literatura internacional sobre el tema, o por la consecucién
de recursos mediante la venta de servicios.

Por eso, encontramos que hoy en dia el Estado aporta escasamente el 48
0 49% del presupuesto general para las universidades ptblicas de Colombia,
cuando en 1992 estibamos hablando del orden del 84%, y por qué, medido
ello en términos de asignacién por estudiante, se pasé de una asignacién de
5,7 millones de pesos al afio a una de 3,5 millones en la actualidad. Es decir,
ha habido un proceso de desfinanciacién de la universidad publica como
resultado de la aplicacién de la ley y eso se buscaba. Entonces, no hay que
sorprendernos porque ello se haya dado de esa manera.

De otro lado, cuando no existe esa posibilidad de que el Estado atienda
las necesidades de la educacién superior mediante la oferta publica, entonces
hay un copamiento de ese espacio por parte del sector privado. Es asi como
se ha dado un incremento impresionante en el nimero de universidades y de
instituciones de educacién superior que han surgido. Mientras que en 1973
habia 31 universidades publicas y 9 privadas, hoy tenemos 32 publicas y 38
privadas.

Esto es, ha habido una gran captacién de toda esa necesidad de educacién
superior por el sector privado y no podemos decir que con universidades de
muy buena calidad. Porque creo que una de las consecuencias de toda esta
politica de la Ley 30 ha sido un deterioro grande en la calidad de la educa-
cién superior, tanto en las universidades publicas, que han estado sometidas
a un estrechamiento financiero, como en las universidades privadas, porque
la mayoria de las que han surgido en todo este proceso de estos ultimos afios
han sido instituciones de muy baja calidad. No son las universidades privadas
de tradicién como esta donde estamos, como la Universidad de los Andes, la
Pontificia Universidad Javeriana, la Universidad del Norte o la Universidad
Central, no, han sido entidades a las que coloquialmente se les denomina de
“garaje”.
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La Ley 301o que hace es montar una estructura de sistema de educacién
superior afin con el concepto del neoliberalismo econémico, donde el Esta-
do fundamentalmente cumple la funcién de garantizar condiciones para la
autorregulacién del mercado. Establece un sistema que es completamente
légico dentro de esa concepcidn; un sistema de informacién para que todos los
clientes de ese mercado educativo tengan posibilidades de informarse bien
acerca de cuiles son los oferentes de la mercancia educativa; un sistema de
acreditacién para que el Estado certifique que aquello que se estd ofreciendo
es realmente lo que se les va a entregar; un sistema de financiacién en la via
de la ampliacién del crédito educativo y de unos subsidios cada vez mis fo-
calizados hacia los mds pobres de los pobres, como es la concepcién del gasto
social dentro del modelo de economia del neoliberalismo, y oferentes publicos
y privados del servicio funcionando en igualdad de condiciones, de tal manera
que sea el mercado mismo el que se regule.

Se plantean como meta a finales de la dltima década del siglo pasado
que las universidades estatales financien una parte por matriculas, otra por la
venta de servicios y una tltima por aporte del Estado. Se pasa del concepto,
que todavia estamos en ello, porque no ha podido llevarse a cabo todo ese plan
por las causas propias de la realidad, de elevar las matriculas de la universi-
dades estatales para llevarlas al mismo nivel de las universidades privadas de
prestigio, es decir que reflejen costos educativos.

La maquinita entonces funcionaria muy sencillo: las universidades se fi-
nancian a través de la matricula; el cliente escoge la universidad con criterios
de racionalidad y elige las mejores universidades que ofrezcan los precios mas
baratos, porque hay una competencia perfecta. Al final, sobrevivirin aque-
llas universidades publicas y privadas de mayor calidad, porque a las otras el
mercado las elimina, y asi los clientes recibirin el mejor producto al menor
costo. Pues estamos en el mundo de la competencia perfecta. Pero resulta
que la realidad no es asi, sino que estamos inmersos dentro de un entorno que
funciona en forma distinta, y lo que hemos venido observando en estos 20
aflos es un deterioro permanente de la educacién en las entidades publicas de
la educacién superior, entre otras cosas porque han sido forzadas a aumen-
tar la cobertura sobre la base de que no hay recursos adicionales para que lo
puedan hacer.

En mi universidad, que la pongo de ejemplo porque la conozco mucho,
la Universidad Tecnolégica de Pereira, hace 10 o 12 afios teniamos 4.500

411



Contribucién de la Universidad del Rosario al debate sobre Educacién Superior en Colombia

estudiantes y 360 profesores de planta. Hoy en dia, tenemos 16.500 estu-
diantes y 305 profesores de planta. En general, de una relacién que habia del
70% de profesores de planta contra el 30% de profesores catedraticos o de
contratacién temporal en la década de los setenta, hemos pasado a un 80%
de profesores de contratacién precaria, que tiene diversas formas, catedraticos,
transitorios, ocasionales los llaman, que ha venido precarizando las condi-
ciones laborales de los docentes e incidiendo en forma negativa, de manera
dréstica, en la calidad de la educacién. Hay hacinamiento, hay laboratorios
que no pueden funcionar, porque es que la educacién de calidad cuesta.
Y, si no hay recursos, pero, ademads, hay una presién a aumentar la cobertura,
la calidad necesariamente se viene al piso.

Dirfa que una consecuencia importante, positiva, de la Ley 30, es haber
aumentado la cobertura, pues pasamos de un 14 a un 35%, en un periodo de
tiempo, pero ello ha sido a costa de la calidad, de la degradacién académica
de esas instituciones, del deterioro de elementos fundamentales para la edu-
cacién superior, sobre todo para las universidades, como son la autonomia y
la democracia. Hoy en dia, las universidades publicas exhibimos rectores con
12 y 15 afios de permanencia en sus cargos. Se han acabado ya en algunas
instituciones los procesos de seleccién. En mi universidad, por ejemplo, no hay
convocatorias para la eleccién de rector, sino que hay sesién del Consejo
Superior donde reeligen al que hay, sin que haya programa ni nada de nada.
Ello se ha venido generalizando en otras universidades.

La autonomia, contemplada en la ley, se da en un contexto, en el contexto
de privatizacién de la educacién superior puiblica. Y, mientras se produce este
proceso, que es un elemento de la politica expresada en la Ley 30 de 1992,
se genera la necesidad de adecuar los paquetes de formacién al nuevo mo-
delo de la globalizacién, que hagan posible su transaccién en el mercado
internacional. Un proceso hacia la estandarizacién de la formacién que va en
contravia del mismo concepto de universidad, de la conformacién de escuelas
de pensamiento.

Ello se promueve de multiples formas, con diversos instrumentos, todos
relacionados con el “sello” o la nominacién de la calidad. Simplemente, me
limitaré a citar algo, que no sé si en esta universidad ya estd ocurriendo, al igual
que se da en otras universidades del pais. A los estudiantes, como ocurre en
la ensefianza media, se les prepara para la presentacién de los exdmenes de
Estado, antes Ecags, hoy pruebas Saber Pro. La formacién se orienta hacia
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la capacitacién que les permita responder satisfactoriamente estos exdmenes.
Hay un trasegar por todos estos procesos que tienen que ver con la “calidad”.
Primero, se intenté establecer procesos que estaban de moda en el sector
industrial, de la calidad total, y, finalmente, se terminé en la medicién de
calidad al final del proceso de produccién, el més fécil de aplicar, control de ca-
lidad de producto. Si el producto final es de calidad, en términos estadisticos,
con base en la aplicacién de pruebas, la universidad es de calidad.

Considero que ha sido un espejismo con el cual se ha querido vender un
modelo, porque no es necesario hacer comparaciones que no tienen cabida
dentro de los estindares de las universidades internacionales, o los rankings,
establecidos por algunas agencias. Realmente, si observamos el impacto real que
la universidad tiene sobre la sociedad en cuanto ala oferta de propuestas para la
solucién de problemas nacionales, sociales, técnicos, econémicos, es muy bajo.

Esto del conocimiento ha sido una idea con la cual se ha pretendido
ocultar una cuestién que hay detrés de todo esto. Nos dicen que estamos en la
sociedad del conocimiento, que no estd en las personas, sino en internet; que ya
no se requieren profesores que tengan conocimientos; que lo que se precisa son
buenos gestores de internet. En internet, encontramos informacién, mas no
conocimiento. Que lo que mds vale en la sociedad de hoy es el conocimiento,
pero vamos a ver y de lo que se habla es del conocimiento patentado por las
empresas trasnacionales, porque el conocimiento incorporado en las personas,
a juzgar por la precarizacién de la contratacién y la remuneracién del trabajo,
de las personas que tienen conocimientos, cada dia vale menos.

Estamos, en la actualidad, y ello quedé en evidencia dentro de los foros
que se realizaron en el 2011, en un nuevo contexto, que es el de la denominada
industria educativa global. La reforma que se present6 y la que se intentara
presentar de nuevo esta relacionada con eso. Se trata de encontrar la manera
de entregarle el mercado de la educacion superior en Colombia, altamente
privatizado, al capital financiero internacional, a través de distintas vias. La
apertura a la instalacién en nuestro territorio de sucursales de esas institucio-
nes internacionales, sobre ello hay literatura abundante.

Francisco Piedrahita, rector de la Universidad IcEesi, hizo referencia a
algunos de esos estudios en los escritos que aporté para el debate del afio
2011. La ampliacién del crédito educativo como la forma de financiar a los
estudiantes; el establecimiento de las universidades mixtas; el Fondo de De-
sarrollo de la Educacién Superior (Fopesep) convertido en institucién de
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economia mixta para la financiacién de proyectos de infraestructura fisica y
tecnoldgica en las instituciones de educacién superior.

Detris de todo esto que se estd planteando, hay una clara posicién del
gobierno frente a una corriente mundial, que tiene que ver con la crisis de la
economia mundial, generada por la existencia de una descomunal masa de
capital en las instituciones financieras, que requieren de escenarios donde ac-
tuar, de nichos de inversién, y, desde inicios de la década de los afios ochenta,
se plantearon objetivos: en el sector de los servicios publicos domiciliarios, del
cual se apartan los Estados paulatinamente, entra el sector privado a ocupar
el lugar; luego, la salud y, ahora, estamos en la hora de la educacién.
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Notas de reflexion sobre la reforma
ala educacion superior contexto

delaLey30de 1992

Herndn Jaramillo S.*

Recordar a Ulpiano Ayala, particularmente en el tema de
regulacion de la educacion superior, la gran ausente de hoy en
el debate tanto en la propuesta de reforma del gobierno como
en los escenarios de discusion y propuestas por los diferentes
estamentos de la universidad colombiana.

Premisa y sentido de los foros organizados por la Universidad del Rosario

Dos bondades bastante escasas en el pais encierran el valor del ejercicio que
p ] q
hoy inicia la universidad bajo el liderazgo vy orientacién del rector: la preocu-
y ) goy p
pacién por un “futuro deseable” y 1a tarea de “ejercitar y ejercer la inteligen-
cia social” desde una perspectiva de “bien piblico”. Estas dos bondades y
disposiciones de la universidad v en particular de su direccién, con la activa
P yenp )
participacién de sus directivas, profesores y estudiantes, permiten acercar una
concepcién, organizar un método de trabajo y establecer una conversacién.

T Intervencion realizada en el primer foro: “Balance de la Ley 30 de 1992: avances, aportes y ele-
mentos esenciales”.

* Economista de la Universidad de Antioquia, decano de la Facultad de Economia de la Univer-
sidad del Rosario desde 1999 a la fecha. Ha sido miembro de la Comisién Consultiva del Ministerio
de Educacién Nacional sobre Competencias en Educacién Superior, Subdirector de CoLcIENCIAS,
director de la Corporacién Latinoamericana de Economia Internacional y funcionario del Centro In-
ternacional de Investigaciones para el Desarrollo de Canadd (1prc), miembro del Consejo Asesor de la
Red Iberoamericana de Indicadores de Ciencia y Tecnologia, del Consejo Cientifico del Observatorio
Colombiano de Ciencia y Tecnologia, y del Comité Asesor Externo e Interinstitucional para la Encuesta
de Desarrollo e Innovacién Tecnoldgica (EprT), DANE. Investigador y consultor de organismos interna-
cionales y nacionales, autor de diversas obras en el campo de la economia de la ciencia. Es codirector del
Grupo Colombiano, Partner del Consorcio Internacional financiado por el 7° Programa Marco de la
Unién Europea del Proyecto sobre el Desarrollo de Nuevas Metodologias de Evaluacién y Monitoreo
en el Financiamiento de Programas de Salud.
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Premisa

Para iniciar, quiero recordar, a propésito de 20 afios de la Ley 30 de 1992, las
palabras que sobre el sentido de universidad escribiera Eric Ashby, canciller
de la Universidad de Queen’s de Belfast, cuando llamaba la atencién sobre
que la etapa actual es de transicién y la velocidad de los cambios hace dificil
predecir qué nos reserva el futuro:

Continuidad (escribié Whitehead) es la retencién, a través del tiem-
po,de unlogro de valor. La institucién social que llamamos universi-
dad ha continuado durante siete siglos. Podria haber sido destruida,
bien por haber resistido la presién hacia el cambio, perdiendo asi su
viabilidad, bien por haber cedido demasiado prontamente al cambio,
perdiendo asi su integridad. Pero ha sobrevivido, adaptindose a la
revolucién cientifica sin abdicar su funcién tradicional en la sociedad.
Ha criado hijas y nietas en todos los rincones de la Tierra, y todas
ellas estin marcadas por su huella. Hay un parecido familiar, mani-
fiesto y reconocido, entre la mds antigua universidad italiana y la mds
reciente facultad africana. La universidad es, en verdad, un logro de

valor, inmensamente digno de ser preservado.

1. Toda politica publica tiene unos antecedentes, un contexto y
unas restricciones de economia politica
A. Los principales elementos por considerar como antecedentes y con-
texto son: (a) agotamiento de los decretos-leyes 80y 81 de 1980; (b)
contexto del cambio de modelo de desarrollo, de una economia de
sustituciéon de importaciones a una economia abierta; (c) la Ley 29
de 1990y sus decretos reglamentarios de ciencia y tecnologia (CyT),
punto de entrada a la interaccién entre la educacién superior y el
sistema nacional de ciencia y tecnologia, con el gran reconocimiento
a la investigacién como elemento fundamental del conocimiento, el
saber y la integracién con la sociedad; (d) la Constituyente de 1991,
(e) el contexto de universidad principalmente profesionalizante y de
relativamente menor investigacion, y su transformacién en el tiempo
hacia nuevas fronteras de conocimiento de las disciplinas, el papel
de la investigacién y la innovacidn, el desarrollo de las nuevas tecno-
logias de la informacién y el desarrollo creciente e importante de la
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innovacién pedagdgica y la utilizacién de nuevas herramientas en el
proceso ensefianza-aprendizaje; (f) el desarrollo de y profundizacién
de niveles superiores de la educacién, las maestrias y los doctorados;
y (g) introduccién de reformas, reglamentaciones y ajustes en el de-
sarrollo de la Ley 30 de 1992.

La Ley 29 de ciencia y tecnologia y sus decretos reglamentarios crea-
ron una nueva “institucionalidad de sistema” que llevé a plantear y
entender una interseccién de estrategias, relacionamiento, politicas
e instrumentos entre el sistema de educacién superior y el sistema de
ciencia y tecnologia, no siempre coherentes y consistentes, es decir, no
siempre apuntando a una convergencia de sentido, de congruencia 'y
de eficiencia entre ambos sistemas y entre ambas institucionalidades.
. La Constitucién de 1991 incorporé en su articulado temas impor-
tantes referidos a la educacién, en general, y a la educacién superior,
en particular: (a) en el articulo 67, incorpora la educacién como
servicio pablico que tiene como funcién social el acceso al conoci-
miento, la ciencia, la técnica y demds bienes y valores de la cultura;
asi mismo, establece en este articulo la funcién del Estado en regular
y ejercer suprema vigilancia de la educacién como elemento funda-
mental para velar por la calidad y el cumplimiento de sus fines; (b) en
el articulo 69, se consagra y se garantiza la autonomia universitaria,
y se establece un régimen especial para las universidades del Estado
(universidades publicas); igualmente, este articulo constitucional in-
troduce el tema de garantizar mecanismos financieros para el acceso a
la educacién superior y el fortalecimiento a la investigacién cientifica,
asi como las condiciones especiales para su desarrollo, tanto en las
universidades oficiales como en las universidades privadas.

. La Ley 30 de 1992 en su esencia y sintesis propende en su articu-
lado: (a) establecer un esquema de aseguramiento de la calidad; (b)
garantizar la gobernabilidad institucional respetuosa del principio
de la autonomia universitaria; (c) propender por la integralidad y
articulacién entre los diferentes niveles de la educacién y su relacio-
namiento con el mercado laboral; y (d) motivar el relacionamiento
universidad-sociedad, en el que se constituye la universidad como ins-
titucién de conocimiento.
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E. Limites dela Ley 30 en su funcién regulatoria. Desafortunadamente,
en materia de gobernabilidad regulatoria, para 1992, se consideré
que el deber constitucional del Estado para “regular y ejercer la su-
prema inspeccién y vigilancia de la educacién con el fin de velar por
su calidad, por el cumplimiento de sus fines...”, debia recaer en el
Ministerio de Educacion Nacional.

Los esquemas de independencia técnica regulatoria en material de ser-
vicios publicos solo fueron reconocidos por el Congreso hasta 1994 con el
desarrollo legal de la misma responsabilidad estatal en materia de una tipo-
logia especial de servicios publicos, los servicios publicos domiciliarios (en
ese momento, energia eléctrica, gas natural, acueducto, alcantarillado, aseo y
telefonia fija), a través de las leyes 142 y 143 de 1994.

Solamente, a partir de la expedicién de la Ley 142 de 1994, se crearon
en Colombia las comisiones de regulacién como entes independientes, aun
cuando estas mismas entidades son la prolongacién de unas unidades admi-
nistrativas, dependientes de los ministerios, que tuvieron origen en decre-
tos especiales que se expidieron al amparo del articulo 22 transitorio de la
Constitucion Politica de 1991.

Asi las cosas, no era evidente que, para 1992, el pais planteara la discu-
sién de un esquema de regulaciony supervision independiente para el servicio
publico de educacién superior, en el cual se garantizara una evidente separa-
cién entre las labores de definicién de la politica piblica educativa en cabeza
del Ministerio de Educacién y la implementacién de estindares de calidad
compatibles con esos fines, asi como su vigilancia y control en manos de una
agencia independiente técnicamente.

2. El consenso histéricamente alcanzado

Como acertadamente lo plantea Ulpiano Ayala (1998), los consensos de las
reformas regulatorias contenidas en la Ley 30 y establecidos en diferentes
misiones de la educacién superior, en las que han participado todos los esta-
mentos y actores de la educacién superior, estin dirigidos a un tema esencial,
“la aspiracién fundamental del mencionado ‘consenso’ programdtico pareceria
ser la de que la educacién superior sea funcional a un desarrollo de calidad, y
no solo en un sentido pasivo, sino sobre todo y también de orientador y pre-
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visor del mismo: no solo debe transmitir sino también crear conocimiento
de utilidad”.

Siguiendo a Ayala (1998), en el estudio referenciado, plantea que “tam-
bién parece conveniente explicitar algunos de los retos generales y de las
dificultades pricticas previsibles de implementacién: es usual que dichos con-
sensos sean de aspiraciones y metas, y que no reconozcan los frade-offs entre
las mismas, ni a través del tiempo, ni las consecuencias pricticas de los medios
actualmente empleados”.

En sintesis, es recordar los consensos de metas y aspiraciones concertados
en las diferentes misiones de educacién superior, pero reconociendo los limites
y divergencias de politicas publicas articuladas, de divergencias existentes en
los instrumentos de politica por utilizar y en las estrategias por implementar.
Este es el gran reto. Acuerdos no de minimos y reconociendo la convergen-
cia en la cual se debe trabajar para lograr metas y propésitos fundamentales
de la educacién superior: calidad, cobertura, financiamiento, diferenciacién
y heterogeneidad, desarrollo de niveles superiores (maestrias, doctorados),
investigacion, todo sobre la base de la excelencia académica.

3. Elresultado y diagnéstico después de 20 afios

Sin desdibujar los avances de la educacién superior y dejando presente que
el sistema de educacién superior presenta una gran diferencia entre institu-
ciones, los resultados a nivel general son los siguientes: (a) deterioro perma-
nente de la calidad; (b) escasa diferenciacién de las entidades e instituciones
del sistema en su conjunto; (c) imprecisién y explosién de nomenclaturas y
sobre posiciones en el nombre de los programas que se ofrecen en diferentes
niveles académicos, y también de las mds variadas calidades y tamafios de
desigual dotacién e infraestructura y con objetivos disimiles; (d) inadecuada
e inapropiada formacién por niveles y escasa integracion de estos; (e) desdibu-
jamiento de conceptos preciados como el de la autonomia con sus respectivas
implicaciones académicas, financieras y administrativas; (f) bajos niveles de
formacién del profesorado; (g) financiamiento inadecuado y no estable para
atender subsidios de demanda, y financiamiento basado en la competencia,
la calidad, la investigacién, la evaluacion, la acreditacién, los resultados y la
certificacién de la sociedad; (h) problemas persistentes de acceso y cobertura; y,
finalmente, (i) una limitada capacidad reguladora y gran confusién de funcio-
nes, y, en un mismo espacio, el ejercicio del fomento, la inspeccién y vigilancia,
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la regulacién y el establecimiento de politicas; asimetrias de informacién que,

al no resolverse transparentemente, posibilitan los niveles de incertidumbre

y la captura engafosa de un mercado en donde la expansién de la cobertura

es inversamente proporcional a la calidad.

4. Perspectivas de la gobernabilidad regulatoria de la educacién
superior

420

A. Como se indicé en el trabajo de Ayala (1998), al quedar centralizada

en el Ministerio de Educacién Nacional, la regulacién, la confluen-

cia de poderes reglamentarios, de estimulo, de autorizaciones y de

supervisién de vigilancia y control, permite la captura regulatoria o

del ente regulador.

Alaluz de los desarrollos regulatorios recientes, velar por la calidad del

sistema de educacién superior requiere una institucionalidad mucho

mas diversificada que apunte hacia:

* Esquemas de incentivos apropiados en el ambito de supervisién y
que, ademds, en el marco de la autonomia, favorezcan la calidad.

* Esquemas de autorregulacién plenamente compatibles con el
principio de responsabilidad y rendicién de cuentas (accounta-
bility).

Enlaactualidad, la cadena de valor del servicio piblico de educacién

superior se encuentra influenciada significativamente por estinda-

res que no solo afectan la eficiencia econémica desde la perspectiva

estdtica, sino también dindmica.

La mayoria de dichos estindares surgen de la alineacién y comple-

mentariedad de la educacién superior con la agenda nacional de

ciencia, tecnologia e innovacién. Asi las cosas, el entorno propicio

para el aseguramiento de la calidad requiere de los siguientes actores:

* Ente rector de la politica piblica de educacién superior con una
visién integral de las interacciones dindmicas con la investigacién
cientifica y la innovacién. En este caso, se habla del Ministerio
de Educacién Nacional y de su fundamento de establecer las
politicas publicas.

* Agencia encargada de definir los estindares de calidad que ga-
rantizan la insercién de las instituciones miembros del sistema
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de educacién superior en el entorno definido por el Ministerio.
Aqui se propone una Agencia Nacional de Educacién, indepen-
diente del Ministerio Nacional de Educacién.

* Ente encargado de verificar el cumplimiento de dichos es-
tindares de idoneidad y pertinencia educativa por parte de
las instituciones de educacién superior. Esta labor debe ser
asignada al mismo ente que define los estindares, ya que es el
mis idéneo para identificar sus incumplimientos, asi como las
posibles medidas correctivas por tomar. Existe la necesidad de
separar la funcién de reglamentacién de la funcién de super-
visién y vigilancia.

+ Sistema de autorregulacién que propenda por la rendicién de
cuentas a terceros no vinculados, adicional a los esquemas de go-
bernabilidad propios de la autonomia universitaria.

A manera de conclusién: la regulacién como mecanismo o
instrumento parala produccién de bienes publicos

A. Esindudable que la naturaleza de las instituciones, piblicas o priva-
das, no garantizan per se la produccién de bienes publicos, y este es
el tema de fundamento para la politica publica y para la esencia de
orientacién de la reforma de educacién superior. La realidad actual es
la existencia de una complejidad institucional en la que instituciones
de educacién superior publicas producen bienes publicos, mientras
que otras instituciones de igual naturaleza han capturado rentas y privi-
legios con muy poca calidad y excelencia académica. De forma igual
sucede en las instituciones de educacién superior privadas, en donde
la existencia de diferencias de calidad define la produccién del bien
publico o no de la educacién superior. Por lo tanto, el centro del
debate de la reforma de la educacién superior no es la naturaleza de
las instituciones, sino la capacidad de producir bienes publicos
de excelencia y calidad, y; por ende, los instrumentos de regulacién,
subsidios y financiamiento deben converger a la institucionalidad que
revela su calidad y excelencia, tanto a nivel institucional como a nivel
de los programas particulares que ofrece. La normatividad, la regu-
lacién y los incentivos deben estar orientados hacia la produccién de
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calidad y ser consistentes; y esta calidad reflejada en la acreditacién,
la consolidacién de la investigacién, la existencia de programas de
maestria de investigacién y de programas doctorales debidamente
reputados.

Como lo sefial6 Ayala (1998) en su texto y propuesta de reforma,

... otro ejemplo, de alcance mds universal, por ser también comun en
la educacién superior de los paises desarrollados. Los mecanismos
mediante los cuales las propias universidades con investigacién y que
buscan sistemdticamente la calidad resultan no ser siempre compa-
tibles con la mera autofinanciacién con matriculas cobradas a
los estudiantes, y hay que subvencionarlos. Se requieren entonces
dotaciones patrimoniales, donaciones privadas y subsidios publicos

para alcanzar el equilibrio financiero.
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Autonomia universitaria y costos crecientes.

A propésito de los 20 afios de la Ley 30 de 1992 +

Jorge Ivan Gonzalez*

En el articulo, no se pretende hacer un andlisis detallado de los impactos de
la Ley 30 de 1992, sino mostrar la relevancia de algunos temas que valdria la
pena profundizar. El fallido proyecto de reforma a la Ley 30 que presentd
el gobierno ha dejado el espacio abierto para que la comunidad académica
exponga alternativas que conduzcan a mejorar la calidad y la inclusién de
la educacién superior.

Enla primera parte de este texto, se hace un anilisis de la autonomia, y se
insiste en la poca capacidad autocritica de las universidades. Se pone énfasis
en las instituciones de educacion superior (1Es) publicas. En la segunda parte,
se discute el tema de la financiacién, reconociendo como punto de partida que
los costos de la educacién de calidad y de la ciencia, tecnologia e innovacion

(c&T&1) son marginalmente crecientes.

1. Autonomia y responsabilidad administrativa
El articulo 28 de la Ley 30 afirma:

T Intervencion realizada en el primer foro: “Balance de la Ley 30 de 1992: avances, aportes y ele-
mentos esenciales”.

* Filésofo de la Pontificia Universidad Javeriana, magister en Economia de la Universidad de los
Andes y doctor en Economia de la Universidad Catélica de Lovaina en Bélgica; su tesis doctoral fue
sobre finanzas publicas. Ha dedicado su experiencia profesional al ejercicio de la docencia y a la inves-
tigacién, siendo profesor de la Universidad Nacional de Colombia, de la Universidad Externado de
Colombia y de la Universidad de los Andes. Fue decano de la Facultad de Ciencias Econémicas de la
Universidad Nacional y dirigié el Centro de Investigacién para el Desarrollo (CID) de la Facultad de
Ciencias Econémicas durante seis afios. Sus principales temas de investigacién han sido politica fiscal,
macroeconomia, eleccién colectiva, ética y economia. Ha realizado consultorias en diversos campos, re-
cientemente en las dreas de educacion, salud, transporte y evaluacién social de proyectos. Actualmente es
profesor de la Universidad Nacional de Colombia. Correo electrénico: jorgeivangonzalez@telmex.net.co
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Articulo 28. La autonomia universitaria consagrada en la Consti-
tucién Politica de Colombia y de conformidad con la presente ley,
reconoce a las universidades el derecho a darse y modificar sus esta-
tutos, designar sus autoridades académicas y administrativas, crear,
organizar y desarrollar sus programas académicos, definir y organizar
sus labores formativas, académicas, docentes, cientificas y culturales,
otorgar los titulos correspondientes, seleccionar a sus profesores,
admitir a sus alumnos y adoptar sus correspondientes regimenes y
establecer, arbitrar y aplicar sus recursos para el cumplimiento de su

misién social y de su funcién institucional.

Veinte afios después, la autonomia universitaria no se ha traducido en
un mejoramiento sustantivo de la calidad de la educacién. El ordenamiento
institucional no ha favorecido el desarrollo de la c&T&1. En las discusiones
recientes sobre la reforma a la Ley 30, las 1Es no hicieron ninguna autocritica
sobre su ordenamiento institucional. Las universidades publicas han supuesto,
de manera equivocada, que estdn realizando bien la tarea. En realidad, no es
asi. Desde el punto de vista de las universidades publicas, se debe avanzar en
varias direcciones.

En primer lugar, se deben reducir las enormes brechas de calidad que existen
entre universidades publicas. Varias 1Es publicas son malas, otras son regu-
lares y apenas algunas son buenas. Y las mejores (Nacional, Antioquia, Valle,
uts) son mediocres en el panorama internacional. Para mejorar el nivel del
conjunto, se deberia buscar la articulacién de los servicios de las universidades
publicas, nacionales y locales. Incluso, es conveniente reducir el nimero de
universidades. Menciono algunos ejemplos. Las universidades publicas del
Caribe deberian integrarse. En el Eje Cafetero, las universidades de Caldas
y Manizales tendrian que unificar servicios y actividades. En Medellin, las uni-
versidades de Antioquia y Nacional deben continuar con los procesos que
permiten el intercambio de estudiantes. En Bogotd, la Nacional y la Escuela
de Administracién Publica (esaP) tendrian que fusionarse para aprovechar
mejor las ventajas de cada una. La nueva ley de educacién superior deberia
estimular este tipo de acuerdos.

Elsegundo camino tiene que ver con la administracion de la planta docente.
Destaco tres problemas. El primero, la incapacidad de sancionar a los malos
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docentes. El segundo, el alejamiento, silencioso y lento, de los estandares de
calidad. Y el tercero, la ausencia de una planta global.

La universidad publica colombiana es incapaz de suspenderle el contrato a
los malos docentes. Ni siquiera logra hacerlo durante el periodo de prueba. Los
trdmites engorrosos y la mirada escéptica de la comunidad académica han
permitido que profesores de pésima calidad se mantengan en las instituciones.
Sorprende que esta actitud pasiva de la universidad no sea denunciada por los
estudiantes, ni les cause la mds minima indignacién.

La universidad publica se aleja de manera silenciosa y lenta de los estdn-
dares de calidad. La disminucién de la calidad es un proceso lento. Ilustro esta
idea con la siguiente anécdota, que, desgraciadamente, no es un hecho aislado.
Hace pocos afios participé en un concurso docente que tuvo una excelente
aceptacién internacional. Se presentaron varios candidatos extranjeros. Los
puntajes finales fueron los siguientes: i) candidato berlinés: 98 puntos; ii)
candidato a: 63 puntos; iii) candidato &: 60 puntos; iv) candidato ¢: 57 puntos.
Como se observa, la ventaja entre el berlinés y los otros candidatos era abis-
mal. Conforme a la reglamentacién del concurso, se le informé al berlinés que
habia sido el ganador y que su salario de enganche seria de unos 1.200 euros.
No es extrafio entender que, ante tan bajo ingreso, el berlinés haya preferido
seguir viviendo en Alemania. Respetuosa del reglamento, la universidad ad-
mitié como profesor al candidato a4, pese a que su diferencia con el berlinés
era de 35 puntos.

La universidad hizo la tarea que le correspondia, pero la admision del
candidato 4, en lugar del berlinés, afecta la calidad de manera sustantiva. La
diferencia de 35 puntos no es un asunto marginal. Esta brecha es la expre-
sién de dos tipos de universidad. Mientras que el berlinés habria liderado
programas de investigacién de alta calidad, y quizds hubiera puesto en la
discusi6én nacional temas relevantes, el profesor a ficilmente puede terminar
hundido en un mar de mediocridad.

Esta pérdida de calidad es silenciosa, porque en el corto plazo es imper-
ceptible, pero a largo plazo termina haciéndole un enorme dafio a la universi-
dad publica. La incidencia de ambas personas en el desarrollo de la academia
es muy distinta. Y el panorama es mas dramdtico porque el ezhos institucional
no permite evaluar y, eventualmente, sancionar al profesor  en caso de que su
desempefio no sea bueno. Un cupo para una persona relativamente mediocre,
escriturado de por vida, es una pérdida silenciosa de la calidad. Obsérvese que
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no se trata del segundo mejor, porque su puntaje no fue, digamos, de 95. El
candidato a no es el segundo mejor, sino el primero entre los mediocres.*

Tal diagnéstico no desconoce que algunas universidades pablicas han
mejorado. Hace 15 afios, el primero entre los mediocres no tenia doctorado.
Abhora si. Efectivamente, el candidato a es doctor. Y, en este sentido, se ha
avanzado, pero, insisto, estos logros son insuficientes, porque el ritmo es muy
lento. Al recibir a los primeros mediocres, la universidad se va alejando de los
estindares internacionales. La comparacién relevante no es frente a la situa-
cién anterior, sino con respecto a los estindares internacionales.

El mal pago de los docentes, que no permite la vinculacién del berlinés,
no es una responsabilidad exclusiva del gobierno nacional. Ademids de las
transferencias del Estado y de las matriculas, las universidades publicas pue-
den encontrar recursos adicionales a través de dos mecanismos. El primero
es la reestructuracion de la planta de personal. La reduccién del personal
administrativo permite pagarle mejor a los buenos docentes. Y el segundo es
la extensidn.

En la universidad publica, la ubicacién de los profesores en proyectos y
facultades debe responder a una estructura de planta global, que facilite el tras-
lado entre unidades. En las condiciones actuales, la planta es muy inflexible.

En tercer lugar, es importante mejorar la gestion. La administracién de
las universidades publicas es ineficiente. La relacién administrativo/docente
es inaceptable. Es superior a uno, y, en algunos casos, es mayor a dos. No hay
ninguna justificacién para que haya mas de un administrativo por docente. El
pardmetro de referencia deberia ser una relacién de 0,25, como existe en otras
universidades del mundo. Es decir, un administrativo por cuatro docentes.

La gestién ineficiente no le ha permitido alas 1£s puiblicas consolidar la
extensiéon remunerada. Que ademds de ser una fuente importante de recursos,
permite cualificar el desarrollo académico. La gerencia de los contratos tiene
que cambiar de manera sustantiva. El manejo de estos recursos ha sido equi-
vocado, porque en la administracién del presupuesto no se han distinguido
los dineros provenientes de fuentes externas (contratos, convenios, etc.), de las
transferencias de la nacién y de los gobiernos locales. La naturaleza de estos
recursos es muy distinta. Los dineros provenientes de la contratacién tnica-

1 O, para utilizar el lenguaje de Taleb (2007), esta persona estaria cerca a la media de los habitantes
del mundo de Mediocristén.
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mente deberian entrar en el presupuesto normal de la universidad publica
cuando el proyecto le transfiere a la institucién el overhead.

La informacién es un bien publico y es conveniente que se publique el
ranking de universidades. El conocimiento del orden es importante, porque
facilita la decisién de los estudiantes y, ademas, obliga a que las universidades
mejoren la eficiencia en el manejo de los recursos.

La regulacién no ha alcanzado los estindares requeridos, sobre todo cuan-
do se hacen comparaciones internacionales. La acreditacién ha sido positiva,
pero, de nuevo, los logros estin muy por debajo de los estindares deseados.

El cuarto aspecto que debe tenerse presente es la alta desercion estudiantil.
Este problema concierne, sobre todo, a la institucién. En el caso de 1a Univer-
sidad Nacional, la desercién es superior al 40%. En esta alta tasa de desercién,
la institucién tiene una responsabilidad directa. La Universidad Nacional no
ha creado las condiciones apropiadas para que los estudiantes permanezcan.
La ampliacién de la cobertura es contrarrestada por el aumento de la deser-
cién. En la Universidad Nacional, se observa un comportamiento dual. Por un
lado, la institucién es excesivamente benevolente con los profesores de mala
calidad, pero, por otro lado, es muy dura con los estudiantes.

2. Financiacién

Los articulos 86 y 87 de la Ley 30, relacionados con la financiacién, dicen:

Articulo 86. Los presupuestos de las universidades nacionales, de-
partamentales y municipales estardn constituidos por aportes del pre-
supuesto nacional para funcionamiento e inversién, por los aportes
de los entes territoriales, por los recursos y rentas propias de cada
institucién.

Las universidades estatales u oficiales recibirin anualmente aportes
de los presupuestos nacional y de las entidades territoriales, que sig-
nifiquen siempre un incremento en pesos constantes, tomando como
base los presupuestos de rentas y gastos vigentes a partir de 1993.
Articulo 87. A partir del sexto afio de la vigencia de la presente ley,
el gobierno nacional incrementard sus aportes para las universidades
estatales u oficiales, en un porcentaje no inferior al 30% del incre-

mento real del producto interno bruto.
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Este incremento se efectuard en conformidad con los objetivos pre-
vistos para el sistema de universidades estatales u oficiales y en razén

al mejoramiento de la calidad de las instituciones que lo integran.

A partir de estas disposiciones legales, propongo reflexionar sobre los si-
guientes aspectos: porcentajes e incrementalismo, calidad y costos marginales
crecientes, la financiacién mediante una contribucién o un crédito condonable
segun la capacidad de pago, la financiacién via impuestos y la distribucién
de las regalias con una capa de mermelada delgadita.

*  Porcentajes e incrementalismo. En la Ley 30, los criterios para definir
el monto de recursos son porcentajes incrementales, que no tienen
ninguna relacién con los objetivos de c&T&I. La fijacién del valor
del aumento porcentual es arbitraria. No responde a ningtn criterio
claro relacionado con las prioridades de ciencia y tecnologia. No
hay ninguna razén para atar los recursos para c&TI a los ciclos del
producto interno bruto (p18). Este culto al porcentaje se mantiene en
el acto legislativo y en la ley que acaba de modificar la distribucién
de las regalias. Las nuevas normas disponen que al Fondo de Cien-
cia y Tecnologia se le destinard el 10% de las regalias. No hay relacién
l6gica entre los porcentajes (30% del incremento del p18,0 10% de las
regalias) y las prioridades nacionales en c&T&I. No es conveniente
que la financiacién de las universidades y de la ciencia y tecnologia
esté sometida al vaivén del ciclo econémico.? LLos movimientos del
P18, 0 del precio de los minerales y del petréleo, no tienen relacién
con las prioridades del quehacer cientifico.

*  Calidad y costos marginales crecientes. En todas las declaraciones del
gobierno y de las universidades, se dice que se busca avanzar hacia los
mis altos estindares de calidad. En el discurso de la c&T&1, se ponen
como punto de referencia y guia de accién los niveles mas elevados del
mundo (GoNzALEZ & ANGULO, 2006). Sin mayores consideraciones,
se supone que estas metas ambiciosas son posibles porque los coszos

2'The Royal Society expresa su inconformidad con la relacién que se establece entre la financiacion
dela caTary el ciclo econémico. “Aun en los momentos de dificultades econémicas, los gobiernos tienen
que mantener la inversion en su base cientifica” (THE RovaL SocieTy, 2011, p. 8).
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marginales son decrecientes. Este diagnéstico es equivocado, y no se ha
reconocido una realidad que es dificil de aceptar: en la educacién y
en la carad los costos son marginales crecientes. Tal situacién también
se presenta en otras dreas, como la salud. Por lo tanto, si se quiere
mejorar, los recursos tienen que aumentar en el margen. Y esta di-
ndmica es exponencial y, ademads, no depende del ciclo del p1B, 0 de
los movimientos de los precios de los minerales y los hidrocarburos.
La financiacion mediante una contribucion o un crédito condonable segiin
la capacidad de pago. Valdria la pena rescatar la propuesta de Gonzalez
y Bonilla (2008): los egresados de universidad publica que tienen un
ingreso que los ubica en el grupo de contribuyentes deben pagar
una contribucién especial que permita obtener mds recursos para
la universidad publica.?

Gutiérrez (2010) propone un crédito universal que Gnicamente
serfa exigible cuando la persona tenga capacidad de pago. El egre-
sado con un ingreso bajo no tiene que responder por el crédito. En
el esquema de Gonzilez y Bonilla, los dineros recaudados van al
gobierno como cualquier otro impuesto. En la propuesta de Gutié-
rrez, los recursos recuperados van a la universidad donde estudié el
egresado. Estas dos propuestas coinciden en la busqueda de alter-
nativas financieras basadas en la capacidad de pago del estudiante.
Ambas fuentes de recursos complementan —no sustituyen— a las
que existen hoy.

La financiacion a través de impuestos generales. La financiacion de
servicios que tienen costos marginalmente crecientes no puede
hacerse mediante tarifas, porque su valor termina siendo impaga-
ble.Y,ademads, en el caso de la caT&I, nadie estd dispuesto a pagar
un valor alto cuando el resultado es incierto. Por estas razones,
la investigacién de punta termina siendo financiada con dineros

*“La contribucién es una alternativa entre la matricula y el impuesto. Combina la capacidad de pago

y el beneficio. Son responsables de la contribucién quienes hayan recibido el beneficio (estudiado

en la universidad publica) y que tengan capacidad de pago, de acuerdo con su declaracién de renta.

La contribucién ayuda a financiar la universidad publica y, ademds, favorece la solidaridad. Si a la

persona le va bien en la vida, tal y como lo afirma en su declaracién de renta, debe retribuirle a la sociedad

los dineros que fueron invertidos en su formacién” (GonzALEZ & BoNiLLa, 2008, p. 45).
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publicos.* Con los bajos niveles de tributacién de la sociedad co-
lombiana (20% del P1B),® es imposible consolidar un proyecto serio
de ciencia y tecnologia.
y
Las necesidades de recursos para el avance de la ciencia colocan a
las universidades publicas y privadas en una situacién similar. En
ambos casos, se necesitan dineros pablicos. Los avances en c&T&I
no se pueden financiar solamente con matriculas. Las universidades
privadas —sin dnimo de lucro— tendrian que cobrar una matricula
imposible para poder dar pasos significativos en c&T&1. Los montos
de recursos que se requieren para el avance de la ciencia superan cual-
quier nivel de matricula. Y el grado de imposibilidad se acentda
cuando la universidad pretende tener dnimo de lucro. En este caso,
los excedentes de la institucién tienen el Gnico propdsito de aumentar
la riqueza de los duefios.
q
Regalias: mermelada delgadita sin proyectos estratégicos. La nueva distri-
23 & ) g

bucién de las regalias no permite concentrar los recursos en grandes
proyectos de investigacién. El ministro Juan Carlos Echeverry decia:
“La mermelada debe distribuirse en toda la tostada”. Este principio
terminé traduciéndose en dispersién de proyectos y en la falta de
directrices que permitan focalizar los recursos en proyectos estraté-
gicos. La afirmacién de Echeverry es, por lo menos, irresponsable;
sobre todo, cuando el pais necesita que las regalias se dirijan hacia
proyectos estratégicos. Ya se ha comenzado a sentir la rapifia de los
gobernantes locales por el 10% de las regalias que va para el Fondo
de Ciencia y Tecnologia. Y, en esta disputa por la pifiata, la direc-
triz de CoLciENcIAs se difumina. La heterogeneidad de pequefios
proyectos no permitird avanzar en la consolidacién de la c&Ta1. Pero
el dafio no es solo para los proyectos de c&TI, sino también para los
proyectos que serdn financiados con los fondos de compensacién y
de desarrollo. Esta segmentacion de los proyectos sin criterios estra-
tégicos se parece mucho al anterior sistema de reparto de las regalias.
Desgraciadamente, no se avanzd. Y, en este proceso, las universidades

* Entre el 2002 y 2007, en China e India, los recursos disponibles para c&T&1 aumentaron mds del

doble. Esta dindmica es exponencial, como deberfa ser.

5 En Chile los tributos equivalen a 32% del P18, y en el norte de Europa el porcentaje es de 55%.
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han permanecido impdvidas. Esta pasividad frente al manejo de los
recursos destinados al Fondo de Ciencia y Tecnologia contrasta con
la oposicién activa de las universidades frente al proyecto de ley que

modificaba la Ley 30.

Conclusiones

Las propuestas de reforma de la Ley 30 deben comenzar con dos autocriticas.
La primera, de las universidades —y sobre todo de las ptblicas—, que deben
aceptar que la gestién administrativa es ineficiente. Y la segunda, de los gobier-
nos local y nacional, que deben reconocer que los costos de las universidades
de calidad y los de la c&T&1 son marginalmente crecientes.

La modificacién de la ley deberia llevar a plantear alternativas estratégi-
cas, como la unificacién de universidades publicas o la redefinicién del ma-
nejo administrativo. La actual organizacién de las universidades no favorece
la calidad. Habria que analizar por qué razén los miembros de los consejos
superiores no han logrado incidir en la transformacién de las pésimas condi-
ciones administrativas de las universidades puablicas.

Los cambios en la administracién de las universidades tendrian que ver
con tres dimensiones. La primera es la ampliacién de las actividades de ex-
tensién. La segunda es el aprovechamiento de la autonomia de la universidad
publica para el manejo de los recursos. Hasta ahora, la autonomia se ha centra-
do en la gestién del gobierno interno y en la libertad de cdtedra, descuidando
completamente la autonomia en el manejo de los recursos financieros. Y la
tercera es la gestién de la planta docente.

Puesto que los costos son marginalmente crecientes, la principal fuente
de financiacién de la caTal tienen que ser los impuestos generales (renta, 1va,
etc.). De todas maneras, es necesario estimular otras alternativas financieras
(contribucién a los egresados, créditos condonables, estampillas, regalias, do-
naciones, contratos de extension, matriculas, etc.). La conjuncién de esfuerzos
financieros es absolutamente necesaria.

Finalmente, debe tenerse presente que el dinero debe llegar a instituciones
universitarias de buena calidad.
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Foro sobre la Reforma de la Educacién Superior
en Colombia.

Universidad del Rosario T

José Fernando Ocampo T.*

En este foro sobre la reforma de la universidad colombiana, quiero manifestar
de entrada que me angustia que Colombia siga siendo un pais subdesarrolla-
do y que, como estrategia de desarrollo, se hubiera impuesto hace 20 afios la
llamada “apertura econémica”y ahora embarquen al pais en los tratados de
libre comercio, especialmente, con los Estados Unidos. Esta nacién tiene la
capacidad de producir todo tipo de productos agricolas, sin excepcién alguna,
para la alimentacién y para la industria.

No, tanto la apertura econémica como los tratados estdn convirtiendo
al pais en la produccién de cuatro o cinco productos de exportacién, de
la palma africana o la yuca industrial, a las que se estin dedicando miles
de hectdreas en sitios estratégicos de la agricultura nacional. Entre tanto,
tenemos que importar millones de délares en alimentos, no solamente
porque no estamos abasteciendo las necesidades nacionales, sino porque nos
comprometemos en tratados de libre importacién que quiebran a los pro-
ductores nacionales.

Esta realidad angustiosa tiene que estar presente en la discusién de una
ley de educacién superior que va a definir los criterios de desarrollo de la uni-
versidad colombiana. Para adecuar el pais a la realidad de la apertura y de
los tratados, se estd dando una dicotomia en la educacién superior y basica

T Intervencion realizada en el tercer foro: “Alcance de una reforma de cara a las necesidades del pais”.

* Licenciado en Filosofia y Letras de la Pontificia Universidad Javeriana, PhD en Ciencia Po-
litica de la Universidad de California (EE. uv.). Se ha desempefiado como profesor universitario de
la Universidad de Antioquia, Nacional, Distrital y Javeriana, entre otras. Fue miembro del Comité
Ejecutivo de FEcopE y negociador con el gobierno, por parte de Fecope, del Estatuto Docente.
Autor de numerosos articulos sobre historia y educacion, especialmente en las revistas Educacion y
Cultura, y Deslinde.
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que la divide en unas cuantas instituciones orientadas a educacién de alto
nivel, de alta tecnologia, de alto nivel académico y el resto a una educacién de
supervivencia. Tal escenario es mds notorio en la educacién basica y media,
con la diferencia abismal entre la educacién privada y la educacién publica.
Y con mucho mis sentido si se tiene en cuenta que la educacién es una base
fundamental del desarrollo econémico, un fundamento esencial del avance
de las fuerzas productivas.

Hoy en el mundo sobresale un ejemplo avasallador como es el del desa-
rrollo de China. Un pais que hace sesenta afios tenia un nivel de analfabetismo
del 90% y en el que se morian al afio cinco millones de personas de hambre.
Actualmente, toda la poblacién tiene educacion gratuita. Se trata de una na-
cién que en 1950 tenia 600 millones de habitantes y en el presente sobrepasa
los 1.300 millones de habitantes. Pero su desarrollo econémico y tecnolégico
asombra al mundo. Su desarrollo se hizo sin tratados de libre comercio, de-
fendiendo su independencia y su soberania. Y ha asombrado al mundo.

Este pais se ha sometido histéricamente a las condiciones de domina-
cién que le han impuesto los Estados Unidos. Por supuesto, esta realidad no
es nueva y ha definido la historia moderna de la universidad colombiana. En
la década de los sesenta del siglo pasado, David Rockefeller, que viajaba por
América Latina dictando las férmulas de desarrollo, le dictaminaba a América
Latina: “Lo que ahora se requiere es una ampliacién de la divisién del traba-
jo entre las naciones del hemisferio occidental. En la actualidad los Estados
Unidos estdn produciendo a un alto costo, tras murallas tarifarias y cuotas,
bienes que podrian ser producidos mas econémicamente por otras naciones
del hemisferio. Estados Unidos adolece de escasez de mano de obra calificada,
y esta escasez tiene visos de empeorar”.

Y afiade mis adelante:

Con abundante oferta de mano de obra y niveles salariales muy por
debajo de los vigentes en Estados Unidos, ellos podrian exportar ali-
mentos procesados, textiles, calzado, confecciones y otras mercancias
livianas, asi como carne y otros productos agricolas. (...) Los traba-
jadores saldrian de las haciendas hacia trabajos industriales mejor
retribuidos. El aumento de ingreso mejoraria en general el nivel de

vida, contribuyendo a mejorar la calidad. Estas naciones entonces
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se convertirian en mejores compradores de los productos de alta
tecnologia de los Estados Unidos.

Esta fue la linea trazada por los Estados Unidos en América Latina para
desarrollar una gran reforma de la universidad colombiana, que se efectué en
las décadas de los sesenta y setenta. Tal imposicion de los Estados Unidos
se refuerza ahora con el tratado de libre comercio. Yo me rebelo contra esta
imposicién e invito al pais a que se rebele contra ella, pues, en términos reales,
es una “imposicién imperialista”.

El gobierno de Julio César Turbay Ayala impuso una reforma de la univer-
sidad colombiana con la Ley 80 de 1980. Significé, en esencia, una respuesta
del gobierno a lo que habia significado el movimiento estudiantil de 1971,
en el que se habia derrotado la injerencia estadounidense en el control del
proceso de reforma, como consecuencia del cual las fundaciones extranjeras,
como la Ford, la Rockefeller y 1a Kellog, abandonaron el pais. El movimiento
estudiantil de 1971 clarificé los objetivos fundamentales de la reforma uni-
versitaria: autonomia académica, financiada por el Estado en la educacién
publica, libertad de catedra, democracia en el gobierno interno, no al crédito
educativo, alto grado de desarrollo de la ciencia y de la técnica.

La reforma de 1980 ignoré por completo a la comunidad universitaria.
El gobierno se negé a discutirla con los profesores y los estudiantes. Asi,
se repiti6 el proceso en la Ley 30 de 1992, ya adecuada a la Constitucién de
1991. Alli se comienza el proceso acelerado de privatizacién de la univer-
sidad publica colombiana. Una de las consecuencias mds perniciosas de la
reforma de 1992 lo constituyé la disminucién progresiva del profesorado
de tiempo completo en la universidad publica y la proliferacién de univer-
sidades llamadas de garaje. Esta reforma lo que hizo fue la privatizacién de
toda la educacién universitaria en Colombia. El escindalo reciente de la
empresa denominada Alma Mater formada por las universidades publicas
del Eje Cafetero, dedicada a hacer negocios multimillonarios para la conse-
cucién de recursos, no es sino una de las consecuencias graves de la Ley 30.

El aspecto fundamental de la reforma universitaria es el de a autonomia.
Autonomia que difiere entre la universidad puiblica y la universidad privada.
En ambas, la autonomia académica es fundamental. Cada universidad tendrd
su orientacién académica y,aun, ideolégica, los profesores gozarin de libertad
de citedra. En la universidad publica, no habrd autonomia financiera, por-
que serd financiada por el Estado. En la universidad privada, la autonomia
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financiera serd limitada por las normas legales. Pero la autonomia tiene que
ser consagrada en la ley como un punto fundamental de la nueva ley de la
universidad colombiana. Y la autonomia tiene que ver con la calidad de la
educacién universitaria. La proliferacién de universidades que yo llamo de
garaje tiene que ser examinada seriamente en la nueva ley, como una degra-
dacién de la autonomia financiera.

En Colombia, son muy pocas las universidades que responden por una
formacién profesional de alta calidad, con profesorado de tiempo completo,
con investigacién de alto nivel. Las contamos con los dedos de la mano. En
este momento el movimiento estudiantil que se ha rebelado contra el pro-
yecto de ley presentado por el gobierno de Juan Manuel Santos debe tener
en cuenta las bases histéricas por las que ha luchado en el dltimo medio siglo.
Por una universidad de alto nivel cientifico, con condiciones democraticas y
que le sirva al desarrollo del pais, un desarrollo independiente y soberano. Esa
debe ser la meta de la nueva ley de educacién superior.

La reforma universitaria no puede definirse por las exigencias de los
tratados de libre comercio que el pais estd firmando, especialmente con el de
los Estados Unidos. Por el contrario, tiene que orientarse a la consecucién
de los objetivos fundamentales de un desarrollo independiente y soberano.
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Bologna Process: Impact and Challenges to Latin
America’s Higher Education Sector

José Manuel Restrepo A.*

Education is a progressive discovery of our ignorance.
Will Durant (1885-1981), us author and historian.

More often than not we view things, situations and problems from a limited or
narrow perspective and our pre-conceived ideas influence the way we analyze
or interpret things. This is best illustrated by the artist, Istvan Banyai, in his
wordless book, Zoom, which takes our gaze from what looks like a real farm
but in fact is a toy farm, which in turn is not what it seems to be but a mere
drawing in a children’s book, and so the story goes on with constant surprises
along the way. As his illustrations unfold, we realize that we are actually look-
ing at an endless array of pictures within pictures and nothing seems to be
what they are supposed to be. As you zoom out, the larger picture is revealed
and we see the essential points with the details being put into context.

This is a depiction of how we often view our own world. Oftentimes
we are so focused on our own realities, concerns, pre-conceived ideas that we

T Intervencion realizada en el segundo foro: “Tendencias y retos de la Educacién Superior en el
mundo”.

* Economista de la Universidad del Rosario, especialista en Finanzas de la misma universidad y en
Alta Gerencia del INALDE; con titulo de Maestria MSc en Economia del London School of Economics
y es candidato a Doctor en Business Administration in Higher Education Management, titulo otor-
gado por la Universidad de Bath - Escuela de Negocios (Inglaterra). Ha mantenido estrecha relacién
con la Universidad del Rosario en algunos cargos, entre los que se destaca su paso por la Vicerrectoria.
Su experiencia le ha permitido ejercer tareas como consultor empresarial, asi como asesor en temas de
calidad y acreditacién de instituciones de educacién superior. Autor de un importante nimero de escri-
tos entre libros, disertaciones meritorias, borradores de investigacién y articulos académicos publicados
en el dmbito nacional e internacional. El periédico £/ Nuevo Siglo publica semanalmente una columna
también de su autoria. Actualmente, se desempefia como Rector del Colegio de Estudios Superiores
de Administracién (CESA).
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become oblivious to the fact that we are part of a macrocosmic world. The
education sector is not exempt from this restricted or shortsighted vision.
'The academic sector and its role in this global world can either be seen with
a narrow vision or can be analyzed with a broader perspective to have the
right context and understanding.

In this article 1 will discuss the Impact and Challenges of the Bologna
Process to Latin America’s Higher Education Sector. To avoid falling into
the trap of analyzing the topics with a myopic perspective, I will try as best
as I can to examine the issues by using the opposite technique of “Zoom”,
that is, to start from the big picture first and zoom in on the details that I
consider crucial.

Globalization has changed the face of many industries and sectors in
more ways than we can imagine. The education sector where ideas and tal-
ents are cultivated has not been isolated from this phenomenon. Jack Welch
rightly puts it “Globalization has changed us into a company that searches
the world, not just to sell or to source, but to find intellectual capital - the
world’s best talents and greatest ideas”.

Against this backdrop, the higher education sector faces important chal-
lenges and universities have a critical role to play. The higher education sector
is growing rapidly and one of the manifestations of this is the increased flow
of students and scholars among countries. This phenomenon accompanied by
the fast pace of development of technology and industries as well as the strong
demand for the best talents across borders imply that in order for universities
to thrive competitively, they must be aware of what is happening around them
locally and internationally, and implement the changes necessary to respond
to the shifting needs of industries and the society. In general, there is a wide
agreement that great universities have three major roles: (1) excellence in
education of their students; (2) research, development and dissemination of
knowledge; and (3) activities contributing to the cultural, scientific,and civic
life of society (LEVIN et al., What is a World Class University, 2006).

Therefore, the quest for “world class university” status or international rec-
ognition and accreditation, alongside the pursuit of meaningful institutional
partner ships and competition for best the professors/researchers to produce
the best research, talents and ideas for society’s benefit have become both a
challenge and aspiration for many Higher Education Institutions.
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More and more colleges and universities are recognizing the impor-
tance of not only providing educational formation that will prepare students
competitively (with the right skills and competencies) for future careers but
also of incorporating in their core missions the international dimension of
education. For many universities, one if not all of these strategic actions, forg-
ing strategic partnerships and cooperation with international counterparts,
producing and attracting the best minds and talents worldwide, generating
high quality research in collaboration with peer universities and industries,
embarking on faculty and student exchange, internationalizing curricula and
making sure that the learning outcomes of graduates are relevant to industry
needs have taken center stage in their internationalization process.

Europe has made important strides in this respect. European countries
have embarked on a revolutionary cooperation efforts known as the Bolo-
gna Process, which is an education reform process started in 1999 aimed
at creating the European Higher Education Area (EHEA). The objectives of this
cooperation process are to: enhance the competitiveness and attractiveness
of the European Higher Education through international cooperation and
academic exchange; encourage greater mobility of students, graduates, staff;
guarantee high quality education through implementation of quality standards;
and promote employability, preparing students for future careers, though a
harmonized system based on undergraduate and postgraduate studies with
easily readable programs and degrees. The creation of the EHEA became a
reality with the Budapest-Vienna Declaration of March, 2010, and with the
wide participation of 47 member countries (European Commission).

‘There are many aspects about the Bologna Process, which have been the
subject of many reviews and analyses from policymakers, analysts, academics.
One that has attracted many discussions has been the adoption of a coherent
system of academic study- the three-cycle system: Bachelor, Master, Doc-
torate to ensure more comparability and compatibility of higher education
in Europe. In this harmonized system, the progression from one degree to
another is based on credit accumulation and on the length of degrees, where
the first two tiers (Bachelors and Masters) generally add up to 5 years in dif-
ferent cycle variations 3+1,4+1,3+2,4+2 (NaFsa 2008 Regional Conference
Briefing: NaFsa Bologna Task Force).

'The other tool which is central to the Bologna Process is the European
Credit Transfer System (ecTs). Through the EcTs, there is more transparency
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in the information on courses, including detailed descriptions of study pro-
grams, units of learning, university regulations and student services. Course
descriptions contain learning outcomes —what students are expected to know,
understand and be able to do, and workload— the time or the number of hours
per credit needed to achieve these outcomes (European Commission).

Another important milestone in the Bologna Process is the creation of
the Diploma Supplement (Ds), which as the name implies, accompanies the
higher education diploma. This document is very useful to both students and
employers as it provides a more comparable description of the academic career
and the competencies acquired during the study period. This allows employ-
ers to hire graduates from other countries with the skills set they require and
at the same time enables students or professionals to access opportunities of
work or further studies abroad more easily (European Commission).

'The other aspect is related to Quality Assurance. European countries
members of Bologna are faced with the task of not only strictly implementing
quality standards within but also to look outwardly to ensure that these in-
dicators (accreditation and qualifications framework) are consistent with inter-
national standards. This is essential in guaranteeing high quality education
and to enhance student and scholar mobility among member countries.

Finally, echoing to other parts of the globe are the higher education
priorities for the coming decade set by Bologna including social dimension:
equitable access and completion, lifelong learning, employability and student-
centered learning and the teaching mission of higher education.

Why has the Bologna Process attracted widespread attention? The answers
have already been laid out.

First, Bologna Process is widely documented and analyzed because of the
economic and political importance of Europe and the ramifications of these
reforms to the outside world.

Secondly, the fact that cooperation in education as part of a greater eco-
nomic, political and cultural agenda can take place or has taken place without
major conflicts and with the overwhelming participation of many countries
with very diverse higher education systems, possessing a long history, tradi-
tion and academic strengths in areas of study key to the development process
such as science, technology and other fields (MavLo, 2005).

Finally, the fact that this is a “work in progress”and that many important
lessons can be drawn from this process have made this reform process all the
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more compelling and interesting and easier to relate to for many analysts
and policymakers.

In the case of Latin American and Caribbean countries (Lac), Bologna
has opened up new perspectives in the higher education sphere. Universities
from Continental Europe were the model followed in LAc and traditional
and historical ties continues to exist between Europe and LAc. As a result,
several cooperation programs, initiatives and projects have been implemented
between EU and LAC regions.

During the European Union —Latin America-Caribbean Ministerial
(Eurac) Conference held in November 2000 in Paris, the Ministers saw
the need to establishing the EurLac higher education framework to foster the
emergence of a EuLac Higher Education Area, which promotes cooperation
on specific areas to facilitate knowledge sharing, technology transfer, student,
faculty and staft mobility and encourages better comparability and establish-
ment of compatible credit systems in the higher education sector between
the two regions (ZcAca, Looking out! The Bologna Process in a Global Setting
on the “External Dimension” of the Bologna Process, 2006).

Likewise, the 6x4 UeaLc P is the result of joint collaboration efforts be-
tween European Union and Latin American institutions with strong interest
in analyzing the similarities and differences in the practices of universities spe-
cifically in aspects related to teaching and research, organization and evaluation
of study programs. The overarching goal of this is to induce the transforma-
tion of the higher education sector and to pave the way for the establishment
Common Higher Education Area in Latin America (<http://www.6x4uealc.
org/site2008/pre/02.pdf>).

'The Tuning Latin America project is a reflection of what was done in Eu-
rope through the Tuning Educational Structures in Europe started in 2000,
which was a project linked to the political objectives of the Bologna Process.
Its general objective is to contribute to the creation of a Higher Education
Area in Latin America through curriculum convergence. This is an indepen-
dent project, promoted and coordinated by universities in many different
countries in both Latin America and Europe and puts the importance on com-
petences in the process of curriculum reform and modernization (<http://
www.tuningal.org/>).

InnNova-CEsAL is an academic cooperation initiative spearheaded by
the Universidad Veracruzana in Mexico with seven other institutions from
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Latin America and Europe. Its main goal is to contribute to the transforma-
tion of the practice of teaching in universities to improve students’ learning
and prepare them better for their professional careers and for their effective
insertion to society. This project covers many aspects, academic formation,
pedagogical practices, curricular structure and faculty formation (<http://
www.innovacesal.org/innova_public/>).

These projects at the macro level are accompanied by reform initiatives
at the national levels of participating countries in Latin America, which will
not be the subject of this article.

'The above discussions show clearly that the Bologna Process has a re-
verberating effect on other parts of the world specifically in Latin America.
It has encouraged new debates, posed challenges and opportunities for in-
ternationalizing higher education institutions, promoted collaboration based
on partnerships, and strengthened cooperation, research capacities, innovation
and creativity of universities within the Latin American Higher Educa-
tion System.

Despite these progresses, both Eu and LAc countries still have a long way
to go and many challenges to face to achieve the set goals towards transform-
ing deeply their higher education sectors at par with international standards.

In the case of Europe, continued efforts are needed in the areas of Life
Longlearning in higher education, interconnected and coherently structured
higher education in cycles, move from an encyclopedic model of education
(based on contents) to a study program based on competencies and learn-
ing of students, emphasis placed on cooperation and partnerships, quality
standards, student and faculty mobility, comparability of curricula and inter-
nationalization of higher education.

In Latin America, there is still the prevalence of problems related to visa
denials for students and scholars, imbalances in student and faculty mobil-
ity, and lack of reliable information about faculty mobility or practically the
non existence of consolidated statistics on mobility between the two regions.

Therefore, to sustain the improvements in the LAc higher education sec-
tor, continued and joint work must be done in the following areas: increase
the understanding of the concept of life-long learning and contextualize
this within the realities of the region; enhance knowledge of accreditation
models to allow interregional quality recognition; implement measures to
address problems/issues related with imbalance in mobility and its measure-
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ment, with nomenclature and duration of programs, inexistence of Diploma
Supplements, and the lack of credit system practice in LAC.

There is no doubt that changes brought about by globalization have
come knocking at our doors and they are here to stay. Arguing against glo-
balization is like arguing against the laws of gravity (Kofi Annan). LAc needs
to continue implementing policies and reforms that will enable its higher
education sector to become a major catalyst in promoting economic, social,
political and sustainable development. For their part, higher education in-
stitutions should openly welcome change and embrace the challenges that
come with it. Institutions which ignore a changing environment are at their
peril and like dinosaurs, they risk becoming exhibits in a kind of cultural Ju-
rassic Park: places of great interest and curiosity but increasingly irrelevant
in a world that has passed them by (KeLLoce CommissioN, Tuking charge
of change, 1996). Fortunately, we have education on our side that allows us to
progressively discover our ignorance and, as such, it encourages us to keep
on searching and learning.
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Una nueva educacién para una nueva civilizaciénf
Juan Esteban Constain®

Michel Serres, el célebre filésofo de la ciencia y académico aquitano, acaba
de publicar un pequefio libro, casi un libelo, un manifiesto, un panfleto; 80
paginas de letra grande y negra. Se llama Petite Poucette y ya el titulo es un
juego de palabras, porque en francés ese es el nombre coloquial y callejero
del dedo pulgar, y también el de Pulgarcito, el famoso personaje de Charles
Perrault que era pequeiio y escurridizo, pero tan inteligente y hdbil que logré
salvar a sus hermanos de un gigante, al que ademds le robé las botas magicas
para llegar adonde fuera en pocos pasos. Asi que Serres empieza su libro con
esa metdfora: la del pulgar que es el dedo —dice— que mads usan los jévenes
de hoy al vivir su vida por el teléfono mévil, y la de Pulgarcito: el héroe del
ingenio y la creatividad.

Quiza nos parezca terrible todo lo que estd pasando con la tecnologia
en nuestro tiempo, tantos avances en tan pocos segundos, tanta informacién
circulando frenéticamente sin que podamos siquiera digerirla, la pérdida de
las “buenas costumbres”, el ensimismamiento de todos en sus computadores
y sus BlackBerrys y sus chats, la sensacién soberbia de que no hay que buscar
nada porque ya lo tenemos en el bolsillo, en fin; pero no todo debe ser tan
malo, no podemos ser tan duros con los nuevos. Porque ademds nada hay més
antiguo que el futuro y el temor al futuro y la ilusoria creencia de que todo
tiempo pasado fue mejor.

T Intervencién realizada en el segundo foro: “Tendencias y retos de la Educacién Superior en el
mundo”.

* Doctorado en Historia del Mediterrineo de la Universidad de Venecia, magister en Historia de
Venecia, historiador del Melton College. Docente de la Universidad del Rosario, profesor de las facultades
de Ciencia Politica y Gobierno y de Relaciones Internacionales, con especial inclinacién y dedicacién a
las 4reas de filologfa e historia cultural. Autor de diversas publicaciones.
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Siempre, desde el principio de los tiempos, la humanidad se ha quejado
de su presente decadente y ha afiorado el paraiso perdido de la vispera. De
alli otra duradera tradicién humana, la de observar con horror y sobresalto
las nuevas costumbres que cada generacién trae consigo e impone por las
buenas o por las malas. Pero asi se ha hecho la cultura, el progreso, y, como
dice Serres en Petite Poucette, en vez de atormentarnos tanto con lo que estd
pasando, deberfamos reconocer todas las maravillas que hay alli implicitas,
y deberiamos ayudarles a los nifios de hoy, los “nativos digitales”, a entender
mejor el mundo que les tocé en suerte y el enorme privilegio de estar asistiendo
al nacimiento de una nueva civilizacion.

Pero, si la aforanza de un pasado inventado e idilico es una de las dos
tradiciones mds antiguas del hombre (creo), la visién apocaliptica sobre el
presente es la otra. A ambas las tengo muy bien documentadas desde hace
afos, y en mi biblioteca no cabe un solo recorte mas que dé cuenta de algu-
na de las dos opciones mencionadas, o ambas a la vez. La de quienes viven
maldiciendo a su tiempo y la de quienes creen que “nunca antes” al mundo le
habian pasado tantas cosas.

Abran ustedes, si no, un periédico cualquiera de cualquier lugar del
mundo en el siglo x1x; abran la pagina editorial, el suplemento literario. Les
aseguro que alguien habra escrito un articulo sobre el tren o sobre el telégrafo,
diciendo que “nunca” como entonces se habia avanzado tanto y el progreso
habia llegado tan lejos. jEn el siglo x1x, cuando Julio Verne estaba prediciendo
y narrando un viaje a la Luna! Asi que esa es otra vieja mafia nuestra: creer que
somos Unicos, que nacimos —todos, desde el principio— en una época privi-
legiada que tuvo que dar fe del nacimiento de lo nuevo. Pero es que lo nuevo
nace todos los dias; no hay nada mas viejo, ya lo dije, que lo nuevo.

¢Cbémo saber entonces cudndo se producen de verdad cambios trascen-
dentales en la estructura histdrica de la sociedad, cuindo ocurre el naci-
miento de una nueva civilizacién y no solo el giro de la esquina de una nueva
generacion? La cuestion no es facil, claro que no, por ese error de perspectiva del
que hablaba antes que entrafia todo tiempo presente: cada quien vive su vida
como si fuera la Gnica y la dltima —y lo es—, y nadie va a decir que le tocé
una época mediocre y apacible, sin sobresaltos.

Pero insisto: sc6mo saber entonces cudndo cambian de verdad las cosas?
Ese es, sin duda, uno de los “temas de nuestro tiempo”, como diria José Ortega
y Gasset, el gran Ortega. Porque ademads estdn también los distintos ritmos
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en la evolucién de la cultura y de la sociedad, las distintas “temporalidades”:
la corta duracién de los hechos y del tiempo, regida por el cronémetro; la
duracién media de las coyunturas, cuyo calendario es una piedra de sol; y la
larga duracién de los procesos, de las lentas y esenciales transformaciones de la
estructura de la vida y los valores, que es como la precesién de los equinoccios.

En ese complejo entramado de cauces que van a velocidades diferentes,
ocurre la historia y sus hitos, y constantes y grandes cataclismos. Alli se dan
las pulsaciones de la vida cotidiana, los remolinos superficiales de la politica, la
construccién de las mentalidades, las revoluciones, todo; la conciencia hist6-
rica termina siendo, asi, la punta de un iceberg que lleva en su seno sedimentos
prehistéricos que no por serlo dejan de tener un significado, una presencia
en el hielo. Como en los descubrimientos arqueoldgicos de antiquisimas ciu-
dades, que al ser excavadas tienen distintas capas que pertenecen a distintos
momentos de su desarrollo y su evolucién. Pero el corte vertical extrae de la
tierra todo el pasado de la ciudad, su totalidad que luego se fragmenta y se
comprende; eso somos.

Pero ¢dénde estamos ahora? Se habla mucho de los nuevos tiempos, de
los nativos digitales, de la nueva sociedad del conocimiento y las comunica-
ciones, y no sé qué mds cosas. Y es cierto; el propio Serres lo dice en su libro:
“La evolucién de la humanidad podria pensarse desde tres grandes hitos: la
escritura, la imprenta e internet”. Se trata de una vieja y eficaz estrategia his-
toriografica, aunque no exenta de polémicas y revisiones, y debates y demis,
para poder medir el significado de cada etapa del desarrollo de la cultura y
la civilizacién, sin mencionar siquiera aqui, porque acabarfamos muy lejos, las
discusiones filoséficas sobre lo que es la una y lo que es la otra, y etcétera.

Pero usar la evolucién material y tecnoldgica de la especie permite encontrar
indicadores objetivos, tangibles, de 1a vida de la gente y sus cambios mds impor-
tantes. Por eso, cuando hablamos de la prehistoria, interpretamos sus utensilios
como un relato inmejorable de su proceso evolutivo y mental; por eso,
hablamos de la “civilizacién del libro”, de la galaxia Gutenberg: porque en
objetos materiales que fueron posibles gracias a la técnica, se resume también
un repertorio axiolégico y moral, estético, juridico, vital. En la civilizacién,
estd la cultura, como decia Norbert Elias.

Y esta época nuestra es sin duda el resultado de una sucesién impresio-
nante, exponencial, de transformaciones tecnolégicas que han hecho que la
cultura haya cambiado tanto, tanto, que por eso se habla con tanta certeza de
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que estamos asistiendo al nacimiento de una nueva civilizacién, no solo al
transito de una nueva generacién. Porque ademds cada nuevo invento lleva
dentro de si, como siempre, las claves de su propia evolucién, pero ahora ello
ocurre a un ritmo tan poderoso y voraz, que no seria un exabrupto decir que las
cosas nacen viejas, obsoletas, con la promesa de su inminente e interminable
versiéon mejorada; la proxima, la nueva.

Y todos vivimos ansiosos, consumiendo aparatos que muy pronto se nos
van a disolver entre los dedos, y que a la vuelta de un afio o dos, a lo sumo, ya
son piezas de museo, testimonios arqueolégicos. No solo la historia ocurre mds
rapido ahora, también la arqueologia. Por eso, hacia la advertencia alli arriba:
no es que antes la humanidad no cambiara o no inventara cosas, por supues-
to que no, pero indudablemente, desde mediados del siglo xx, tales cambios
han ocurrido de manera tan ripida y copiosa y arrolladora (abrumadora),
que por eso usé para definirlos la expresién “exponencial”: porque apenas ha
habido tiempo para asimilar esa nueva cultura que crece y crece y se multi-
plica, que lo atraviesa y lo transforma todo a su paso: la politica, la literatura,
el pensamiento, el amor, la amistad, la familia, la vida. En solo un siglo (desde
1906), la especie humana se quintuplicd, y rasgos inmutables de la sociedad
que estuvieron alli por milenios parecen ahora vestigios prehistéricos. Como
cuando los nativos digitales ven una foto del siglo x1x y creen que pertenece
a la prehistoria; quizd no estén del todo equivocados.

Por esto, el tema del futuro de la educacién superior y su relacién con
las nuevas tecnologias de la informacién y el conocimiento y las comunicacio-
nes es tan importante, tan vigente, tan necesario y tan complejo; mds en este
contexto al que hemos sido convocados hoy. Porque ademis la educacién
—asi, como un concepto universal— es tal vez el asunto mas hondo y definito-
rio de la vida social, y los perfiles que le asignemos, como decia Jaeger, serdn
en ultimas los que determinen también a la cultura y al individuo, al ser. De
modo que no es una cuestién menor, ni logistica, ni econémica o financiera
o politica; no es ni siquiera una discusién material sobre cupos y cobertura y
obsesiones asi, tan recurrentes y obligadas e insoslayables.

No: estamos ante un problema filoséfico de muchisimo fondo, quizis el
mayor, del cual se derivan valores esenciales que van a establecer el lugar de
la especie humana, su supervivencia, su indole, su triunfo o su derrota, en
este nuevo mundo. No se puede hablar de nada hoy —de la democracia, de
la riqueza, del conocimiento— si no sabemos primero cudl serd el rumbo de la
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educacién tras la revolucién digital. Cudnta educacién queremos y ne-
cesitamos; cudl vamos a dar, y a quiénes. Lo otro vendra después y, aunque
muchos no lo crean, serd mds fécil. Primero, hay que discutir lo importante,
luego lo urgente; lo importante suele ser lo mds urgente aunque no lo parezca.

Y al hablar de “la universidad”, ademids, estamos hablando de una insti-
tucién muy definida de la cultura occidental. Con sus antecedentes clarisimos
en India o en la Grecia antigua o en Bizancio, si, pero nacida en un momen-
to concreto de la historia europea: la baja Edad Media. Lo que pasa es que
luego la universidad fue el escenario (uno de los escenarios; uno de los mds
importantes) en que nacié la modernidad, y también se volvi6 una suerte de
“conquista universal”: algo que existe y funciona no solo en Occidente, sino
en todas partes, desde China hasta Irin, desde Cuba hasta Malasia. Pero en el
fondo la universidad siguié respondiendo, siempre, a lo que fue su misién
desde cuando en el siglo x1 se fundaron las primeras del medievo, en Bolonia,
en Oxford, en Paris.

En ese momento, una tremenda crisis de la civilizacién amenazaba con
llevar al olvido un sinnimero de saberes que se habian construido durante
siglos, y, para preservarlos, se tuvo que crear un refugio en el que esa planta
de la cultura —la gramitica, la musica, la retdrica, la astronomia, todo lo que
valia la pena ser sabido y aprehendido— no iba a ser talada por la barbarie y
la desmemoria y la indolencia. Ese era también el nuevo significado de la
palabra latina, universitas, que se us6 para nombrar tal creacién: la totalidad
de las cosas que valian la pena; la suma del conocimiento de lo humano y lo
divino; el universo en un lugar, la universidad.

La universidad era, asi, una institucién decididamente universal y enciclo-
pédica, una especie de cernidor de la informacién en el que todo se jerarqui-
zabay se organizaba y se cuidaba, mientras afuera campeaban la ignorancia y
la peste, el amor cortés, la poesia de los trovadores y los troveros. La Iglesia
fue fundamental en ese proceso, claro, porque entonces se crefa que la teo-
logia era la ciencia principal, la primera entre todas. Pero no importa: luego,
la tradicién universitaria se fue secularizando también, y dejé de ser la sede
exclusiva de lo general y universal, de las “humanidades”, para abrirles paso
a las ciencias exactas, al método cientifico moderno, a la especializacién y al
conocimiento empirico del universo en todas sus facetas. Se supone que hoy
esa tradicién deberia seguir vigente, y que en ella se educan quienes se vuelven
justamente eso: profesionales, conocedores exhaustivos de su disciplina y de
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las grandes cuestiones y corrientes que la nutren. En un mundo cada vez més
dependiente del conocimiento y la formacién y el dominio de la informacién.

Y alli estd, desde luego, el gran desafio que la era digital, la nueva civiliza-
cién, le estd planteando a la universidad. Porque durante siglos la universidad
tue lo que dije antes: una institucién enciclopédica, un depésito laberintico
del saber y la cultura. También un espacio de reflexién y de interpretacion,
cierto, pero ello no era posible si no se accedia a esa especie de “conocimiento
iluminado” que las universidades albergaban dentro de sus muros; la ilustra-
cién estaba sobre todo alli. Por eso, habia una relacién tan estrecha entre la cul-
tura universitaria y la “civilizacién del libro”, porque la una se nutria de la otra y
viceversa, y la construccién del conocimiento era un proceso impensable por
fuera de los limites del texto, del libro.

No en vano ambos universos, siempre tan ligados, estdn hoy repensindose
y en crisis, pues una cosa era ensefiar cuando la gente tenia que ir a una biblio-
teca para aprender, y otra muy distinta es hacerlo ahora cuando basta hundir
una tecla, y en minutos accedemos a caudales descomunales de informacién,
contra los cuales cualquier otro dispositivo, incluyendo a la mente humana,
puede competir. Pero alli estd también la gran ventaja: las nuevas tecnologias
de la informacién y las comunicaciones no son una amenaza contra la cultura
(ni contra la universidad), sino un recurso inmejorable, una posibilidad mara-
villosa de replantear de tajo ancestrales procesos y rituales y conocimientos,
y llevarlos a un nivel ain mayor y mejor, mds util para todos. Con grandes
cambios, sin duda, porque la humanidad ha cambiado; ya lo dije: es una nueva
civilizacién. Y hay cosas, como lalectura o la manera de relacionarnos con los
demids o la forma de gobernar, que nunca volverin a ser como antes, pero hay
que interpretar este nuevo mundo, y aprovecharlo de la mejor manera posible.

Curiosamente, jamas como ahora habia sido tan fécil acceder al conoci-
miento en su mejor versién —primeras ediciones, bases de datos, bibliotecas
virtuales, en fin—y la gente ha sido victima un poco de esa superabundancia,
de esa saturacién: todo es tan facil ya, que nadie lo valora ni lo busca; tenemos
todo tan al alcance de nuestra mano, que ya no la estiramos. Pero quizés alli
esté también el otro gran desafio, trascendental, de la universidad como uno de
los pilares de la civilizacién: en la dificil y hermosa tarea de volver a suscitar en
todos la pasién por el saber, el amor por el conocimiento. Se trata, no lo niego,
de una reivindicacién del origen medieval y filoséfico de la universidad; y qué.
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En el siglo x1, se crearon las universidades como un antidoto contra la
ignorancia y la barbarie; hoy es igual, porque acaso las universidades tengan
que volver a discernir lo importante de lo urgente, y tengan que ser nuevamen-
te (a la antigua) el refugio de lo que vale la pena: las artes, las letras, la fisica,
la medicina, la economia, las humanidades, la humanidad. Hoy, la barbarie
y la ignorancia estin disfrazadas del exceso informativo, de la desmesura y
la tirania de los datos. Por eso, los profesores, dice Serres, somos aprendices.
Hoy mas que siempre, por suerte. Porque nuestro destino es lograr que el
conocimiento esté en la mente, no en la maquina.
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Andlisis de algunos elementos esenciales
de la educacién superior en Colombia T

Paulo Orozco D.*

Los planteamientos de este documento son de caricter personal del autor y
corresponden a una expresion de su experiencia personal, no comprometen
ni pretenden representar a la institucion.

Introduccién

La educacién superior colombiana se encuentra en la agenda publica a raiz
de los debates que se han suscitado con respecto al proyecto de reforma que
fue presentado y retirado por el gobierno en el afio 2011; el dnimo del pro-
yecto era esencialmente hacer algunos ajustes a la Ley 30 expedida el 28 de
diciembre de 1992 para determinar la organizacién del servicio publico de la
educacién superior.

Hay motivos profundos para abordar el tema de transformar la educa-
cién superior. Los mds relevantes tienen que ver con los cambios de entorno
realmente dramdticos que han ocurrido en el mundo entre 1992 y el 2012.
¢Qué es lo que ha cambiado?

Se profundizé el fenémeno de globalizacién de la economia, se acelerd el
cambio tecnolégico, hay avances de ruptura en el conocimiento de la sociedad

T Intervencion realizada en el primer foro: “Balance de la Ley 30 de 1992: avances, aportes y ele-
mentos esenciales”.

* Fisico, magister en Fisica Atémica y Molecular de la Universidad Nacional de Colombia y ma-
gister en Fisica de Materiales, de la Universidad de Bristol (Inglaterra); también es PhD de esta misma
Universidad. Realiz6 un afio de entrenamiento en Investigacion Experimental en Fisica de Superficies,
en la Universidad de Uppsala (Suecia). Profesor e investigador en la Universidad Nacional durante 33
afios. Fue presidente de la Sociedad Colombiana de Fisica y Secretario Ejecutivo de la Asociacion de
Sociedades de Fisica de América Latina. Actualmente, es el director del Centro de Excelencia Ce1Ba,una
alianza entre las universidades de los Andes, del Rosario, Pontificia Javeriana y Nacional de Colombia,

en temas de modelamiento de sistemas complejos.
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y de la naturaleza, se estableci6 el proyecto de genoma humano que culminé en
el 2003 estableciendo los 80.000 genes que codifican la informacién necesaria
para construir y mantener la vida, entramos a un momento histérico que se
denominé sociedad de la informacién y la comunicacién, y ripidamente, en
pocos afios, se migré a la llamada sociedad del conocimiento.

Las economias avanzadas se distinguen en este periodo con mayor énfasis
de las atrasadas porque las primeras estin soportadas en el conocimiento, el
acceso a internet ha tenido un despliegue fenomenal, las redes sociales son lo
que estd al orden del dia para relacionar a los individuos, la ubicuidad es una
nueva propiedad de la sociedad, afecta los sistemas de salud —telemedicina,
telesalud—, de trabajo —teletrabajo—, de educacién —teleeducacién—, de entrete-
nimiento —teleocio—.

Se entiende que el conocimiento de las personas ripidamente se vuelve
obsoleto y se desarrolla profundamente el concepto de que la educacién es un
proceso a lo largo de la vida. En muchas 4reas del conocimiento, es probable
que los estudiantes de una maestria especializada encuentren que al cabo
de dos afios el conocimiento especifico ha cambiado tanto que su aprendizaje
ya estd atrasado.

Todo lo anterior constituye un conjunto de buenas razones para medi-
tar con seriedad los cambios que deben proponerse al sistema de educacién
superior para que cumpla su cometido en proporcionar elementos de mejora
de la calidad de vida y bienestar en la sociedad.

Ante las nuevas condiciones producidas por la transformacién de la so-
ciedad, se necesita proponer y elaborar la construccién de un nuevo entorno
pedagégico; las nuevas generaciones también han cambiado respecto a las
anteriores, sus equipamientos mentales son diferentes a los del siglo pasado.
Los nativos de internet tienen un comportamiento y una actitud esencial-
mente distinta frente a la tecnologia que los no nativos. Hay que tener en
cuenta que en esta coyuntura el mayor porcentaje de maestros de todos los
niveles de la educacién son no nativos de internet, lo cual genera ain mayo-
res dificultades para tener un sistema de educacién superior acorde con las
circunstancias actuales.

Los viejos modelos diddcticos deben revisarse profundamente. Es claro
que muchos anilisis de la nueva situacién van a estrellarse contra concepcio-
nes conservadoras, reacias al cambio. Bienvenido el debate, en la aparicién de
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polos conceptuales diversos habrd una gran riqueza para acertar en un nuevo
modelo de sistema de educacién superior.

1. Una visién muy sintética de la Ley 30
Aun en el medio universitario, la existencia de la regulacién en el sector es
bastante ignorada por la generalidad de profesores y estudiantes.

En el momento de la expedicién de la Ley 30, el autor era profesor e in-
vestigador en la Universidad Nacional de Colombia (uN) y, dadas las ocupa-
ciones en proyectos con grupos de investigacién, estudiantes y el desarrollo de
las tareas docentes, poco se percaté de la expedicion de laley y de su contenido;
dentro de las remembranzas de la época, el tema de la Ley 30 no constituyé
un espacio de discusién o analisis de los colegas profesores del departamento
de fisica de la uN donde realizaba sus labores. Ahora, siendo miembro del
Consejo Superior de la UN, por supuesto, resulté muy importante estudiar la
Ley y tenerla en cuenta para el funcionamiento del csu.

Este fenémeno de poco conocimiento de las normas de la educacién
superior es bastante corriente en la universidad colombiana; en general, los
profesores estin dedicados a los aspectos docentes e investigativos y no estin
al orden del dia las discusiones sobre regulacién. Mirando la importancia de la
participacién de los estamentos universitarios en un proceso de reforma de
la reglamentacién, es muy deseable que se hagan campafias bastante extendi-
das y profundas si se quieren tener opiniones del grueso de los profesores y no
solo de los activistas; algo del mismo tenor ocurre con el estamento estudiantil.

La Ley 30 fue un ordenamiento que correspondia a un momento his-
térico del pais. Se declararon unos principios y los objetivos del sistema, se
organizé el esquema donde aparece lo que van a ser las instituciones de es-
te dltimo. Se desarrolla el concepto de autonomia universitaria; se define y
especifica el funcionamiento del Consejo Nacional de Educacién Superior
(cEsu); se reasignan las funciones del Instituto Colombiano para el Fomento
de la Educacién Superior (Icres); se establecen los sistemas de acreditacion
e informacién para vigilar la calidad de las entidades del sistema; se declara
el régimen especial de las universidades del Estado y sus érganos de gobier-
no, sus regimenes de contratacién; se define la autonomia universitaria; se
presenta el régimen financiero, se regula sobre las universidades privadas y
las del sector solidario...

457



Contribucién de la Universidad del Rosario al debate sobre Educacién Superior en Colombia

Luego, la Ley habla de los regimenes del personal docente y administrati-
vo, profesores, trabajadores y estudiantes, se desarrollan disposiciones transito-
rias y generales; se plantea el régimen de la Universidad Nacional en términos
amplios, y el rol de la Universidad Pedagégica Nacional como universidad
asesora en temas de pedagogia. También menciona en forma genérica lo que
serian los centros regionales de educacién superior.

Curiosamente, en la Ley 30 se cre6 un espacio para lo que se denominan
las universidades del sector solidario. Por influencia de uno de los firmantes
de la Ley, el presidente de la Camara de Representantes, César Pérez Garcia,
quien a su vez era miembro directivo reconocido de la tinica universidad coo-
perativa existente en el pais, esta norma tampoco se salvé de tener un artilugio
introducido por los intereses particulares de este parlamentario.

2. Reflexiones sobre el papel de la educacion superior

en la sociedad

Sin la menor duda, se puede aceptar que hay consenso pleno en la sociedad
respecto a que la educacién en general, y la educacion superior en particu-
lar, es un factor de promocién social y una herramienta de equidad e inclusion,
eventualmente la mds importante.

Uno no se puede imaginar un pais en condiciones distintas a 10,20 o0 30
afos si no se imagina un pais capaz de llevar educacién a todos los niveles de
la poblacién como un instrumento fundamental para construir de verdad esa
anhelada sociedad donde hay equidad, inclusién y bienestar. Hoy, Colombia
tiene indices de inequidad de los mds altos del mundo. Hay reducidas opor-
tunidades de educacién superior para sectores amplios de la poblacién y esta
educacién es la que marca las oportunidades hacia adelante. Los logros de
calidad de vida y bienestar serdn dependientes de lo que hoy se haga en tér-
minos de politicas publicas, regulacién, legislacion e inversién en la educacién.

En la actualidad, en nuestro pais, un porcentaje alto de jévenes que ter-
minan la educacién media tiene limitadas oportunidades para la poblacién
en términos de educacién; cerca del 65% de los jévenes en edad de estudios
superiores no tendra la oportunidad de formularse un proyecto de vida con me-
joramiento de su calidad con probabilidad de éxito razonable.

Esta aseveracién objetiva es la antesala para reflexionar en quiénes son
los dolientes del sistema de educacién superior.
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¢Cuintos de los participantes en el auditorio, cuyo perfil mayoritario es
ser estudiantes universitarios o miembros del equipo académico de la Uni-
versidad del Rosario en este foro, son hijos de profesionales?

Se registra positivamente que el 90% lo son. Este resultado es una de-
mostracién contundente de que los hijos de profesionales tienden, en casi
su totalidad, a ser educados en el sistema de educacién superior. Apenas el
10% de quienes estdn en el auditorio son hijos de una pareja que no fue a
la universidad. En la calle, con alta probabilidad, un gran porcentaje de los
transedntes no tiene ningun titulo de educacién superior y la mayoria no ha
ido a la universidad o a una institucién de educacién superior, y ademads son
hijos de parejas que no han tenido educacién superior. A esos que no tuvieron
educacién superior, la sociedad les adeuda educacién, y mucho mis, porque a
su vez sus hijos encuentran menor probabilidad de estudios superiores.

A la Universidad Nacional, se presentan més de 80 mil candidatos a los
exdmenes de admision para cerca de cinco mil cupos. ;Qué determina la so-
ciedad para aquellos que no superan el examen de admision? ;Cémo se altera
su proyecto de vida? ;Cudles serdn los espacios de realizacién social que les
permitan ser incluidos? ;Dénde estd consignada su expresién para participar
en las discusiones y en la redaccién de los proyectos de ley?

Se deben efectuar muchas conversaciones, consultar a diversos grupos
humanos, como los incluidos en la situacién descrita antes, para adelantar un
serio debate sobre el perfil de la educacién superior que la sociedad colombiana
debe implementar. Lo discutido en los pérrafos anteriores lleva a concluir que
los que no han tenido acceso a la educacién superior son quienes van sentir
mis fuertemente las consecuencias de lo que hoy se decida al respecto.

Se puede, pues, asegurar categéricamente que la oportunidad de cambiar
el nivel de vida y de incluirse en la sociedad para muchas familias es esencial-
mente otorgada por el acceso de los hijos a la educacién superior y, debido a
lo numeroso de esas familias, los actuales privilegiados estamentos universita-
rios, (en el sentido de que hoy son una minoria en el pais), no los representan.

Los grupos humanos que no estdn en la educacién superior aspiran a
estar incluidos, les duele no estarlo y deben demandar esquemas de gestién
y organizacién tendientes a brindar los espacios que histéricamente les han
sido negados; la democracia consiste en identificar y allegar sus intereses
en el disefio de las politicas de Estado sobre el tema.
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La sociedad tiene una deuda histérica con esas innumerables familias
que no tienen, ni han tenido, un miembro en el sistema de educacién supe-
rior; por ello, a esas familias deben dirigirse las preguntas y los planes de
mejoramiento, extension y ajuste del sistema educativo. Por su condicién,
ellos no participan de los foros universitarios, pero son ellos quienes deberdn
ser los beneficiarios de politicas publicas adecuadas para atender a sus hijos y
descendientes en el espacio de la educacién superior.

Esto dltimo permite formular una reflexién de quienes son los dolientes
del sistema de educacién superior. No son solamente los profesores y los es-
tudiantes actuales a quienes corresponde ser consultados o quienes se abrogan
el derecho Unico de tomar determinaciones o modelar las caracteristicas del
sistema de educacién superior del futuro. La mayoria de los dolientes estdn
por fuera de los foros corrientes, pero son a quienes en justa democracia se
deberia consultar. La democracia en el sistema de educacién superior no es
un capital exclusivo de los estamentos internos de las instituciones de educacién
superior, pertenece a todos los ciudadanos en general.

Cualquier planteamiento debe tener como elemento de juicio el que hoy
el ingreso al sistema es globalmente para solo el 35% de los jévenes en el rango
de edades para estar en la educacién postsecundaria.

Colombia necesita elevar la oferta de educacién superior para tener este
indicador en el nivel del orden del 65 al 70% de ingreso en el sistema, ade-
mds de que debe hacerse muy rapidamente. No podemos esperar 20 o mds
afos para llegar a la meta.

El disefio de una ley de educacién superior debe ser el resultado de un
andlisis de politicas puiblicas que faciliten al Estado cumplir con la deuda que
hoy estd pendiente con muchas familias colombianas a quienes nunca se ha
garantizado el acceso con éxito al sistema.

3. La educacién superior, un sistema complejo
Estamos en un problema dificil, el sistema de educacién superior no es simple,
es un sistema complejo. Este sistema, en términos de la ciencia de la comple-
jidad, tiene muchos elementos, componentes, que interactian entre si. Como
resultado de esa interaccién, aparecen propiedades emergentes, como es usual
en los sistemas complejos.

El sistema de educacién superior estd constituido por un conjunto de
elementos: las instituciones de diversa indole, las universidades pablicas y las
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privadas, de ellas calificables en todos los niveles de calidad, las facultades, los
departamentos, los centros de investigacidn, las instituciones universitarias,
los institutos tecnoldgicos, el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), las
universidades del “sector solidario”, los estudiantes, los profesores, los técnicos,
las carreras universitarias, las disciplinas y las profesiones, los estudiantes de
todos los niveles sociales, los profesores con diversos niveles de formacién,
ademids de un elemento aglutinante que es la regulacién. Todos estos elemen-
tos, a través de sus interacciones, hacen que opere el sistema.

El resultado de la interaccién de todos los elementos va a producir pro-
piedades emergentes. Por ejemplo, la calidad y la cobertura resultan de cémo
se establecen las relaciones, los incentivos y, en general, las interacciones entre
las partes.

Para completar un poco mis el cuadro, debe decirse que los sistemas
complejos son sistemas abiertos, como lo es, o debe ser, el sistema de educacién
superior. Los sistemas complejos “aprenden”del pasado y de las mismas rela-
ciones entre las partes. Tienen niveles de autoorganizacién.

El éxito de una politica de Estado sobre educacién superior se podra
medir de acuerdo con la capacidad de generar propiedades emergentes en el
sistema. A manera de ejemplo, la Ley 30, en uno de sus resultados, se mide
porque la tasa de ingreso al sistema se incrementé en aproximadamente el
20% en 20 afios.

Siun estindar deseable es de admisién entre el 65 y el 70%, a este ritmo
el pais debe esperar 35 afios; en ese momento, ;dénde estardn los otros paises?
La nueva regulacién debe acelerar la consecucién de metas de cobertura. No se
puede condenar a los ninos que hoy tienen 10 afos en Colombia a esperar 30
afos para que el pais se acerque a una tasa de admisién en educacién superior
arriba del 65%. Tampoco se puede jugar al sofisma de que la ampliacién de
cobertura significa sacrificios en calidad.

Parte de las preguntas que uno debe hacerse para elaborar conceptos de
politica publica en educacién superior tiene que ver con cudles son las regu-
laciones, las reglas de juego, los incentivos, el tipo de instituciones, etcétera;
cuiles son las nuevas componentes que se deben plantear en el sistema de
educacién superior para que, en las interacciones que se generen, resulten
nuevas propiedades emergentes que habiliten mayor inclusién, equidad y
un desarrollo de la vida social mucho mds equilibrado.
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Lo que ocurra dentro de 20 anos en términos de bienestar social depende
de las decisiones que tomemos hoy, asi como las condiciones que tenemos
hoy dependieron de las decisiones que se tomaron en la sociedad hace 20 afios.

Ahora, si uno mira el sistema como abierto, cae en la cuenta de que el sis-
tema de educacién superior interactiia con otros sistemas y, mutuamente,
se generan nuevas propiedades emergentes en su interaccién con los otros.

La educacién superior como sistema interactda con otras componentes
del sistema educativo, la educacién primaria y la educacién basica, ademds
con los otros sistemas sociales, como el productivo, el econémico, el de ciencia
y tecnologia, etcétera.

Una mirada rapida nos permite registrar que, por ejemplo, la competitivi-
dad del pais como propiedad emerge, entre otras, de las interacciones entre el
sistema de educacién superior y el sistema productivo. Uno de los criterios de
inversién en el sector productivo es la posibilidad de acceder a talento humano
con los conocimientos adecuados. Por esto, el desarrollo econémico tiene
una correlacion muy fuerte con el desarrollo del sistema de educacién superior.

Resultardn nuevas propiedades emergentes del sistema de educacién
superior que surgen de las interacciones con los otros sistemas sociales.

De las relaciones de la educacién superior con el sistema productivo, se puede
resaltar que hoy, después de todos los cambios que a nivel social han ocurrido
entre los aflos 1992 y 2012, es notable que los modos de la economia de los
paises mds avanzados en el mundo han evolucionado rapidamente para ser eco-
nomias dependientes del conocimiento, estamos en la era del conocimiento

y el rol de la educacién superior es de gran importancia.

4. Autonomia e interaccién del sistema y sus elementos con el
resto de la sociedad

Hay elementos recurrentes en las discusiones sobre educacién superior, uno
de ellos es el tema de la autonomia, estd en el debate todo el tiempo.

En el ambiente de la comunidad universitaria, hay colegas que ponen
como estandarte que la universidad no tiene que involucrarse muy de cerca con
la sociedad actual, sino mirar la construccién a futuro. El argumento parte
de que la universidad, merced a la autonomia, goza de un fuero que le per-
mite independencia de la sociedad, no hay obligacién de entregar cuentas,
porque, si se hace, se estaria violando la sagrada autonomia. La autonomia

462



Paulo Orozco D.

es un derecho garantizado por la Constitucién Nacional, la ley le otorga la
autonomia a la universidad.

¢Cbémo vamos a plantearnos en este entorno el legitimo concepto de la
autonomia universitaria? ;Puede la universidad en aras de la autonomia, asi
no sea autarquia, convertirse en un sistema autista frente a los requerimientos
de la sociedad? ;Serd posible limitar, sin tener consecuencias lamentables, la
interaccién con los otros sistemas sociales?

Se pueden hacer algunas consideraciones de tipo general para medi-
tar sobre lo que debe significar la autonomia de las instituciones de educacién
superior frente al resto de la sociedad. La educacién superior, concebida no
como el resultado terminal del proceso educativo, sino como el mecanismo
por el cual los individuos tienen la oportunidad de tener un proyecto de vida
con actividades que produzcan satisfaccién personal y riqueza social, sirve
para transformar la calidad de vida de las personas y resulta ser el motor para
generar la dindmica de un cambio en el modo de la economia.

Tenemos un pais cuyas relaciones econémicas con el mundo estin basadas
en la exportacién de bienes primarios con cero o muy poco valor agregado,
solamente el 6% de la canasta exportadora colombiana se refiere a bienes con
algtn tipo de valor agregado tecnoldgico, menos del 3% con contenido sig-
nificativamente tecnolégico.

Ante este perfil, se debe plantear un cambio necesario del modelo eco-
némico que permita a Colombia pasar a ser un pais que integre intensivamente
conocimiento en sus productos y que, por lo tanto, sea capaz de competir con
éxito en los mercados internacionales. La ventaja competitiva de los pai-
ses desarrollados, como se mencioné anteriormente, se encuentra en que su
economia estd basada en el conocimiento, gran parte de €l generado en las
instituciones de educacién superior. ;Cémo debemos desplegar el sistema
de educacién superior para que acune las responsabilidades que le atafien en
la transformacién productiva de Colombia? ¢Serd que un purismo radical
nos impide pensar un esquema, porque se encuentran ciertas limitaciones

tedricas al concepto de autonomia?

5. Unas ultimas reflexiones, algo sobre el proceso educativo

¢Cémo llegamos a una sociedad del conocimiento aprovechando todo el po-
tencial que hay en el sistema de educacién superior? ;Cémo aprovechar lo que
existe de conocimiento sobre el cambio tecnolégico y sobre la sociedad con
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las nuevas herramientas que hay, como la internet y las redes de comunicaciones
y de conocimiento, para ampliar y profundizar la educacién?

El conocimiento ya no reside exclusivamente en el profesor, era mis o
menos asi hace 20 afios. El profesor definia en gran parte a qué contenidos
tenia acceso el estudiante, hoy no es asi. Hoy las redes de conocimiento son
un nuevo espacio que excede la capacidad del profesor en el rol educativo
tradicional. Hoy el mismo Google y los demds buscadores de la web, las
diversas publicaciones especializadas accesibles, las redes universitarias, las
redes de datos, las redes sociales, Facebook, Twitter y otra infinidad de po-
sibilidades de intercambio de experiencias y conocimientos estdn a la mano
de los estudiantes. Definitivamente, el rol del maestro debe remodelarse.
¢Cémo plantear esta realidad en la politica publica y tener éxito en los re-
sultados de formacién de ciudadanos? ;Cémo involucrar todos los cambios
en la sociedad como los descritos y el concepto del ejercicio de la autonomia
universitaria?

El nuevo entorno de aprendizaje permanente no podria preverlo la Ley
30, tampoco el cambio tecnolégico, debemos poner al dia la legislacién y hay
que hacerlo con mucha responsabilidad y racionalidad.

El hecho de que la demanda de formacién (carreras) depende de per-
cepciones externas al sistema de educacién superior, también de proyectos de
vida legitimamente planteados por individuos, obliga a que el quehacer de la
universidad, por lo menos parcialmente, sea orientado inevitablemente por
necesidades de la poblacién. ;Cémo se realiza esa interiorizacion sin afectar
la autonomia? ;Serd que esos proyectos de vida y los requerimientos de otros
sectores de la sociedad, como el sector productivo, pueden ser ignorados y la
universidad puede marchar con total independencia de elllo? ;Cémo se ejerce
la autonomia para bien de la sociedad? Habra que hacer un trabajo conceptual
detallado para definir el contenido de la autonomia universitaria.

En este problema complejo de la educacién superior, no hay soluciones
analiticas.

Hay muchos mis temas que esta breve participacién en el Foro no per-
mite desarrollar, por ejemplo, estd el tema de la financiacién, para el cual solo
sintetizo que debe ser la adecuada para que el sistema opere con calidad y se
garantice que los individuos si puedan hacer su trasegar exitosamente en el
sistema.
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Quedan preguntas que se hace el autor sobre las cuales meditar mds a
fondo: ¢es la sociedad la que delinea la educacién superior o es al revés? ;Cé-
mo tratar en un marco regulatorio de la educacién superior a la investigacién
y ala extensién como parte del quehacer fundamental?

Otro tema que queda en el tintero es el desarrollo de la relacién de los
sistemas de educacién superior y de ciencia y tecnologia. ;Qué propieda-
des emergentes resultan de esta interaccién? Los elementos componentes de
estos sistemas son en alto porcentaje los mismos. ;Cémo se deben diferenciar
los sistemas? ;Cémo cada uno condiciona al otro para su éxito social?

En fin, hay bastantes retos al pensamiento y la racionalidad en el proceso
de formular unas politicas publicas acordes con las urgencias de preparar el
sistema de educacién superior para el momento histérico actual y con miras
a un futuro mejor.
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Durante la historia de nuestra Universidad, se ha puesto
de presente la trascendencia de aquellos temas que son de
especial relevancia para el pais, no solo por la pertinencia
que tienen en la formacién de los estudiantes, sino por los
aportes que desde la Academia pueden hacerse para
contribuir a que Colombia sea mejor.

Por esa razén, la participacion, la amplitud y el equilibrio
fueron los principios que inspiraron el disefo y ejecucion
del proyecto “Contribucién de la Universidad del Rosario
al debate sobre educacién superior”.

De esa manera, se buscé que los distintos estamentos de la
comunidad Rosarista presentaran sus reflexiones y plantea-
ran opiniones con respecto a un tema de tanta importancia
para la Nacion.

Asi fue posible reunir un significativo nimero de escritos
que reflejan el pensamiento de estudiantes, funcionarios
administrativos, profesores y directivos Rosaristas, al igual
que de expertos externos invitados a participar en nuestro
proyecto.

El resultado de ese proceso participativo se compila en esta
obra, la cual presento a ustedes con satisfaccion y seguro
de su utilidad como referencia para futuros proyectos sobre
temas que interesan al presente y futuro de Colombia.

Hans Peter Knudsen Q.
Rector

La Universidad del Rosario siempre se ha distin-
guido por sus contribuciones al estudio de los
grandes temas de interés nacional. En la actuali-
dad, uno de los asuntos que mas interesan a los
colombianos es el debate acerca del presente y
futuro de la educacion superior. Por esa razén,
la Universidad ha decidido hacer una contribu-
cion adicho debate, teniendo en cuenta la especial
connotacién que este tiene para nuestro pais.

Con ese fin se disend un proceso amplio, participati-
vo, incluyente, equilibrado y focalizado, para buscar
la vision de todos los estamentos de la comunidad
Rosarista. La iniciativa comprendié una serie de
foros realizados durante el primer semestre de 2012,
en los cuales los estamentos que participaron
presentaron sus puntos de vista acerca de la educa-
cién en Colombia.

Esta obra recoge esas opiniones sobre un tema que

tiene la mas alta prioridad en la agenda publica de
la Nacién.
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