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Los bancos de emision

La interminable crisis que, como consecuencia de la guerra
mundial, ha venido por largos anos abrumando a la humanidad,
si ha echado por tierra muchos de los dogmas que en materias
econ6micas y financieras habian regido en el mundo, ha dado,
por otra parte, mayor firmeza a principios y sistemas ya de tiem-
po atras preconizados. Entre éstds puede citarse en primera li-
nea el sistema de los bancos centrales de emision, cuya necesi-
dad se ha hecho evidente, en especial cuando de hacer frente
a circunstancias tan aciagas como las que hemos atravesado se
trata.

Ha sido, en efecto, alrededor de esos baluartes de la eco-
nomia de los pueblos, en que las naciones concentrarcn sus me-
dios de defensa, en donde se han librado las duras batallas de
la crisis; y se ha podido ver como los paises que de ellos care-
cian se hau apresurado a fundarlos. En Colombia ha sido tan
palpable ese hechd, que puede afirmarse sin vacilaciéon que sin
log servicios decisivos de su banco de emisién no habria podido
afrontarse con éxito, como se logro, la larga crisis y el conflic-
to internacional.

Parece conveniente estudiar, asi sea muy someramente, las
dos instituciones de esta clase que en América se han fundado
en estos anos de la crisis, el Banco Central de la Reptiblica Ar-
gentina y el Banco del Canad4, en las que se han tenido en cuen-
ta las ensenanzas que ella trajo, y compararlas con nuestro pro-
pio banco emisor.

Son tres las clases de bancos centrales que se han ensayado
en el mundo: a) los bancos netamente oficiales, poseidos y ma-
nejados exclusivamente por el estado. De éstos s6lo existen hoy
dos ejemplos, el de Rusia y el de Finlandia, que se explican por
las muy peculiares condiciones de esos paises y de sus gobier-
nos; b) los bancos particulares, que el capital y el interés pri-
vado controlan exclusivamente, y que gozan del privilegio de
emision, de que es ejemplo notorio el Banco de Inglaterra. Pue-
de decirse que instituciones de esta clase sdlo pueden funcionar
satisfactoriamente en paises tan sélidamente constituidos como
Inglaterra, donde las instituciones antiguas se van adaptando,
sin esfuerzo y sin violencia, a las necesidades modernas; y ¢) los
bancos mixtos, en cuya direccién participan representantes del
gobiernv, de los establecimientos de crédito, de la industria, la
agricultura y el comercio y de los accionistas particulares, sin
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que ninguno de ellos pueda ejercer una influencia preponde-
rante en la politica de la institucion. Acabado ejemplo de esta
clase de bancos es el de la Republica, de Colombia. A la misma
clase pertenecen los bancos centrales de Chile, Ecuador, Boli-
via y Peru. Tanto aquél como éstos se fundaron bajo la- inspi-
racion del Profesor Kemmerer.

No existia en la Republica Argentina banco central de emi-
sién. Funcionaba en el pais una Caja de Conversiéon encargada
de regular, en forma automatica, la circulacion monetaria, y un
banco comeicial y agriccla, de propiedad del estado, que hacia
redescuentos a las demas instituciones de crédito y préstamos
al publico. La deficiencia y falta de coordinacién de tal sistema
se hicieron patentes en la crisis y el gobierno resolvié proponer
al congreso la fundacion del banco de emision.

No quiso para ella aprovechar el gobierno argentino la ex-
periencia del Profesor Kemmerer, sino que ocurrié a los con-
sejos de un eminente especialista inglés, Sir Otto Niemeyer, al-
to funcionario del Banco de Inglaterra y representante actual-
mente de éste en la direccion del Banco de Arreglos internacio-
nales, de Basilea.

Sir Otto, después de estudiar detenidamente la situacion y
condiciones de la Argentina, presentd un proyecto que, si bien
sigue las lineas generales de los adoptados en otros paises de
América a propuesta del Profesor Kemmerer, resulta menos fa-
vorable para los intereses publicos que éstos.

En efecto, aunque en el Banco argentino el capital ha sido
aportado por el gobierno y por los bancos nacionales y extran-
jeros, so6lo uno de los doce directores es designado por el go-
bierno. De los restantes uno es elegido por el Banco de la Na-
cién Argentina y diez por los bancos accionistas, con determina-
dos requisitos y limitacién. El Presidente y el Vicepresidente
del Banco son nombrados por’ el gobierno de terna que presen-
ta la Asamblea de bancos afiliados. De modo que practicamente
son éstos los que tienen el completo control de la institucion cen-
tral. De acuerdo con la ley argentina no pueden ser directores
del banco de emisién los miembros del congreso o de las legis-
laturas provinciales o municipales; ni los funcionarios publicos
ni los que ocupen otros puestos remunerados que dependan de
entidades publicas. Esta regla no tiene mas excepcién que la del
director nombrado por el gobierno, que puede ser un funciona-
rio nacional.

En el Canada regia hasta 1934 el sistema de la pluralidad
de emision por los bancos privados, semejante al sistema ameri-

cano anterior a 1914, que hoy se halla practicamente abolido en
el mundo entero. En aquel afio se fund6 el banco central, con
el privilegio de emision, el que empezd a funcionar el 1* de ene-
ro de 1935.

El Banco del Canada se asemeja mucho al Banco de Ingla-
terra. El capital fue aportado por el publico y los accionistas eli-

gen la totalidad de los directores. No tiene el gobierno otra in-

tervencion que aprobar los nombramientos de gobernador y
.sub-gobernador hechos, para un periodo de siete ahos, por los
directores del banco.

No pueden ser directores, ni gobernador o sub-gobernador,
los empleados publicos, ni los gerentes, directores, empleados o
accionistas de los otros bancos. Los establecimientos de crédito
no pueden tampoco poseer acciones en el banco central. El mi-
nistro de hacienda tiene voz pero no voto en la junta directiva
de éste.

Como se ve, en el Canada se ha querido mantener al banco
de emisién enteramente alejado de la influencia oficial y de ia
de las demas instituciones de crédito. No obstante, es de notar,
que para ocupar el puesto de primer gobernador de la nueva
institucién se consider6 indispensable llamar a un técnico en
cuestiones bancarais y se eligi6é para tal cargo a uno de los mas
altos funcionarios del principal banco comercial del pais, el Ro-
val Bank of Canada.

De la ligera exposicién que queda hecha se puede ver que
la organizacién de nuestro banco central de emisién resulta des-
de todo punto de vista mas conveniente para los intereses gene-
rales del pais que la adoptada recientemente para las institucio-
nes similares de la Argentina y el Canada, ya que la ponderada
representacion que en la Directiva del Banco tienen los elemen-
tos oficiales, bancarios, particulares y los voceros de los varios
intereses economicos de la nacién, da a la politica de la insti-
tucion la méas sana independencia, que le permite inspirarse en
todo caso en las efectivas conveniencias nacionales.

JULIO CARO.
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