Nosotros sentimos que el sacrificio es la esencia de la grandez
humana y que el mejor sacrificio que puede y debe ofrecerse en
aras del Derecho es la resistencia firme a las acometidas de la in-
justicia,

Esta permanente resolucién de defender el Derecho es un aporte
tanto mds valioso y necesario cuanto que en la vida diaria no es
tanto el temor de una pena que ha de ser inflingida por la autori
dad publica lo que detiene la audacia de los malvados, sino el temor
de encontrar por parte del agredido una pronta y eficaz resistencia.
Qué no sucederia en la sociedad el dia en que el ladrén no tuviese
nada que temer del robado; nada el incendiario de su victima; nada
€l homicida de la suya? La sociedad estaria en via de disolucion por-
que la audacia de los delincuentes se alimentaria de la cobardia de
los hombres de bien.

Y la sancién publica?... se nos preguntari. Ella, penoso es re
conocerlo, se resuelve con lamentable frecuencia en la de un pre
cepto moral. A esto hay que agregar, para sacar verdaderos nuestros
asertos, la fuerte inclinacion del criminal a esperar siempre la im-
punidad.

Es, pues, indispensable para la salud de la sociedad que los
hombres honrados mantengan la espada en la mano pronta a com-
pletar la labor de la balanza que dice a qué lado estd la justicia.
La fuerza al servicio de la arbitrariedad seria el despotismo y el des-
conocimiento de la jerarquia de los humanos valores; pero la jus-

ticia sin la fuerza es ludibrio y escarnio de los malhechores y ver
giienza para los hombres probos.

Sélo cuando los individuos estén dispuestos a defender con fir-
meza su propio derecho y en él el derecho de la sociead, contra la
injusticia agresiva, serd ldcil la defensa de los valores tradicionales
que proyectados en el tiempo constituyen la nacién y su historia y
proyectados en la eternidad son la patria.
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Condicién juridica de los billetes del Banco
de la Republica

Por JAIME Mz.-RECAMAN.

En primer lugar es necesario precisar la terminoleg{a efnpleadic%n;; :?ESL:)'&;(%
de 1g23, organica del Banco de 1a Reptiblica, y demds disposiciones
importante tema: . : -
:mpam frase genérica “los billetes que cmita el ‘Ba_m_:o no temilr’é? c-u'ls;rf?g?rfos:
empleada por las Leyes 3o de 1022 ¥ 25 de 1923 significaba qu:f 1; ;.?ba:;zria s
arecian de poder liberatorio ilimitado, o sea queé 1o eran de oblig
ion y < 160, o )
umgn\.ll;culiéacflica monetaria cursa forzoso cq_nivale a inconvertibilidad de g;l 111}:1
flete cualquiera y peder liberatorio es la aptitud que una moneda tiene, p
isterio de 1a ley, para realizar pagos. ) A
nlSlﬂii: Elonfusigi; E;n que irm.u}:iagl;J las dos disposiciones ‘menclc_)r?adéts. pro(\éu,liilzng;:i
empleo’ de una terminologia poco clara, pero que ha sido ntﬂ_ufa a en 'l-cl') s
inveteradamente. Debe pues entenderse, que cuando las leyes fi.:t.hasd;:p;;‘do A
requisitos para el cambio o conversién: de billetes por oro, se estaba defi }d c‘;t(;ic-
los billetes del Banco de la Repiiblica no eran de curso forzoso, en sentido €

ico. o

lme,:z;lii?r:f}fs. a continuacién, las disposci(g:es que han regulado la condicién
juridi hilletes del Banco de la Repiiblica:
}urlsziz;g(:;?ﬁy 117 de 1922—Fueron expefii(?as con miras a est.al;lecz:;_ tt:}n bix.':f?—
central de emision que diera estabilidad y solidez a Ta moneda y a crer. t:r » La kre
que no legaron a tener efecto, sirvieron de base a 1;} Mision KFTm . lp‘Banm
dactar el estatuto orginico de muestro instituto €misor. Los billetes t‘ cd em.“;
segtin el articulo 11 de la Ley g0, nn tenfan poder liberatorio lllrfn_ta c?én .
particulares, pero €l Estado debia obligarse, en el contrato de consti {;1 e
Banco, a recihir dichos billetes en “pago total o parcial de las sumas cli
Fisco a cualquier titulo™, al tenor del articulo 69 de la Ley 117 (clmlma:i C)l.ib('—

Ley 25 de rgzz—Consagro con idénticas palabras l_a_ carencia de po fr ode}r
ratorio ilimitado en transacciones privadas, pero mp(lxl‘-_lcé lo _rc‘lau;ul a lp )
liberatorio para los pagos a favor de entidades pitblicas, condiciondn 010 a fc; %
bio de los billetes, asf: “se recibirdn en pago de todo }mpucsto o deuda a fav
de los Gobhiernos Nacional, Departamentales ¥ ’.\Tumm?ales, mientras el E:_an:':‘:l
cambie sus billetes de acuerdo con lo previsto en €l articulo 19 de esta ley.” (ar-
mm;o;ﬁtra parte, entre Tas obligaciones del Gobierno a favor del Banc(;, Emnc:
ciadas en el articulo 21, estaba consagrada la de .“rembu" los bl_iéetes 1ch (}bi?a?'w
en pago total o parcial de impuestos y de cualesquiera sumas debidas a e °
Nacional”. Esta obligacién cesaba por el solo hecho de que el Banco dcj
cambiar sus billetes, de acuerdo con lo previsto en la ley (ordinal ). AR

Pero debe advertirse que en el curso ordinario de los negocios, a mid 1e aliqhg-
crecfa 1a confianza en los billetes del Banco, aumentaba de hec?o si1 ]p‘“ s;l;:s =
ratorio, Esto se notaba por la disminucién paulatina del cambio de 1); :umap.']e
oro, llegando a suceder que, por los afios de 1927 @ 1920, fug'ﬁm;::r R
monedas de oro que los particulares entre;i{z_lronpo 2 ;:Tal::;l;ﬂ de billetes, q

i sentados para su cambio ) g

o d?.f}\{: S‘?El]:;iztcigﬁf—l’or me}ljio del articulo 79 se sustituyd el a;t:caggn:g gz ?li
b e, okt ‘{bﬁt’am‘l\;izal:;brf;:ﬂs?‘ iil.llc;:c: i(]llst:sme:dn con To dis-
signiente manera: ‘‘Mientras el banc et A e e
puesto en el articulo 19 de la Lev 23 de 1023, tales A g
torio ilimitado para toda clase de deudas a menos que p g
(PTes? te oira cosa: serdn considerados: como mo_nedn legal de oro para
‘l?;sp ‘:E&;:?oinpcnaies. y se recibirdn en pago de todo ulnpgesto o deuda a favor de
los Gobiernos Nacional, Departamentales y Municipales.
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Esta reforma fue explicada asi en la exposicién de motivos: “Las modifica-
ciones recomendadas para los articulos 18 'y 19, que se comentan mds adelante,
hacen necesario este cambio de ley, que da a los billetes del Banco poder libera-
torio ilimitado para ¢l pago de todas las dendas, a TRENos (ue por Contrato se s
tipule ofra cosa, por todo el tiempo en que el Banco cambie sus billetes, de acuer?
do con lo dispuiesto en el articulo so.

“Si al Banco se le da la opcidn de cambiar sus billetes por letras oro, oro en
barras o monedas de oro, los tenedores de tales billetes no pueden exigirle al Ban-

co el cambio por moneda de oro. Se sigue de eso que debe darse a alguna otra
clase de moneda poder liberatorio ilimitado, pues de otra manera serfa muy di-
ficil para un deudor pagar su deuda en moneda que tenga tal poder liberatorio,
si el acreedor lo exigiere. Con los requisitos establecidos en el articulo asi modi-
ficado, no hay peligro en dar a los billetes del banco poder liberatorio ilimitado,"

Decreto-Ley 1683 de 1o3r—Para hacer frente a la crisis econdmica que atra-
vesaba el pais. el Congreso revistié al presidente de la reptiblica de facultades ex
traordinarias, por medio de la Ley g9 de 1031, sancionada el 24 de septiembre. En
esta misma fecha fue dictado el primer decreto extraordinario, marcado con el
nimero 1683 v encaminado a defender las reservas de oro ¥ a evitar un desequili-
brio catastréfico ‘en nuestra balanza de pagos. Por esta disposicidn se suspendid
temporalmente el libre comercio del oro v el Jibre cambio internacional, modi-
ficando el régimen de los billetes del Baneo de la Repiiblica establecido meses
antes por a Ley 82 de 1ggr, Sin embargo, al Banco se le conservé la facultad de
comprar, vender y exportar ore y de negociar en cambios internacionales.

Hay que destacar que el articulo 21 de la Ley 25 de 10ag, ordinal a), esta-
blece que “en caso de conmocién interior o exterior el Gobierno y el Banco pus-
de acordar la suspensién temporal del libre comercio del oro”; para concluir que
lo dispuesto en el decreto en mencién no era una determinacién insdlita sinn
una medida prevista desde mucho afios antes, como que habia sido consagrada en
el articulo 10 de 1a Ley a0 de 1020 la obligacién del Gobierna de “permitir al
Banco el libre comercio de oro, pudiendo importarlo sin ningin gravamen ni
traba, salvo el caso de conmocién interior o exterior” (ordinal a).

Por ser 1a emergencia de la-crisis econémica un caso fortuito, que impidid al
Banco de la Reptiblica seenir cambiando sus hilletes, el régimen de estos, v espe-
cialmente su poder liberatorin ilimitado, no sufrid el desquiciamiento que algn-
nos§ creyeron ver, puesto gue la jurisprudencia se encargd pronto de reafirmar la
circulacién y aceptacidn obligatoria de este hillete,

Ley 46 de 1033 (noviembre 28),—Como el embargo del oro impedfa utilizar
esta clase de monedas en los pagos, y la suspensién de la convertibilidad de los
“hilletes del Banco de 1a Repiiblica les entrafiaba en la prictica una desvaloriza-
¢idn, no habiendo disposicién alguna que sefialara normas relativas al pago de
las obligaciones, el Congresa de 1033 resolvid poner fin a esta sitnacidn andmala
Y decretar Ta paridad lemal o equivalencia del billete del Panco de la Repiiblica
con ¢l pesp oro de Colomhia, por medio del articulo 29 de la Lev 46 de 1933, gque
dispuso: “Las obligaciones contrafdas en oro colombiano acufiado se cubrirdn a
Ia' par en billetes colombianos representativos de oro o en billetes del Banco de
la_Rem'nh'lica. Las contrafdas en otra clase de monedas de oro, se pagardn en los
mismo billetes, seerin 1a paridad intrinseca de tales monedas en relacién con el
oro colomhiano acufiada” (inciso 20) ,

_ Esta dispesicién, al tenor del inciso 8%, deberia regir por cinco afios, a menos
que durante ese lapso se hubiera restablecido el cambio de los billetes del Banco
de Ia Republica.

Ley 167 de 1038 (noviembre ro)—Fstando para vencerse el término sefialado
por el articulo 22 de 1a Ley 46 de 1988, inciso 39, se expidié la Ley 167 de 1g38
sobre estabilizacién monetaria, que abrogd el articulo 2° de la primera, no sin
nnltes E&‘:table(ﬂ en _el-articulo 39, inciso 29, que “las obligaciones contraidas en oro
colombiano acufiado o en moneda legal colombiana. se solventardn a la par con
e mnmfd::ég:s(}:‘;};:etifrltagvm de oro o bil]etgs del Banco de la Rep:‘uh_iin.
ACRndl e - onedas de oro se convertirin a pesos de oro colombians

N por base el peso y ley de estos ¥y de aquellas en la fecha en que
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contra aci y ; 3 los mismos billetes por lo que

jo ligacién, v se pagardn a la par en e 0

!r:.sulte déodlizh‘;bcﬁversiisz". ]:‘.I;te precepto s, como se Ve, el mismo de la Ley i

/ i dad

g Iggiiiﬁcadrin de los billetes del Banco—El pmb{lg;r‘la rn;ll?;n;g]1?ci1:n£;;11;g:dl'tos
i : iblica, ;

de Ia falsificacién de billetes del Banco de la Republ Hisseminen o

i inci o de 1931, pues equit
srilmu]ﬂf_ i Ycég l:‘mt:llst:\:1 e‘?rrode;} ;?a li?: ?efectﬂs %ena{)es"- por cuanto 1;1 exprgzlé]?l
Iam:d “]mnal 3Te§a todos los efectos penales” empleada en el articulo 17 i
LI:\? nz'-aclee?nsqtj se prestaba a interpretaciones rgbulescas_. por las lcuia:leti cilcuccién
hasta afirmar en los primeros afios de Ia existencia del Bai1cq;5quc “aa] e
de billetes falsos del Banco de la Repl'lbi‘ica carecfa de sanci Tegf;o e
existfa disposicién legal alguna que definiera como delito ese h ¥

a. . : : 2
'l"E] cambio que se hace al articulo 17 de los :e%rmmos mopedal}zﬁzlr E?lr v;?:{o
neda legal de oro’ —dijo la Misién Kemmerer—, tiene por Oh}?tglemea s
en 1a lev, haclendo los billetes del Banco de la Reptiblica equiy £ n;isma i
tegal de oro, y punible su falsificacién, de acuerdo con la ley, cr;l e
stabecida en €l articulo 328 del Cédigo Penal, para los billetes de antig
Mairo!;.ﬂllegisladores de 1936 no tuvieron en cuenta las d15;;)::»'5.1&::omz'.;;1 lg_ggfsac;r;-
cernientes a los Dilletes del Banco de lIa Repﬁbjlca parad_elliabo;a; G m}gr{o ==
nal aprobado por la Ley of de ese afio. ¥s por eso que dic ota. o rﬁ,ameme =
to definitiva fue adoptado por Decreto. 2300 de 1936, no tra tc;xlijdaé a2
esta clase de billetes. Con todo, las dispomﬂﬂncs’espe.'cmlcs con R
pitulo T del titulo VI del libro segundo son aplicables en su may D
falsificacién de los billetes de m:estrlf; banco :]et cr:1;fnt:;g§:iaén?:smo
ciso 17 del articulo 5% (parte general) que estatuy sigu ; !

“La ley penal galmgbianagie aplicara tanto a los nacionales gﬂ}l’f;: :ml‘ti:nea;a
tranjercs que, fuera del territorio de la Republica, cometan un G {a bl
seguridad interior o exterior de ésta, y a Tos que falsifiquen molr:f:(m q apl e
eurso legal en Colombia, o documentos de crédito publico colombiano, p
llado o estampillas de timbre nacional.”

< 3 g3-

Emisiones ilegales—Tos articulos 222 y 223 del Gédigo Penal sanclonar =0
mismo las emisiones de moneda en exceso. El 224 dice a la ]etlia. ue gstﬁ legal-
cédulas o billetes de banco particular, en mayor cantidad s va ,‘qm““a de qui-
mente permitida queda sometido a prisién de dos a cinco a?oseéc;‘w directores o
nientos a tres mil pesos. En la misma sancién mmmrr.ﬁn € bﬂ:“ t ,0 cédulas en
administradores del hanco que a sabiendas pongan dl(?h(l“». ille ;:s idadﬁn dato-
circulacién,” Pero este wiltimo precepto, inspirado en la mca:c;% Begh de 1a Re-
gada, carece en absoluto de técnica, pues las leyes referentes a ﬂ“;f del Banco
piiblica anutorizan emisiones excesivas, aue hacen “qumr la; m:{egcicmia'(:).
por debajo del encaje legal, mediante el pago del tmpuesto b'z Emﬁo “clandesti-

La sancidn para las emisiones sin causa, conacidas tam 1:: Cl 5 ey
nas” o “ilexales”, estd consagrada en ¢l articulo 84 de 1;;1 Ley ;:)erl csisteﬁ‘a e
cién penal de cardcter especial, completamente de acuerdo c-:;ios del Banco “que
biano de emisién de billetes, pues esta_hlcce que los funciona g cs&)ﬁ o et
autoricen la emisién ilesal o clandestina de el Ocnﬁinf;' sufrirdn la pena
ci6n, sin llenar las condiciones establecidas en 5'::1855. cnn'un.tamen'te a recoger
de dos a cinco afios de reclusion, y quedal."rin cOPIRALER )
los billetes dados a la civcnlacion en esa f"’":j“. jones del Cédigo Penal, pues por

Esta norma debe incorporarse en 1as © l:ll tacitamente por el articulo 432
su caricter especialisimo no pudo ser derogada

de la Tey Penal,

! ' bjeto no es
— i 4 , e es un gravamen ctfj!-“-: 0,
(1) El impuesto por deficiencia de-ourdle a posible emisidn desaforada

: : : no a4 una ! :
{rctenr feciietiis, ¢, B !.‘I;%f;l sgﬂ::':m(;fd:;f eminentemente econdmica: tam bidin
: 'y hit ; i
de billetes, cumpliéndose. ast u

L3 I cor ¥i 7 cr u eh nfnme:‘ f Su-pe?l‘ﬂtcﬂdeﬂfﬂ
€ 1sidera como una mulm 7 san an que debe 1 €
Bancario (ﬂﬂ?ldo {,’I em‘,‘a;e desczenda def minimo Iﬂgﬂl-
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