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Introducciéon

Amparo Susana Mogollén Pérez*

La salud publica, como drea de estudio de naturaleza interdisciplinar, ha teni-
do transformaciones tanto en el ambito de su conocimiento como en su campo
de accién. Parte de estas transformaciones se han dado por la discusién sobre la
naturaleza de lo publico, al buscar su consolidacién dentro de la accién guberna-
mental y por el reconocimiento del quehacer de la comunidad una vez se organiza
de acuerdo con sus necesidades y potencialidades, lo cual ha llevado a trascender
las acciones que habitualmente se planteaban de saneamiento bdsico.

Aunque el cambio en la concepcién de la salud ha sido importante, son
multiples las criticas en relacién con el rol que deberia cumplir el Estado en el
fomento y la proteccién de la salud, debido, entre otros aspectos, al bajo impac-
to que han tenido las politicas publicas en el drea, al papel que asumio6 el sector
gubernamental de responsabilizarse casi de manera exclusiva de la prestacién de
servicios, confiriendo poca importancia al rol de la promocién de la salud y la
prevencién de la enfermedad, y a la creciente participacién del sector privado en
la prestacién de los servicios de salud.

Frente a esta situacion, la salud publica ha planteado la necesidad de re-
dimensionar su papel. Por un lado, defiende una mirada amplia de las proble-
maticas en salud, confiriendo mds importancia a la participacién de distintas
disciplinas en su abordaje, como las ciencias sociales, politicas, administrativas,

de comportamiento y biolégicas; por otro, plantea un cambio en su préctica, al

* Ph.D. Salud Publica, Universidad Auténoma de Barcelona. Fisioterapeuta, Universidad del Rosario.
Profesora de la Escuela de Medicina y Ciencias de la Salud.
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Introduccién

establecer la necesidad de analizar y dar cuenta de los determinantes sociales de
la salud, asi como lograr una mayor participacién comunitaria en relacién con la
promocioén, proteccién y recuperacién de la salud.

Desde esta perspectiva, Reflexiones en salud piblica se configura como un
libro de texto que pretende, desde una visién general y prictica, facilitar el and-
lisis de tépicos de interés para la salud pablica. Con un lenguaje sencillo,
busca aproximarse al estudio de la salud desde el punto de vista interdiscipli-
nar, partiendo del reconocimiento de sus factores antropoldgicos, sus desarro-
llos histéricos, sus retos en el nuevo milenio, el papel de los sistemas de salud, el
andlisis de las politicas de salud y, finalmente, sobre el acceso a los servicios de
salud. Teniendo en cuenta que el estudio de la salud publica resulta muy amplio
y que cada dia surgen nuevas necesidades para su analisis y profundizacién, los
alcances del libro se limitan a las reflexiones de los autores sobre tépicos particu-
lares de su interés. No obstante, se plantea la necesidad de continuar sus desa-
rrollos desde distintas dreas del conocimiento, al reconocer que la salud pablica
se constituye en un campo en permanente transformacion.

En “Cultura y salud. Una mirada antropoldgica”, la autora plantea cémo
la salud y la enfermedad estdn mediadas por una serie de valores culturales que
se construyen a partir de la diversidad biolégica y social de los seres humanos,
que se expresan en conocimientos, experiencias y relaciones con el otro y con
el entorno. De igual manera, analiza cémo la atencién en salud, ademads de ser
un encuentro sujeto-sujeto, debe implicar el reconocimiento de las trayectorias
socioculturales de quienes interactdian, lo que demanda la superacién de las rela-
ciones de poder que han marcado el modelo biomédico de atencién en salud.

Por su parte, los autores de “El reto de la salud puiblica hoy” analizan la
evolucién de la salud publica, determinando sus rupturas tedricas asi como las
implicaciones que los enfoques hegemoénicos han dado a la salud y a la enfer-
medad, y por tanto, a la prictica de la salud publica. Se critica cémo esta situa-
cién llevé a que la salud publica redujera su campo de accién a la prestacion de
servicios asistenciales en las dreas de mayor impacto epidemiolégico, con una
débil respuesta del Estado y un bajo ejercicio de la ciudadania, lo que refleja un
pobre reconocimiento de la salud como derecho. Se analiza cémo la estrategia
promocional de calidad de vida, se constituye en una alternativa para el mejo-

ramiento de la salud de la poblacién.
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Reflexiones en salud publica

En “Analisis de politicas publicas en salud” se presentan los cambios en el
papel del Estado que han modificado no solo su alcance, sino también la forma
de relacionarse con la sociedad civil. Producto de ello es el disefio e imple-
mentacién de politicas publicas dirigidas a la obtencién de respuestas a pro-
blemiticas sociales consideradas como relevantes. El capitulo analiza el proceso
para la formulacién, implementacién y evaluacién de las politicas publicas, re-
conociendo la importancia de involucrar a los distintos actores sociales en cada
uno de sus procesos.

El objetivo de “Los sistemas de salud” es identificar las principales carac-
teristicas que tienen los sistemas de salud, las funciones que cumplen y el papel
que les asignan a sus distintos agentes. Desde una perspectiva de la equidad y
a partir del reconocimiento de los cambios en las politicas de salud, como con-
secuencia de factores econémicos, sociales y culturales, se analiza el papel que
cumple lo publico y lo privado en los sistemas de salud, asi como su impacto
sobre la salud de la poblacién.

Para las autoras de “El acceso a los servicios de salud”, la utilizacién de es-
tos servicios comprende un proceso de interaccién que se desarrolla entre los
usuarios y la institucion prestadora de servicios cuando los primeros demandan
la satisfaccién de una condicién particular de salud, pues durante este proceso los
factores que los impactan son diversos. Por un lado, se encuentran aquellos re-
lacionados con los demandantes de atencién; por otro, los relacionados con los
recursos de atencién. Reconociendo que las aproximaciones que han sido des-
critas frente al acceso a los servicios de salud son diversas, se presenta una revi-
si6n de sus principales marcos explicativos.

Por dltimo, aunque se reconoce que la salud publica es un campo de cono-
cimiento en permanente construccion, es claro que el interés de los autores es
aportar insumos para un debate académico frente a topicos de amplia pertinencia
anivel nacional e internacional, como los abordados en este libro. Se espera que sus
reflexiones aporten una visién critica frente al estudio de salud publica, desde un

marco de respeto por los derechos y de reinvindacién de la ciudadania.
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Desde una vision general y practica este texto facilita la
reflexion sobre topicos de interés para la salud publica. Con un
lenguaje sencillo, busca aproximarse al estudio de la salud
desde una vision interdisciplinar, partiendo del reconocimiento
del rol que le compete al individuo, la sociedad y el Estado. El
objetivo general es promover en el lector el andlisis critico de
problematicas relacionadas con el ambito de la salud publica,
constituyéndose en una iniciativa para el posterior desarrollo
de acciones en el drea.
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