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Prélogo

¢De qué forma se puede evaluar el poder de los actores mas influyentes del sistema
internacional en plena globalizacién y cuando la unipolaridad y el militarismo
extremos parecen haber quedado atrés? Se trata de una de las preguntas mas rele-
vantes de las tltimas décadas para la comprension de la disciplina de las relaciones
internacionales.

En el pasado, el sistema internacional estaba condicionado por la bipolaridad,
es decir, por una distribucién de poder que favorecia la coexistencia competitiva
entre dos grandes potencias, la Unién Soviética y Estados Unidos. Sin embargo, con
ladisolucién dela primera, se allané el camino para que nuevos poderes emergieran,
y nuevos recursos disociables de lo militar se hicieron més evidentes.

Con laglobalizacién gané vigencia el poder blando como recurso de incidencia
efectiva, desafiando la tenencia de recursos de poder militar como principal insumo
para una reputacién en el ambiente global. De esta forma, se empezd a generar una
consciencia sobre la necesidad de ¢jercer influencia por las posibilidades de atraccion
de las que un Estado o una nacién puedan disponer, y no tanto por la capacidad de
imponerse sobre otro.

Este cambio sobre la forma de percibir el poder fue el resultado de errores
crasos cometidos tanto por Estados Unidos como por la Unién Soviética. La para-
noia absurda del conflicto bipolar los llevé a intervenciones militares que hicieron
mella en su imagen y pusieron en tela de juicio la viabilidad del liberalismo y del
capitalismo. En la versién mas radical de cada uno de esos sistemas se negaban ras-
gos culturales que debian ser removidos en pro del funcionamiento de un sistema
valores con aspiraciones universales.

En contraste, el entorno de la globalizacién ha abierto las puertas para que sur-
jan temas como los derechos humanos, el ambiente, las migraciones, las cuestiones
de género, y un campo inabarcable que refleja el interés de este libro: la cultura.

Esta se ha convertido en los tltimos afios en un insumo de politica exterior de los
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Estados, y es dificil encontrar un régimen que no trate de aprovechar algunos de
sus rasgos culturales con el fin de promover sus intereses nacionales.

Ahorabien, uno delos propésitos de este libro consiste también en compleji-
zar el tema, evitando las percepciones simplistas de nociones como poder blando,
smart power o diplomacia cultural. Por ende, se parte de la base de que su puestaen
practicano es ficil y que, por el contrario, su aplicacién no estd exenta de multiples
dificultades y que acarrea debates éticos.

El propio Joseph Nye Jr. (quien acufié el término poder blando) reconoce al
menos dos dificultades protuberantes para incluir el concepto en una estrategia de
politica exterior. Primero, los resultados de un plan de este tipo solo se observan en
el largo plazo, pues la imagen de una nacién dificilmente puede ser cambiada en un
periodo de tiempo corto.

Segundo, los recursos e instrumentos del poder blando no dependen de los
gobiernos, y en ocasiones quienes terminan manejando este tipo de mecanismos no
son actores gubernamentales, sino privados cuyos intereses no siempre coinciden
con aquellos delos Estados. Ademas, cuando un Gobierno intenta hacer uso de las
tecnologfas de la informacién en pro de su imagen, esto se puede interpretar como
una forma de manipulacién o, en otros escenarios, de limitacidn de las libertades
de los medios de comunicacién, como ocurre a menudo con gobiernos autoritarios
que los usan para favorecer su popularidad.

A estas dificultades se debe afiadir un dilema ético sobre la culturayla politica
exterior. Como es de suponer existe un complejo debate sobre la instrumentali-
zacién de la cultura en aras de una politica estatal o gubernamental. ¢ Es legitimo
asumir la cultura como un medio de politica exterior? ¢ Significa un retroceso que
la cultura no sea un fin que se deba defender, mantener y promocionar, sino que
se convierta en medio? ¢Qué tanto puede cambiar la cultura desde la politica? ¢ La
diplomacia cultural apoya, promueve y favorece el exotismo?

Se trata de cuestionamientos fundamentales, cuya respuesta excede las posi-
bilidades reales de este libro. El presente documento pretende tan solo introducir
el tema con algunos ejemplos concretos, obtenidos de casos de politica exterior en
los que han sido observables tanto el poder blando como la diplomacia cultural.

Esto supone dejar en libertad al lector para que emita un juicio acerca de la
inquietante pregunta sobre la viabilidad ética de percibir a la cultura como medio
de politica exterior. Los casos que aqui se presentan reflejan una diversidad de apli-
caciones tanto del poder blando como de la diplomacia cultural, en distintas zonas

del mundo y con alcances dispares.
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Entre los autores también se aprecia una diversidad de testimonios sobre
la cultura y la politica exterior. Mauricio Jaramillo introduce el tema desde dos
angulos, el histérico y el conceptual, con ejemplos que ilustran la irrupcién de la
cultura como tema de peso en la agenda internacional, en contraste con el papel
secundario que llegd a representar. Se trata de un capitulo introductorio que ubica
al lector en el contexto, para luego ver los casos especificos que son abordados por
el resto de autores.

Juan Nicolds Garzon Acosta presenta un estudio revelador sobre las proyeccio-
nes de los BRIC, que configuran un actor que en el tltimo tiempo se ha convertido
en agente de multipolaridad. El caso revela con precisién la manera como la eco-
nomiaylos intercambios constituyen un poderoso instrumento de persuasion que
ha permitido al mencionado bloque condicionar temas vitales de la agenda global.

Massimo Di Ricco, por su parte, nos presenta los resultados de un proyecto de
investigacién que muestra con un nivel apreciable de concrecién el sincretismo cultural
que havenido teniendo lugar en Colombia. Para ello recrea el escenario particular de
la comunidad colombo-drabe, uno de los ejemplos mas representativos del didlogo
de culturas en América Latina.

Mehmet Ozkan pone en evidencia el alcance y las posibilidades del poder
blando y de la diplomacia cultural en Turquia. Se trata de un caso apasionante,
pues es una de las naciones con mayor proyeccién en el ultimo tiempo. Los datos
y el andlisis de Ozkan facilitan una comprensién cabal de la politica exterior turca
en las tltimas décadas, desde una 6ptica poco tratada en estas latitudes.

Ricardo Baquero introduce el tema asidtico con un anélisis de Chinay Jap6n,
y muestra con un volumen significativo de evidencia empirica uno de los casos
mds paradigmdticos en cuanto a poder blando se refiere. El trabajo de campo y el
conocimiento que por afos el autor ha acumulado son notables.

Mario Uruena Sdnchez contribuye original y pertinentemente al explicar el uso
dela culturaa partir de la geopolitica. Su capitulo invita a una reflexién genuina acerca
de las posibilidades de la geopolitica popular para explicar el tema del poder blando.

El texto cierra con dos contribuciones escritas en un tono més ligado a la cul-
tura que a las relaciones internacionales o a la ciencia politica. Es, en tltimas, un
tributo —distanciado sanamente de ambas disciplinas— ala cultura caribefayala
contribucién de Gilberto Freyre, y a la cultura griega desde la Hélade. Alessandro
Candeas y Georgia Kaltsidou muestran la riqueza indiscutible de la cultura, més

alld de su legitima o ilegitima instrumentalizacion para la politica exterior.
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Ellibro no tiene una ambicién distinta a la de estimular una reflexién sobre el
alcance de la cultura en la politica exterior de los Estados. Se sabe que la diplomacia
y la politica exterior constituyen un campo de estudio de las relaciones internacio-
nales en constante expansién e imposible de agotar en un solo sentido o un una
sola lectura. En consecuencia, el libro pretende constituir un insumo en la com-
prensién de una temdtica delimitada y particular. Ellector que opte por adentrase
en el fascinante tema de la cultura y de la gestién de la politica exterior, encontrard
preguntas y algunas respuestas que le permitirdn entender en su real dimensién
la forma como los atributos que definen a las potencias y a los actores influyentes
del sistema internacional han venido transforméndose con el paso de los afios. Se
trata de un cambio que no debe pasar inadvertido para aquellos interesados en la
culturay en la politica exterior.

Finalmente, vale la pena subrayar el interés del Centro de Estudios Politicos
¢ Internacionales (CEPI) de la Universidad del Rosario por participar activamente
de reflexiones sobre dindmicas que afecten el curso de las relaciones internacionales
y de la politica exterior colombiana. El libro es el resultado del proyecto de inves-
tigacion sobre el poder blando y la diplomacia cultural de Turquia y sus lecciones
para Colombia, financiado por el Fondo de Investigaciones de la Universidad
del Rosario (FIUR) entre 2013 y 2014. Para su ejecucion no solo se conté con los
recursos importantes de ese fondo, sino con el apoyo logistico del CEP1, que con

este documento corrobora una vocacién investigativa y de difusién de resultados.
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