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Capitulo 1 Introduccion y Justificacion

Introduccién

éPor qué en algunas entidades subnacionales los procesos de desarrollo
econdmico logran mejorar la calidad de las instituciones democraticas, mientras que en
otros casos el desarrollo econémico no alcanza a producir dichos efectos? éPor qué en
algunos lugares parece haber una correspondencia entre desarrollo y democracia,
mientras que en otros pareciera que ambos procesos transcurren por separado? Desde
gue se pusieron en boga los estudios sobre la democratizacidn, la relacion entre
democracia y desarrollo ha sido uno de los campos de analisis mas prolificos de la ciencia
politica. Pero a pesar de esto el analisis sigue enfocandose de forma preponderante en
la escala nacional, dejando aun por explorar las formas que toma dicha relacién en la
escala subnacional.

Y es que desde el siglo XX, los estudios sobre democracia y partidos estuvieron
fuertemente concentrados, en términos territoriales, en los Estados nacionales. No
obstante, los Ultimos afios de ese siglo implicaron una apertura en el estudio de estos
temas desde una lupa subnacional. La mayor parte de estas investigaciones han
acontecido en paises federales, donde los gobiernos regionales y locales gozan con una

mayor autonomia politica y administrativa (Pino Uribe, 2017). Las investigaciones sobre



la territorializacidén de la democracia en paises unitarios se encuentran aun en estado

embrionario.

Con respecto a los estudios de democracia subnacional en Colombia, Pino Uribe
(2017) reconoce que este campo no ha sido lo suficientemente explorado. Sobre esto,
Suarez-Cao et al (2017) explican que, incluso aunque Colombia sea una republica
unitaria, la descentralizacién ha generado una autonomia de distintas dindmicas
politicas que ha provocado diferencias subnacionales bastante notorias. Para el caso
colombiano, Suarez-Cao et al (2017) reconocen que las dos principales corrientes de
investigacion sobre democracia subnacional han estado relacionadas con la naturaleza
y evolucién de los sistemas de partidos del orden subnacional (Pinzén de Lewin 1989;
Garcia 2000; Hoyos 2007; Guzman 2005; Batlle 2014; Milanese y Jaramillo 2015; Bedoya
y Arenas 2015), y sobre la competencia electoral y su relacién con la disputa del poder
propia de dindmicas del conflicto armado (Duncan 2014; Garcia 2007; Gonzalez 2014;

Hoyos 2009) (Suarez-Cao et al., 2017).

Ambicion tedrica de la tesis

Esta tesis busca explorar para el nivel subnacional la interaccidn entre el nivel de
desarrollo socioeconédmico y funcionamiento del régimen politico. En concreto, evalia
si las teorias de la modernizaciéon pueden explicar el estado de las democracias a nivel
subnacional, como se ha visto en varios paises a lo largo de los afios, o si, por el contrario,
el nivel de desarrollo econémico no tiene la relacién esperada con la calidad de la
democracia. Para ser mas concretos, se tratara de revelar las condiciones bajo las cuales
existe una relacién paraddjica entre democracia y desarrollo en Santander,

caracterizada por la existencia de crecimiento econdmico, disminucidn de la pobreza y



elecciones ininterrumpidas, pero con una democracia de baja calidad dominada por
unas pocas familias, clanes o partidos politicos cuyo ejercicio de gobierno viene
acompafado de practicas semiilegales, corruptas y abiertamente clientelares. Esto es
paraddjico en términos de la teoria de la modernizacion, que sugiere que los territorios
con mayor desarrollo econémico suelen darse instituciones democraticas de mejor
calidad que eventualmente derivarian en un personal politico menos cuestionado.

(Inglehart & Welzel, 2009).

Para explicar esta paradoja, es decir, la coexistencia entre desarrollo
socioecondmico y baja calidad de la democracia a nivel departamental, el argumento
principal de la tesis es que se debe utilizar una perspectiva multi-escalar y explorar la
relacién entre el nivel departamental y el nivel municipal. En otras palabras, en la escala
departamental observamos la coexistencia paraddjica de desarrollo y democracia de
baja calidad. Pero cuando bajamos de escala, y evaluamos la relaciéon entre dichas
variables a nivel municipal, encontramos que estas se ajustan a la teoria. Existe un
desarrollo heterogéneo pues no todas las provincias y municipios de esta entidad
subnacional se han desarrollado al mismo ritmo, y esta condicion de heterogeneidad en

el desarrollo ha facilitado el surgimiento del Anichamiento, que se entiende cdmo la

limitacion de competencia electoral en varios municipios contiguos, en donde una
faccién politica logra mantener una votacion mayoritaria. Dicho anichamiento es la

variable intermedia entre un alto pero territorialmente desigual desarrollo econémico

y una democracia de baja calidad. La paradoja se explica no porque la teoria de la
modernizacidén sea incorrecta, sino porque no se analiza la interaccidon entre escalas

departamental — municipal que la determina. Asi, la contribucidn tedrica de esta tesis




consiste en evaluar una teoria (la relacion entre desarrollo y democracia) a través de

un caso de estudio departamental, y construir una teoria que permita comprender las

posibles razones por las cuales se observa una paradoja entre estas dos variables. De

aqui emana la variable intermedia, el anichamiento, como un combustible

responsable en la consumacion de dicha relaciéon paraddjica.

¢éComo el anichamiento es una variable intermedia que deriva en una
democracia de baja calidad de la democracia? El anichamiento permite la continuacién
en el poder en la escala departamental de unos grupos de poder que hacen politica con
practicas corruptas e ilegales. Esto se consuma por dos vias. Primero, el anichamiento
da una ventaja al grupo politico semiilegal/ilegal/criminal en elecciones competitivas del
orden subnacional, tanto por una mayor participacion electoral del electorado anichado,
como por mayores margenes de victoria. Segundo, el anichamiento permite trasladar
esta fuerza electoral a elecciones nacionales. Es asi como se consuma el sostenimiento
de las practicas y grupos politicos que configuran a Santander como una democracia de

baja calidad, lo que genera la brecha entre desarrollo y democracia

Esta investigacidn doctoral reconoce a Santander como un caso desviado, en la
medida en que los distintos desarrollos tedricos demuestran que no existe una
correspondencia entre democracia y desarrollo en el departamento (hay un desarrollo
creciente, pero una democracia de baja calidad). A partir de esta delimitacion, se
construye una metodologia que parte por un rastreo electoral para identificar cdmo
hacen los grupos politicos identificados para ganar elecciones. Una vez entendido el
fenédmeno del anichamiento, esta investigacion hace un analisis de sus causas y sus

consecuencias. Para identificar las causas ejecuta dos metodologias: un ejercicio



econométrico que identifica las caracteristicas municipales que hacen que un municipio
tenga una mayor proclividad al anichamiento de un grupo politico; y segundo, un analisis
cualitativo que a través de entrevistas, trabajo de campo y recopilacién de fuentes
secundarias, estudia los mecanismos concretos utilizados por el grupo politico para
lograr anicharse en el ambito local. La investigacidn concluye cambiando nuevamente
de escala para identificar, no en el nivel municipal, sino departamental, los efectos del

anichamiento en los balances de poder a escala departamental.

Esta investigacidon presenta aportes en términos tedricos y metodoldgicos. A nivel
tedrico identifica el anichamiento como una estrategia politica que permite “escapar”
de los efectos positivos de los procesos de modernizacién. Al encontrar un caso de
estudio como Santander, se puede explorar otros casos de democracias a nivel
subnacional en Colombia o en otros paises desde este marco de investigacién A nivel
metodoldgico evidencia la importancia de incorporar un enfoque multiescalar en el
analisis de los problemas politicos. Las causas de un fendmeno a una escala no siempre
se encuentran en esa misma escala, sino que se dan en una escala inferior o superior.
En este caso para entender lo que ocurre a nivel departamental se vuelve necesario
bajar la escala y mirar lo municipal. Finalmente, esta investigacion busca dar
herramientas para la realizacion de analisis electoral utilizando las técnicas de clustering,

gue podran utilizarse para estudiar muchas mas dindmicas relacionadas.

Conceptos

Para el caso especifico de Santander, la eleccidon de este caso se justifica en la
medida en que se evidencia un “caso desviado”. Es decir, un caso que no logra explicarse

bajo desarrollos tedricos que ponderan una relacion positiva entre desarrollo vy



democracia. Esta paradoja, vista desde un caso desviado, justifica la eleccion de este
caso. Al existir esta incongruencia anteriormente explicada, Santander se convierte en

un caso de estudio a ser estudiado.

En términos conceptuales, es importante delimitar las diferencias entre

alternancia, competencia y anichamiento. En esta investigacion, competencia es la

capacidad de retar a quienes ostentan poder politico. Alternancia es cuando esa

competencia se materializa, logrando imponerse en las elecciones y generando

rotacion entre facciones o grupos politicos. Finalmente, anichamiento consiste en la

limitacion de esa competencia politica en un numero especifico de municipios, por

parte de una faccidon politica que logra tener una votacidn mavyoritaria de forma

sostenida en el tiempo.

Para el caso de Santander, se registra alternancia, en tanto se ha registrado

rotacion en el poder entre los dos grandes grupos politicos del departamento.

También se registra competencia a nivel general, pues existen fluctuaciones en el

porcentaje de votos obtenidos en cada eleccidén para cada grupo politico. No hay

rigidez en las preferencias electorales. No obstante, existe anichamiento electoral,

pues hay un punado de municipios en donde la competencia electoral es limitada. En

términos puntuales, donde no se registra competencia, hay anichamiento electoral.

En términos introductorios, se definen de forma inicial algunos conceptos. Desde
una perspectiva meramente econémica, el desarrollo tiene que ver con el aumento de
la capacidad econdmica de una sociedad, medida por el PIB, el aumento de rentas o el
ingreso medio. No obstantes, otras perspectivas como la adelantada por el economista

Amartya Sen, establece que el desarrollo tiene que ver con las capacidades para vivir la



vida deseada, por lo cual también se deben revisar otros indicadores relacionados con
el estado de las instituciones sociales y econdémicas, asi como el acceso y goce de los
derechos politicos. Segun el autor, lo que promueve el desarrollo es la libertad. Por
tanto, la pobreza, la tirania, las privaciones sociales o el abandono de varios servicios
publicos son obstaculos que deben ser superados en aras de llegar al desarrollo (Sen,

2000)

Por otra parte, se entendera como calidad de la democracia, segin autores como
Gerardo Munck, como la existencia de un régimen politico en el que hay elecciones
libres y justas, movimientos sociales, partidos politicos sélidos, amplio escrutinio del
ejercicio politico y ausencia de practicas clientelares, semi-legales, o de cooptacion de
recursos (Munck, 2021). La relacién esperada entre desarrollo y democracia, entendida
entre estos autores, es positiva. Autores como Rodrik han expuesto que las democracias
e instituciones sdlidas logran un crecimiento econémico constante que permite

dinamismo y desarrollo (Rodrik, 2012).

Contexto de Santander

En esta seccion se expondra la paradoja entre desarrollo econdmico y social y
democracia en Santander. Asi, en primera instancia, se observara una serie de variables
como el crecimiento econdmico, la participacion de ciertos sectores en el PIB
departamental y la pobreza monetaria, que dan cuenta de la relativa prosperidad del
departamento en el contexto colombiano. Posteriormente, se presentara un panorama

general de la politica local, ahondado en la alternancia politica y el comportamiento de
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los dos grupos politicos mas importantes del departamento en el siglo XXI, insistiendo

sobre factores que dan cuenta de la baja calidad de la democracia.

Desarrollo econémico

El departamento de Santander ha sido reconocido por ser “el milagro econémico
y social” ideal en Colombia (El Espectador, 2010). Se observa una economia subnacional
gue no ha sido estatica. El crecimiento ha sido fluctuante, aunque ha estado por encima
del 5% en la mayoria de los afios observados. En 2014, Santander fue el departamento
en Colombia con la tasa de crecimiento del PIB mas alta de ese afio y durante todo el
siglo XXI, estuvo dentro de las economias que mas aportaron al PIB nacional (DANE,

2018). (Ver Figura 1)

Figura 1: Crecimiento porcentual anual del PIB departamental (2000-2018)

11



Crecimiento porcentual anual del PIB departamental

Afio

9% crecimiento del PIB

Entidad

M Antioquia
Atlantico

M Colombia
Cundinamarca

M santander
Valle del Cauca

Fuente: Terridata

Si Santander fuese un pais, seria ese afio (2014) la segunda economia en el
mundo en crecimiento del PIB, sélo superada por Nauru (26%) (Banco Mundial, 2018)
gue es un diminuto pais en Oceania. Para dimensionar, Santander superd a potencias
como India y China, que crecieron 7,4% cada uno (Banco Mundial, 2018)

Ill

respectivamente. Para completar, el “pais” de Santander seria la economia que mas
crecié en toda América superando por diez puntos porcentuales a Panam4, una de las
estrellas del continente. En promedio, Santander crecié un 10,8% anual entre 2005 y

2015. No obstante, mostré una fuerte desaceleracion econdémica en los ultimos tres

afnos observados.

Pese a que Santander muestra una tasa constante de crecimiento superior al

promedio nacional y mundial, se evidencia que las dindmicas entre las tres escalas son
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similares y estan correlacionadas. Es decir, que, si la economia mundial muestra sefiales

de reduccion, es probable que Santander muestre una dinamica similar. (Ver figura 2)

Figura 2: Porcentaje de crecimiento de Santander en comparacion con Colombia

y el mundo

% de crecimiento de Santander en comparacion con Colombia y el mundo
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Fuente: Banco Mundial
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Sin embargo, Santander no es un pais, es un departamento ubicado en la mitad
de Colombia, en la regidon andina, que es en donde se concentra su poblacién e
industrias. La economia de este departamento es la tercera mds importante del pais,
después de Antioquia y Valle del Cauca. Estos tres entes subnacionales y Cundinamarca
componen, para el 2018, aproximadamente un 36% del PIB nacional (si se incluye al

Distrito Capital, este dato supera el 60%). (Ver Figura 3)

Figura 3: Participacion porcentual del PIB departamental en el nacional

Participacion porcentual del PIB departamental en el nacional (en %)
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Fuente: Terridata
Los tres sectores que mas participan en la economia del departamento son el agro, la

manufactura y la construccion (Figura 4)

Figura 4: Porcentaje de participacidon del PIB en distintas actividades econdmicas

% de participacién del PIB en distintas actividades economicas - Santander
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Fuente: Terridata
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En el departamento de Santander las actividades agricolas vienen creciendo de
forma constante, luego de una fuerte caida hasta 2014. La participacién del agro en el
PIB departamental cayd casi tres puntos porcentuales, para luego tener un fuerte
aumento de 2 puntos hasta 2018. Esta tendencia no se evidencia en el resto de los
departamentos observados, en donde se muestra un decrecimiento constante sin
recuperacién posterior. (DANE, 2018).

Figura 5: Porcentaje de participacién de la agricultura en el PIB departamental

% de participacion de la agricultura en el PIB departamental
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Figura: Terridata
Con respecto a la manufactura, se ve como Santander es el Unico departamento
en donde la industria logra mantener un peso estable sobre el PIB. Pese a unos altibajos

entre 2005 y 2015, el departamento logrd un repunte que no fue observado en el resto
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de las entidades territoriales en los ultimos tres anos. Por el contrario, otros

departamentos observados muestran un fuerte decrecimiento.

Figura 5: Porcentaje de participacion de la industria manufactura en el PIB

departamental
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Finalmente, con respecto a la construccidn, Santander vio un vertiginoso
crecimiento de este sector hasta 2014, para luego ver una enorme caida hasta 2018.
AUn pese a esto, Santander es el departamento en donde la construccién tiene un mayor

peso dentro del PIB departamental en comparacién con otras entidades.
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Figura 6: Porcentaje de participacién de la construccién en el PIB departamental

% de participacion de la construccion en el PIB departamental
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Figura: Terridata
Otro indicador que sustenta el desarrollo en Santander es la pobreza medida

desde el ingreso. Segun el DANE (DANE, 2018), el porcentaje de personas debajo de la
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linea de pobreza! para el afio 2018 en Santander fue del 20,1%, mientras que en 2002

era del 45%. Esto quiere decir que, en 15 afios, la pobreza cayd 25 puntos porcentuales.

No obstante, se evidencia un importante repunte del indicador en los ultimos tres afios

observados. La caida de la pobreza fue mayor que el promedio nacional, que cayé 21

puntos porcentuales (Figura 7)

Figura 7: Incidencia de pobreza monetaria por departamentos (2005-2018)
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Al igual que con pobreza monetaria, Santander logré reducir mas pobreza
extrema monetaria que el promedio nacional, pasando de 16,6% en 2002 a 3,9 % en
2015, mas de 11 puntos porcentuales de reduccidon (Figura 8)

Figura 8: Incidencia de pobreza monetaria extrema por departamento (2005-

2018)
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Analizando los dos indicadores de pobreza, se ve como Santander, durante todo

el registro, hace parte de los departamentos que mas reduce pobreza monetaria y
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extrema, y al mismo tiempo, conforma la lista de entidades subnacionales con el menor
registro para ambos indicadores, junto con Bogotd, Cundinamarca y Risaralda.
Teniendo en cuenta todos los indicadores socioeconémicos explicados
anteriormente, nos remitiremos ahora al trabajo de Morales, Angulo y Gaviria que
estudia la evolucién de las condiciones de vida en Colombia con un énfasis en el
crecimiento de la clase media en el periodo 2002 y 2011, donde exponen:
“En Colombia, 92% de la clase media es urbana y 8% es rural. De las trece
principales dreas metropolitanas, Bucaramanga y Bogotd tienen el mayor
porcentaje de poblacion de clase media (52% y 48% respectivamente) y los
menores porcentajes de poblacion pobre (7% y 10%). El mayor aumento de la
clase media ocurrié en Bucaramanga, Bogotd, Medellin y Manizales (en ese

orden)” (Angulo, Gaviria, & Morales, 2013, pag. 6).

Santander, siendo un departamento que reduce pobreza mas que el resto del
pais, que ha aumentado su participacidén en distintos sectores econémicos y cuyo
crecimiento del PIB es mas alto que el de Colombia, el mundo en general y potencias en
desarrollo como China e India, empieza a mostrar una consolidacién de las condiciones
socioecondmicas favorables de su poblacién general. A nivel de desarrollo

socioecondmico Santander ha tenido un buen desempefio.

Contexto politico
En este apartado, se evaluard el estado de la calidad de la democracia en
Santander, evidenciado a través de dos indicadores: alternancia politica y calidad de las

élites politicas en el departamento.
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Con relacion a la alternancia politica, tal y como se explico anteriormente, lo cual
es un indicador importante de calidad y consolidacion democratica (Linz & Stepan,
1996), se observa que Santander ha vivido un proceso de recambio en la gobernacidn.
Ningln grupo politico, desde el afio 2003, ha logrado sostenerse en el poder por mas de
cuatro afios. Pero si bien se esperaria que esta dinamica de alternancia favoreciera la
calidad de la democracia, se observa que el poder se ha rotado entre dos grupos
politicos que han coincidido en el ejercicio de varias practicas semilegales. Estos son el
Partido Liberal y el grupo Aguilar.

El Partido Liberal es, junto al partido Conservador, uno de los fundadores del
sistema politico colombiano. En el caso de Santander, fue el partido dominante hasta la
llegada de los Aguilar en el afio 2003. Figuras importantes de este partido en la vida
politica departamental y nacional como Horacio Serpa, Luis Carlos Galan, Alejandro
Galvis o el mismo Rodolfo Hernandez (que militd, inicialmente, con el Partido Liberal)
son de este departamento (La Silla Vacia, 2022) Desde que existen elecciones a la
gobernacion? se han impuesto en seis de los nueve procesos electorales. El otro grupo
politico relevante es el liderado por el excoronel Hugo Aguilar y sus hijos. Aguilar pasé
al estrellato nacional por el asesinato del famoso narcotraficante Pablo Escobar Gaviria,
operativo en el que él participd como policia del llamado Bloque de Busqueda. Este
reconocimiento popular le permitié construir un capital politico que se consumaé con la
alianza que fraguod con el partido Convergencia Ciudadana y que le permitié ser elegido
gobernador en 2003. Posterior a esto, el Clan Aguilar ha logrado imponerse en otras dos

elecciones de la mano de los hijos del coronel, Richard y Mauricio Aguilar.

2 Las elecciones a la gobernacidon en Colombia se organizaron después de la promulgacién de la
Constitucion Politica de Colombia
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La alternancia politica, como se habia mencionado antes, es tangible y ha
derivado en que ninguno de estos dos grupos logre sostener el poder por mas de un
periodo. Desde el afio 2003, el porcentaje de votos que ha controlado el oficialismo
(entendido como el candidato que representa al partido o movimiento politico que
gobierna) no ha superado el 51,73% de los votos. Esto, a primera vista, pareceria ser un
indicador positivo para la democracia. No obstante, es en la calidad del régimen

democrético local donde estd el problema de Santander (Figura 9).

Figura 9: Porcentaje de votos obtenidos por la oposiciéon y el oficialismo —
elecciones a la gobernacion de Santander
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Pese a la competencia de estos dos grupos politicos, ambos han coincidido en
una serie de practicas semiilegales relacionadas con actos de corrupcion, clientelismoy
alianzas con grupos armados ilegales bastante consistentes. De esto existen varios
ejemplos. El primero, Mario Camacho, gobernador de Santander en el periodo 1995-
1997, del Partido Liberal, fue capturado en 2001 por ser el “responsable de la conducta

punible de Violacion del régimen legal o constitucional de inhabilidades e
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incompatibilidades” y condenado en 2008 por peculado por apropiacion de terceros
(Caracol Radio, 2008). Otras actuaciones en las cuales gobernadores del departamento
se vieron inmiscuidos en problemas judiciales ocurrieron en 2003 y 2019. La primera
situaciodn estuvo relacionada con la destitucién de Jorge Gomez Villamizar, quien en el
aflo 2002 expulsé a funcionarios de la gobernacién por no apoyar al entonces
excandidato liberal Horacio Serpa (La Silla Vacia, 2016). Por otro lado, a Didier Tavera,
en 2019, se le dicté medida de aseguramiento por irregularidades en los contratos del
Plan de Alimentacién Escolar (PAE) (Tiempo, 2019).

El comportamiento de la clase politica Santandereana no se ha limitado a casos
puntuales de clientelismo y corrupcidn, también se han observado alianzas entre grupos
armados ilegales y partidos politicos determinantes en la politica santandereana de
inicios de siglo XXI como Convergencia Ciudadana es intrinseca. Hugo Aguilar, elegido
Gobernador en el afio 2003 por este partido, fue condenado en 2013 por concierto para
delinquir agravado debido a su alianza con el paramilitarismo, que fue una de las
expresiones mas violentas en el marco del conflicto armado colombiano (El Espectador,
2020).Pero estas alianzas no inician ni terminan con Hugo Aguilar. Varias figuras de la
politica subnacional como Luis Alberto Gil o Alfonso Riafio han estado inmiscuidas en
conexiones con altas esferas del paramilitarismo. Estas relaciones han sido importantes,
segun lo ha determinado la justicia colombiana, para su ejercicio politico y desempefio

electoral (Verdad Abierta, 2012). No obstante, pese a la relacidn entre Hugo Aguilar,

Convergencia Ciudadana y el paramilitarismo, fendmenos como la captura invertida

del Estado, en donde los grupos politicos promovieron la entrada de estructuras

paramilitares (Lopez, 2019) se evidenciaron, principalmente, en el Magdalena Medio
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(A. Avila, 2019). El impacto directo de los grupos armados en otras zonas del

departamento es bastante inusual.

Lo anterior es resultante de un contexto histdrico particular del pais. Colombia
ha sido un Estado azotado por la violencia, lo que ha significado una articulacién entre
actores ilegales y la politica nacional (Gonzdlez, 2014). Una de estas relaciones es
conocida como parapolitica, la que se caracteriza por pactos entre politicos y grupos
paramilitares para garantizar réditos en las urnas. Tal y como lo manifiesta Francisco
Gutiérrez Sanin (2014) el paramilitarismo en Colombia ha significado dindmicas
complejas y profundas, al punto que la misma sociedad sigue desconociendo sus
alcances e implicaciones reales. Incluso, en la actualidad el fenémeno continta azotando
la realidad colombiana en diferentes regiones. El fendmeno cobré mayor repercusion
dada la situacién de violencia que atravesaba el pais hacia la década de los noventas,
cuando las guerrillas incrementaron su accionar en contra de la poblacion civil con actos
de lesa humanidad como masacres, violaciones, extorsion, etcétera (Human Rights
Watch, 1998). Ante dicha situacién los grupos paramilitares se consolidaron mediante
las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC), tal y como Fabio Veldsquez (2007, p. 13)
manifiesta:

el paramilitarismo como estrategia contrainsurgente en Colombia ha sido una
politica de Estado, no ha sido un hecho aislado o coyuntural, ha correspondido a una
ideologia de terrorismo de Estado con sus naturales variaciones dependiendo de las
circunstancias de cada momento.

Asi mismo, en Colombia, “el paramilitarismo en sus diversas etapas ha sido una

alianza entre narcotraficantes, ricos rurales, politicos regionales y las Fuerzas Armadas.”
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(Vasquez y Barrera, 2018, p. 127). Lo que en algin momento propicid vinculos entre
dichos grupos paramilitares y los grandes Carteles de Droga del pais (Velasquez, 2007).

Lo anterior termind por configurar grupos narco paramilitares que, tras el
fortalecimiento de las guerrillas, se tradujo en el recrudecimiento de la violencia. La
diferencia de ideologias entre guerrillas y paramilitares, tal y como lo sefiala Ana Maria
Villegas (2014, p. 6): “mientras que el grupo guerrillero, por su propia definicidn, es de
extrema izquierda, los paramilitares se consideraron como de extrema derecha”,
propicié cercanias entre el gobierno nacional, de posturas de centro-derecha y los
grupos paramilitares, con la intencién de lograr un control territorial eficaz, en respuesta
al objetivo de derrocar el sistema abanderado por las guerrillas (Villegas, 2014, p. 6).

En ese contexto, los paramilitares, mediante su cercania con los tomadores de
decisidn, han ejercido control politico mediante la infiltracién en instituciones estatales
y los partidos politicos (Alvaro Rodriguez, 2008; Cruz Rodriguez, 2017). Lo anterior a
repercutido en escandalos enmarcados en el término “parapolitica”. Tanto es asi que
durante el gobierno de Alvaro Uribe Vélez (2002-2010) se dispararon las investigaciones
de politicos que incluian congresistas, alcaldes, gobernadores, diputados, concejales,
contratistas y empleados publicos investigados en la Fiscalia y la Corte Suprema de
Justicia por nexos con paramilitares (Lépez & Sevillano, 2008; Pachdn, 2009). O como lo
sefialan Juan David Velasco y Ariel Fernando Avila (2013, p. 17), quienes definen a los
parapoliticos como:

una categoria de politicos surgidos del proceso de expansion y despliegue
estratégico en el territorio de los ejércitos privados de comerciantes, ganaderos,
narcotraficantes y terratenientes durante los afios 1997-2006, donde buscaron

pragmaticamente replegar a movimientos insurgentes, asi como buscaron la conquista
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del poder burocratico local. Se les denomina “parapoliticos”, porque fueron personas
gue se presentaron en elecciones bajo el apoyo financiero, logistico, militar y politico de
ese grupo de ejércitos confederados bajo la etiqueta de las Autodefensas Unidas de
Colombia.

El departamento de Santander no fue ajeno al fendmeno en cuestion. Alli, los
grupos al margen de la ley han intentado llegar al poder mediante participacién irregular
en los procesos electorales locales. En ese sentido, Felipe Jiménez, de la Mision de
Observacién Electoral, en una entrevista realizada por Arturo Wallace, asegurd que
(2011): “el principal interés de los grupos armados ilegales es hacerse con el control de
los recursos controlados a nivel local. En estas elecciones se juegan muchas cosas:
concesiones, contratos pequefios, el monopolio de juegos de azar, regalias, permisos de
mineria”. Es por ello que los paramilitares instrumentalizan a los partidos politicos ya
que el partido sirve como procedimiento intermedio para acceder a la maquinaria
estatal y gestionar directa o indirectamente los objetivos perseguidos en la captura del
Estado, sin necesidad de tener control total del partido (Garay Salamanca et al., 2008).

No obstante, el departamento de Santander ha sabido sortear las dindmicas
mencionadas, al punto de lograr numerosos reconocimientos como el del afio 2013 por
parte de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito destacando el
compromiso que ha tenido en la prevencidon y lucha contra diferentes delitos (2013),
ademas de la ratificacidn que hizo el entonces Ministro de Defensa, Juan Carlos Pinzén
en el 2015, reconociendo al departamento como “el mas seguro de Colombia y ejemplo
de paz” (2015). Ambos reconocimientos se dieron en el periodo del gobernador Richard
Aguilar Villa, de quien se ahondard mas adelante. Lo anterior resulta aun mas llamativo

si se tiene en cuenta que durante las décadas de la violencia en el pais -ochentas y
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noventas- Santander, que actualmente cuenta con 2 millones 306 mil habitantes,
posiciondndose como el cuarto departamento con mayor densidad poblacional en el
pais (DANE, 2023), sufrié el régimen del terror del conflicto armado y la lucha constante
entre el Estado, paramilitares y guerrilla por el control del territorio (Cetina, 2020).

El departamento ha vivido procesos propios del fendmeno del paramilitarismo y
la consecuente parapolitica. Dentro de los casos mads representativos se encuentra el
del exsenador Alberto Gil, quien después de haber sido maestro y fundador de
diferentes entidades de salud (El Espectador, 2013), en 1997 fundd un partido politico
independiente, Convergencia Ciudadana, para hacerle contrapeso al partido liberal -
partido del que habia hecho parte (Valencia, 2010)-, hacia el 2002, llegd al congreso
convirtiéndose en el politico mas votado del departamento y un aifo después en las
elecciones regionales, apoyd a su amigo y aliado politico el Coronel retirado Hugo
Aguilar, quien habia liderado el Bloque de Busqueda, para quedarse con la gobernacién
de Santander (El Tiempo, 2012). Gil fue elegido congresista en 2002 y 2006, pero en
2007 la Corte Suprema de Justicia lo llamé a indagatoria por supuestos vinculos con el
paramilitarismo (El Heraldo, 2019). La Fiscalia habia recolectado pruebas para
demostrar su asistencia a varias reuniones con los lideres de las AUC y otros grupos
paramilitares (verdad abierta, 2011). Luego de cinco afos de juicio, quedd probado que
la repentina popularidad y crecimiento de su partido se debio al financiamiento y apoyo
de las AUC, por lo tanto, Gil fue condenado junto a otros dos servidores publicos de
Santander -Alfonso Riafio y Oscar Josué Reyes- a noventa meses de prisién por pactos
con los jefes paramilitares del Bloque Central Bolivar “Julidan Bolivar” y Carlos Mario

Jiménez alias “Macaco” (La Silla Vacia, 2021).
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AUn en prision, Alberto Gil, conocido como “El Tuerto Gil”, siguid incurriendo en
delitos, apalancado en el rol politico de su esposa Doris Vega. Vega, habia fungido como
diputada en la Asamblea Departamental de Santander entre 2004-2011, y habia
reemplazado en el Congreso al fallecido Carlos Rizzeto en el periodo 2012-2014 (El
Tiempo, 2012), para luego ser elegida en el mismo 6rgano para el periodo 2014-2018.
Ya fuera de la carcel, y tras solo haber cumplido la mitad de su condena inicial, Gil fue
catalogado por el medio La Silla Vacia (2021) como “amo y sefior” de la colectividad que
habia creado, por mas de no figurar en su junta directiva.

La amistad entre Aguilar y Gil empezé a desdibujarse para 2015 cuando este
ultimo prestd su apoyo al contendiente de Aguilar, Didier Tavera (Tiempo, 2007).
Finalmente, el poderio politico de Gil se terminé esfumando en marzo de 2019, cuando
la Fiscalia lo capturé en flagrancia al estar reunido con unos integrantes de una
organizacién ilicita que negociaban con una tercera persona distintas acciones y
maniobras para congelar o dilatar un tramite relacionado con la extradiciéon a Estados
Unidos de alias Jesus Santrich. Fue condenado a cuatro aifios y medio de prisién por los
delitos de concierto para delinquir agravado, cohecho propio y trafico de influencian,
todos ellos en calidad de complice (Fiscalia General de la Naciéon, 2021). En definitiva,
Gil encarna el vinculo entre la politica y el paramilitarismo, e incluso entre la politica y
los grupos ilegales en Santander.

Como el caso anterior, hay varios que evidencian la relacidon entre politica y
paramilitarismo en Santander, pero el que llama especialmente la atencién y ha
acaparado las primeras planas de los diarios nacionales (El Tiempo, 2022a; Robledo,
2021) es el fendmeno del Clan Aguilar debido a que algunos miembros de esa familia

han llegado repetidas oportunidades a cargos publicos en su departamento. Los Aguilar
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han ocupado tres veces el cargo maximo de representacion de Santander, pero ademas
varias veces han representado al departamento en el Congreso de la Republica. Esto,
segln la profesora Clara Rodriguez es una “estrategia denominada en el lenguaje
coloquial como “en cuerpo ajeno”, segun la cual, los politicos tradicionales son
reemplazados en elecciones por otros candidatos que pueden considerarse sus
herederos” (2015, p. 15).

El padre, Hugo Aguilar, comenzd su trayectoria politica ganando las elecciones
de gobernacién en el afio 2003 -como se menciond anteriormente, mediante el
apadrinamiento del “Tuerto Gil” y bajo la bandera de su partido-, derrotando a la
hegemonia que el partido liberal tenia en la regién (Hernandez, 2021). En este periodo
de tiempo impulsé varios proyectos que fueron fundamentales para el despegue
econdmico, social y de seguridad en el departamento. Sin embargo, para 2011 fue
destituido e inhabilitado como servidor publico por la Procuraduria General de la
Nacidén, pues se demostré que mantuvo lazos con el Bloque Central Bolivar de las AUC,
para ser elegido como gobernador (Verdad abierta, 2011). En 2013 fue condenado a
nueve afos de prisién, y en 2015 gozd de libertad condicional, la cual no duré mucho
debido a que en 2018 volvid a ser investigado y procesado. Esta vez la Fiscalia lo acusé
por el delito de enriquecimiento ilicito y lavado de activos debido a que “habria
intentado legalizar y ocultar recursos obtenidos por su relacidon con estructuras del
desmovilizado Bloque Central Bolivar de las autodefensas” (Espectador, 2018). Cabe
aclarar que actualmente ese proceso, junto con una investigacion de irregularidades de
la construccién del Panachi, sigue abierto.

Ante los procesos penales en su contra, entré en escena Richard Aguilar, su hijo,

quien actualmente se encuentra en libertad por el vencimiento de términos de un
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proceso donde se le imputan delitos de corrupcion. Richard, quien ya se habia
desempeiiado como Cénsul en Chile, llegd a ocupar la gobernacion de Santander en el
periodo entre 2011-2015. Dado que para la época, su padre se encontraba atravesando
procesos legales optd por no usar la plataforma politica creada por Hugo Aguilar y Gil,
sino obtener la candidatura mediante la recoleccion de firmas que avalaran un nuevo
movimiento denominado “Santander en Serio” (Cano, 2021).

Después de que finalizd su periodo como gobernador, en 2018 -con ayuda de su
hermano Mauricio- llegd al Congreso de la Republica, pero tres afios después fue
capturado por la Fiscalia de la Nacién, por instruccion de la Corte Suprema de Justicia la
cual abrié una investigacién en su contra por corrupcién. Menos de un dia después de
su captura renuncid a su curul, lo que propicié un debate acerca del organismo que
deberia llevar a cabo su proceso legal. El exfiscal General de la Nacién Mario Iguaran,
argumenta que “al renunciar al Senado o la Cdmara, los funcionarios pierden su
investidura como congresistas y pasan a la justicia ordinaria e inician un proceso con la
Fiscalia, pues la Corte sdlo tiene competencia sobre aforados”, pero el abogado
penalista y ex vicefiscal Jorge Fernando Perdomo sostiene que “la ley es relativamente
clara al establecer que la Corte Suprema es competente para investigar los delitos que
se cometan durante la época como congresista o que tengan relacion con esas
funciones” (Zuluaga, 2021). En definitiva, su proceso quedd en manos de la Corte, antes
de que fuese liberado (Corte Suprema de Justicia, 2021).

Posterior al periodo de gobernacién de Richard Aguilar (2012-2015), el cargo fue
ocupado por Dider Tavera (2016-2019) quien, contrario a lo que se pensaria, también es
cercano a la familia Aguilar. Tavera fungié como Secretario de Gobierno bajo el mandato

de Hugo Aguilar y en el periodo siguiente buscé la gobernacién sin lograr su cometido
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por la victoria de Horacio Serpa (2008-2011). Lo sorprendente de Tavera es que no solo
tenia este tipo de lazos politicos, sino que también cuenta con lazos con el representante
a la Camara liberal Miguel Angel Pinto, quien durante su trayectoria en el sector publico
ha estado ligado al partido Liberal. Entre mayo del 2001 y junio del 2002 se desempefid
como Contralor de Santander, también fue director de la Casa de Menores de
Piedecuesta y secretario general de la Personeria de Bucaramanga (El Tiempo, 2023).

Ademas, ha sido parte de la Cdmara de representantes donde fue presidente de
la Comisidn |, Presidente de la Cdmara y Senador de la Republica donde fue presidente
de la Comisidén I. Tavera -como Gil, Hugo y Richard Aguilar- presuntamente tiene lazos
con grupos ilegales. Lo anterior se argumenta a partir de una declaracion de Alias Otoniel
-antiguo cabecilla del “Clan del Golfo”- en la Jurisdiccidn Especial para la Paz, en la que
sefiala que el ex senador habria mantenido relaciones con el Bloque Centauros de las
extintas AUC (Cuestion Publica, 2022). Adicionalmente, no se debe perder de vista que
Tavera es hijo del narcotraficante Ernesto Tavera, cuyos dineros fueron invertidos, por
parte de su familia, en diferentes bienes y negocios alrededor de algunos municipios de
la costa Caribe y Santander, tras su deceso (El Tiempo, 2015).

En 2010, Tavera, logrd llegar al Congreso con el aval del Partido de Integracién
Nacional (PIN). Sin embargo, renuncié a su curul para poder lanzarse como candidato a
la gobernacién de Santander por el partido liberal, sin incurrir en doble militancia.
Durante la campafia a la gobernacidén salié a la luz que tenia cuatro investigaciones que
posteriormente fueron archivadas, pero ello no termind afectando sus aspiraciones
politicas (La Silla Vacia, 2021). Con la maquinaria politica del partido Liberal, Cambio
Radical y Opcién Ciudadana, Tavera logré alcanzar el cargo de gobernador de 2016-2019

(Vanguardia, 2015). Sin haber podido lograr culminar su periodo, la fiscalia delegada
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ante la Corte Suprema de Justicia, lo citd a audiencia de imputacion de cargos por
“presuntas irregularidades en el contrato del Programa de Alimentacion Escolar (PAE)
del afio 2016, y solicitd medida de aseguramiento preventiva con detencién para el
exgobernador” (BluRadio, 2019). Asi mismo, se encontraron irregularidades en varios
contratos, ademas, se le imputaron los delitos de Peculado por Apropiacién a favor de
Terceros y Contrato sin cumplimiento de requisitos legales. Sin embargo, como
manifiesta La Silla Vacia, (2021) “en enero del 2020, fue dejado en libertad, pues ya no
ostentaba el cargo de Gobernador y ya no podria suscribir contratos que afectaran el
erario del Departamento. Aun asi, contintda vinculado al proceso y asumira su defensa
en libertad” (Beltran, 2023; La Silla Vacia, 2021a).

Por ultimo, el cargo de gobernador actual esta en cabeza de otro hijo de Hugo
Aguilar, Mauricio Aguilar, quien llegd al Congreso en el 2010 junto con el Secretario
Desarrollo Social y Gobernador encargado de Santander durante la administracién de su
padre. Posteriormente fue reelegido en el Senado para el periodo del 2015.
Posteriormente, como lo relata Cano (2021):

en el 2018 Mauricio renunci6 al Senado y le hizo puente a su hermano para que
llegara al Congreso de la mano del partido Cambio Radical. Entre tanto, en 2019
Mauricio Aguilar se posesioné como gobernador de Santander apoyado por el partido
Conservador. Es decir, aun y con los inconvenientes judiciales del Clan Aguilar esta
familia no se ha bajado del poder.

La llegada de Mauricio Aguilar a la gobernacién se dio por medio de la
recoleccion de firmas “avalado por el Grupo Significativo Ciudadano (GSC) Siempre

Santander, en coalicidn con el Partido Conservador” (El Tiempo, 2019). No obstante,
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mas alld de su consanguineidad, hasta ahora Mauricio no se ha visto envuelto en
escandalos comparables con los de sus familiares y allegados.

Con todo lo anterior se puede concluir que si bien ha existido alternancia en
cuanto a los partidos politicos que han ocupado el cargo de gobernadores, en la mayoria
de los casos y como se narrd, los candidatos -sean liberales o pertenecientes al Clan
Aguilar- para este puesto tan importante a nivel departamental terminan siguiendo una
larga tradicion de lazos con grupos ilegales, lo que irrefutablemente iria en detrimento
de la calidad de la democracia en el departamento de Santander. Sin embargo, dicha
afectacién a la democracia se debe también a asuntos de corrupcién.

La corrupcion es un fendmeno presente en todos los rincones del mundo y es un
problema del que no solo los Estados son victimas. Por ello ha sido ampliamente
discutido y conceptualizado por diferentes autores. por ejemplo, Philip Calvert en Ila
reconocida Enciclopedia de Filosofia de Routldge define este término de la siguiente
forma: “la corrupcién denota decadencia o perversién. El término implica que existe una
norma o estandar natural de funcionamiento y que existe una conducta que desvia el
estado de cosas, esa es una accion corrupta.” (2016).

En una dimensidn mas politica, Mark Warren destaca este fenémeno dentro de
los regimenes democraticos como “el rompimiento de las normas que normalmente
beneficia a un individuo o grupo y perjudica a la colectividad” (2004, p. 332). Sin
embargo, es importante mencionar que en un escenario de extrema competencia y
desconfianza politica, bien hace Nora Delia Rabotnikof (1999, p. 25) en aclarar que:

pese a la existencia de estas modernas definiciones técnicas es también cierto
que en el lenguaje politico cotidiano, en la percepcion social difusa (recogida a veces en

los estudios y encuestas de opinidén publica,) y en el periodismo politico, el término
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corrupcién se predica indistintamente de actos individuales, de procesos globales, se
asocia a delito, expresa a menudo una denuncia moral y se incorpora en estrategias
politico-partidarias cuyo objetivo es descalificar al contrincante

Este fendmeno estd presente en Colombia. Muestra de ello es que en los
Rankings anuales publicados por la organizacién internacional Transparencia
Internacional no ha existido mayor avance en la puntuacién ni ubicacion de Colombia
respecto a la percepcidén de corrupcidn en el pais, ubicdndose por encima del puesto 85
en los Ultimos 7 afios (Transparencia Internacional, 2023).

La importancia de medir la percepcion de corrupcién subyace en que este factor
se convierte también en un indicador sobre el funcionamiento de la democracia. En una
nacion con multiples escdndalos a causa de hechos corruptos por parte de agentes del
Estado, los ciudadanos sentirdn una profunda desconfianza en las instituciones,
deslegitimando la autoridad gubernamental y acrecentando la cultura del
aprovechamiento indebido que se replica en todos los dmbitos de la vida publica (Pabdn,
2022)

Es importante mencionar que la organizacién define la corrupcién como “el
abuso del poder encomendado en beneficio propio” (Transparencia Internacional,
2023). Asi mismo se debe resaltar las variables que toma el indicador, las cuales, segun
el director de Transparencia por Colombia, Andrés Hernandez son:

“diferentes tipos de corrupcion que toma el indice, como soborno, desviacion de
recursos, uso de cargos publicos para beneficio privado, nepotismo en el servicio civil y
captura del Estado”, ademds este manifesté que los resultados de esta medicion indican
que los problemas que abarcan la corrupcidon no han sido contrarrestados en Colombia

de manera eficiente, lo que se deriva en un problema debido que “la corrupcién es una
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amenaza fundamental para la paz y la seguridad”, ademas afiade que “no es solo una
consecuencia, sino también una causa de los conflictos, alimentandolos de varias
maneras. La corrupcién genera nuevos agravios a la sociedad” (Cuestion Publica, 2023).

Como se menciond anteriormente, recientes grupos politicos en Santander
ademas de tener lazos con grupos ilegales han perpetrado gran cantidad y variedad de
delitos de corrupcidén, todos ellos en detrimento del patrimonio publico y el interés
general. Lo anterior es agravado por casos de clientelismo, que, tal y como menciona
Miriam Alvaro Rodriguez

forma parte de estos mecanismos informales de lealtades asimétricas, mediante
el cual se intercambian bienes y servicios por apoyo electoral, recursos publicos,
generando unas dindmicas de interacciéon que involucran cada vez un menor grupo de
personas dentro de los beneficios que puede ofrecer un Estado débil como el

colombiano (2007).

El clientelismo en Santander se evidencia en los escandalos de corrupcién en los
gue han estado involucrados gran mayoria de sus gobernadores y politicos. Para
enumerar solo algunos ejemplos de esta complejay larga lista de casos, se documentard
acerca de los ultimos gobernadores del departamento, elegidos por voto popular y se
retomaran casos del clan Aguilar.

Juan Carlos Duarte Torres, del partido liberal, fue el primer gobernador elegido
por voto popular en 1991, para lo que obtuvo el apoyo del sector democratico del grupo
M-19. Durante su periodo de gobernacidn no existieron graves escandalos de
corrupcién. Sin embargo, anos después, cuando aspird al mismo cargo y cayod derrotado

2001 se convirtid el Presidente de Ecogas, en dicho periodo suscribié ciertos contratos
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gue carecian del cumplimiento de requisitos legales, lo que mas tarde -en 2015- lo
llevaria a ser condenado por la division especializada contra la corrupcion de la Fiscalia
Nacional, a cinco afios de prisidn (Vanguardia, 2015a).

El siguiente periodo de gobernacion (1995-1997) estuvo en cabeza de Mario
Camacho Prada, quien fue condenado, no una sino dos veces. La primera en 2001 a
cincuenta y dos meses de prisién por “violacion del régimen legal o constitucional de
inhabilidades e incompatibilidades”, favoreciendo a la familia de su secretaria con
variedad de contratos (Semana, 2022); en el segundo caso, la Corte Suprema de Justicia
en el 2008 lo condend a siete afios y medio de prisién ya que como lo narra El Pais,
Camacho fue “responsable de los delitos de contrato sin cumplimiento de requisitos
legales, prevaricato por accién y peculado por aplicacién oficial diferente” (2008). Todo
esto por la compra del predio de un hotel ubicado en San Gil; asi mismo, el exgobernador
fue cuestionado por presuntos casos de clientelismo, por varios contratos celebrados en
obras civiles donde mas tarde quedd demostrado que los ejecutantes habian aportado
dineros a su campafia (El Pais, 2008).

El siguiente en la lista es el Padre de los Aguilar -Hugo-, quien como se sefiald
lineas atras fue liberado en 2015 y recapturado en el 2019 por incumplimiento de
acuerdo de reparacién de victimas. Actualmente el exgobernador enfrenta dos juicios
por lavado de activos e irregularidades en contratacion, concretamente por la
suscripcion de 11 convenios entre la Gobernacién y la corporacion Parque Nacional de
Chicamocha (La FM, 2022), lo que puede resumirse en la conclusion que realizan Martha
Montero y Marta Hernadndez (2016, p. 60) en la caracterizacion de los perfiles politicos

de los gobernadores de Santander desde 1992-2015: “Hugo Aguilar Naranjo inicia su
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carrera politica por socializacién popular, su desarrollo se da por reacomodo partidista
—electoral y su final dado por Inhabilidad para ejercer cargos publicos”.

Después de Horacio Serpa, un politico tradicional en el pais, quien no estuvo
envuelto en ningln proceso penal de corrupcidn, se posicioné el segundo Aguilar de la
lista: Richard. Tal y como se menciond, este personaje se encuentra actualmente en
libertad por vencimiento de términos de los delitos de concierto para delinquir, contrato
sin cumplimiento de requisitos legales, interés indebido en la celebracion de contratos
-ya que se pactaba aproximadamente el 10% del valor del contrato para la adjudicaciéon
de los mismos- y peculado por apropiacién, ademds de irregularidades en la
contratacién del PAE y otros seis contratos -como las obras de reforzamiento del estadio
Alfonso Lépez de Bucaramanga- (El Tiempo, 2022b). Especificamente, el escrito de
acusacion de la Fiscalia indica que “mientras Aguilar estuvo como gobernador de
Santander, habria constituido una empresa criminal para direccionar la contratacion a
favor de algunos de sus amigos y familiares” (La FM, 2022). No obstante, quienes fueron
formalmente acusados penalmente por falsedad en documento, desviacion y
apropiacién de recursos fueron otros contratistas, particulares y funcionarios de la
gobernacion de Richard Aguilar (Semana, 2022)

Luego, encontramos a Didier Tavera:

a quien Sigue La W le reviso su expediente y encontré 22 registros de noticias
criminales, de las cuales ocho estan activas ante la fiscalia delegada ante la Corte
Suprema de Justicia, la fiscalia especializada contra la corrupcion y la fiscalia delegada
ante el tribunal de Bucaramanga. Todos estos procesos estan relacionados con su

presunta responsabilidad por delitos contra la administracion publica, es decir,
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supuestos hechos de corrupcion durante su ejercicio como funcionario publico. Los
otros 14 procesos penales se encuentran inactivos (W Radio, 2023a).

Asi mismo, el abogado de Tavera, lvdn Cancino, asegurd que,

los procesos han tenido el movimiento que se espera, se han ido cerrando la
mayoria de los procesos en contra de él, en todos los cargos publicos que ha ejercido y
en su vida privada siempre ha respetado la ley. No hay ningln proceso quieto, todos han
sus investigaciones y sus causas y al menos en los que yo llevo, hasta ahora, los
resultados han sido positivos (W Radio, 2023a).

Por lo que el Unico proceso que se encuentra vigente en contra de Tavera en
temas de corrupcién versa sobre irregularidades en la contratacion del Plan de
Alimentacion Escolar en 2016 -durante su gobernacion- el cual fue adjudicado a un Unico
oferente, Surcolombiana de inversiones -cuya representante legal fue inhabilitada y
multada por actos de corrupcién en los PAE-. Especificamente la fiscalia radicé un escrito
de acusacién con los delitos de “celebracién de contrato sin cumplimiento de requisitos
legales y peculado por apropiacidn a favor de terceros” y que presuntamente el mismo
“habria beneficiado a terceros en mas de $10.000 millones que afectd el erario del
departamento” (Caracol Radio, 2020).

Sin embargo, su récord criminal no acaba alli, pues segun diferentes medios de
prensa, Tavera como director de la Federacidon Nacional de Departamentos adjudicé
contratos a favor de varias esposas de personajes de altos cargos de la justicia
colombiana, como lo es “Judith Cecilia Rocha, esposa de Aroldo Quiroz, presidente de la
Corte Suprema, la esposa del Fiscal General de la Nacidn, entre otras”(W Radio, 2023b)

para pagar “favores” sobre los procesos adelantados en su contra.
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Por ultimo, el actual gobernador del departamento, Mauricio Aguilar, no ha sido
directamente condenado por corrupcién. Sin embargo, la Corte Suprema de Justicia
alerté que el Gobernador Mauricio Aguilar habria ocultado y manipulado informacion,
gue seria pieza clave en las investigaciones en contra de su hermano Richard Aguilar.
Entre los sefialamientos de la Corte se encuentran presuntas pérdidas de libros, omision
de informacion y manipulacion de documentos publicos (Vanguardia, 2022).

Respecto a esto, el gobernador se declaré impedido sobre los procesos judiciales
en contra de su hermano, por ello el Ministerio del Interior designé una gobernadora ad
hoc -Luz Yolima Herrera Martinez-, “para tratar todos los temas concernientes a la
imputacion de cargos de corrupciéon de Richard” (Vanguardia, 2023). De cualquier
manera, por lo pronto no se ha iniciado ninglin proceso en contra de Mauricio Aguilar.

Es importante sefialar que no solamente el Clan Aguilar ha estado expuesto a
este relacionamiento con actores ilegales. Miguel Angel Pinto, Senador de la Republica
y una figura clave en la politica santandereana, esta enfrentando un proceso judicial pro
sus relaciones con el clan del golfo (El Espectador, 2022).

Asi mismo, también se ha logrado documentar que las relaciones entre grupos
politicos podrian ser mas simbidticas de lo que en un principio se podria asumir. Sobre
esto hay varios ejemplos. Mario Camacho, ex gobernador de Santander, por ejemplo,
ejercié su militancia en Convergencia Ciudadana posterior a su afiliacién al Partido
Liberal. Didier Tavera, quien, como se mencioné anteriormente, ha sido investigado por
multiples escandalos de corrupcién, también era parte del partido politico heredero de
Convergencia Ciudadana (Opcion Ciudadana) (La Vanguardia, 2014). Asi mismo, la
influencia de Didier Tavera sobre otros politicos, con relaciones medianamente cercanas

entre clanes politicos y con grupos semiilegales es notable. La relacién de Tavera es
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especialmente cercana con figuras como Fredy Anaya, cercano a ambas clases politicas
y quien ha estado relacionado con practicas clientelares. Asi mismo, el mismo Miguel
Angel Pinto, mencionado anteriormente por su posible relacién con grupos armados,
también es muy cercano a esta casa politica (Pares, 2018).

La saludable competencia politica y alternancia en el poder no ha dado lugar para
gue otro personal politico menos corrupto y criminalizado tenga éxito. De este modo, la
politica santandereana es dominada por una clase politica particularmente relacionada
con hechos de corrupcidn, clientelismo y relacionamiento con actores semiilegales e
ilegales que resulta escandaloso para por lo menos una buena porcion del electorado.
Ambos clanes politicos, incluso con el mejoramiento del desarrollo econémico, no se
han abstenido de caer en estas practicas. Bajo esta légica, se constata una paradoja en
cuanto existe una brecha notable entre el desarrollo econdmico y la calidad de la
democracia, que no se expresa en la calidad de la competencia electoral a nivel

departamental y la alternancia puesto que éstas existen, sino que se expresa en la

perpetuacién de un personal politico dominante de caracter corrupto y criminalizado.
Esto va en contravia de lo que nos sugieren las teorias de modernizacion en perspectiva
comparativa (ver por ejemplo, Inglehart & Welzel, 2010; Tilly, 2007) que establecen que
a mayor desarrollo se da un cambio en los valores, lo cual fortalece las instituciones y
practicas democraticas. (Coppedge, 2012; Treisman, 2019)

En conclusidn, y a diferencia de las expectativas de la teoria, los avances en
materia socioecondmica no se han visto traducidos en un aumento de la calidad de la
democracia en el departamento. Se esperaria que la clase politica responda ante
practicas democraticas tan elementales como la de ceiiirse a principios de legalidad y

responsabilidad a la hora de ejercer el gobierno. En términos practicos, que no violen
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abierta y sistematicamente la ley desde y para el sostenimiento del poder. La paradoja,
entonces, se constituye en como una sociedad que progresa en términos sociales y
econdmicos sigue adoleciendo de una clase politica cuyas practicas son semilegales e
ilegales. A esto le denominamos una democracia de baja calidad.

Asi, aunque existan varias dimensiones y prdcticas de la democracia que parecen
gozar de buena salud, hay otros aspectos relacionados con la calidad de las clases
politicas gobernantes que muestran un notable estancamiento en comparaciéon con el

avance en materia social y econdmica. Esta paradoja es la que motiva esta investigacion.

Capitulo 2: Marco tedrico

Introduccién

En este capitulo se desarrollard el marco tedrico que permitira entender la
evolucidn de distintos conceptos de la democracia, el desarrollo y la relacién entre estas
dos variables que ha sido abordada por distintos autores. Esto con el fin de poder
comprender en qué condiciones se espera que exista una correlacion entre democracia
y desarrollo, y qué pistas podrian ayudar a explicar la paradoja de Santander expuesta
en el capitulo anterior, es decir, para comprender las razones por las cuales una entidad
subnacional presenta un desfase entre el desarrollo econdmico y sus niveles de

democracia.

Los estudios que examinaron la relacion entre desarrollo y democracia lo hicieron

generalmente a escala nacional, aun teniendo en cuenta que todo territorio podria estar
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dividido internamente a nivel politico en estados, provincias, regiones o, como en el caso
colombiano, en departamentos, municipios y distritos. Por tanto, si bien este marco
tedrico recopilara una parte importante de la literatura que esboza esta relacién, se
entiende que las teorias de la modernizacidn no han sido puestas a prueba de forma tan
sistematica a nivel subnacional en regimenes unitarios como el colombiano.

Uno de los precursores de la investigacion que busca establecer una relacidn entre

desarrollo y democracia es Lipset, que enuncié que era mas probable que un pais con
alto desarrollo econédmico y social fuese una democracia que los paises pobres (Lipset,
1959). Bajo esta misma légica, dentro de las teorias para entender la relacién entre
democracia y desarrollo, los libros fundamentales de Inglehart y Welzel (2005) y
Huntington, (1994) generan un marco tedrico Util para explicar por qué son relevantes
factores como el desarrollo social y econdmico para que varios paises alrededor del
mundo consolidaran o llegaran a ser democracia.
Esta introduccion busca en la literatura pistas para las dos preguntas centrales de esta
investigacion: épor qué el desarrollo social y econdmico ha conducido a la consolidacién
de la democracia? y épor qué se mantienen ciertas estructuras y prdcticas de poder
semiilegales bajo regimenes democraticos con cierto nivel de progreso econémico y
social?

Revision de literatura

Democracia

Este apartado explorara el concepto mas restringido de la democracia entendido
como la capacidad de participar, ganar y perder elecciones. No obstante, para el caso de
Santander, también se exploraran otras perspectivas tedricas alternativas que permitan

ir mas alla de la dindmica electoral y permitan apreciar la calidad del régimen politico.
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Competencia electoral

La democracia tiene unos criterios que estan acompafiados de unas propiedades
gue plantean ciertos valores fundamentales, con sus preguntas e instituciones que
avalan los regimenes y que son expuestas por el equipo de Varieties of Democracy-V-
Dem (Coppedge et al., 2019). Segun este grupo, la democracia tiene una dimension
electoral minima, y luego vienen otras dimensiones como la liberal, participativa,
deliberativa e igualitaria. La democracia electoral consiste en la mera existencia de
competencia politica y de elecciones multipartidistas libres y justas. Autores como
Przeworski (1991, p. 10) afirman que la democracia es ese sistema donde los partidos
politicos son susceptibles de perder elecciones. Schumpeter, a su vez, argumenta que
“el método democratico es ese arreglo institucional para llegar a decisiones politicas en
el que los individuos adquieren el poder de decidir mediante una lucha competitiva por
el voto popular. (Schumpeter, 2013, p. 490)”. De este modo, la democracia tiene un
mecanismo institucional para llegar a decisiones politicas, en donde los ciudadanos de
un territorio deciden, por medio de una competencia abierta, a quién elegir.

La literatura sobre regimenes hibridos ha recordado recientemente que las
elecciones no son una condicién suficiente para que exista un régimen democratico,
dada la existencia de regimenes politicos autoritarios o hibridos que realizan elecciones.
En otras palabras, hacer elecciones no conlleva a que automdaticamente se respetan las
reglas, exista alta participacion o se protejan las libertades civiles y politicas (Gibson,
2005; Schedler, 2015; Levitsky & Way, 2004).

Por eso es importante ir mas alla de la mera dindmica electoral e identificar otros
requisitos que van mas alla de las elecciones libres, justas y competitivas. La democracia

liberal, ademas de lo anterior, protege la libertad individual, ampara la minoria contra
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la voluntad de la mayoria y evita la represion estatal. En la democracia participativa, la
participacion directa y activa de los ciudadanos en la toma de decisiones es la base
fundamental. En la democracia deliberativa, se da un debate razonado y mediado por
argumentos comprensibles. Finalmente, en la democracia igualitaria, se desenvuelven
las practicas formales e informales que salvaguarda o promueve la distribucidon de
recursos y tratamiento equitativo (Coppedge et al., 2019, p. 111). Ademas de estos
adjetivos con los que se cualifican las democracias, hay otros autores que hacen otras
tipificaciones de la democracia de alta o baja calidad que se expondran mas adelante.

La necesidad de entender la democracia electoral es particularmente apremiante
en el caso de los regimenes subnacionales arraigados en la democracia a nivel nacional.
Las instituciones tienden a ser similares en todas las unidades subnacionales, pero su
relevancia e impacto sobre quién y cdmo se gobierna varia significativamente, tomando
formas que son dificilmente distinguibles (Gervasoni, 2011) (Behrend & Whitehead,
2016). Para entender estas dinamicas, es imperativo comprender la democracia como
un proceso, en donde se estudia que tanto de sus componentes se profundizan en un
espacio geografico o en otro (Sgrensen, 2019).

La democracia electoral, analizada desde la competencia electoral, es
importante para entender que la paradoja en Santander trasciende esta dimension. Es
decir, Santander tiene un déficit democratico, pero este no pasa por la ausencia de
elecciones, la carencia de competencia electoral o la susceptibilidad de ganar o perder
estas contiendas. Por el contrario, desde el afio 2003 se documenta una alternancia

entre dos grupos politicos a nivel departamental, tal como lo vimos en el capitulo

anterior. Estudiar la democracia desde una perspectiva electoral sera sustancial para

ayudar a delimitar mejor la paradoja. Es decir, el estudio de la dimensién electoral ayuda
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a determinar que la ausencia de alternancia politica no es lo que explica la baja calidad

democratica. Por tanto, la falta de alternancia (vista desde lo electoral) a nivel

departamental es una variable que debe ser descartada como una explicacion de la baja
calidad de la democracia. No obstante, aunque sea descartada, la via electoral sigue
siendo la forma en la cual estos grupos politicos logran seguir imponiéndose, lo que hace

imperativo revisarla y hacerle otras preguntas.

Democracia de baja calidad

En términos del desarrollo tedrico expuesto anteriormente, surge la pregunta
central de esta tesis ¢ COmo se podria explicar la paradoja de Santander desde la teoria?
Como se habia mencionado anteriormente, este departamento tiene instituciones y
tradiciones que estan fuertemente enmarcadas en lo que se concibe como democracia
en el sentido mas restringido (elecciones recurrentes, participativas y con alternancia de
poder). No obstante, existen ciertas caracteristicas que impiden considerar a Santander
como una democracia plena. Bajo esta légica, la caracterizacién que hace Gerardo
Munck sobre democracias de baja calidad tiene referencias que podrian ilustrar los retos
y particularidades que se encuentran en Santander (Munck, 2021)

¢Qué implica ser una democracia de baja calidad? Para Munck (2021) las
democracias de baja calidad se caracterizan por distintas practicas, facultades e
interacciones que tienen agentes politicos. Una de ellas es el clientelismo electoral, que
subyace del intercambio de recursos y acceso a poder para obtener apoyo politico. Otra
de las practicas identificadas en esta clase de democracia estd relacionada con la

cooptacion de recursos. Esta se puede observar en el sector publico (mediante el
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ofrecimiento indiscriminado de puestos o desfalco de recursos publicos) o desde el
sector privado (financiamiento canalizado de forma legal o ilegal) (Munck, 2021, pag 13).

Munck propone que existen dos mecanismos causales relacionados con la
democracia y la cooptacidn del Estado en el marco de estados patrimoniales. Estos se
refieren a mecanismos relacionados con el proceso electoral y otros aquellos
relacionados con la toma de decisiones. El propdsito de esta investigacién es
concentrarse en el primer punto (Munck, 2021). Es decir, se busca explicar cémo los
procesos electorales pueden causar los estados patrimoniales. Asi, los Estados
patrimoniales fomentan la aparicién de multiples mecanismos causales relacionados
con los procesos electorales, los cuales incentivan y reproducen expresiones de poder
que favorecen a quienes gobiernan (Munck, 2021 pagl5).

Ahora bien, existen otras categorias dentro de la literatura comparada como la

consolidacion democratica para abordar los distintos problemas que enfrentan las

democracias contemporaneas. Ahora bien, este concepto no se ajusta a la

investigacion por dos razones fundamentales. En primera instancia, el concepto de

consolidacion democratica ha sido acuifiado en el marco del estudio de las democracias

nacionales, muchas veces dirigido a paises con antecedentes de regimenes no

democraticos (Linz & Stepan, 1996). En segunda instancia, este concepto no se ajusta

en tanto no se identifican comportamientos, actitudes o disposiciones normativas que

sefalen un riesgo inminente para el régimen democratico. Para el caso de Santander,

no se evidencian actores nacionales, sociales, econdmicos, politicos o institucionales

que canalicen recursos significativos para crear un sistema no democratico. Tampoco

se registran acontecimientos o declaraciones que sugieran, en ninguna circunstancia,

la pérdida del apoyo al régimen democratico como aquel Unico posible para el ejercicio
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del poder. Ahora bien, en el caso de Santander, se identifican fuerzas

gubernamentales y no gubernamentales que no se adhieren, en varias ocasiones, a la

resolucion de conflictos en el marco de unas leyes, procedimientos e instituciones

especificas. No obstante, el cumplimiento parcial de este ultimo item no implica que

este concepto sea el adecuado para poder caracterizar el caso de estudio de esta

investigacion.

Por otra parte, Tarrow, Katzenstein y Graziano (1978) exploran la transformacion
del papel del Estado tras la llegada de nuevos actores econdmicos y bajo la premisa de
la descentralizacién en paises industrializados. Si bien, bajo el contexto actual, seria
problematico aducir que tanto Colombia como Santander son entidades que cuentan
con la suficiente industrializacién. No obstante, el papel y las relaciones del Estado en el
mundo contemporaneo citadas por los autores aplican para esta investigacién. Los
autores resaltan que un eventual aumento del papel del Estado desde lo nacional hacia
lo local genera un impacto de la politica y los alineamientos politicos en la formulacién
de politica publica a nivel local. Por eso, los autores sugieren que, bajo un contexto en
el cual la burocracia esta politizada, las inversiones benefician a la clase dirigente. Por
tanto, indicadores como la centralizacion de recursos es un medidor neutral con
respecto a quien tiene poder en el nivel territorial (Tarrow et al, 1978). Esto, a las luces
de las democracias de baja calidad en el caso de Santander, implica que la dependencia
presupuestal entre el Estado central o subnacional de nivel intermedio (departamental)

pueden funcionar como una variable que permita entender por qué ocurre la

prolongacién de unas democracias de este tipo.
Estos avances tenues en materia tedrica por parte de autores como Munck y

Tarrow et al, permiten empezar a construir una explicacién alternativa a la paradoja que
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existe en Santander con respecto a la relacion entre desarrollo y democracia,

estableciendo que no es por ausencia de alternancia que se observe baja calidad

democratica a pesar de buenos niveles de desarrollo econdmico. Términos como

democracias de baja calidad parecen reflejar la situacion de la democracia en Santander.

Desarrollo

Una vez realizada la revisidn de literatura sobre la democracia, a partir de la

competencia electoral y otros conceptos alternativos, se ahondard sobre el desarrollo,

tanto como variable explicativa y como variable dependiente en funcién de la

democracia. Asi, se hard un estado del arte sobre la relacién entre la democracia y el

desarrollo, analizando cdmo se comportan ambas variables a nivel subnacional.
Iniciando esta revisién, se explorard el desarrollo como variable
dependiente. Segln Rodrik, para que exista un cambio, el desarrollo econdmico
“produce tasas de crecimiento a largo plazo que son mds predecibles y con mejores
resultados distributivos (Rodrik, 2012, p. 245). Pero, “¢Qué instituciones son las
que importan?” ya que “toda economia que funcione es una mezcla de Estado y

mercado(Rodrik, 2012, p. 222)

El enfoque de desarrollo a entender en este estudio sera el econédmico y el
social, tanto como variable explicativa como dependiente. En el primero se
estudiaran las variables sugeridas por Lipset como importantes para la
democratizacidn. Estas son el grado de industrializacion, riqueza, urbanizacién y
educacion (S. M. Lipset, 1959). Para el caso de la riqueza, uno de los indices a
utilizar sera el PIB, que se entiende como “una forma relativamente moderna de

medir el tamafio econémico (Coyle, 2017, p. 161)” de un pais o region subnacional.
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Por otro lado, autores como Coppedge sugieren que el desarrollo es una variable
explicativa de la democracia, afirmando que “la transformacion econdmica causa
cambios en los valores, lo que hace que los paises se vuelvan mds democrdticos y lo sigan
siendo (Coppedge, 2012, p. 234)”. Es decir, que la relacion causal establece que el
desarrollo econdmico conlleva a democracia. Mientras que Rodrik sugiere que son las
democracias e instituciones sélidas las que desencadenan un “crecimiento econémico
moderno [que] conlleva una transicion de una economia estdtica a una dindmica (Rodrik,

2012, p. 231) “.

El desarrollo se ha estudiado desde diferentes enfoques. Estos son el desarrollo
social, desarrollo ambiental, desarrollo sustentable, desarrollo humano, desarrollo
sostenible, pero el mds importante es el relacionado con la influencia de la economia en
el nivel de desarrollo de la entidad o territorio observada (Bardhan, 1993) (de Mesquita
& Downs, 2005). Si existe una alta influencia, se tendria que incentivar arreglos
institucionales locales que serian consecuencia de la consolidacion de la democracia,
particularmente de la democracia formal, sin necesariamente alcanzar una democracia

liberal en las primeras etapas.

Existen limitaciones materiales que son necesarias eliminar con recursos para
que el ser humano y las sociedades se desarrollen. Asi mismo, ese desarrollo va
acompafado del aumento en las capacidades para leer, escribir, calcular, participar en
politica y expresarse libremente (Sen, 2000, p. 55). Entre la variedad de pensadores que
han escrito sobre el desarrollo, Amartya Sen es uno de los autores mds reconocidos. Sen
considera que la sociedad no solo tiene que comprometerse con defender la libertad

individual por medio del Estado, sino también por medio de otras instituciones: las
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organizaciones politicas, sociales, ciudadanas, los organismos no gubernamentales de
distintos tipos, los medios de comunicacién y las instituciones que permiten que

funcionen los mercados y las relaciones contractuales (Sen, 2000, p. 341).

El reto es identificar los indicios sobre los niveles de desarrollo que se necesitan
para que emerja y/o se profundice la democracia en un territorio particular. La literatura
gue ha sido concebida para explicar cdmo a medida que crece una economia, se
profundiza la democracia, sera relevante en este trabajo. Los ejemplos paradigmaticos
se encuentran en paises occidentales de Europa, Norte América, pero también hay
algunos casos en Asia y Oceania (Bhagwati, 2002; Diamond, 2003; Sin et al., 1999). {Qué
vamos a encontrar si tomamos las teorias nacionales sobre la relacién entre desarrollo

y democracia y las aterrizamos a nivel subnacional?

éDesarrollo conlleva a Democracia?

Recientemente, un articulo que analiza la relacién entre desarrollo econémico y
democracia plantea la siguiente pregunta “¢El desarrollo econdmico hace que las
sociedades adopten sistemas democraticos de gobierno? (Treisman, 2020, p. 2)”. Las
teorias de la modernizacion tienden a revisar las relaciones de desarrollo y democracia
en diferentes olas, y dependiendo del contexto del lugar estudiado, la democracia y el
desarrollo pueden adoptar distintas formas. Al final, lo que se busca es tratar de

comprender mejor esas dos variables.

La primera ola de estudios se centré en Alemania y Japdn como casos de éxitos
de industrializacién, pero que tuvieron traumatismos en llegar a ser democracias
estables (Treisman, 2020, p. 2). Japdn, para la tercera década del siglo XX, se habia

convertido en una respetable potencia industrial, pero al mismo tiempo, tenia un
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régimen parecido al fascismo del estilo europeo (Barrington, 2002, p. 227). Por otro
lado, Alemania alcanzdé unos cambios estructurales importantes en industrializacién,
urbanizacion y riqueza que favorecian una consolidacion de la democracia. No obstante,
sucedid que “una serie de acontecimientos histéricos adversos impidid que la
democracia se asegurase (S. Lipset, 1992, p. 116)” y termind con el ascenso del nazismo.
Después, estd el caso de Rusia, donde la excesiva industrializacién no conllevd a una
democratizacidn en su territorio. Para finalizar, en América Latina, tres de los paises mas
desarrollados fueron también cunas de las dictaduras mas represivas del continente
(Chile, Uruguay y Argentina) (Treisman, 2020, p. 2) (Treisman 2020, 2). Es decir que
existen suficientes casos negativos para dudar de una correspondencia automadtica

entre desarrollo y democracia.

La segunda ola relacionada a los estudios sobre la teoria de la modernizacién
llegd con Przeworski, que encontré que los caminos para llegar a la democracia son
variados. De igual forma, el autor establece que, una vez establecido el régimen
democratico, estos sobreviven mejor en los paises desarrollados (Przeworski, 2004). En
una investigacion anterior se concluyd que "la teoria de la modernizacién parece tener
poco o ningun poder explicativo (Przeworski, 2000, p. 137)", al no detectar que el
desarrollo sea necesario para predecir el surgimiento de la democracia. Sin embargo, la
investigacidon sugiere que existe una correlacidén positiva entre el ingreso de los
habitantes de un territorio particular y la democracia. En resumen, Przeworski

encuentra una correlacién que no necesariamente implica causalidad.

Una tercera ola pone en entredicho a los escépticos que cuestionan la capacidad

gue tiene el desarrollo sobre la democratizacion. Sobre esto, aparecen dos
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investigaciones (Boix and Stokes, 2003) (Murtin & Wacziarg, 2014) que desafian la
investigacion de Przeworski y otros, afirmando que estos estudios anteriores “no
proporcionan una teoria persuasiva que vincule el desarrollo con la democracia solo en
contextos con democracias preexistentes. (Boix & Stokes, 2003, p. 518)” La investigacion
de Boix y Stokes afirma que “el desarrollo aumenta tanto la probabilidad de la transicion
a lademocracia como la probabilidad de que la democracia se sostendra” (Boix & Stokes,
2003, p. 519)” En esa misma linea, la investigacion de Murtin y Wacziarg, utilizando
datos de niveles de ingresos y educacidn, explica cdmo esos factores estan asociados
con niveles crecientes de democracia (Murtin & Wacziarg, 2014). Se evidencié que la
educacion primaria, y en menor medida los niveles de ingresos son determinantes para
la calidad de las instituciones politicas. No se encontré evidencia de causalidad en
sentido contrario. Es decir, son estas mejoras en los indicadores de ingreso y educacion
los que nos llevan a la democracia y no la inversa (Murtin & Wacziarg, 2014)”.

En conclusidn, si bien hay un buen nimero de casos histéricos que se comportan
como outliers, existe suficiente evidencia empirica para confirmar la existencia de
relaciones de causalidad entre democracia y desarrollo, la cuales estan mediada por las
transformaciones en las clases sociales y los valores que vienen con la urbanizacién, la
expansién de la educacién y el acceso a bienes y servicios.

é¢Democracia conlleva a Desarrollo?

Las instituciones publicas son fundamentales para la consolidacion del desarrollo
en las sociedades contemporaneas. El proceso democratico se legitima completamente
cuando los habitantes de un territorio determinado obtienen bienestar mas alla de los
derechos politicos. La esencia de una democracia es la competencia electoral, pero no

es lo Unico. Los gobernantes elegidos deben tener la capacidad de generar un desarrollo
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econdmico y social sostenido por medio de politicas publicas e instituciones sélidas. Es
en esta perspectiva que, para entender como la democracia genera desarrollo, se
muestra cémo los sistemas politicos, entre mas participativos y descentralizados, son
mas efectivos para transformar la economia, siendo la democracia una “meta-

institucion que ayuda a construir buenas instituciones (Rodrik, 2012, p. 224)”.

En efecto, para que una economia funcione bien, debe existir una mezcla entre
Estado, mercado e intervencion (Rodrik, 2012, p. 234). Cuando se hace referencia al
Estado, se lo entiende en el marco de los regimenes participativos, que son los que
logran mejores rendimientos, siendo “las democracias [los sistemas que] generan
mejores resultados redistributivos [y] [...] tasas de crecimiento a largo plazo que son
mas predecibles.(Rodrik, 2012, p. 245)”. Como expone Rodrik, cuando la democracia es
deficiente, se presentan escenarios en donde paises en via de desarrollo podrian
competir facilmente con Suecia en una amplia gama de manufacturas, pero se necesitan
muchas décadas, sino siglos, para ponerse al dia con las instituciones suecas. (Rodrik,
2017, p. 81) ”. Las instituciones son las que tienen un rol importante para entender la

calidad del crecimiento econdmico en un pais.

El Estado, en su conjunto, se convierte en un actor fundamental. Un caso
paradigmatico sobre esta realidad es Estados Unidos como pais democratico y con altos
niveles de generacidon de riqueza, donde el Estado es el que “ha asumido el riesgo
emprendedor a gran escala que ha estimulado la innovacién” con una capacidad de
“realizar inversiones en dreas radicalmente nuevas” que terminan impactando

positivamente en su éxito democratico y econdmico (Mazzucato, 2014).
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Se ha analizado la relacién entre las instituciones que deberia tener Ia
democracia y cudl es su relacion con el desarrollo econémico. No obstante, “la
investigacion existente en este campo no establece de manera unanime las
consecuencias de una transformacion politica en el desarrollo econémico”(Huang, 2010,
p. 1667), Por esto, han surgido preguntastales como “éCémo influye el proceso
democratico en mejorar la calidad institucional en el desarrollo financiero,
especialmente en paises con un PIB per capita bajo, grandes divisiones étnicas y
religiosas u origenes legales especificos?”(Huang, 2010, p. 1667). El articulo de Huang
sugiere cdmo a partir de evidencia empirica, existe un efecto positivo, al menos en el

corto plazo, entre la mejora institucional y el desarrollo financiero (Huang, 2010).

Dentro de las investigaciones que exponen la capacidad de las democracias para
generar mayor estabilidad econdmica, se encuentra la de Olson. En la década de los 90,
este autor afirma que las dictaduras y el autoritarismo rara vez muestran un buen
desempeiio econdmico mas alla de una generacién. Asi, es en democracia donde se
generan las condiciones necesarias para la seguridad de la propiedad y el crecimiento
econdmico (Olson, 1993). Para finales de esa misma década, otra investigacién expuso
como los paises que se democratizaron crecian mas rapidamente, mientras que aquellos
que se debilitaban democraticamente, crecian mas lentamente (Minier, 1998).

El camino para llegar al desarrollo politico y econdmico parece ser diferente en
cada territorio. Sin embargo, una investigacién mas reciente indica que los procesos de
democratizacion aumentan aproximadamente un 20% el PIB per capita. Esa misma
investigacidon arroja la hipdtesis que ese aumento puede estar impulsado por un

crecimiento en las inversiones de capital, educacién y salud (Acemoglu et al., 2019).
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Complementariamente, el estudio de Barro (1999) acerca de los determinantes
de la democracia, que involucré a mas de 100 paises entre 1960 y 1995, concluyé que la
proclividad a la democracia aumenta el PIB per capita, la educacién primaria y cierra la
brecha en este componente entre hombres y mujeres. En ese mismo articulo, Barro
(1999) expone que una democracia aumenta la participacién de la clase media en el

ingreso.

Son diferentes las variables que se deben explorar para entender cémo la
democracia impacta positivamente en el desarrollo econdmico y social de un pais. Esto
abarca desde las instituciones para gobernar, hasta la implementacion de politicas
publicas que benefician a una poblaciéon en un territorio especifico. Un examen mads
detenido indica que las democracias sélidas rodean los cambios positivos en el
desarrollo social y econdmico, referente a educacién y a ingresos. De igual forma, se
evidencia que el desarrollo esta relacionado con la democracia, mas alla del
componente electoral. Varios autores mencionados anteriormente han ahondado sobre
las posibles implicaciones que tiene el crecimiento econdmico y otros elementos del

desarrollo sobre las instituciones politicas que cementan la democracia.

Democracia y desarrollo a escala Subnacional ¢qué ha sucedido con estas dos
variables?

El punto de partida es entender la correlacidn entre la democracia electoral y el
desarrollo observable dentro de los desafios especificos de la politica competitiva en los
regimenes subnacionales. Una de las ventajas de revisar a profundidad un territorio

subnacional es la capacidad de lograr un mayor entendimiento, a través de una
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codificacion de casos detallada. Es decir, a partir de uno o varios casos de estudio desde
una escala territorial mas especifica. En otras palabras, cuando se baja la escala es
posible observar de forma mas cercana la forma como operan los elementos de una
explicacion, la relacidon entre variables, y los posibles mecanismos causales entre causas
y efectos.

Las teorias enunciadas anteriormente sobre la relacion entre desarrollo y
democracia no han sido exploradas ampliamente en la literatura si se revisa a escala
subnacional. Segun Gervasoni (2011, p. 580), el trabajo de Guillermo O’Donnell (1993)
es uno de los trabajos pioneros que han revisado la asociacidon entre el déficit de
democracia subnacional con caracteristicas socioecondmicas estructurales como la
pobreza o bajos niveles de urbanizacién y desarrollo econdmico. Caracteriza la relacién
entre desarrollo y democracia subnacional de forma resumida, afirmando que los
territorios mas afectados por las crisis econdmicas histéricamente terminan con
burocracias mas débiles, creando sistemas de gobierno violentos, personalistas,
patrimoniales y abiertos a cualquier tipo de practicas violentas y arbitrarias (O’'Donnell,
1993). Gran parte de la literatura sobre democracia subnacional le ha atribuido a la falta
de desarrollo y diversidad econémica la existencia de enclaves poco democraticos. Por
ejemplo en el trabajo pionero de McMann & Petrov (2000) se midid la democracia
subnacional en Rusia basdndose en una encuesta que aplicaron expertos en politica
provincial. En el articulo arrojan resultados mediante variables relacionadas con
urbanizacion y democracia; bienestar y democracia; y reformas econdédmicas con
democracia, siendo la observacién de variables econdmicas y democracia la que sugiere
que factores como el desarrollo y dinamismo econdmico puede “promover en lugar de

obstaculizar la democracia”. (McMann & Petrov, 2000, p. 170)".
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Dicha literatura ha identificado los mecanismos que explican como resultan
enclaves no democraticos a partir de limitadas oportunidades econdmicas y altos niveles
de desigualdad. Gervasoni (2011) sugiere, de acuerdo con los mecanismos causales que
plantea, que gran parte de esto ocurre por el efecto del gasto, en donde la dependencia
de empleos publicos genera oportunidades para desarrollar vinculos entre politicos y
votantes de tipo patrimonial y clientelar. En general, condiciones econdmicas mas
pobres promueven democracias débiles (McMann, 2006) (O’dwyer & Ziblatt, 2006). A
partir de esto, una mayor variaciéon subnacional en la capacidad econdmica podria
resultar en una mayor desigualdad en los tipos de regimenes subnacionales dentro de
un pais.

Parece plausible que el desarrollo econémico tenga la capacidad de contribuir a
dinamizar la competencia electoral y la calidad de las elites politicas en paises con
gobiernos nacionales de tendencia autoritaria o democrdatica. El desarrollo econdmico,
gue genera mas recursos al Estado y a sus habitantes, puede mejorar la capacidad del

territorio subnacional a alinearse con los valores, instituciones y practicas democraticas.

Discusién

De acuerdo con la revision de literatura hecha anteriormente, Santander es un
departamento en donde se cumplen estandares minimos de democracia como lo son
elecciones libres y abiertas, lo que incluso ha significado alternancia politica. Asi mismo,
en términos de desarrollo, tiene alto crecimiento, diversificacion econdmica y reduccién
de la pobreza monetaria. No obstante, este avance en materia de desarrollo no se ha
visto consumado en otros aspectos de la democracia. Mas alla de la organizacién de

elecciones y rotacién del poder, Santander acarrea problemas en materia de
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clientelismo electoral, acaparamiento de recursos publicos, cooptaciéon del estado,
interaccion de actores semi-ilegales e ilegales con los grupos politicos que han
gobernado el departamento; compra de votos, bajo control estatal en ciertas zonas y la
falta de tercerias politicas (activismo). Todo esto impide que Santander pueda ser
contemplada como una democracia de alta calidad (Munck, 2021). Por tanto, la
coexistencia de altos niveles de desarrollo socioecondmico con una democracia de baja
calidad en Santander resulta paraddjica para la literatura ya que no encaja en tres
planteamientos tedricos especificos. No encaja segun Gervasoni, que explica como el
bajo desarrollo econémico, entendido desde varios aspectos como la poca autonomia
econdmica de sus habitantes, es una determinante para la emergencia de enclaves poco
democraticos (Gervasoni, 2011). Tampoco empata en lo expuesto por McMann y Petrov
(2002), quienes argumentan que el desarrollo y dinamismo econdmico puede
“promover en lugar de obstaculizar la democracia”. Finalmente, no se ajusta con
O’Donnell (1993), quien expone que los territorios mas afectados por las crisis
econdmicas histdricamente terminan con burocracias mas débiles, creando sistemas de
gobierno violentos, personalistas, patrimoniales y abiertos a cualquier tipo de practicas
violentas y arbitrarias (O’Donnell, 1993). En Santander, se observan gobiernos
personalistas, clientelares y con practicas semiilegales, pero el desarrollo y crecimiento
econdmico es evidente.

¢Qué puede explicar, entonces, la paradoja de Santander? ¢Por qué las buenas
condiciones socioecondmicas, la diversificacion de la economia, el mejoramiento de la
pobreza, la expansion de la educacion, entre otros avances econdmicos y sociales no
han facilitado el recambio del personal politico y la instauracién de un régimen politico

de mejor calidad? ¢Significa que las distintas adaptaciones de la teoria de la
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modernizacién para lo nacional y lo subnacional estan incorrectas para este caso y no
pueden explicar la paradoja?

En esta tesis establezco que para entender la baja calidad de la democracia a
pesar de desarrollo socioecondmico a nivel departamental toca bajar de escala e
incorporar en el analisis la interaccidon con la escala municipal. Las teorias de la
modernizacién que se reconstruyeron para explicar los regimenes hibridos
subnacionales no han tenido en cuenta esta dimensiéon multi-escalar de la explicacion.
El problema no es pues que no haya desarrollo econémico, puesto que a nivel
departamental éste es claramente observable, sino que el mismo no se ha dado de
forma homogénea en todo el territorio. La heterogeneidad territorial en el desarrollo
deja unos bolsones de marginalidad socioeconémica a nivel municipal que son
aprovechadas por grupos politicos semi-legales para establecer y reproducir su poder

en la escala departamental. Por lo anterior, el anichamiento como variable intermedia

es clave para entender la baja calidad de la democracia, y en esa via también la
coexistencia entre desarrollo y democracia de baja calidad en el departamento. En otras

palabras, esta investigacion entiende al anichamiento como variable intermedia que

permite consumar la paradoja entre desarrollo y democracia en Santander.

- ===
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Fuente propia
Capitulo 3: Metodologia

Como se menciond en el anterior capitulo, se evidencia un desfase atipico entre
desarrollo econdmico y democracia en Santander, observando un crecimiento
econémico vertiginoso, acompafado de gobiernos personalistas, clientelares y con
practicas semiilegales. A partir de esto, se construird una metodologia que permita
resolver el por qué esta relacion paraddjica entre desarrollo y democracia ocurre en el
contexto de Santander. En primera instancia, se identificara la justificacién tedrica por
la cual Santander es un caso de estudio utilizando la denominacion de casos desviados.
Posteriormente se elaborara la metodologia de rastreo electoral utilizando la técnica de
k-means, que permitird describir los patrones de competencia politica a nivel municipal.
Finalmente se acudirdn a metodologias cuantitativas para identificar las caracteristicas
socioecondmicas que elevan las probabilidades de que un municipio sea objeto de
anichamiento de un grupo politico. Para entender mejor este proceso, procedo a
realizar un estudio de caso en la provincia de Garcia Rovira. A través del trabajo de
campo y de la busqueda de informacién secundaria mostraré como las condiciones de
marginalidad observadas en un puiiado de municipios de la provincia facilitaron el
anichamiento del grupo Aguilar.

Santander como caso desviado

En términos metodoldgicos, la eleccidén de caso se hard a partir de lo elaborado
por Gerring (2008). Segun el autor, un caso desviado tiene un desviamiento con respecto
a un patron causal esperado, de acuerdo a lo que sugieren varias teorias cientificas y/o
el sentido comun (Gerring, 2008). Asi, la explicacidn resultante en estos casos puede

traer un nuevo factor causal, un efecto de interaccién entre dos o mas factores causales
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0 una revision sobre las condiciones del alcance de una teoria. De igual forma, Gerring
especifica que, dado que la desviacidon sélo puede evaluarse de acuerdo a un modelo
general, es probable que la desviacién de un caso pueda cambiar siempre que se
modifica ese modelo (Gerring, 2008).

Bajo esta definicion, Santander puede ser entendido como un caso desviado. De
acuerdo con la discusion en el capitulo de literatura, la relacidn entre democracia y
desarrollo a nivel subnacional no encaja con respecto a lo expuesto por autores como
Gervasoni (2011), O’Donnell (1993) y McMann y Petrov (2002) a escala departamental.
Estos autores sugieren que existe una relacién positiva entre estos indicadores, lo que
en este caso se entiende como un patrén causal esperado. Bajo esta légica, al existir esta
incongruencia, Santander se convierte en un caso desviado. Asi se delimité el estudio
de caso, que tendrd como unidad de andlisis el departamento de Santander y sus 87

municipios.

Competencia electoral.

¢Por qué, a pesar de buenos niveles de desarrollo econdmico, la democracia de
Santander es de baja calidad? Lo primero que voy a explorar es si la baja calidad de la
democracia tiene que ver con una limitacion de la competencia politica a nivel
departamental. Una hipdtesis posible es que a pesar de que haya un buen desarrollo
econdmico, la competencia sea limitada y haya una situacién de hegemonia de un grupo
politico particular que se perpetue en el poder utilizando practicas semilegales, pero
gue por alguna razén que habria que explorar, esto ocurre sin sacrificar el desarrollo

econdmico. Esta condicidn llevaria, irremediablemente, a que aspectos tan elementales
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como es la posibilidad de retar al poder sean vulnerados o no se cumplan ¢Es este el
caso de Santander?

Para esto, en el capitulo 4 voy primero a establecer la definicién y operacionalizacion de
competencia electoral, y procederé a mostrar de multiples formas cémo ha sido la
evolucidn de la misma. El ejercicio de rastreo de la competencia electoral que mostraré
en el capitulo siguiente evidencia que a nivel departamental existe una alternancia sana.
Los dos grupos politicos dominantes logran competir en las elecciones a la gobernacion.
Hay por lo menos dos grupos politicos — los liberales y el Clan de los Aguilar- que
compiten y se alternan en el poder. Los problemas de la democracia de baja calidad en
Santander se dan a pesar de un desarrollo creciente y una buena salud de la
competencia politica.

Rastreo empirico con metodologia de clusters y k-means

En tanto los patrones agregados de competencia no ayudan a entender por qué
se da una democracia de baja calidad en Santander, un camino metodoldgico puede
consistir en identificar la forma como los protagonistas de dicha democracia de baja
calidad han ganado y se han logrado mantener vigentes a lo largo del tiempo. Esto
conlleva al desarrollo de una metodologia de rastreo electoral utilizando clusters y k-
means, que busca entender dénde los dos grupos principales que compiten por el poder
politico en Santander ganan sus votos e identificar patrones.

El K-means clustering es un proceso que realiza “particiones que son
razonablemente eficientes en el sentido de varianza dentro de la clase (MacQueen,
1967, p. 281)”. En el procedimiento se segrega un numero cualquiera de datos y se
agrupa con sus similares, descubriendo patrones y relaciones que, a priori, podemos

desconocer. Asi, se analiza el comportamiento electoral recurriendo a esta técnica,
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podremos aglomerar a los municipios de Santander que tengan un patron de voto
similar hacia un candidato o partido x.

Esta técnica define un valor medio por cada cluster que, para el caso de las
elecciones a la gobernacién de Santander, seran los resultados del indicador de
competencia electoral y de los dos principales partidos por municipio, con el fin de
delimitar al resto de acuerdo con su cercania con este valor (por eso los municipios con
patrones similares quedan agrupados entre si). Esta técnica de k-means clustering
permite agrupar a los municipios de acuerdo con sus tendencias electorales y luego
determinar si existe algun tipo de patrén territorial. Este método es util para esta
investigacion en la medida en que da la posibilidad de hacer generalizaciones de una
base de datos. Asi logramos agrupar y encontrar tendencias que a priori no serian
observadas (MacQueen, 1967).

Para determinar el nimero 6ptimo de aglomeraciones o clusteres, k, se utilizé el
método E/bow (método del codo en espaiiol), que permite identificar con mayor
precisidon el nimero adecuado de clusteres para la segmentacidn de los votantes en el
departamento de Santander. Brevemente, para entender el método Elbow, se debe
revisar la literatura de Yuan y Yang (2019)

“La idea bdsica de la regla del codo es usar un cuadrado de la distancia entre los

puntos muestrales de cada grupo y el centroide del grupo para obtener una serie

de valores K. La suma de errores al cuadrado (SSE) se utiliza como indicador de
rendimiento. Repita el valor K y calcule el SSE. Los valores mds pequerios indican

que cada grupo es mds convergente (Yuan & Yang, 2019, p. 228).”

A través del uso de la técnica de k-means se pudo identificar clisteres en los que

se agrupa el comportamiento electoral de los municipios. Se evidencié que, desde el ano
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2003 hasta 2019 hay un pufiado de municipios en los que uno de los dos grupos politicos
en estudio —los Aguilar-, se han anichado. Es decir, se han vuelto dominantes y han
limitado alli la competencia politica.

Después de identificar los municipios en donde se da el anichamiento se
procederd a definir el rol que cumplen estos en la capacidad de los grupos politicos de
ganar elecciones. Es decir ¢qué tanto influyen los municipios donde se anichan en los
resultados de los grupos politicos? Una vez hecha esta identificacidn, se hara un andlisis
cualitativo, a partir de entrevistas en las zonas que registran anichamiento, sobre los
mecanismos y comportamientos de la clase politica para lograr y sostener este patrén

de anichamiento en los territorios identificados.

Identificando las causas del anichamiento

Para poder determinar las posibles causas del anichamiento, se analizaran varios
indicadores socioeconémicos relacionados con el desarrollo econémico, el acceso a
servicios publicos, la autonomia fiscal y los patrones demograficos. A diferencia del
capitulo anterior, este anadlisis se hard a nivel municipal, con el fin de poder identificar
posibles patrones similares entre resultados electorales e indicadores socioecondmicos.

Para esta investigacién, se entenderd el desarrollo econdmico a partir de
indicadores que funcionan como proxy de la dependencia del agro (hectdreas
sembradas en el municipio) y el crecimiento econédmico (luminosidad). El estudio de
luminosidad se hace a partir de imagenes satelitales de luces nocturnas organizadas por
la Administracion Nacional Oceanografica y Atmosférica de los EE. UU. (NOAA) vy el
Centro Nacional de Datos Geofisicos (NGDC). Estos datos se constituyen a partir de

cuadriculas con valores enteros que van desde 0 (sin luz) hasta 63 como valor maximo
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de intensidad luminica desde 1992 hasta 2013. Henderson, Storeygard. y Weil (2012) y
Henderson, Squires, Storeygard y Weil (2018) muestran como la luminosidad nocturna
puede ser un buen predictor del crecimiento econdmico. Por otro lado, se entender3 el
acceso a servicios publicos a partir de la cobertura de educaciéon media y de acueducto
en el departamento. La autonomia fiscal se estudiard a partir de la capacidad que tiene
cada municipio de generar recursos propios (porcentaje de ingresos corrientes que
corresponden a recursos propios). Finalmente, se estudiaran los patrones demograficos
a partir del porcentaje de poblacion rural que tiene cada una de las entidades.

Todo esto con el fin de empezar a revisar si existen, dentro de los patrones
electorales, posibles razones para explicar la paradoja de Santander en términos de
democracia y desarrollo. A nivel departamental, ya se ha explicado con claridad que no
existe una correspondencia entre democracia y desarrollo. El objetivo ahora es analizar
si existe una correspondencia entre los patrones territoriales de dominacién politica con
las dindmicas territoriales de desarrollo. En resumen, la finalidad del rastreo empirico
detallado es determinar cdmo_los patrones territoriales especificos de estos grupos

politicos y su posible anichamiento en varias zonas de Santander pueden establecer si

existe una correspondencia entre desarrollo y democracia. La hipétesis por confirmar es
gue, pese a un desarrollo creciente a nivel departamental, las brechas del desarrollo en
el orden municipal permiten a los grupos politicos en cuestion ganar elecciones,
logrando mejores resultados electorales en aquellos municipios donde los indicadores
sociales y econémicos estan mas rezagados al agregado departamental.

Estudio de caso
Para entender por qué bajos niveles de desarrollo econémico y mayor marginalidad

frente al conjunto del departamento favorece el anichamiento, realicé trabajo de campo
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en la provincia de Garcia Rovira. En el capitulo 5 elaboro los resultados de estas
pesquisas. A través de conversaciones abiertas con politicos, empresarios, campesinos
y lideres sociales logré reconocer la importancia de la presencia fisica y de la realizacidon
de obras en la produccion del dominio electoral del clan de los Aguilar en dichos
municipios.

Conclusién

Mediante la identificacion del método (Santander como caso desviado), a partir
de la recoleccién de datos electorales (competencia electoral, desempefio de los grupos
politicos Aguilar y Liberal) y socioecondmicos (desarrollo econédmico, autonomia fiscal,
dependencia de la agricultura), se busca entender por qué y cdmo se constituye la

paradoja en Santander. Si se identifica una alternancia politica a nivel departamental,

pero alguno o ambos grupos politicos demuestran estar obteniendo un mejor
desempeiio en zonas con menor desarrollo econdmico y social, entonces se podria
empezar a hablar de una correspondencia entre desarrollo y democracia, no a nivel
agregado departamental, sino a nivel municipal. Esta visidn multi-escalar constituye mi
aporte a la literatura nacional y subnacional que apunta al rol de las teorias de la

modernizacion. En concreto, a través del anichamiento como variable intermedia,

identifico por qué en algunas entidades subnacionales la calidad de la democracia puede

escapar a las dindmicas del desarrollo econdémico.

Capitulo 4: Competencia Politica
Como se ha explorado en distintos apartados de esta investigacion, no hay una
correspondencia entre desarrollo socioecondmico y democracia de alta calidad (Munck,

2021). Esa falta de correspondencia no se explica por la ausencia de competencia
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electoral, pues a nivel departamental la alternancia ha existido durante todo el siglo XXI.

Entonces équé puede explicar esta paradoja? Lo que puede explicar la baja calidad

democratica, a pesar del desarrollo econdmico, es el anichamiento. El anichamiento

electoral consiste en la limitacidn de la competencia politica en un pufiado de municipios
(en su mayoria, contiguos) por parte de una faccién politica que logra de forma
sostenida en el tiempo tener una votacién mayoritaria, sin ser necesariamente
hegemonica. El anichamiento electoral tiene dos caracteristicas principales. Primero,
aumentar la participacion politica de las personas en el municipio y segundo, consolidar
un reservorio de votos a favor del grupo anichado. Estas dos caracteristicas son
fundamentales para dos procesos: primero, para que la faccién dominante en ese
territorio pueda ganar elecciones altamente competitivas, y segundo, para que la
faccion dominante pueda acceder a otros niveles del poder tales como el congreso, y
mantenerse vigente cuando pierden las elecciones del nivel departamental. Si bien los
municipios donde se da el anichamiento son pocos, y éstos no constituyen un gran
numero de votos, observo que se van volviendo cada vez mds importantes, en tanto el
caracter semi-ilegal de la faccion dominante en esos territorios resulta menos atractivo
para el votante promedio de las zonas mas desarrolladas. En esta investigacion se
demostrara que para ganar o para no perder por mucho, la faccidn politica se anicha
electoralmente en municipios que tienen niveles inferiores de desarrollo econdmico y

mayores niveles de dependencia fiscal.

Este capitulo empirico busca sustentar la teoria establecida para explicar la
paradoja entre desarrollo y democracia en Santander. El vigoroso crecimiento

econémico y la profundizacién del desarrollo en el departamento ha tenido una
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expresion heterogénea a nivel territorial. Eso quiere decir que hay municipios y/o
provincias que crecieron y se desarrollaron mas que otras. Mi argumento es que dicha
heterogeneidad espacial en el desarrollo es la que contribuyd al anichamiento de estos
grupos pues dicho fendmeno politico tendid a ocurrir en algunos de los territorios
menos favorecidos. Argumento que el anichamiento es el responsable de reproducir la
democracia de baja calidad en Santander. En otras palabras, el anichamiento es un
instrumento a través del cual grupos politicos caracterizados por practicas semilegales
y corruptas logran imponerse en las diferentes elecciones, prolongando la democracia
de baja calidad y evitando la aparicidn de tercerias que puedan retar y ganar a las fuerzas
politicas hegemodnicas, aun a pesar de niveles agregados elevados de desarrollo
econdmico y social. El anichamiento permite entonces entender por qué en Santander

sigue existiendo esta brecha entre desarrollo y democracia.

De acuerdo con la metodologia explicada anteriormente, este capitulo ahondard
en mostrar los resultados a partir de los métodos descritos. En primera instancia, se
explorara la competencia electoral a nivel general y municipal, con el fin de poder

descartar que la competencia electoral, a nivel departamental, no logra explicar esa

paradoja entre alto desarrollo y democracia de baja calidad en Santander. Es decir, las
clases politicas con comportamientos semiilegales compiten, por ende, la competencia

electoral no es suficiente para la paradoja. Posteriormente, se hara un rastreo de votos

a nivel municipal de los dos principales grupos politicos (Liberal y Aguilar) con el fin de
poder confirmar y delimitar el fendmeno de anichamiento. A partir de estos resultados,
se hard un rastreo econdmico y social, en donde se confirmara, desde varios indicadores

como la urbanizacion, luminosidad, dependencia del agro, recursos propios o la
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cobertura de los servicios publicos a nivel municipal, la relacién entre bajo desarrollo y
anichamiento electoral.
Este capitulo busca confirmar que el componente electoral, desde el

anichamiento, es la variable intermedia entre alto desarrollo y democracia de baja

calidad.

Explicaciones Alternativas: Competencia electoral

Para entender el comportamiento electoral de los ganadores y la oposicion y la
relacién entre el gobierno saliente y los ganadores, se construyé una tabla que contiene
informacién de todos los gobernadores del departamento de Santander desde el afio
1992 hasta el 2015. Asi mismo, existe una tercera columna que describe si el candidato
del gobernador oficialista logré imponerse en las elecciones. El objetivo es conocer el
porcentaje de votos obtenidos por el candidato que fue apoyado y el porcentaje de
votos obtenidos por el resto de los contendores que compondrian la oposicidn,
evidenciando como se ha dado la competencia electoral en el departamento y su
relacién con el desarrollo.

Para la construccion metodolégica de la competencia electoral en esta
investigacion, se debe explorar la historia politica del departamento. Juan Carlos Duarte
Torres fue el primer gobernador por elecciéon popular que tuvo Santander, gobernd
entre 1992 — 1994. Duarte llegd a la gobernacidon de Santander con el apoyo de la
Confederacién Liberal (Tiempo, 1991), un grupo politico conformado por varios

movimientos como Directorio Liberal Popular, que tenia su fuerza en Bucaramanga y su
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Area Metropolitana; Insurgencia Liberal, con su caudal electoral en Rio Negro, Matanzas
y los municipios del Area Metropolitana; Alternativa Liberal del Pueblo, cuya fortaleza
se encontraba en los municipios de la Provincia de Vélez y en Bucaramanga; y la
corriente del ex contralor Rodolfo Gonzalez Garcia, este ultimo, jefe politico de la
Confederacién (A.F. Avila etal., n.d., p. 26).

Mario Camacho Prada, segundo gobernador de Santander, fue elegido por el
denominado grupo politico que respondia al nombre de Sindicato Liberal (Tiempo,
1994), el cual entré a desafiar a la Confederacion Liberal, y gané. El Sindicato estaba
conformado por tres sectores liberales: el Frente de Izquierda Liberal Auténtico — FILA
de Horacio Serpa; el oficialismo Liberal que tenia como cabeza en ese entonces a Alfonso
Gomez Gémez; y el Nuevo Liberalismo de Luis Carlos Galan (A. F. Avila et al., n.d., p. 31).
El tercer gobernador de Santander fue Miguel de Jesus Arenas del mismo Sindicato
Liberal, lo que significa que esa coalicidn Liberal repitié en la gobernacion para el periodo
1998 - 2000 (A. F. Avila et al., n.d., p. 33).

El cuarto gobernador fue Jorge Eliécer Gomez Villamizar, también del Sindicato
Liberal, que goberné de nuevo para el periodo 2001 — 2003. En 2003, Convergencia
Ciudadana, con Hugo Aguilar a la cabeza, desafia al liberalismo que venia gobernando
desde 1991 con alguna de sus dos facciones (Valencia, 2010, p. 7), y gana. Para el afio
2007, después de perder tres elecciones seguidas a la presidencia de la Republica de
Colombia, regresa Horacio Serpa, desafia a Convergencia Ciudadana y gana de nuevo el
Partido Liberal (La Silla Vacia, 2020).

En 2011, Hugo Aguilar, con su hijo Richard Aguilar, desafian el poder del Partido
Liberal, y ganan, aunque en esa oportunidad la candidatura de Aguilar se inscribié por

firmas (Batlle, 2012, p. 167). Para el afio 2015, el partido Liberal con un candidato
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cuestionado, desafia el poder de la familiar Aguilar y regresa al poder con Didier Tavera3:

“El Partido Liberal siempre estuvo unido al nombre de Didier Tavera, lo que hicieron fue

consolidarlo en la Direccién Nacional, que por decision unanime aprobd el aval”, asegurd

el codirector del partido Liberal del afio 2015 (Prieto, 2015). (Ver tabla 1)

Tabla 1: Tabla de elecciones a gobernacién de Santander

Periodo Gano el candidato
Gobernador Candidato que apoyd
Electoral gue apoyo
Juan Carlos Duarte
1992-1994 | Torres Plinio Eduardo NO
Miguel de Jesus
1995-1997 Mario Camacho Prada |Arenas SI
Miguel de Jesus Jorge Eliécer Gdmez
1998-2000 |Arenas Villamizar SI
Jorge Eliécer Gomez
2001-2003 Villamizar Luis Bohdrquez NO
2004-2007 Hugo Aguilar Naranjo |Didier Tavera NO
Luis Fernando Cote
2008-2011 Horacio Serpa Uribe Pefia NO
2012-2015 Richard Aguilar Holguer Diaz NO
2015-2019 |Didier Tavera

Fuente: elaboracion propia

3 Nétese que en el periodo XX Didier Tavera era apoyado por Aguilar, y en ese momento
no gano. Sin embargo, apoyado por el partido Liberal si logrd la victoria en el afio 2015
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Como se mencion® al inicio, se utilizara el indicador de competencia electoral, el
cual mide el margen de voto potencial que tienen los partidos de la oposicion para
derrotar al gobernante de turno, inspirado en el indicador que propone Gervasoni
(Gervasoni, 2011, p. 591). Segun este autor, las medidas sobre competencia electoral
han sido ampliamente utilizadas para poder operacionalizar y clasificar la democracia a
nivel nacional y subnacional, en vista de que este indicador se correlaciona con otras
variables relacionadas con derechos y libertades politicas (Gervasoni, 2011). Para el caso
de Santander, la utilizacion de este indicador permitira definir que la paradoja del
departamento se explica, en parte, porque este componente de la democracia goza de
buena salud. Desde una vision mas limitada como la de autores como Schumpeter
(2013), no existiria paradoja pues el arreglo institucional permite ganar y perder
elecciones. No obstante, la relacién entre democracia y desarrollo va mas alla del
mecanismo electoral, como se ha visto con autores como Tarrow et al (1978) y Munck
(2021). Por ende, se analizard competencia electoral para demostrar que la paradoja
debe elaborarse desde una explicacion alternativa. La hipdtesis es que el anichamiento
electoral es lo que explica por qué estos grupos politicos, con practicas semiilegales y
clientelares, han logrado vencer en las elecciones. Es decir, el anichamiento es lo que
permite que, pese a un desarrollo creciente, se sostenga una democracia de baja
calidad.

Para analizar el componente electoral, se utilizard el indicador de competencia
electoral, que sera aplicado para los comicios a la gobernacidon de Santander, del periodo
1994 a 2015. Asi mismo, se dividira en dos etapas: la etapa 1 comprende de 1994 a 2003;
la etapa 2 comprende de 2003 a 2015. Esta divisidon se da en la medida en que marca

unos hitos politicos importantes. La primera etapa esta mediada por la promulgacién de

73



la constitucion politica de 1991, que permitid la eleccién popular de gobernadores. La
segunda etapa inicia con la reforma politica de 2003 que genera unos cambios

importantes en el sistema de partidos a nivel nacional (Hoskin & Garcia Sanchez, 2006).

La fdrmula para calcular el indicador de competencia electoral esta dada por la
ecuacion 1, donde V0% es el porcentaje de votos alcanzado por la oposicién (que
podria ir de 0 a 100%, dependiendo cuantos votos sacaron las fuerzas contrarias a quien
gobierna), VG son los votos del ganador y VT es la cantidad de votos totales.

Ecuacion 1
VG
0fy = - —
V0% (1 w) +100 (1)
A continuacion, se calcula el promedio de competencia electoral para cada una

de las etapas descritas para el analisis. La formula del promedio de la competencia

electoral en el municipio i esta dado por:

1 VG
Promedio Competencia Electoral; = EZ (1 — —)
it

Donde k es el nimero total de periodos electorales correspondientes a la etapa
) VG .y . D .
iy (1 —ﬁ) es el indice de competencia electoral del municipio i en el periodo
it

electoral t. De esta forma t=1 seria el primer periodo electoral, que en el caso de
Gobernacién seria 1994, t=2 corresponderia al siguiente periodo electoral, es decir,
1998, y asi sucesivamente.

Para la informacién de la visualizacion del grafico de densidades y del
histograma. La formula del Voto del ganador, donde VG% es el porcentaje de los votos

alcanzados por el ganador y VT es la cantidad de votos totales por 100.
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Ecuacidén 2

VG% (VG> 100
= — ] %
=\ vr

Este subcapitulo buscarad entender el grado de competencia electoral en
Santander. Para ello, identifico el porcentaje de votos que recibié el oficialismo y lo
comparo con el porcentaje de votos obtenidos por la oposicién en cada uno de los 87
municipios de Santander en las elecciones por la gobernacién desde 1994. Este indicador
permite medir la posibilidad que tiene la oposicion de derrotar al partido oficialista en
una eleccién. Asi, entre mas porcentaje de votos obtenga la oposicién, mayor serd la
competencia electoral (Gervasoni 2011).

La primera visualizacidn consiste en una serie de graficos de densidad los cuales
permiten observar los patrones de la competencia electoral en los municipios de
Santander. Estos graficos muestran la proporcion de votos que controla la oposicion (en
rojo) versus la proporcién de votos que controla el oficialismo ganador (en azul) en cada
contienda electoral para los 87 municipios de Santander. En primera medida, se observa
gue hay alternancia frecuente entre oficialismo y oposicién, ya que se muestra una
capacidad sdlida y en aumento de la oposicion de concentrar un alto porcentaje de los
votos para las elecciones a la gobernacién. En varios municipios, la oposicidon logra
superar el 50% de los votos para distintos periodos electorales, lo que da cuenta de un
notable dinamismo.

Para la gobernacién, en 1994, se evidencia que la oposicion tenia un nimero importante

de municipios con votacion por encima del 50%, mientras que, en las dos siguientes
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elecciones, fue el oficialismo el que pasé a tener el control de la mayoria de los
municipios. Para las elecciones ocurridas en el siglo XXI, las votaciones entre el
oficialismo y la oposicién se vuelve mds pareja, con una leve ventaja en los votos
controlados por la oposicién.

Figura 10: Grafico de densidad gobernacidon % votos ganador vs % votos oposicidn

Grificos de densidad gobernacion % Votos ganador vs % Votos oposicion
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En el eje X se encuentra % de los votos. En el eje Y, se encuentra la densidad (densidad
de municipios que se encuentra en los % del eje X). Fuente: Registraduria.

Este ejercicio demuestra que la competencia es sana, en la medida en que existe una
importante capacidad de movilizacién de fuerzas de oposicién desde el afio 2003 y una
alternancia frecuente en el poder.

En el agregado departamental, se evidencia un patrén claro de competencia
electoral sana ¢ése repite este patrén a nivel municipal? ¢hay zonas puntuales con baja
competencia electoral? Utilizando un método de aglomeracion (cluster) de k-means,
explicado en la metodologia, se busca resolver esta cuestion. Una primera visualizacién
se puede hacer tomando las elecciones a la gobernacion de Santander en la etapa 1

(1994 — 2003) y etapa 2 (2007 — 2015). Los resultados muestran tres clisteres
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claramente definidos, de acuerdo con el Método Elbow explicado anteriormente. La
centralidad de cada uno (que es el promedio del indice de competencia entre los
municipios de cada cluster) es el resultado del indicador de competencia electoral, de
manera que el clister 1 tuvo una centralidad del 46 % en la etapa 1y en la etapa 2 del
51 %, lo que significa que aumenté de forma marginal la competencia electoral en el
periodo observado. Por otro lado, los municipios del clister 2 son los que muestran un
mayor crecimiento de la competencia electoral, pasando de 55% de centralidad al 60%.
Finalmente, los municipios del clister 3 son aquellos que registran una disminucion
notoria, pasando del 62% al 52%. Si bien esta disminucidn es grande, siguen registrando
un dato que representa cierto dinamismo en la competencia electoral.

Figura 11: Cluster municipal de competencia electoral
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Entradas para la agrupacién en clusteres

Variables:

Nivel de detalle: Mus
Escala: Norr

Resumen de diagndsticos

Numero de clisteres:

Numero de puntos:

Suma de cuadrados entre grupos:
Suma de cuadrados dentro de grupos:
Suma de cuadrados total: 7232

Centros
Clasteres Nimero de elementos Suma de Competencia Electoral - Etapa 1 (1994-2003) Suma de Competencia Electoral - Etapa 2 (2007-2015)
Claster 1 41 46.866 51744
Claster 2 24 5! 1 60.633
Claster 3 2 62159 52582
Sin clisteres 0
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Con respecto a la manifestacidn territorial de los clUsteres, se evidencia que los
municipios con mayor crecimiento de la competencia electoral (clister 2) se encuentran
agrupados en zonas del sur, oriente y centro del departamento. No obstante, esta
cercania no se da entre mas de tres municipios, lo que da cuenta de una dispersién
territorial. Algo similar pasa con el grupo que tiene una mayor disminucion de la
competencia (cluster 3), donde si bien se ven algunos patrones hacia el sur y occidente,
la contigliidad no es consistente. Para el caso donde hay cierta estabilidad en la
competencia (cluster 1) existe un patron mas claro, viendo como casi todo el norte, el
area metropolitana de Bucaramanga y algunos municipios del oriente y sur estan

clasificados en este grupo.

Figura 12: Grafica cruce entre competencia electoral en etapa 1y en etapa 2
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En esta grafica, donde se contrasta el dato de competencia electoral para etapa
1 con etapa 2, se ven cuatro cuadrantes. El primero (inferior derecho) da cuenta de los
municipios donde la competencia electoral se encuentra por debajo al promedio y se
sostiene en las dos etapas. Aqui se encuentran municipios como el area metropolitana
de Bucaramanga (menos Floridablanca), Barbosa o Palmar. En el segundo cuadrante
(superior izquierdo), vemos a municipios que tenian una alta competencia y la
disminuyen. En este grupo esta Vélez, Socorro y San Gil. Finalmente, en los otros
cuadrantes restantes (superior e inferior derecho) estdn todos los municipios que
muestran una alta competencia electoral en ambos periodos o un crecimiento vs la
etapa anterior. Aqui se encuentran Zapatoca, Barichara y Floridablanca.

Como se vio anteriormente, la competencia electoral es sana a_nivel

departamental. Asi mismo, este indicador no permite identificar un patrén electoral
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claro con respecto a los municipios que se fortalecen, se mantienen estables o
empeoran en términos de la competencia electoral. Es decir, no hay mayores diferencias

territoriales. La paradoja constituida de alto desarrollo y democracia de baja calidad se

debe entender a partir de una explicacién alternativa.

Teoria: Anichamiento como explicacion de la baja calidad de la democracia

Teniendo en cuenta lo anterior, se debe realizar un ejercicio de rastreo de la
votacion. Esto consiste en analizar la forma en cémo se ha dado la alternancia del poder
entre el Partido Liberal y la Casa Aguilar en el lapso entre 2003 y 2019 a nivel municipal.
Una vez los Aguilar ganan la eleccion de 2003, empieza una competencia entre ambos
grupos politicos. Los liberales logran ganar en 2007 de la mano de Horacio Serpa, los
Aguilar ganan con Richard Aguilar en 2011. En 2015, Didier Tavera recupera la
gobernacion para el liberalismo y, para el 2019, los Aguilar logran su retorno al poder
con Mauricio Aguilar. Se buscara comprender como ha sido el comportamiento electoral
entre estos dos grupos en Santander, para luego identificar algin posible patrén

territorial que pueda empezar a esbozar una explicacién alternativa.

Grupo Aguilar

Para el caso del desempefio electoral de los Aguilar, en este mapa cromatico, los
municipios mas oscuros muestran una mayor votacidén hacia este grupo politico. Se
evidencia una consolidacion en ciertos municipios de Santander. Estos se encuentran
asentados en el oriente del departamento. No obstante, en el resto del departamento,
hay un patrén en donde se podria afirmar que este grupo politico adquiere una especie

de comportamiento “ndmada” a nivel electoral. Es decir, tiene un comportamiento
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cambiante en el territorio, lo que lo fuerza a buscar votos en distintas partes del
departamento. Un ejemplo son las zonas mds urbanas cémo Bucaramanga y los

municipios que componen el drea metropolitana.

Figura 13: % de votos del grupo politico Aguilar en las elecciones departamentales

(2003-2019)
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Fuente: Registraduria

En los municipios mds urbanos de Santander, se muestra cémo esta casa politica
logra obtener muy buenos resultados en 2003, cuando retaban al poder establecido. No
obstante, en 2007 reportan un fuerte decrecimiento en estas zonas densas que deriva
en una derrota electoral. La dindmica de oposicidén y oficialismo con respecto a los

resultados es bastante clara.
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Figura 14: % de votos de la casa Aguilar en las elecciones a gobernacion de 2003 vs.

2007
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Fuente: Registraduria

Este patron de las zonas urbanas de 2003 a 2007 se repite. Para 2007, se muestra
un mal desempefio de los Aguilar en Bucaramanga y el drea metropolitana, en contraste
a la eleccion inmediatamente anterior, como se menciond previamente. En 2011, no
obstante, siendo el partido retador al poder, lograron mejorar notablemente en esta
zona. También hay un bloque de municipios fieles a este grupo politico (cuadrante
superior derecho), en donde se encuentran municipios como Aguada, California, Suaita

0 Zapatoca. Hay otras zonas como Piedecuesta, Galan, Tona, Hato o Cerrito, en donde

en ambos periodos electorales reportan un mal resultado.
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Figura 16: % de votos de la casa Aguilar en las elecciones a gobernacion de 2007 vs.

2011
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Finalmente, entre 2011 y 2015, vuelve y se repite esta tendencia. Las zonas
urbanas en donde los Aguilar lograron mejorar en 2011, pierden terreno en 2015 y se
mantienen varios grupos fieles a los Aguilar. Hay un fuerte indicio de que las zonas
urbanas tienen un fuerte clivaje entre oposicién y oficialismo hasta 2015 prefiriendo

votar por el candidato de la oposicidon en cada eleccion.
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Figura 17: % de votos de la casa Aguilar en las elecciones a gobernacion de 2011 vs.

2015
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Fuente: Registraduria

Ese patrédn que se observd en pasadas elecciones, en donde la casa Aguilar
lograba recuperar gran parte del voto de las zonas urbanas cuando retaba al poder, se
perdid en 2019. Esto se podria explicar con la aparicidn de una terceria politica que logra
sacar un poco mas del 31% de los votos validos para la eleccién. Se consolida el patrén
de consolidacién en los municipios menos poblados del oriente de Santander.
Particularmente, también logran acaparar municipios con tradicion electoral liberal

cercanos a la ciudad de Barbosa.
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Figura 18: % de votos de la casa Aguilar en las elecciones a gobernacion de

2015 vs. 2019
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Fuente: Registraduria

Viendo el promedio de porcentaje de votos de la casa Aguilar por municipio entre
2003 y 2019, se muestra como este grupo politico muestra un buen desempenio en los
municipios donde se habia identificado que obtenian sucesivamente mas del 50% del
voto en todas las elecciones, es decir, los municipios del oriente y sur del departamento
Figura 19: Promedio de % de la casa politica Aguilar en las elecciones a la gobernacion

de Santander (2003-2019)
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Promedio de % de la casa politica Aguilarl en las elecciones a gobernacién de Santander
(2003-2019)
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Fuente: Registraduria

Aplicando una técnica de K-means al promedio de porcentaje que obtienen los
Aguilar por municipios desde 2003 y 2007 (definiendo el nimero de clusteres a partir
del método elbow), se evidencia como quedan agrupados los municipios en donde, pese
a este nomadismo electoral, los Aguilar se anichan. A partir de tres clusteres, se
encuentra cdmo este clan politico se solidifica en 25 municipios. Estos se encuentran
ubicados hacia el oriente de Santander. El Cluster 3 es el grupo de municipios en donde

este grupo logran un comportamiento de anichamiento electoral.
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Figura 20: Cluster de votacion de la casa politica Aguilar en las elecciones a la

gobernacion de Santander (2003-2019)
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Inputs for Clustering

Variables: Sum of %Agui03

Sum of %Agui07

Sum of %Aguill

Sum of %Aguil$

Sum of %Aguil9
Level of Detail: Departamento, Municipio
Scaling: Normalized

Summary Diagnostics

Number of Clusters: 3
Number of Points: 87
Between-group Sum of Squares: 6.2007
Within-group Sum of Squares: 11.094
Total Sum of Squares: 17.294

Centers
Clusters Number of Items  Sum of % Agui03 Sum of % Agui07 Sum of % Aguill Sum of % Aguil5 Sum of %Aguil9
Cluster 1 27 48.444 48.029 48.348 46.286 63.833
Cluster 2 35 40.729 36.561 46.964 39.701 42.184

Cluster 3 25 27454 54.395 60.481 42.162 65.651
Not Clustered 0

Fuente: Registraduria
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Finalmente, si se revisa el promedio de votos de la casa Aguilar cuando eran
oficialismo (buscar repetir el poder) vs cuando eran oposicién (recuperar el poder) desde
2003 hasta 2019, se evidencia como las zonas mds urbanas del departamento
reaccionan, dependiendo de la posicidn que ostentan los Aguilar frente al poder (si son
gobierno u oposiciéon). Esto hace que, en promedio, reciban porcentaje de votos en el
periodo observado. No obstante, en los ultimos afios, los municipios mas urbanos
muestran un peor comportamiento en las elecciones a la gobernacion. Asi mismo, se
observa un grupo de municipios (en el cuadrante superior derecho) que votan por ellos

de forma masiva y consistente, sin importar si son oficialismo u oposicidn.
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Figura 21: % de votos de la casa Aguilar siendo oficialismo vs siendo oposicion en las

elecciones a la gobernacién de Santander (2003-2019)

% de votos de la casa Aguilar siendo oficialismo vs siendo oposicién en las elecciones a la
gobernacion de Santander (2003-2019)
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III

El clan Aguilar ha mostrado un comportamiento electoral “nédmada”, en donde
sus resultados electorales en gran parte del departamento han variado, dependiendo
de su estatus de gobierno u oposicion. La relacion general entre comicios no es clara,
como lo muestran estas correlaciones de Pearson. No obstante, existe un grupo de
municipios en donde este grupo politico ha logrado sostener un comportamiento
estable en los ultimos cinco ciclos electorales. En estos municipios, los resultados
electorales son favorables y constantes, independientemente de la posicidon de poder
que ostentan los Aguilar (si gobiernan o son oposicion). Una parte importante de estas
entidades se asientan sobre el oriente de Santander, en la provincia Garcia Rovira. Los
restantes son municipios como Chipatia, Albania, Vélez, Mogalavita, Jordan, Coromoro

y contratacion, ubicados hacia el norte, oriente y parte del sur del departamento de

Santander.
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Figura 22:

Correlacién de Pearson entre periodos electorales a la gobernacién de

Santander (2003-2019)

Aguilar 2003 Aguilar 2007 Aguilar 2011 Aguilar 2015 Aguilar 2019
Aguilar 2003 -0,06 -0,218 0,142 -0,127
Aguilar 2007 -0,06 0,343 0,214 -0,332
Aguilar 2011 -0,218 0,343 0,342 0,129
Aguilar 2015 0,142 0,214 0,342 0,129
Aguilar 2019 -0,127 -0,332 0,064 0,129

Fuente: Registraduria

Partido Liberal

El liberalismo, en los primeros dos periodos observados, ostenta un fuerte

dominio territorial en todo el norte y parte del sur del departamento. Ese poder

comienza a disolverse hacia 2011, logrando solo sostener la zona sur. Sin embargo, en

2019, pierden el control de esta regidn. Al igual que la casa Aguilar, el liberalismo debe

apostar por un nomadismo electoral, en donde deben buscar constantemente nuevos

municipios donde pueden arrastrar votos para ser competitivos.
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Figura 23: % de votos del grupo politico Liberal en las elecciones departamentales

(2003-2019)
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Fuente: Registraduria

Para el caso del partido Liberal, hay una tendencia similar a la que se observa con
la casa politica Aguilar. Cuando el liberalismo gobierna y busca retener el poder, hay un
fuerte declive en zonas urbanas como Bucaramanga, gran parte de su drea
metropolitana y Barrancabermeja. Sin embargo, cuando le contestan el poder a los
Aguilar, hay un fuerte crecimiento electoral en estas zonas. En otras palabras, las
grandes ciudades del departamento son el balance que siempre se inclinan hacia la

alternancia.
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Figura 24: % de votos del Partido Liberal en las elecciones a gobernacién de 2003 vs

2007
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Ese buen resultado de los liberales en 2007 con Horacio Serpa, no se logra
replicar en 2011, sobre todo en las zonas mas pobladas de Santander. Los municipios
mas urbanos del departamento muestran un fuerte retroceso de este partido que

buscaba retener el poder.
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Figura 25: % de votos del Partido Liberal en las elecciones a gobernacién de 2007 vs

2011

% de votos del Partido Liberal en las elecciones a gobernacién de 2007
vs 2011
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Finalmente, en 2015, se evidencia una tendencia cambiante con respecto a los

aflos anteriores. Pese a que el liberalismo era el partido que retaba al poder, no se

evidencia un crecimiento en las zonas mas urbanas. Esto se puede atribuir a la aparicidon

de una tercera fuerza electoral que podria estar acaparando esos votos. De igual forma,

logran imponerse en esta eleccidn los liberales.
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Figura 26: % de votos del Partido Liberal en las elecciones a gobernacién de 2011 vs
2015

% de votos del Partido Liberal en las elecciones a gobernacion de 2011
vs 2015
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Fuente: Registraduria
En 2019 se muestra un fuerte declive con respecto a la longeva hegemonia
electoral que sostenian en el departamento de Santander. Pierden importantes votos
en zonas que histéricamente sostenian como aquellas del sur del departamento. Asi
mismo, no logran crecer en las zonas urbanas. Incluso construyendo una coalicién
partidista enorme (alidndose con Partido de la U, Centro Democratico, MIRA y Colombia

Justa Libres) los liberales fueron incapaces de amasar un mejor resultado.
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Figura 27: % de votos del Partido Liberal en las elecciones a gobernacién de 2015 vs

2019
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Fuente: Registraduria

El promedio, dentro del periodo observado, muestra como el Liberalismo logra
sostener una hegemonia hacia el sur del departamento hasta 2015, pues en 2019 se
rompe ese dominio. Ese desplazamiento de fuerza de los liberales los obliga a buscar
votos en el resto de los municipios. Hay un comportamiento cambiante que se puede
explicar a partir de este nomadismo electoral en donde ambas fuerzas predominantes
(casa Aguilar y liberalismo) deben arrastrar votos en distintas zonas para poder
imponerse, sin embargo, siendo éste ultimo quien cargue con mayores pérdidas

electorales.
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Figura 28: Promedio de % del Partido Liberal en las elecciones a gobernacién de

Santander (2003-2019)
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Fuente: Registraduria

El cluster de votacion del partido Liberal (tomando los promedios municipales de
este partido desde 2003 hasta 2019) muestran las tendencias territoriales
anteriormente mencionadas. Los liberales pasan de ser una fuerza hegemdnica a no
tener un dominio territorial claro en el departamento. En aquellos municipios donde son
mas dominantes (cluster 1), no logran amasar una fuerte ventaja y tienen que competir

con otras fuerzas politicas. El método Elbow define tres clusteres.
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Figura 29: Cluster del Partido Liberal en las elecciones a gobernacidn de Santander

(2003-2019)
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Inputs for Clustering

Variables: Sum of Lib03

Sum of Lib07
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Sum of Lib15

Sum of %Lib19
Level of Detail: Departamento, Municipio
Scaling: Normalized

Summary Diagnostics

Number of Clusters: 3
Number of Points: 87
Between-group Sum of Squares: 4.7719
Within-group Sum of Squares: 12.431

Total Sum of Squares: 17.203
Centers
Clusters Number of Items  Sum of Lib03 Sum of Lib07 Sum of Lib1l Sum of Lib15 Sum of %Lib19
Cluster 1 41 38.733 54.742 40.569 37.143 24.605
Cluster 2 26 53.863 35.243 33.757 44.824 16.973
Cluster 3 20 27.63 36.0 35578 41.803 16.588
Not Clustered 0

Fuente: Registraduria
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Esta visualizacién confirma el retroceso del Partido Liberal en términos
generales, reduciendo su nimero de municipios en donde logra un dominio indiscutido
y sin oposicion. De forma similar al clan Aguilar, la relaciéon de los resultados entre
elecciones es baja. No obstante, a diferencia de los anteriores, no existe una zona del
departamento en donde logren sostener su dominio, independientemente de las
circunstancias politicas.

Figura 30: Correlacién de Pearson entre periodos electorales a la gobernacion de

Santander (2003-2019)

Liberal 2003 Liberal 2007 Liberal 2011 Liberal 2015 Liberal 2019
Liberal 2003 -0,104 -0,206 0,142 0,127
Liberal 2007 -0,104 0,258 -0,05 0,058
Liberal 2011 -0,206 0,258 0,363 0,153
Liberal 2015 0,142 -0,05 0,363 0,161
Liberal 2019 -0,127 0,058 -0,153 -0,161

Fuente: Registraduria
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Figura 31: % de votos del Partido Liberal siendo oficialismo vs siendo oposicion en las
elecciones a la gobernacién de Santander (2003-2019)

% de votos de la casa Aguilar siendo oficialismo vs siendo oposicién en las elecciones a la
gobernacion de Santander (2003-2019)
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Fuente: Registraduria

A diferencia del grupo politico Aguilar, el Partido Liberal no muestra una
tendencia clara de anichamiento electoral. Los resultados, especialmente de los Ultimos
afios, muestran un retroceso generalizado que no le permite a esta fuerza politica
consolidar el control territorial en algunas zonas. Por tanto, en términos de la paradoja
se puede concluir que el anichamiento solo esta logrando la permanencia del poder del

grupo Aguilar en el departamento de Santander.

Discusion de Anichamiento

Una vez analizado el comportamiento de los dos principales grupos politicos en
el departamento de Santander, desde 2003 hasta 2019, se logra determinar que la
faccién de los Aguilar tiene un comportamiento claro de anichamiento. Es decir, sin
importar las circunstancias politicas (si son oposicion u oficialismo), logran obtener una
parte importante de los votos en algunos municipios. Este comportamiento no es

observado para el caso del Partido Liberal, en donde se evidencia un proceso de
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retroceso territorial importante. Los liberales pasan de ser hegemodnicos a no tener un
dominio claro en varias zonas del departamento. A diferencia de los Aguilar, el Partido

Liberal no tiene un reservorio de votos claro en alguna zona de Santander.

Partido Liberal: de dominar a aguantar

Figura 32: Votos del partido liberal a la gobernacidon por afo y por dominio

(cluster dominio liberal vs no dominio)

2003 2007 2011 2015 2019
Grupo/Asia D(Tminio No .duminia D(?minio No .dmninio D(?minia No .daminio D(?minio No .duminio D(Tminio No .duminia
Liberal liberal Liberal liberal Liberal liberal Liberal liberal Liberal liberal
Votos Y Votos K Votos kK Votos Y Votos Yo Votos Y Votos % Votos Yo Votos Y Votos K
Liberal 222229 41,14 | 51906 5208 |438.213 6269 | 48.899 41,15 |267.025 36,23 | 45548 3757 [251.397 29,19 | 61.722 47,76 |187.611 2050 | 28498 18,62

No Liberal 277.654 51,40 [ 45357 45,51 |233.266 33,37 | 67.958 57,19 |408.800 5547 | 73.124 60,32 [558.154 64,82 | 64.455 49,88 662096 72,34 (119.321 77,97

Blanco 40288 746 2404 241 | 27588 395 1.969 1,66 | 61163 830 2549 2,10 [ 51566 599 3.047 236 | 65500 716 5213 34
Total 540.171 99.667 699.067 118.826 736.988 121.221 861.117 129.224 915216 153.032
Margen % Liberall -10,26 6,57 29,32 -16,04 -19,24 22,75 -35,62 2,11 51,84 -59,35
% de diferencia
dominio vs no -16,83 4536 3,51 3351 7,50
dominio

Fuente: Registraduria

El Partido Liberal no ha registrado, en el periodo observado, ningin patrén de
anichamiento claro. Este grupo politico pasa de tener una fuerte dominacién en un vasto
territorio del departamento a no tener, practicamente, ningln bastion o nicho de votos
claro. Tomando en cuenta el ejercicio de clustering, se tomaron a todos los municipios
en donde el Partido Liberal fue mas fuerte durante los 16 afos estudiados y fueron
categorizados en el grupo “Dominio Liberal”. El resto de municipios se encuentra en “No

dominio liberal”. Teniendo en cuenta lo anterior, se ve como no existe un
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comportamiento regular entre los grupos. El partido liberal logra un mejor resultado en
2003 en los municipios que, en teoria, no domina. Este mismo patrén se observa en
2015. No hay un patrdn continuo que permita hablar de anichamiento actual o previo
de este grupo politico. Si se resta el margen de diferencia entre Liberales y no Liberales,
entre los grupos de municipio por dominio del Partido Liberal, se evidencia que no hay
un patron claro. Por ejemplo, para 2007, la brecha entre grupos fue de un 45 % (Los
liberales se impusieron por 29% en los municipios que dominan y perdieron por 16% en
donde no dominan). Pero en 2011 la brecha fue de 34% (Los liberales pierden en donde
no dominan por 2% y por 36% en donde dominan). En resumen, no hay consistencia

entre los resultados.

Grupo Aguilar: Anichamiento

Figura 33: Votos del grupo Aguilar a la gobernacion por afio y por anichamiento

(cluster Anichamiento vs. no anichamiento)

2003 2007 20m 2015 2019
Grupo/Afio At INo anichami Aricharmi, INo anichami Apicham INo anichami Arich i INo anichami Arich INo anichami
Votos Y Votos Y Votos %o Votos kK Votos Y Votos Y Votos % Votos Yo Votos Y Votos Y
Aguilar 21.648 3509 |279.640 4837 | 39.932 5377 |256.404 3448 | 46528 6199 |435396 55,60 | 55.884 5491 |405.629 4224 [ 47218 6245 |335.144 3376

No Aguilar 38,195 61,92 |257.663 44,57 | 32.979 44,41 [459.021 61,73 | 26.669 3553 |285.904 36,51 | 43.953 43,19 |502.097 52,28 [ 26.062 34,47 |589.102 59,35

Blanco 1845 299 |40847 707 | 1356 183 [28201 379 | 1857 247 | 61855 790 | 1936 190 | 52677 548 | 2326 308 | 68396 689
Total 61.688 578.150 74.267 743.626 75.054 783.155 101.773 960.403 75.606 992,642
Margen % Aguilar] 26,82 3,80 9,36 2725 26,46 19,09 11,72 10,04 27,98 25,58

% de diferencia
entre anichados -30,62 36,61 737 21,77 53,57
vs NO anichados

Fuente: Registraduria

101



Por el contrario, para el caso del grupo Aguilar, hay un claro patréon de
anichamiento. Si se agrupan a todos los municipios del cluster 3 (el clister que expone
un comportamiento de anichamiento del grupo Aguilar), se demuestra que, desde 2007,
los Aguilar muestran un desempefio notablemente mayor al de resto de colectividades
gue se ha presentado a elecciones de gobernacion en estas zonas. 2019 registra la
brecha mas grande entre la diferencia que sacan los Aguilar en los municipios donde se

anichan vs. los que no (una brecha de 53,57%).

Figura 34: % de votos grupo Aguilar por afio (2003-2019)

Porcentaje de votos, grupo politico Aguilar - nivel departamental

Afio

56,15%

47,09%

2003 2007 2011 2015 2019

Fuente: Registraduria

El comportamiento de anichamiento no inicié con la victoria de Hugo Aguilar en
2003. De hecho, el exgobernador tuvo un mejor desempefio fuera de estos municipios.
No obstante, desde 2007, se observa que los Aguilar sostienen un anichamiento

constante (53,77% en 2007; 61,99% en 2011; 54,91% en 2015 vy; 62,45% en 2019).
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Aunque el numero absoluto de votos en los municipios donde se anichan puede parecer

pequefio, en elecciones altamente competitivas como 2019 (en donde los Aguilar logran

imponerse a su inmediato perseguidor por 48.515 votos), la diferencia puede jugar un

papel importante. Durante este periodo electoral, en los municipios donde se anichan,

los Aguilar logran sacar 47.218 votos, contra 26.062 votos de todo el resto de las fuerzas

gue compitid en elecciones (una diferencia de 21.156 votos). Se observa que, con la

entrada de nuevas fuerzas politicas, los Aguilar se van haciendo cada vez mas

dependientes del resultado en los municipios donde se observa un anichamiento

electoral. Esto en la medida en que los Aguilar estan logrando imponerse con un

porcentaje de votos menor. De hecho, 2019 es la eleccién en donde este grupo politico

logra el peor resultado. Aun asi, logra hacerse con la gobernacién.

Senado

Figura 35: Votos del grupo Aguilar al Senado por aio y por anichamiento (cluster

Anichamiento vs. no anichamiento)

Grupo/Aio

2006

2010

2014

2018

2022

No ani

No ani

No ani

No ani

No ani

Votos Y%

Votos %

Votos

Votos %%

Votos Y

Votos Y%

Votos %

Votos %

Votos %%

Votos Y

Aguilar

No Aguilar

Blanco

Total

Margen % Aguilar

% de diferencia entre
anichados vs NO
anichados

5179 10,18

43.945 86,36

r

1763 346

50.887

76,18

65322 1323

199.747 8095

28768 5,83

493,837

67,72

10831 2098

40076 7765

r

707

51.614

56,66

68.643 1294

447.852 8444

13.906 262

530.401

7149

13116 2472

31.807 59,95

2255 425

53.058

-3523

71.198 12,29

416361 71,88

54471 9,40

579.252

-59,59

13740 21,67

38.883 61,31

10.793 17,02

63416

-39.65

105166 13,46

543.888 69,63

10,793 1,38

781.062

56,17

17.768 31,91

34.475 61,92

3431 6,16

55.674

-30,01

103048 13,62

585934 7745

67.533 8,93

756,515

63,83

1483

2436

16,52

33,82

Fuente: Registraduria
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Camara

Figura 36: Votos del grupo Aguilar al Senado por afio y por anichamiento (cluster

Anichamiento vs. no anichamiento)

anichados

2006 2010 2014 2018 2022
Grupo/Afio No ani No ani No ani No ani No ani
Votos Y% Votos Y Votos Y Votos % Votos Y Votos Y% Votos % Votos % Votos % Votos Y
Aguilar 17.313 36,00 | 122382 27,56 11668 2299 80299 1584 [ 22763 42,16 | 138642 2409 2319 431 31.944 4,91 19.348 28,84 | 45282 6,09
No Aguilar 29.872 62,11 | 306473 69,02 37.889 74,66 | 405117 7990 [ 28530 52,84 | 378921 6585 | 49.029 91,11 | 569.026 87,53 45282 67,50 | 595320 80,09
r r r r 4 r r
Blanco 912 1,90 15.205 342 1194 2,35 21.622 4,26 2.704 501 57872 10,06 2.465 4,58 49.150 7,56 2326 347 68.396 9,20
Total 48.097 444,060 50.751 507.038 53.997 575.435 53.813 650.120 67.080 743319
Margen % Aguilar 26,11 41,46 51,6 64,06 -10,68 41,76 -86,80 82,61 38,66 74,00
% de diferencia entre
anichados vs NO 15,34 1240 31,08 4,19 3534

Fuente: Registraduria

Ahora bien, el anichamiento electoral no solamente logra resultados para las

elecciones a la gobernacién. Analizando los resultados al Congreso, se evidencia un

patréon de anichamiento claro. Para Senado, por ejemplo, en 2022, el partido apoyado

por el grupo politico Aguilar (el partido Conservador) logré un 31,9% en donde se

anichan los Aguilar, vs un 13,6% en donde no se anichan. Para Camara el resultado es

similar (28,8% vs 6,1%). Es claro que los partidos respaldados por el clan Aguilar, en

varias elecciones legislativas, logran un desempeiio notablemente mejor en los

municipios en donde se registra anichamiento electoral para las elecciones a la

gobernacion. En resumen, este grupo politico es capaz de trasladar su fuerza electoral a

elecciones nacionales, tanto cuando gana (2022) como cuando pierde (2014).
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Estos reservorios de votos, aunque parecen pequefios, pueden jugar un papel
importante en elecciones competitivas o plurinominales como las del Congreso en
Colombia. En 2014, por ejemplo, Opcion Ciudadana, partido de los Aguilar, logré el 14%
de sus votos en la zona de anichamiento, que, para la eleccién de 2014, represento el
8,4% de los votos totales. Los dos candidatos ganadores por este partido, Ricardo Flérez
Rueda y Maria Eugenia Triana, obtuvieron un 15% de sus votos en las zonas donde se
registra anichamiento. Florez y Triana obtuvieron 6.879 y 6.269 de los 47.504 y 41.590
votos respectivamente en esta zona. Un poco menos de 7.000 votos parece poco, no
obstante, estos votos pueden ser determinantes para definir el nimero de curules que
un partido obtendray cuales son las posiciones que obtendran candidaturas individuales
dentro de las listas partidistas.

Figura 37: Participaciéon electoral por afio y por anichamiento (cluster

Anichamiento vs. no anichamiento)

2011 2015 2019

Anichamiento No anichamiento Anichamiento No anichamiento Anichamiento No anichamiento

Participacion 82.538 70,00 853.191 62,56 88,882 70,90 972.645 65,01 82703 75,87 1.062.628 65,92

Censo electoral 117.905 1.363.852 125.358 1.496.087 109.009 1.612.074

Diferencia 745 5,89 9,95

Fuente: Registraduria

Teniendo en cuenta que para la participacién electoral solo existen datos

consolidados desde 2011, se demuestra que este indicador es mayor en municipios
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donde hay anichamiento. La diferencia entre la participacion porcentual entre los
grupos de municipios (los que se anichan vs. los que no) oscila entre un 5,89% y 9,95%
en los periodos electorales observados. A nivel territorial, se ve una correspondencia
entre el anichamiento electoral y la participacion. Hay unos patrones claros,
potencialmente asociados con la ruralidad y la poblaciéon (mas rurales y pequefos

participan mas) que sera explorada en el siguiente capitulo.

Lo que estos resultados estan evidenciando son los mecanismos causales a
través de los cuales el anichamiento electoral estd derivando en la paradoja, es decir en
la reproduccion de la democracia de baja calidad en el departamento. Los mecanismos
causales se dan gracias a dos efectos del anichamiento: un aumento en la participaciéon
y un aumento en la ventaja. Ambos efectos significan que los Aguilar gozan de un

reservorio de votos en dichos municipios. ¢ Para qué usan el reservorio de votos?

En primera instancia, ese reservorio permite que los Aguilar pueden ganar

elecciones altamente competitivas. Aunque sea un reservorio pequeiio, puede ser
determinante en elecciones cerradas como aquellas registradas en 2019. El 43,61% de
la ventaja total que obtuvo Mauricio Aguilar para esta eleccion provino de los municipios
anichados (21.156 de los 48.515 votos adicionales que le sacd a su rival inmediato,
Lednidas Gdmez, vino de las zonas donde se registra anichamiento electoral). Obtener
un porcentaje tan alto de la diferencia en una zona que no representa mas del 9% del
censo electoral demuestra el potencial del anichamiento para poder definir varias

elecciones a la gobernacidn.
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En segunda instancia, el anichamiento permite que los Aguilar pueden ganar otro
tipo de elecciones nacionales como las de cdmara y senado y tener influencia en otras
esferas de poder, lo cual resulta muy util para atraer recursos, gestionar proyectos e
intermediacién con el poder nacional, y mantenerse vigentes como grupo de poder. Esta
capacidad se observa, tanto cuando son gobierno (ganando la gobernacion en 2019 y
logrando trasladar estos votos para las elecciones legislativas de 2022) como cuando
pierden elecciones locales (perdiendo la gobernacién en 2011 y logrando trasladar estos
votos para las elecciones legislativas de 2014). Este fendmeno no solo se limita a las
elecciones locales, sino que les permite al grupo politico Aguilar mantenerse vigentes,
logrando representacién politica en otras elecciones. Como se menciond anteriormente,
aunqgue sean reservorios pequeios de votos, puede jugar un papel clave en el
posicionamiento de otras figuras politicas en elecciones multinomiales como las

legislativas.

Capitulo 5: Diagnostico sobre desarrollo econémico y social

Recopilando los hallazgos en materia electoral, se logrd identificar que la

competencia electoral a nivel departamental es sanay, por ende, no funciona como una

explicacion de la brecha entre desarrollo y democracia en Santander. No obstante, una
vez realizado el rastreo de votos, se logré definir que existe un patrén de anichamiento,
en donde el grupo politico Aguilar estd concentrando un importante poder electoral en
un numero especifico de municipios sobre el oriente del departamento. En términos de
la construccidn de la explicacion alternativa a la paradoja, se explorara si existe una

correspondencia entre el porcentaje de votos para el grupo politico Aguilar con varios
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indicadores en materia social y econdmica. Lo que se busca establecer es si este grupo
politico logra permanecer en el poder a partir de una concentracién de votos en zonas
gue no han percibido un desarrollo social y econdmico similar al que se ha visto en el
agregado departamental. En otras palabras, se busca tener una explicacién multi
escalar. A nivel departamental no hay una correspondencia entre democracia y
desarrollo, pero a nivel municipal si se da una relacion entre anichamiento y nivel de

desarrollo socioecondmico.

Urbanizacion

El departamento de Santander vivié una dinamizacién demogréfica importante.
La poblacién urbana casi se duplicéd en 30 afios, pasando de 822.960 en 1985 a 1.571.314
en 2015, lo cual representa un aumento de 90,93%. Mientras que la poblacién rural
experimentd un descenso, teniendo 566.454 habitantes en 1985y 525.755 en 2015 (una

reduccion de 7,18%).

Figura 39: Numero absoluto de habitantes en zonas urbanas y rurales en

Santander — 1985 a 2015
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Numero absoluto de habitantes en zonas urbanas en Santander - 1985 a 2015

1400K

1200K

1000K

800K

Poblacién Rural

Fuente: DANE

ARO

1600K

800K

400K

200K

Poblacién Urbana

Categorias

Poblacién Urbana

M Poblacion Rural

Pese a que la poblacién absoluta sea predominantemente urbana, la mayoria de

los municipios del departamento registran poblacidn rural superior sobre el total de sus

habitantes. No obstante, la proporcidn de poblacion en zonas urbanas por municipio ha

aumentado en estos ultimos 30 afios. Como ejemplo, se puede ver como el bigote

superior del diagrama de caja ha aumentado, pasando de 59% en 1985 a 81% en 2015.

Hay seis municipios del drea de estudio (Bucaramanga, Floridablanca, Girén, Mdlaga,

San Gil y Barrancabermeja) que son considerados valores atipicos y es donde se

concentra se registra la mayor poblacion aglomerada en zonas urbanas.

109



Figura 40: % de habitantes en zonas urbanas por municipio en Santander — 1985

a 2015
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Fuente: DANE

Mas alld del area metropolitana de Bucaramanga, Barrancabermeja y parte del
centro-sur del Santander, la mayoria de los municipios son eminentemente rurales. Esta
condicidn de ruralidad es predominante en el sur y oriente de Santander. Una de estas

zonas coincide con la fortaleza electoral del grupo Aguilar.

110



Figura 41: % de poblacion urbana por municipio en Santander

Porcentaje de poblacién urbana por municipio en el departamento de Santander
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Fuente: DANE

Luminosidad

Como se explicd en la metodologia, la luminosidad ha sido usada en varias
investigaciones como un proxy de desarrollo econdmico. Para el caso de Santander, hay
dos municipios que registran una altisima luminosidad, muy por encima del resto del
departamento (Bucaramanga y Barrancabermeja). Asi mismo, hay otros 9 municipios
gue muestran una luminosidad por encima del promedio del resto de Santander. En
términos del crecimiento, destacan Floridablanca, Bucaramanga, Barrancabermeja y

Girdn, que reportan mas de 9 puntos de crecimiento en la luminosidad.
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Figura 42: Cambios en el promedio de luminosidad en Santander

Cambio en el promedio de la luminosidad en Santander
1992 a 2013
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Fuente: Google Earth Engine
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En términos de patrones territoriales, para 1992, solo habia una alta luminosidad
en Bucaramanga y Floridablanca. Asi mismo, esta condicidon no lograba generar una
externalidad positiva en los municipios aledafios. No obstante, para 2013, se ve un
crecimiento importante de la luminosidad en toda el drea metropolitana de
Bucaramanga. Sorpresivamente, este patron de crecimiento por nudcleos o zonas
especificas también se da en el centro (San Gil, Socorro, Pichote, Cabrera y Barichara) y
sur (Barbosa, Puente Nacional, Gliepsa y San Benito) del departamento.
Barrancabermeja, por su lado, podria explicar el crecimiento de su luminosidad por su
conexién con el area metropolitana de Bucaramanga. Asi mismo, ese importante
crecimiento no se traduce en una externalidad positiva para los municipios contiguos a
Barrancabermeja. Finalmente, municipios como Malaga, que mostraban una
luminosidad relativamente importante para 1992, no muestra un crecimiento después

de 21 afos.
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Figura 43: Mapa de luminosidad por municipio, aflos 1992 y 2013. Cambios en el

promedio de luminosidad en Santander (1992 vs 2013).
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Acorde a los resultados obtenidos con respecto a la intensidad luminica, se ve
una tendencia en donde los municipios con mayor crecimiento luminico, aparte de ser
mas urbanos, se encuentran cobijados por la red vial nacional. Los patrones de
luminosidad, no obstante, no solo se observan en los nucleos urbanos principales, sino

también en municipios aledafios.
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Figura 44: Distancia euclidiana de municipios a nucleaos urbanos, cruzado con

vias nacionales en Santander
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Dependencia de recursos propios

El departamento mostré un notable aumento del porcentaje de ingresos
corrientes que corresponden a recursos propios desde 2010. No obstante, en la Ultima
década se registra cierta estabilidad. Se muestra, igualmente, una desigualdad
subdepartamental importante, teniendo municipios oscilando entre 18% y 90% de los

ingresos corrientes correspondientes a recursos propios.
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Figura 45: % de ingresos corrientes que corresponden a recursos propios por

municipio en Santander — 2000 vs. 2018
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Fuente: Terridata

En términos territoriales, los municipios que tienen problemas para generar
recursos propios se encuentran asentados hacia el norte y oriente del departamento. En
contraste, los municipios que tienen mayor poblacién urbana y luminosidad muestran

una mayor capacidad de generar sus propios recursos.
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Figura 46: Mapa % de ingresos corrientes que corresponden a recursos propios

por municipio en Santander — 2000 vs. 2018
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Dependencia de la agricultura

Como se exploré en capitulos anteriores, Santander tiene una economia
diversificada. El peso que tiene el agro sobre la economia departamental es importante.
A nivel municipal, se calculé el numero de hectareas sembradas por habitante como
proxy de dependencia de actividades agricolas. Es esperable que las entidades mas
urbanas reporten un nimero menor de hectareas. No obstante, algunos municipios del
oriente, con altos porcentajes de ruralidad, no necesariamente tendrian un ndmero

importante de hectdreas per cépita.
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Figura 47: Hectareas sembradas por habitante a nivel municipal en 2019 -

Santander
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Prestacion de servicios publicos

En la prestacidon de servicios publicos como la cobertura de educacion, y pese al
avance de los ultimos 16 afios, Santander todavia sigue rezagado con respecto al acceso
a educacion media. A diferencia de otros indicadores, aqui no parece haber mayor
brecha entre las grandes ciudades y los municipios mas rurales. Con respecto a la
cobertura de acueducto, si se evidencian brechas entre las grandes ciudades y los

municipios intermedios y pequefios.
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Figura 48: Cobertura neta de educacién media por municipio en Santander
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Figura 49: Cobertura de acueducto por municipio en Santander
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Fuente: Terridata

Modelo

Para poder entender como interactia el anichamiento electoral con estas
dindmicas sociales y econémicas, se construyé un modelo probabilistico lineal (MPL),
gue busca determinar qué tan previsible es que el grupo politico Aguilar se aniche en
algin municipio del departamento, de acuerdo con variables socioecondmicas
determinadas. Como variable dependiente, se construyd una variable dicotéomica, en
donde 1 refiere a todos los municipios en donde el grupo Aguilar se anicha (son aquellos
municipios del clister de anichamiento descritos en el capitulo anterior), mientras 0 son
el resto de los municipios. Las variables de interés para este modelo son la Luminosidad
(como proxy de desarrollo econdmico), el porcentaje de recursos propios y el nimero
de areas sembradas per capita. Asi mismo, se usaron otras variables de control como el
porcentaje de poblacién rural, la cobertura neta en educacién media y del acueducto

por municipio, durante los periodos electorales 2007, 2011, 2015 y 2019.
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DummyAnichamiento = B, + piLuminosidad,, + B1%RecPropiosy, + B,Siembrapercapita,,, +
B1%Emedianeta,,, + B,%Acueducto,,, + Bi%Ruraly, + Uy,

- Modelo MPL.:

DummyAnichamiento = B, + 1 Luminosidad,, + B,%RecPropiosy,,
+pB3Siembrapercapita,,, + P4%Ruraly, + fs%Acueducton,, + fs%Emedianeta,,, + Up,,

Variable Unidad

DummyAnichamiento 1=Se anichan

0= No se anichan

Luminosidad (constante en los cuatro Intensidad Luminica, va de 0 a 40.
afnos)
RecPropios % de recursos que corresponden a

recursos propios del municipio, va de 0%

a 100%
Siembrapercapita Numero de hectdreas sembradas per
cdpita
%Rural % de poblacion rural, va de 0% a 100%
%Acueducto % de cobertura de acueducto, va de 0% a
100%
Emedianeta % de cobertura neta en educacion media,
va de 0% a 100%

El modelo probabilistico sugiere que hay una relacidon negativa y significativa entre el
anichamiento y la luminosidad, porcentaje de recursos propios y hectdreas sembradas
per capita. Es decir, es menos probable que este grupo politico se aniche en municipios

con mayor desarrollo econdmico, mdas autonomia fiscal y con mayor numero de
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hectareas sembrada. Estos resultados son acordes a la hipdtesis y los hallazgos

anteriores, en donde se evidencia que la variable intermedia del anichamiento muestra

una relacién entre democracia de baja calidad con desarrollo social y econémico.

Figura 50: Modelo probabilistico lineal

Fixed-effects (within) regression Number of obs = 347
Group variable: Afo Number of groups = 4
R-squared: Obs per group:

Within = 0.1529 min = 86

Between = 0.2621 avg = 86.8

Overall = 0.1000 max = 87

F(6,337) = 10.14

corr(u_i, Xb) -0.5962 Prob > F = 0.0000

dummy Coefficient Std. err. t P>|t] [95% conf. intervall

luminosidad -.0097053 .0048457 -2.00 0.046 -.0192369 -.0001738

recpropios -.0075812 .0015308 -4.95 0.000 -.0105924 -.00457

siembra -.0000278 8.23e-06 -3.37 0.001 -.0000439 -.0000116

rural -.0020985 .0016031 -1.31 0.191 -.0052518 .0010548

acueducto -.0000594 .0007342 -0.08 0.936 -.0015035 .0013847

emedia -.0010711 .0018784 -0.57 0.569 -.004766 .0026237

_cons .897368 .1858107 4.83 0.000 .5318731 1.262863
sigma_u .14937481
sigma_e .42170814

rho .11148023 (fraction of variance due to u_i)
F test that all u_i=0: F(3, 337) = 4.47 Prob > F = 0.0043

Discusion

En este capitulo, a partir de los datos, se definié una variable intermedia por el

cual se logra explicar la paradoja en Santander. El crecimiento econdémico y la
profundizacién del desarrollo en el departamento no se ha expresado de forma

homogénea. Los municipios y provincias no crecieron ni se desarrollaron al mismo ritmo.
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Esta condicién contribuye a que el grupo politico Aguilar este capitalizando esta

disparidad territorial para anicharse.

En primera instancia, se analiza la competencia electoral (capitulo 4), en donde
se logra determinar que este componente de la democracia no logra explicar la paradoja
entre desarrollo y democracia. Esto, en la medida en que se ve una competencia

electoral sélida a _nivel departamental. En el rastreo de votos, donde se explord el

comportamiento electoral de las dos principales fuerzas del departamento (Liberal y
Aguilar), se logré identificar que existe un nimero de municipios en donde el grupo
Aguilar sostiene un desempefio electoral notable. Esta conducta se denomina
“anichamiento”. Finalmente, mediante un rastreo social y econémico, a partir de la
construccion de un modelo probabilistico lineal, se evidencié que es menos probable
que se dé el anichamiento en municipios con mayor desarrollo econémico, mayor
autonomia fiscal y mayor nimero de hectareas sembradas. Asi, se establece que el

desarrollo heterogéneo una de las variables intermedias que logra explicar la paradoja

entre democracia y desarrollo para el caso de Santander es el desarrollo heterogéneo.

Las razones por las cuales se constituye esta relacion generan un problema teérico, en

tanto no se determina una causalidad entre el anichamiento y el bajo desarrollo. No

obstante, se encontraron unos primeros hallazgos que permitiran establecer hipodtesis

sobre la configuracidon de dicha relacidon entre anichamiento y bajo desarrollo. Estos

hallazgos seran descritos en el siguiente capitulo.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, el siguiente paso de esta investigacion
estard en analizar parte del area de estudio en donde se evidencié el comportamiento

de anichamiento electoral. Garcia Rovira sera estudiado en el siguiente capitulo,
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analizando mas a detalle el comportamiento electoral y los indicadores
socioecondmicos de la zona. Esto, sumado a un trabajo de campo, busca poder

comprender las razones por las cuales se consuma esta paradoja.

Capitulo 5: Introduccién a Garcia Rovira

Introduccion

Una vez realizado la observacidn sobre dinamicas electorales de la competencia
electoral y de los grupos politicos observados en el departamento de Santander, se
identifica patrones de anichamiento especificos. Esta conducta se evidencié en varios
municipios, concentrados principalmente en la provincia Garcia Rovira, Soto Norte y
Vélez. Particularmente, se evidencia un desempeiio consistente del grupo politico
Aguilar en la provincia Garcia Rovira, en donde ocho de los trece municipios de esta
subregién registran un comportamiento de anichamiento (Mas de la mitad de la
provincia). En el marco de este hallazgo, este capitulo iniciara con un rastreo econémico
y social, en donde se exploraran distintas variables relacionadas a temas de educacién,
economiay finanzas publicas. Posterior a esto, se hard una revision sobre las entrevistas
realizadas en campo durante agosto de 2021. Tanto el rastreo social y econémico, como
las entrevistas, buscan definir como se produce el proceso de anichamiento electoral.

Asi, Garcia Rovira se convierte en un caso de estudio clave, en tanto los grupos

politicos que reproducen esa democracia de baja calidad, caracterizada por practicas

clientelares y semiilegales, logran grandes resultados en estas zonas.
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Todo esto se hace con el fin de poder describir de forma mas detallada como se
explica la paradoja entre un desarrollo econdmico creciente y una democracia de baja
calidad. Hay desarrollo econdmico, pero con una expresion territorial heterogénea. En
este capitulo demostraré que dicha heterogeneidad espacial en el desarrollo favorece a
grupos de poder que ejercen practicas semiilegales y clientelares, puesto que es en los
territorios menos desarrollados donde logran anicharse, y de este modo consolidar a
nivel departamental triunfos electorales o leves derrotas, lo que les permite mantenerse
vigentes en la competencia politica por un periodo prolongado de tiempo, y quitar el
espacio social y politico para el surgimiento de tercerias y fuerzas alternativas.

Es importante precisar que el tipo de estudio de caso que se esta

implementando sigue en el marco del caso desviado. Es decir, este capitulo busca

extraer una unidad de analisis para poder tener una mayor comprension sobre el caso

desviado que constituye la paradoja entre desarrollo y democracia en Santander. Bajo

la 6ptica de Gerring (2007), Garcia Rovira podria ser entendido como un caso positivo,

en tanto el desarrollo tedrico de correspondencia entre democracia y desarrollo se

cumple en esta provincia.

éPor qué Garcia Rovira?

En el oriente de Santander se asienta la provincia Garcia Rovira. Dentro del
rastreo politico, es una zona que ha mostrado tener una fuerte adherencia al grupo
politico Aguilar. Con 75.908 habitantes (a 2021), representa el 3,35% de la poblacion
total del departamento de Santander, pero en términos electorales, representa el 7,40%
de los votos del grupo politico Aguilar para la eleccién de 2019. Es decir, el peso de la
provincia en el voto del clan Aguilar duplica su peso en la demografia departamental. Se

destaca por ser una regién mas rural y de municipios dedicados a la agricultura. La
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capital y municipio mas grande es Malaga, que representa casi el 30% del total de la

poblacion provincial.

Figura 51: Municipios que conforman la provincia Garcia Rovira

Municipios que conforman la provincia Garcia Rovira - Santander
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La provincia estd compuesta por 13 municipios (Capitanejo, Carcasi, Cepit3,
Cerrito, Concepcién, Enciso, Guaca, Macaravita, Mdlaga, Molagavita, San Andrés, San
José de Miranda y San Miguel).

¢Por qué interesarnos a Garcia Rovira? Dentro del rastreo de votos hecho en el
capitulo anterior, se evidencié que el grupo politico Aguilar esta logrando dominar en
los municipios que se asientan en dicha provincia. Aqui, los Aguilar lograron obtener
hasta un 65% del voto promedio (centralidad en método k-means). Por todo lo anterior,
este ejercicio se concentrard en cuatro municipios visitados en la salida de campo y en
donde el desempeiio del grupo politico Aguilar es sustancial: San Andrés (64% del voto

a los Aguilar en 2019), Guaca (65% en 2019), Concepcion (83% en 2019) y Cerrito (63%
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en 2019). ¢Cudles son las caracteristicas de esta zona? ¢ Qué particularidades tienen en
términos demogréficos, sociales, econémicos y politicos? ¢Cémo entender esta
provincia? ¢Como se produce el anichamiento en estos municipios? Este capitulo busca
resolver tal cuestion.

Figura 52: Clusteres de votacidn de la casa politica Aguilar en las elecciones a la

gobernacion de Santander (2003-2019)

Clusters de votacion - Garcia Rovira CLusters de votacion de la casa politica Aguilar en
las elecciones a la gobernacién a Santander
(2003-2019)
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Fuente: Registraduria
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DEMOGRAFIA

Figura 53: % de poblacion urbana por municipio (Santander y Garcia Rovira) en

2021
% de poblacién urbana por municipio - 2021 - % de poblacién urbana por municipio - 2021 -
Departamento de Santander Provincia de Garcia Rovira
» 4

o

Norte de
Santander

Cerrito

Boyaca

b}

&
\\
<
|

{

\A/z'h
©2021 Mapbox © Opeﬂsifeeﬁh‘\ / ©2021 Mapbox © OpenStreetMap §

% Poblacié.. 8,66 98,36

Fuente: DANE

Los municipios de la provincia de Garcia Rovira, en comparacion al resto de
Santander, tienden a ser mas rurales. No obstante, se ha registrado un aumento
sostenido, tanto en numeros absolutos como porcentuales, de la poblacién urbana en

los ultimos afios. Pese a que la poblacidn total departamental ha aumentado en los
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ultimos 30 afios, la poblacion de la provincia se ha reducido un 18%, aproximadamente.
El éxodo de poblacién es notorio y proviene de las zonas rurales, mientras en zonas
urbanas si se registra un aumento de la poblacion. En términos de piramide poblacional,
no existe mayor diferencia si se compara a Garcia Rovira con el resto del departamento.
En los cuatro municipios focalizados, la poblacion urbana oscila entre un 27% (Guaca) y
un 51% (Cerrito). Estos municipios, al igual que la provincia, viven un éxodo de poblacién
importante desde las zonas rurales, con una reduccién de 26.000 a 17.000 en cuestion
de 30 afios.

Figura 54: Poblacién urbana vs rural — Garcia Rovira vs resto Santander — 1985 a
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Aspectos SOCIALES

Cobertura de servicios

Garcia Rovira tiene un rezago con respecto a la provisiéon de servicios. En
términos de cobertura de acueducto, la provincia esta rezagada casi 30 puntos con el
promedio del resto del departamento. Esta condicidén se ha sostenido en el tiempo. En
los cuatro municipios, el panorama no es diferente, con una cobertura que oscila entre
un 20% y 36%. Este mismo patron se registra en la cobertura de servicios de
alcantarillado y aseo, con la gravedad de que la brecha crece desde inicios de siglo. Los
cuatro municipios también registran nimeros muy bajos de cobertura para ambos
indicadores. Ninguno de los cuatro municipios supera el 40% en ninguno de los dos
indicadores. Este patron no se observa con la cobertura eléctrica, para la cual los
indicadores son mas homogéneos (superando el 85% de cobertura). Las coberturas con
respecto a Gas Natural e internet también son desiguales en el departamento, con los
cuatro municipios registrando coberturas inferiores (en el caso del gas natural oscilando
entre el 20% - 40%, mientras que en el caso del internet oscila entre el 5% - 10%).

Figura 55: Mapa % poblacién con cobertura de acueducto en Santander vs Garcia

Rovira
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Figura 56: Mapa % poblacién con cobertura de alcantarillado en Santander vs

Garcia Rovira
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Educacion

En términos de cobertura en educacion, los resultados de Garcia Rovira son
notables. Si se analiza la cobertura de educacién basica neta, el promedio por municipio
de la provincia se ubica por encima de un 90%, superior al resto de Santander. Un
escenario similar se registra en los cuatro municipios estudiados, donde las coberturas
estan entre un 86% - 104%. En términos de educacién media, Garcia Rovira muestra un
avance notable con respecto a sus pares departamentales, aumentando la cobertura en
mas de 20 puntos porcentuales, desde inicios del siglo XXI. Santander en general avanza,
pero no al mismo ritmo que la provincia. A diferencia del anterior indicador, existe una
fuerte disparidad entre los cuatro municipios, siendo Concepcién el municipio con

menor cobertura (39%) y San Andrés el mas alto (70%). En educacidon secundaria el
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patron es similar, siendo Garcia Rovira quien mas crece, desde el afo 2000, en
comparacion al resto de las provincias y se acerca a un 80% de cobertura. Igual que en
educacion media, Guaca y Concepcidn registran menores coberturas, mientras que en
Cerrito y San Andrés la cobertura es universal. Por otro lado, los promedios de puntaje
del ICFES son muy similares si se analiza a la provincia en comparacion al resto de
municipios (en los cuatro municipios, San Andrés registra mayor puntaje, con 53pts)
mientras que la desercidn escolar es mas baja en Garcia Rovira (con Concepcién
teniendo el porcentaje mas alto, con 3,4%). Finalmente, si bien las tasas de
analfabetismo pueden ser mas altas que las registradas en algunos municipios mas
urbanos, no se evidencia mayor diferencia con otras provincias del departamento. El

analfabetismo en los cuatro municipios estudiados oscila entre un 6% - 9%.

Figura 57: Mapa cobertura neta en educacién basica en Santander vs Garcia

Rovira
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Figura 58: Cobertura neta en educacién bdsica en Santander vs Garcia Rovira
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Figura 59: Mapa cobertura neta en educacién media en Santander vs Garcia

Rovira
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Figura 60: Cobertura neta en educacion media en Santander vs Garcia Rovira

Cobertura neta en educacién media promedio - provincia de Garcia Rovira vs resto de
Santander
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ECONOMIA

La provincia de Garcia Rovira representa el 1,75% del valor agregado
departamental, que, en términos proporcionales, es bajo comparando con el peso
poblacional que tiene la zona. El valor agregado per cépita es mas bajo en los municipios
de Garcia Rovira que en el resto de municipio. El sector primario tiene un peso
importante en las actividades de la provincia (a excepcion de Malaga, que esta
orientando sus actividades econdmicas hacia el sector terciario). No obstante, es
bastante llamativo que el sector terciario ya representa un porcentaje mayoritario de
las actividades econdmicas, incluso en los municipios mas rurales de la provincia. La
vocacién econdémica de la provincia es predominantemente agricola, mientras el
comercio y servicios se abren paso en la capital Mdlaga. Dentro de los cuatro

municipios, la diferencia no es notoria y los tres oscilan entre un 17% - 25% en el sector
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primario, un 3% - 11% en sector secundario, y finalmente un 60% - 65% de sector
terciario

Figura 61: Mapa % valor agregado por actividades econdmicas en el sector

primario — Garcia Rovira vs resto de Santander - 2018
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Figura 62: Mapa % actividades econdmicas en agricultura, caza, pesca vy

silvicultura — Garcia Rovira vs resto de Santander — 2015
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Figura 63: % actividades econdmicas en agricultura, caza, pesca vy silvicultura —
Garcia Rovira vs resto de Santander — 2015
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De acuerdo con los datos sobre produccién agricola, Garcia Rovira tiene un

rezago en términos de produccidn si se le compara con el resto de los municipios del
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departamento de Santander. Pese a tener una alta vocacién agricola, esta provincia se
encuentra por debajo al promedio del departamento en términos de produccidn. Cerrito
mostré un buen desempefio en temimos de produccion agricola a finales de la primera
década del siglo XXI. No obstante, en los ultimos afios, se evidencié una drastica
reduccion, lo que provoco que Cerrito tuviese un comportamiento similar al del resto de
los municipios. A excepcion de San Andrés, los otros tres municipios son productores
predominantes de papa. San Andrés tiene una mayor diversificacién de productos

agricolas.

Figura 64: Total toneladas de produccidn agricola— Garcia Rovira vs resto de

Santander — 2015
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Figura 65: Total toneladas de produccidn agricola— Garcia Rovira
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Figura 66: Total toneladas de produccidn agricola por cultivo — Garcia Rovira
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Total toneladas de produccion agricola por cultivo -
Municipios priorizados de Garcia Rovira
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GESTION PUBLICA

Una de las cosas mas llamativas en términos de la gestidn y finanzas publicas de
la provincia Garcia Rovira es la poca autonomia presupuestal que tiene. Aunque el
aumento de los ingresos propios desde 2000 ha sido notable, hay un rezago importante
cuando se le compara con el resto de los municipios de Santander. Dentro de los cuatro
municipios, San Andrés (45%) y Concepcién (31%) son los que registran el mayor
porcentaje de ingresos propios. Sorprendentemente, pese a esta realidad, el municipio
tiene mas ingresos per cdpita, en promedio, cuando se le compara con otras zonas. Parte
de la explicacién por la cual el porcentaje de recursos que tiene el municipio no son

propios viene del bajo ingreso por tributos, que es notablemente menor en comparacién
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al resto de Santander. Lo que parece jalonar el ingreso del municipio son las

transferencias nacionales, que son mas altos en Garcia Rovira.

Figura 67: % de recursos que corresponden a ingresos propios — Garcia Rovira y
Santander - 2018
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Figura 68: % de recursos que corresponden a ingresos propios — Garcia Rovira y
Santander - 2018
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% de recursos que corresponden a ingresos propios - provincia de Garcia Rovira vs resto de

Santander
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Discusion rastreo social, econémico y de gestion publica

Teniendo en cuenta el diagndstico anterior, se evidencia que los municipios de
la provincia Garcia Rovira tienen unas caracteristicas comunes en términos sociales,
econdmicos y de gestion publica. Asi, el comun denominador de estos municipios son la
prevalencia de la ruralidad, la baja cobertura de servicios publicos y alta dependencia
de actividades agricolas y de transferencias nacionales. El desarrollo econdmico
creciente no ha tenido el mismo efecto sobre provincias como Garcia Rovira. Asi, ese
bajo desarrollo les permite a los grupos politicos anicharse electoralmente en estas
zonas, lo cual es importante para reproducir su poder en el departamento. Todo esto
parece explicar una parte de la paradoja entre desarrollo econdmico creciente vy
democracia de baja calidad. Para poder confirmar la hipdtesis, se exploraran las

entrevistas de campo realizadas en la region, con el fin de poder entender la interaccién
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entre las variables anteriormente exploradas (socioecondmicas) con el comportamiento

politico de este grupo en la zona.

Entrevistas

Posterior al diagndstico social y econdmico, fueron realizadas 33 entrevistas en
los cuatro municipios explorados anteriormente (Guaca, San Andrés, Cerrito vy
Concepcidén). Estas fueron realizadas a concejales, exconcejales, microempresarios,
agricultores, campesinos, docentes, lideres y activistas de esta region. Las preguntas que
fueron abordadas estan relacionadas con el estado del desarrollo en el municipio, la
influencia del grupo politico Aguilar y la posibilidad de una alternativa al poder. Estas
entrevistas tienen como finalidad comprender cémo se da el proceso de anichamiento
en estos municipios.

Los resultados son mixtos. En primera instancia, los entrevistados coinciden en
gue existe un notable rezago en términos de desarrollo, tanto a nivel general como
comparativos al resto del departamento. Un empresario de la industria de los
restaurantes en Cerrito comentaba sobre las disparidades departamentales y las
posibles razones por las cuales el desarrollo no se ve en esta region del municipio. Hay
un reconocimiento frecuente hacia la carretera Los Curos — Malaga como un ejemplo
fallido de desarrollo para la region.

“Estamos atrasados porque a comparacion del desarrollo (del departamento),

mire lo que tiene San Gil, o (lo) que tiene Velez a comparacion, o Rio Negro y en

todos los municipios que estdn cerca a Bucaramanga o que tienen vias de acceso

en excelentes calidades. Para ellos es mds facil llegar con productos al centro y

hay mads inversion de empresas que comercializan directamente sin necesidad de
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intermediarios, comisiones y arandelas que le ponen al campesino para que
pague. No hay desarrollo porque no hay la inversion de empresas, ni regionales
ni internacionales. Acd digamos se produce la comida (para) alimentar a Cucuta
0 Bogotd como el durazno, cebolla, ajo, leche, carne y un sin numero de
productos. Acd estas regiones estdn bendecidas porque tienen prdcticamente
todos los pisos térmicos, de los 1200 a los 4000 metros sobre el nivel del mar,

pero la riqueza no se ve”

No obstante, hay un reconocimiento sobre las capacidades que tiene la region.
El empresario Mario Landinez reconoce las ventajas comparativas qué tiene el municipio
de San Andrés con respecto a sus caracteristicas fisicas y capacidades de los habitantes

de la region:

“Pues hasta el momento se han avanzado en algunos proyectos. Para demostrar
que San Andrés si puede aportar a la economia en muchos campos, por ejemplo,
hay unas zonas econdmicas mds organizadas que otras. La zona ganadera estd
muy organizada con empresas de Ildcteos, con exportacion de liquido en la leche.
Otro gremio organizado es el sector cafetero, que le aporta casi un 30% del
Producto Interno Bruto del municipio. San Andrés tiene todos los pisos térmicos

y con gente dispuesta a trabajar”

De igual forma, hay un reconocimiento masivo por parte de la poblacion en esta
regidon de Garcia Rovira hacia la poblacidn general como responsable del desarrollo en

la regidn. No consideran que las decisiones tomadas por la clase politica tienen una
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influencia positiva. Incluso, se concibe a la clase politica como obstaculo para el
desarrollo de la provincia. Esta fue una respuesta generalizada en las diversas
entrevistas. Sobre esta realidad se reafirma el lider social Fredy Quintero:
“Lo poquito que hay lo ha jalonado la gente. La gente aqui es muy trabajadora.
Hay panela y es una zona cafetera. Aqui también la poblacion es organizada.
Todos nos organizamos cuando en 2010 estaban diciendo que iban a hacer un

proyecto minero en el departamento. Y no se hizo”

Ya con respecto a los Aguilar en la regidn, gran parte de los entrevistados
coincide en que la presencia fisica y recurrente del grupo politico tiene un efecto de
recordacién en la poblacidn. Los activistas politicos Duver Alvarado y Fredy Quintero
exponen esta realidad, explicando la nula presencia fisica y digital de otros sectores
politicos en la regién. Quintero, por ejemplo, argumenta que las visitas del Partido
Liberal en la regidon son mucho menos frecuentas. Asi mismo, reconoce que, en estas
pocas llegadas a la provincia, la interaccidn es notablemente mas baja

“Cuando (Didier) Tavera era gobernador, el tipo llegaba en helicdptero,

paseaba por la plaza Central del pueblo (San Andrés) y se regresaba a

Bucaramanga el mismo dia. La diferencia entre la interaccion de liberales y

Aguilares en esta region es tremenda”

De igual forma, hablan de las obras y avances que se dieron en el municipio
mientras este grupo politico ostentaba el poder. En varias entrevistas se sefiala al grupo
politico Aguilar como el responsable de obras como las plazas municipales, colegios,
coliseos y otros servicios. Sobre esto, Jairo Diaz, empresario del municipio de Cerrito,

profundiza
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“Los Aguilar han traido obras al municipio. La plaza del municipio fue
reformada por ellos. Le metio mano a los colegios de la provincia, nos trajo buses
para el transporte escolar. Entre todo, son politicos buenos y que han entregado
cosas a la poblacion de la provincia”.

El activista Pedro Herrera reconoce en el municipio de San Andrés, obras como
la construccidon y consolidacion del colegio en Laguna de Ortices, asi como la
pavimentacién de vias terciarias en el perimetro urbano del municipio. Todo esto
coincide y es reconocido por la poblacién como obras realizadas durante los gobiernos
de la faccion Aguliar. Sobre esta realidad comenté el concejal Daniel Guevara en el
municipio de Concepcidn, quien explicd que algunas acciones tan elementales como
conseguir los buses para el transporte escolar fue una gestién reconocida a la
administraciéon departamental, mientras los Aguilar eran gobierno. Asi como en San
Andrés y Concepcion, este comportamiento también se observa en Cerrito, donde
entrevistados como Olmer Antolinez y Jairo Diaz reconocen obras como la construccién
de un coliseo, una cancha, un colegio y la adecuacién de la plaza principal del pueblo.

Por otro lado, la empresaria y excandidata al concejo municipal de San Andrés,
Carmen Martinez, identifica que la interaccién fisica y social entre los miembros del
grupo politico y los habitantes de la region es notablemente cercana. “Los Aguilar los
quieren porque se untan de pueblo” fue la expresidn que usé la excandidata a la hora
de referirse a la presencia territorial de este grupo en la zona. Varios de los entrevistados
confirmaron esa interaccién. Wilmer Quintero, activista cultural y politico del municipio
de San Andrés, afirmd que los Aguilar, a diferencia de los Liberales, hacian una presencia

constante en la zona:
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“(Los Aguilar) Iban a las veredas, a la laguna. Se daba ver en distintas
zonas del municipio. Cuando estaba Horacio Serpa (gobernador 2007-2011) solo
venia a hacer campaia”

“Mauricio (Aguilar, gobernador 2019-2023) se quedaba a dormir aqui
cuando venia a reuniones de visita, Richard (Aguilar, gobernador 2011-2015)
igual”

Esa presencia territorial diferenciada es observada en otros municipios de la
provincia como Guaca. El locutor Juvenal Rivero confirmé que, para el caso de los
Liberales, ellos solo llegaban a la zona en helicéptero, mientras los Aguilar normalmente
llegaban por tierra, con numerosas camionetas y caminaban por todo el pueblo. En
resumen, no solamente hay un reconocimiento de las pocas obras publicas realizadas
durante estos 16 afios en la provincia, sino que ademas los Aguilar buscaban tener una
presencia fisica cercana y prolongada en la regidén, mas alla de las campafias electorales
a la gobernacién. Indagaban sobre varias figuras y lideres de los distintos pueblos, los
acompafaban y se hospedaban en sus hogares por varios dias.

Asi mismo, las actividades clientelares parecen no ser perceptibles para los
entrevistados. No se encuentra una institucién publica o un intermediario politico claro
gue genere esas dindmicas de clientelismo. La inmensa mayoria de entrevistados no
hacia parte del sector publico y afirmaba que, en el caso de los municipios de Garcia
Rovira, si bien no habia actividades de manufactura u otro sector econémico con
generacion importante de riqueza, tampoco se observé que el sector publico fuese una

fuente indispensable de trabajo.
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Una vez consultados sobre la presencia y relacion del grupo Aguilar con la regién,
se interrogo a los entrevistados sobre la posibilidad de una terceria politica que pudiese
retar la fuerza de los Aguilar en esta zona de Garcia Rovira. Las apreciaciones, a
diferencia de las dos secciones anteriores, fueron mas divididas. Por un lado, personas
como el concejal de San Andrés por estatuto de la oposicion Fredy Ramirez (en oposicion
al alcalde actual del municipio) afirma que existe una apatia generalizada con respecto
a la consolidacién de una alternativa politica. El activista Duver Alvarado, por otro lado,
afirma que la opcién de una terceria politica en la regidn es cercana, observando lo que
ha ocurrido en otras zonas del departamento como Bucaramanga con el gobierno de
Rodolfo Hernandez. El empresario Mario Landinez reconoce que el aumento de
cobertura de servicio como el del internet es clave para poder replicar a candidatos
externos a las dinamicas politicas tradicionales de la region.

Discusion

Tanto el ejercicio de rastreo social y econdmico, como las entrevistas, muestran
un rezago notorio del desarrollo en esta zona del departamento. Garcia Rovira es una
provincia con mayor dependencia agricola (mas del 20% a actividades agricolas sobre el
valor agregado), mayor dependencia de recursos externos (menos del 40% de ingresos
propios) y con menor cobertura de servicios publicos (un promedio de 30% por
municipio) en comparacién con el resto del Santander. En términos puntuales, se
observd que la iniciativa de instancias departamentales y nacionales es fundamental
para la generaciéon de obras y proyectos en los distintos municipios. No en vano, la
poblacién de Garcia Rovira tiene una recordacion sobre obras que no necesariamente

generan un impacto sustancial y de largo plazo en la regién.
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Asi mismo, las entrevistas, en su inmensa mayoria, reconocen un poder electoral
fuerte del grupo politico Aguilar, lo que confirma las tendencias electorales observadas
inicialmente. Para los entrevistados, este dominio (que en esta investigacién se
denomina anichamiento) se da por la presencia fisica y recurrente de varios lideres del
grupo Aguilar, asi como distintas obras que se han entregado en la zona en el ejercicio
del poder de este grupo. De igual forma, se evidencia una diferencia notoria con los
miembros del partido Liberal, cuya presencia es menos cercanay prolongada, como han
afirmado varios lideres y pobladores de la provincia.

Tanto el rastreo social y econdmico, como las entrevistas, confirman vy
complementan esta investigacion. Hay un desarrollo econdmico creciente, pero ese
avance en términos de desarrollo tiene una expresion heterogénea en el territorio. Asi
mismo, existen grupos politicos con practicas semiilegales descritas en los primeros
capitulos de esta investigacidon. Estos grupos politicos explotan la heterogeneidad del
desarrollo, haciendo mayor presencia fisica y cercana, generando obras e inversiones
gue no se observan con los gobiernos de otros grupos politicos y logrando resultados
electorales contundentes (anichamiento). Esto rifie con desarrollos tedricos como el de
Pork Barrel, desarrollados por autores como Aldrich (1995). A diferencia del Pork Barrel,
en donde se entregan y pagan beneficios para uno o pocos distritos, en Santander no se
evidencia una destinacion desproporcionada de recursos hacia las zonas en donde los
Aguilar logran este comportamiento de anichamiento.(Aldrich & Aldrich, 1995). Los
municipios de Garcia Rovira son igualmente dependientes de sus recursos propios, sin
diferencia de si se anichan o no.

Figura 69: % de ingresos que corresponden a ingresos propios — Municipios con

anichamiento vs resto departamento — (2000 a 2018)

150



% de ingresos que corresponden a recursos propios - Municipios con anichamiento vs. resto
del departamento (2000-2018)

En amarillo, periodo de gobierno del grupo politico Aguilar

Anichamiento
. Municipios anichados
Otros

30

Prom. Dato Numérico

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Afo

Ahora bien. Aunque no exista un fendmeno claro de Pork Barrel, esto no

necesariamente implica que no se registre un relacionamiento departamento-

municipios a través del clientelismo. Como se evidencid anteriormente, las entrevistas

realizadas en Garcia Rovira no sugieren patrones abiertos de insercion por

clientelismo. Desde un analisis de las elecciones a alcaldia, entre 2003 y 2019, se

observa que la region no ha sido un fortin consistente para los partidos y movimientos

politicos cercanos al grupo Aguilar en las elecciones a alcaldias. De hecho, como lo

muestran las figuras a continuacion, los partidos y movimientos politicos afines al

grupo Aguilar han logrado vencer en mas alcaldias cuando la candidatura a la

gobernacion es derrotada. Cuando este grupo ha gobernado el departamento, solo

entre el 23,08% v el 38,46% de los municipios tienen alcaldes afines (ver figura 70 y

71).
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Figura 70: Municipios de Garcia Rovira gobernados por alcaldes de

movimientos y partidos afines al grupo Aguilar — 2003 a 2019.
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Figura 71: Porcentaje de municipios de Garcia Rovira gobernados por alcaldes

de movimientos y partidos afines al grupo Aguilar — 2003 a 2019.
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Porcentaje de municipios gobernados por alcaldes de movimientos y partidos afines al
Grupo Aguilar - 2003 a 2019 - Provincia Garcia Rovira
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En términos de las relaciones nacionales-departamentales-municipales, solo

hay un vinculo claro, relacionado a la construccidon del Puente Hisgaura, en la via que

conecta a Curos con Malaga, en la provincia Garcia Rovira. Esta obra fue contratada

durante la administracion de Richard Aguilar. En ese momento, el gobierno nacional,

encabezado por Juan Manuel Santos, adjudicé la obra mediante el Fondo de

Adaptacion. Durante la fase de construccidon de la obra, el papel de Ivan Fernando

Mustafd, politico santandereano, cercano al grupo Aguilar, fue clave. Como gerente

del fondo, estuvo a cargo de la ejecucion de dicho contrato. La Procuraduria General

de la Nacidon abrié una investigacion a Mustafa por presuntas irregularidades en la

ejecucion del contrato que construyo el puente Hisgaura, en Garcia Rovira (Escobar,

2022). Mas alla de esta obra, no se evidencian relaciones consolidades entre el orden

nacional y local.

Lo que se observa acd es una explicacién alternativa, en donde los pocos recursos
gue se destinan, sumados a una presencia fisica y prolongada, generan un efecto de
recordacion y apoyo hacia el grupo politico con practicas semiilegales y clientelares en

el departamento. Este mecanismo podria explicar el anichamiento, que consuma la
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paradoja entre desarrollo econdmico creciente y la democracia de baja calidad en
Santander.

Los hallazgos de este capitulo evidencian que Garcia Rovira es, en términos

generales, una regién con mayor rezago econdmico y social, en comparacion al resto

de Santander. El grupo politico Aguilar, con practicas semiilegales documentados, ha

capitalizado esa heterogeneidad, haciendo una presencia fisica y cercana en la region,

realizando obras e inversiones que le permiten a este grupo politico generar un efecto

de recordacion que le permite sostener un poderio electoral importante, el

anichamiento. Ese anichamiento es clave para el sostenimiento de estos grupos

politicos, lo que implica la reproduccion de una democracia de baja calidad.

Capitulo 7: Discusion y conclusiones
El departamento de Santander ha mostrado un avance notable en materia social
y econdmica en los Ultimos afios. Hay senales de diversificacion econdmica, alto
crecimiento y reduccién de la pobreza monetaria. No obstante, en contraste con los
desarrollos tedricos de la modernizacion, estos avances no se han traducido en un
aumento de la calidad de la democracia. Lo que se espera, desde la teoria es, mas alld
de la organizacién de elecciones y rotacién en el poder, que la clase politica de un
departamento como Santander responda ante practicas democraticas elementales
como la de cefiirse a principios de legalidad y responsabilidad en el ejercicio del
gobierno.
En el capitulo uno se identifica como, pese al crecimiento econdmico y lo
esperable en términos de la teoria, los dos principales grupos politicos de Santander

(Liberal y Aguilar) son asociados con el involucramiento de actores semi-legales e
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ilegales en la toma de decision. Asi mismo, hay acaparamiento y cooptacion del Estado,
bajo control estatal en ciertas zonas y la falta de tercerias politicas (activismo) que
impiden que Santander sea catalogada con una democracia de alta calidad. En el
capitulo 2 se logra identificar como Santander no encaja en varios de los desarrollos
tedricos que estudian la relacidon entre democracia y desarrollo. Santander, como
democracia de baja calidad no logran encajar en la relacién entre desarrollo y
democracia a nivel subnacional. Asi, la relacion que expone Gervasoni sobre la
autonomia econdmica y la democracia; la relaciéon que expone McMann y Petrov sobre
dinamismo econdmico y democracia y; la relacién que expone O’Donnell sobre bajo
desarrollo econdémico y la generacion de burocracias débiles, personalistas,
patrimoniales y con practicas arbitrarias no parece ajustarse a lo que ocurre en
Santander. Esta condicién, de desarrollo social econdmico creciente junto a una
democracia de baja calidad es la que constituye la paradoja en el departamento.

Para explicar esta paradoja esta tesis establece que hay que establecer una mirada
multi-escalar. A nivel departamental no se observa correspondencia entre desarrollo y
democracia, pero cuando bajamos de escala evidenciamos que a nivel municipal hay un
grupo de municipio con menores niveles de desarrollo econdmico, mayor dependencia
a las transferencias que provienen del gobierno departamental y central, y mayor
dependencia a la agricultura, en donde los grupos politicos de caracter semilegales se
anichan y de esa forma se reproducen en el poder.

En el capitulo tres, se explica la metodologia empleada para resolver esta
hipdtesis. Asi, se hace una identificacion del método de estudio (Santander como caso
desviado), usando los datos de las elecciones a la gobernacion desde 2003 hasta 2019,

explorando, en primera instancia, la competencia electoral y posteriormente un rastreo
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detallado de los dos principales grupos politicos en el departamento. De igual forma, se
hara la recoleccion de variables socioecondmicas como Luminosidad, recursos propios,
hectareas sembradas per capita, poblacidn rural, cobertura de educacién y acueducto
por municipio, para poder establecer la relacidon entre ambas dimensiones. Es decir,
entre los indicadores socioecondmicos y electorales.

En el capitulo cuatro, se especifican los resultados en materia electoral. En
términos de competencia electoral se confirma que hay un comportamiento sano y

constante de este indicador, principalmente a nivel departamental. La paradoja entre

desarrollo y democracia en Santander no se explica a partir de la falta de alternancia y
competencia electoral. No obstante, al hacer un rastreo de votos de los dos principales
partidos politicos, se evidencia que el grupo Aguilar tiene claros patrones de
anichamiento. El anichamiento se entiende como la limitaciéon de la competencia en un
numero limitado de municipios por parte de una faccién politica en un periodo
sostenido de tiempo. La brecha de resultados entre los municipios donde se anichan y
los que no, muestran que este comportamiento es creciente. Esto quiere decir que este
grupo politico depende cada vez mas del anichamiento para poder imponerse en las
elecciones. Asi mismo, este capitulo permite descubrir las vias por los cuales se logra
consumar el anichamiento electoral. En primera instancia, se identifica que el
anichamiento le permite a los Aguilar imponerse en elecciones altamente competitivas.
En 2019, casi la mitad de los votos de diferencia que lograron sacarle a su competidor
inmediato, provinieron de estos municipios. En segunda instancia, el anichamiento le
permite al grupo politico Aguilar mantenerse vigentes en elecciones nacionales como
las legislativas, aun cuando pierden en justas electorales locales. En tercera instancia, se

identifica que estas zonas registran mayores valores de participacion electoral, lo que
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sugiere unos procesos de movilizacidn muy exitosos y en beneficio del grupo politico
Aguilar.

En el capitulo cinco, se exponen los resultados del diagndstico social y
econdmico. Mediante un modelo probabilistico lineal, se logra demostrar que es menos
probable que se del anichamiento en municipios con mayor desarrollo econdmico,
mayor autonomia fiscal y mayor nimero de hectareas sembradas. Los municipios y
provincias del departamento no crecen ni se desarrollan de forma homogénea, lo que
podria estar explicando el fenédmeno del anichamiento en términos territoriales.

En el capitulo seis, se exponen los resultados de las entrevistas en una regién en
donde hay una concentraciéon de municipios donde se anichan. Este ejercicio reconoce
el poder electoral del grupo politico Aguilar. Para los entrevistados, este dominio (que
en esta investigacién se denomina anichamiento) se da por la presencia fisica y
recurrente de varios lideres del grupo Aguilar, asi como distintas obras que se han

entregado en la zona en el ejercicio del poder de este grupo. Ahora bien, aunque se

demuestra que el anichamiento es una tendencia espacial de los resultados

electorales que ocurre en Garcia Rovira, y que hay una presencia fisica y recurrente de

varios lideres del grupo Aguilar, no se logra comprobar gue esta sea una estrategia

deliberada de campainia.

La reflexion tedrica que consigna esta tesis es que el anichamiento opera como

variable intermedia que permite consumar la paradoja. Hay un desarrollo econémico

creciente, expresado en la reduccién de la pobreza y pobreza extrema y la dinamizacién
de la economia subnacional. No obstante, la expresion de este desarrollo no ha sido
homogénea en el territorio. Asi mismo, la politica subnacional ha registrado facciones

politicas dominantes con practicas semiilegales. Estas prdacticas estan asociadas con
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clientelismo, corrupcién y relacionamiento con grupos armados ilegales. Uno de estos
grupos politicos, los Aguilar, con esas practicas semiilegales, ha capitalizado esa
heterogeneidad, haciendo una presencia fisica y cercana, generando obras e inversiones
en algunas zonas especificas. Este comportamiento de ejercicio de presencia fisica y
continua, sumada a las inversiones y obras, genera un efecto de recordacidon que ayuda
a que el grupo politico logre mantener resultados electorales contundentes y
sostenidos, lo que en esta investigacidn se ha denominado anichamiento electoral. Este

anichamiento electoral se consuma de tres formas. La primera estd relacionada con el

potencial de generar una ventaja en elecciones competitivas a la gobernacion. La
segunda refiere a la posibilidad de traducir votos hacia las elecciones al Congreso de la
Republica. Finalmente, la tercera habla de la capacidad de movilizar electores,
generando mayor participacién en las zonas con anichamiento electoral. Esta variable
intermedia es el que explica la reproduccidn y sostenimiento de estos grupos politicos,
gue, sumados a un crecimiento econédmico y social importante, constituyen la paradoja
de Santander.

Esquema mecanismo causal

— -

Fuente: Elaboracion propia
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El hallazgo frente a la paradoja en Santander se materializa en un proceso que

conecta el desarrollo econdmico heterogéneo de la regidn con un desempeio

democratico de baja calidad. En esa secuencia causal, el resultado directo del desarrollo

econdmico heterogéneo es el anichamiento. Es decir, dado que el fortalecimiento

econdmico se hace presente de manera desigual en el departamento, en las zonas en

las que no se da o se da con indices bajos, se genera el espacio para gue ciertos grupos

politicos obtengan y mantengan un caudal significativo de votantes.

Posteriormente, dichos grupos politicos, ya con los anichamientos consolidados,
logran incrementar la participacion de votantes a su favor en procesos electorales, lo
que implica una ampliacion de la brecha frente a sus opositores. Con ello, garantizan
cargos de eleccién popular segin el contexto. Cuando hay elecciones subnacionales
competitivas les permite ganarlas, pero cuando la eleccién no es competitiva y pierden,
el anichamiento les otorga fuerza electoral para, en la siguiente contienda, ocupar
peldafios a nivel nacional. En los cargos de eleccidon popular que hayan logrado -local o
nacional- se dan a la tarea de consolidarse y mantenerse por periodos prolongados de
tiempo. Ello, finalmente se traduce en una afectacion a la democracia, haciendo de esta
una de baja calidad. En definitiva, mediante el modelo probabilistico se encontrd que
hay una relacidén negativa y significativa entre el anichamiento y la luminosidad, lo que

implica que a mayor desarrollo econédmico menor factibilidad para el anichamiento.

Contribucion e implicaciones tedricas y metodoldgicas en democracia electoral
Una de las grandes contribuciones e implicaciones de esta investigacion es que
se soporta en una metodologia de rastreo y visualizacidn de patrones electorales que

no ha sido explorada de forma sistematica. Aunque existan algunas aproximaciones
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sobre el uso de la metodologia k-means para la agrupacion de datos a partir de patrones
electorales, este no es el comun denominador en la disciplina (Murallie, 2021; Pearson
& Cooper, 2012). Una de las grandes contribuciones e implicaciones de esta
investigacion en materia metodoldgica es la de emplear estas herramientas usada en
otros campos y disciplinas para ser explotadas en la Ciencia Politica.

En términos tedricos, una de las grandes contribuciones de esta investigacion es
poder documentar el comportamiento politico y electoral de un grupo politico con
practicas semiilegales y clientelares, en un régimen politico centralista y con un contexto
econdmico favorable. Esta investigacién logra confluir el hallazgo del rastreo electoral a
través de la metodologia k-means con entrevistas en campo que logran identificar las
posibles razones por las cuales el hallazgo cuantitativo se soporta. Asi, la metodologia k-
means le permitird a investigadores y analistas electorales poder determinar patrones
electorales, definir un campo de estudio y hacer investigacion de campo, mediante
herramientas cualitativas, que le permitan entender el fendmeno politico de forma mas
integral.

Pero esta técnica de rastreo electoral puede ser util, mas alld del contexto de
esta investigacion. En términos de las identificaciones de patrones electorales, un
analisis municipal a través de la técnica de clustering puede permitir identificar posibles
patrones subnacionales que el andlisis descriptivo a nivel departamental es incapaz. Asi,
por ejemplo, se podria determinar cuando existen patrones territoriales mas especificos
Yy que no necesariamente se relacionen con las divisiones politico-administrativas mas
generales. En varios paises como Estados Unidos, por ejemplo, se ha estudiado a
profundidad sobre las diferencias electorales urbano-suburbano-rurales al interior de

los estados (Florida et al., 2020) (Skelley, 2020). La técnica de clustering podria ayudar a
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determinar, en el caso de Colombia, si los procesos de urbanizacién y suburbanizacién
en aglomeraciones urbanas tiene una incidencia en el comportamiento electoral. En
resumen, es una herramienta con un potencial tremendo para poder estudiar
fendmenos electorales.

En el caso particular de Colombia, esta investigacion podria contribuir en el
disefio de un marco para el estudio de la politica subnacional, en sistemas no federales
y con algunos enclaves subnacionales que no necesariamente puedan ser catalogados
como autoritarios. Asi, la definicién de democracias de baja calidad definidas por
autores como Munck podrian empezar a ser claves para definir la situacién de ciertos
regimenes subnacionales en nuestro pais.

De igual forma, esta investigaciéon también podria esbozar unos primeros
hallazgos sobre como ciertos grupos politicos, en enclaves subnacionales que registran
democracias de baja calidad, logran sostener reservorios de votos en zonas con unas
caracteristicas socioecondmicas particulares. Para el caso de Santander, como se
evidencié anteriormente, municipios con menor desarrollo econdmico o mayor
dependencia presupuestal pueden ser mas proclives a que grupos politicos logren
amasar reservorios de votos que puedan ser claves para ganar elecciones. Es decir,
generen un anichamiento. De igual forma, también es claro que estos grupos politicos,
ademads de mantener un reservorio importante de votos, logran movilizar electores en
estas zonas, pues registran consistentemente una mayor participacién electoral.
Finalmente, se evidencia que estos grupos politicos logran extrapolar su poder electoral
del orden subnacional al nacional, logrando mantenerse vigentes y registrando

votaciones importantes en estas zonas. Este es el caso de las elecciones legislativas, en
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donde se evidencia que varias colectividades politicas apoyadas por el grupo Aguilar

logran mejores resultados en los municipios en donde se evidencia el anichamiento.

Limitaciones y futuro

Una de las grandes limitaciones de esta investigacion es la posibilidad de acceder
a bases de datos a la escala necesaria (en el caso de esta tesis, municipal) en periodos
sostenibles de tiempo. En especial, la informacion en materia social y econédmica para el
periodo de tiempo observado puede ser dificil de obtener. A futuro, no obstante, este
podria no ser un obstdculo, pues se evidencia un trabajo importante en generar
disponibilidad de datos en distintos temas en los ultimos diez afios para el caso de

Colombia. Asi mismo, esta investigacion hizo una tarea exhaustiva por recopilar toda

la informacidn relacionada con el contexto politico de Santander y el comportamiento

de varios grupos y actores en el departamento. No obstante, se reconoce que existen

limitaciones a la hora de ilustrar, con mayor claridad, las practicas semi-legales,

clientelistas y corruptas de los Aguilar, especialmente en los municipios de Garcia

Rovira. Aungue se realiz6 un trabajo de campo, falta mas evidencia para poder

corroborar todas las practicas politicas mencionadas en la investigacion y su nexo con

los resultados empiricos en materia politica, social y econdmica. De igual forma,

tampoco se lograron obtener testimonios que permitieran tener certeza sobre si la

presencia fisica y recurrente del grupo Aguilar en los municipios que registran

anichamiento corresponde a una estrategia deliberada de campaina o no.

Por ultimo, si bien el modelo empleado permitié dar cuenta de una relacidn
inversa entre desarrollo econdmico y anichamiento, el alcance de esta investigacién no

llega a la profundizacion de la relacién descrita, para demostrar las redes clientelares de
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los politicos de la regidn. No se demuestra, entonces, a escala de provincia el vinculo
entre anichamiento y clientelismo. La investigacion se complementd, en ese punto, con
fuentes secundarias que evidencian las capacidades electorales de actores que recurren
a practicas clientelares, corruptas y semi legales.

Asi mismo, el futuro de esta investigacion apunta a generar una metodologia que
permita identificar los posibles reservorios de votos de distintas fuerzas politicas en
Colombia y su relacion con el contexto social y econémico. En resumen, como se
menciond anteriormente, se busca aportar en un marco para investigar el
comportamiento de distintas democracias y grupos politicos a nivel subnacional en
paises como Colombia, en donde si bien no hay un federalismo, los procesos de
descentralizacién han implicado la autonomia administrativa y politica de distintas
entidades del orden subnacional. Ahora bien, no es tan claro como este marco de
investigacion pueda ser apropiado para contextos en donde hay una fuerte presencia de
grupos armados, con una influencia fuerte de estos mismos en las dindmicas electorales

en el nivel subnacional.
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