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Resumen

La Independencia de la Nueva Granada en 1810 intentd dar por terminado el periodo del dominio
colonial espafiol. Tras el proceso de emancipacion la economia no crecié de manera 6ptima, sin
embargo, no existe consenso sobre la magnitud y las causas del estancamiento, por ejemplo,
Alejandra Irigoin concluye que en los afios posteriores a 1810, la naciente republica mostré un
crecimiento bajo, acorde al periodo y a las condiciones existentes. Por otro lado, Leandro Prados
afirma que los sucesos posteriores a la Independencia dejaron méas costos que beneficios por la
implementacion de modelos econémicos ineficientes. Cabe enfatizar que ambos autores estan de
acuerdo en que posterior a la Independencia la republica se encontrd en una situacién econémica 'y

social desfavorable.

El presente trabajo de investigacion tiene como objetivo analizar el comportamiento de la
economia colombiana tras la Independencia, se parte del andlisis de la produccion y distribucion
del tabaco durante 1744 hasta 1850 y se tiene en cuenta las comprobaciones hechas por los autores
mencionados. Este trabajo busca determinar cual argumentacion es mas acorde con la situacién
que Vivio el pais en ese periodo. La razén principal para tomar este producto como referencia, es
su impacto e importancia comercial, durante el dominio colonial como después de la

Independencia.

En base a la revision de la literatura se infiere que el proceso de Independencia dejé un

déficit econdmico y social, pero el tabaco fue un producto que generd grandes ingresos al pais



durante la colonia espafiola y en los afios posteriores a 1810, debido al cobro de la renta por su
produccidn, es decir, se presenta crecimiento econdmico de acuerdo con el escenario presente en

los afios posteriores a la Independencia como lo manifiesta Irigoin.

Palabras claves: x



Abstract

The independence of New Granada in 1810 tried to end the period of colonial Spanish

dominance. After the emancipation process the economy did not grow optimally, however , there
IS no consensus either on the magnitude or the causes of stagnation , for example, Alejandra
Irigoin concludes that in the years after 1810, the nascent republic show a low growth, even if
according to the period and the conditions existing. On the other hand, Prados states that post-
Independence events left more costs than benefits from the implementation of inefficient economic
models. It should be emphasized that both authors are agree that, after independence, the republic
found itself in an unfavorable economic and social situation.

The purpose of this research work is to analyze the behavior of the Colombian economy
after independence, based on the analysis of the production and distribution of tobacco between
1744 and 1850 and it had in count the checks made by the above-mentioned authors. This work try
to determine which argument is more appropriate with the situation that the country live in this
period. The main reason for taking this product as a reference is its impact during the colonial
domain and for its commercial importance after independence.

Based on the literature review, it is inferred that the independence process left an economic
and social deficit, but tobacco was a product that generated big income to the country during the
Spanish colony and in later years of 1810, due to the recollection of income for its production, that
is the presented economic growth according to the scenario present in the years after the
independence, as Irigoin manifests it.

Keywords: Economic development, Tobacco, Independence.
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Introduccion

Después del grito de Independencia en 1810 la economia colombiana entré en un periodo de
recesion que durd casi cuatro décadas. Este fendmeno se puede expresar por la interrupcion del
comercio al interior del pais como consecuencia de las guerras, la caida drastica de la explotacion
de oro, principal fuente de ingresos en esta época, la decadencia del esclavismo y la inexperiencia

de los criollos para dirigir la nueva republica (Kalmanovitz, 2008).

Alejandra Irigoin (2015) afirma que los “Gobiernos con capacidad fiscal limitada
fracasaron en la provision de bienes publicos y en la distribucion equitativa de los costos y los
beneficios de la Independencia [...] Algunos paises fueron mas efectivos que otros en la creacion
de instituciones modernas que protegian mejor los derechos de propiedad privada” (p.172), es
decir, la autora manifiesta que el escaso desarrollo de la economia se puede explicar por las

condiciones desfavorables presentes en la época.

En contraste, Leandro Prados (1993) afirma que: “La Independencia no trajo ningdn
cambio importante en la demografia, el reparto de la riqueza y el ingreso [...] tampoco acompafié
a la Independencia un crecimiento notable de la demanda mundial de productos latinoamericanos”
(p.103), es decir, los costos de la Independencia son fruto de la falta de implementacion de

medidas econdmicas para poder sostener un pais sin dominio espafiol.

Entender la Independencia va més alla de concebir los costos y beneficios generales que dejé en el
pais. Con este enunciado se reconoce que el desmonte de una organizacion econémica ineficiente
que se basaba en monopolios sobre la produccion, el comercio y una tributacion excesiva generé
los beneficios suficientes a largo plazo que justifican el costo de independizarse. “Los obstaculos

institucionales al crecimiento econémico [...] fueron mayores en las zonas de poblacion autoctona



estable, donde quedaron encarnados en un ‘pacto’ colonial entre Espafia y la élite colonial”
(Prados - 1993, p.122). Se evidencia que los costos de romper el dominio espafiol fueron altos. A
diferencia de Argentina y Chile para Colombia no fue sencillo lograr una estabilidad politica y
econdmica a corto plazo.

Este trabajo revisa las dos hipdtesis planteadas por los autores mencionados. Se busca
esclarecer si, la recesion observada después de la Independencia obedece a las condiciones de la
época, como lo manifiesta Irigoin (2015), o si son fruto de la falta de implementacion de medidas

econdmicas para poder sostener un pais sin dominio espafiol, como lo propone Prados (1993).

Para poder rechazar o no las hipotesis planteadas se estudiara el tabaco durante el periodo
de 1744 y 1850, se toma este producto por la importancia comercial que adquiri6 durante la
colonia y cuando se formo la nueva republica. Se ubica en ese periodo de tiempo debido a que en
1744 la corona espafiola empez6 a intervenir directamente en el proceso de comercializacion del
tabaco, para poder obtener una mayor riqueza en base a este, y finaliza en 1850, porque es una de
las dltimas décadas donde este producto tiene impacto comercial y donde ya no existia el

monopolio y el cobro del diezmo sobre este producto.

En otras palabras, el interés principal es abordar los costos de la Independencia en
Colombia por medio esta pregunta: ¢ desde el punto de vista de los efectos en la produccién y
distribucion del tabaco durante la época colonial y posterior a esta, es posible explicar los costos
de la Independencia; y asi mismo es factible poder afirmar que las décadas posteriores a la
Independencia de Colombia son décadas perdidas como lo manifiesta Prados, o simplemente el
poco desarrollo econdémico se puede explicar por las condiciones presentes en la época como lo

expresa Irigoin?



El objetivo general es analizar, a partir de una revision bibliografica, la produccion y
distribucion del tabaco en la Nueva Granada, el periodo 1744 - 1850 y de esta manera dar una
explicacion de los costos de la Independencia. Para poder responder la pregunta planteada, el
trabajo se dividira en cuatro partes. Primero, por medio de una revision de literatura se presenta un
contexto general acerca de la Independencia en Colombia, con el fin de ubicar los hechos mas

relevantes en el pais, que tuvieron como consecuencia la creacion de una nueva repablica.

Segundo, se desarrollard una revision bibliogréfica enfocada en la produccién y
distribucion del tabaco en Colombia entre los afios 1744 y 1850. Durante este periodo el tabaco se
produjo en hoja y en polvo, no obstante en este trabajo solo se tendré en cuenta el tabaco
producido en hoja, debido a que el tabaco producido en polvo no tuvo gran impacto comercial,
esto se explica por las preferencias de los consumidores neogranadinos por el tabaco en hoja y por
los elevados costos que generaba la produccion del tabaco en polvo y pocos rendimientos de su

venta.

Posteriormente, se analizara la informacion para intentar dar una respuesta conforme a las
hipdtesis planteadas y de esta manera responder la pregunta mencionada anteriormente. Luego de
esto, se dara una justificacion pertinente del trabajo, es decir, se explicara la importancia de
desarrollar las hipotesis propuestas y su respectiva contribuciéon frente a otros trabajos ya

realizados en la misma area.

Finalmente, con base a la investigacion expuesta se concluira el trabajo. No obstante,
después de realizar este proceso de revision bibliogréfica, se podria concluir que las fluctuaciones
en el comportamiento de la produccion y la distribucion del tabaco durante el periodo 1744 - 1850
no expone el punto de vista de Prados o Irigoin y por ende no se podréa decir cual autor podria estar

mas acorde a la pregunta planteada.



Contexto

El proceso de conquista y colonizacion provoco un cambio significativo en varios factores en el
territorio que hoy se conoce con el nombre de Colombia, tal es el caso de la creacion de
instituciones, cambio en costumbres y en la ensefianza de un nuevo idioma y una religiéon. Cuando
los esparioles tomaron el pais, se dio una reduccion significativa en la poblacion indigena, esto se
puede explicar por las epidemias provenientes de Europa y las terribles condiciones de vida a las
que fueron sometidos los indigenas. Solamente hasta 1690 hay evidencia de una recuperacion
demogréfica, que condujo a un crecimiento econémico, ya que la poblacion era el factor

fundamental de produccién (Pinto 2014).

Se cree que la colonia fue un periodo de estancamiento, sin embargo, la evidencia apunta a
que, durante el siglo XVII1, se vivio en un ambiente préspero. En esta economia cada productor
era responsable de su propia subsistencia como en el sector minero, ganadero o el agricola. Los
principales productos que se negociaban dentro de la economia eran el tabaco, el aguardiente y el
ganado. En la época, la corona prohibid la venta libre de algunos productos generando asi un
monopolio sobre su produccion y distribucion, sin embargo otorg6 este derecho a algunos
particulares a cambio de un pago acordado, a esto se le denominé estanco. Los mas comunes
fueron el del tabaco y el aguardiente, los cuales permitieron a la corona extraer por la via fiscal

una parte importante del excedente local (Kalmanovitz, 2010).

En la ultimas décadas de dominio colonial, se evidencio un buen crecimiento econémico,
puesto que la corona alcanzo a tener ingresos de hasta 2,4 millones de pesos, de los cuales una
tercera parte provenia de los estancos, la mineria del oro crecio 2,5% anual entre 1750 y 1800
siendo este un sector lider de la economia colonial (Kalmanovitz, 2008). Gracias a las necesidades

de la actividad minera, la produccién agricola y ganadera ascendio. La agricultura de la region



crecio al 2,9% anualmente entre los afios 1763 y 1813 a pesar de ausencias de mejoras de

productividad (Brungdart 1974).

No obstante, la Independencia puede explicarse como la respuesta del impacto negativo
que tuvo la opresion colonial. A pesar de que con la llegada de los espafioles se evidencia cierto
crecimiento, las instituciones establecidas dividieron a la sociedad en castas, lo que se expresa en
el sistema productivo, la reparticion desigual de tierras, restricciones en el comercio, imposicién
de impuestos altos y la esclavitud (Kalmanovitz, 2010). Todos estos factores impusieron barreras
al desarrollo econémico, falta de libertad econémica y crearon una situacion de malestar en los
habitantes, ya que el crecimiento econémico fue escasamente sostenible en el largo plazo y esto

condujo a las batallas que causaron la liberalizacion del pais.

Evidentemente los resultados de la Independencia en la Nueva Granada dejaron a la vista
una situacion econoémica desfavorable, como la escasez de recursos, destruccion de vidas y el
colapso de la esclavitud. A su vez, la pérdida del orden publico produjo inestabilidad politica y, en
consecuencia, un retraso para abrir los mercados de materias primas al comercio mundial
(Coatsworth 1998). Entre 1802 y 1850 la caida de exportaciones per capita fue del 42%. (Ocampo,

2009).

Irigoin (2015) examina el legado del colonialismo espafiol en Latinoamérica y explica la
importancia de la implementacion de los sistemas de recaudo de impuestos para mantener una
adecuada gobernanza al interior de cada uno de los estados o gobiernos después de la
Independencia. También indica la necesidad de los impuestos, como factor de éxito para la
adecuada prestacion de los servicios publicos por parte del gobierno. Muestra, por medio de

recoleccidn de datos en diferentes paises de Latinoamérica y aplicando pruebas de econometria,



que después de la Independencia se pueden observar asimetrias constitucionales en los agentes que

recaudaban impuestos y ejecutaban el gasto (Grafe y Irigoin, 2012).

Durante el periodo colonial, la recaudacién de impuestos se realizaba con el fin de enviar
dinero a la corona y enriquecerse mas, no se buscaba invertir para mejorar la calidad de vida de los
habitantes 0 mejorar procesos de produccion en sectores de la economia. Después de la
Independencia los impuestos se simplificaron y redujeron, pero dada la falta de organizacion
politica, estos no eran usados de manera Optima, es decir la recaudacién de impuestos fue
improductiva en la medida que no se vio reflejada en mejoras de infraestructura, seguridad y
prestacion de servicios publicos, y por ende esta seria una de las explicaciones del poco desarrollo

después de 1810.

La autora expone el fracaso econémico constante de algunas regiones como Colombia tras
la Independencia, y concluye que esto es fruto de las posibilidades del pais, un ejemplo de esto es
la incapacidad de la nacion de entrar al comercio exterior posterior a 1810, debido a los conflictos
internos que enfrentaba en la época y la falta de recursos para poder entrar a competir con otros
paises en factores como calidad. Ademas, hace énfasis en que otros historiadores tratan de
comparar estas regiones con Estados Unidos y esto no refleja realmente la realidad, ya que no se
tiene en cuenta factores como la distribucion de la poblacién, las condiciones territoriales y las

ventajas que le permiten a un pais ser mas prospero que otro después de la Independencia.

Los gobiernos debilitados no podian cobrar impuestos, sin ingresos no podian durar
e incluso tenian que gastar mas y mas para permanecer en el poder. La inestabilidad
politica estaba arraigada en la fragilidad fiscal del estado, y cada nueva constitucion
fall tan rapido como la anterior. Paraddjicamente en la América espafiola, en lugar

de aliviar la carga de los impuestos coloniales, la Independencia debilité ain mas



las capacidades (fiscales, legales y administrativas) del estado republicano y socavo

las instituciones politicas que organizd. (Irigoin, 2015, p.202)

Prados (1993) por medio de una revision bibliografica de varios autores que tratan el tema
del fin del periodo de la conquista espafiola, abarca lo relacionado con los costos y beneficios que
trajo consigo la Independencia americana de la colonia espafiola. Contrario a Irigoin (2015),
manifiesta que tras las guerras de Independencia, la republica se encontraba mas pobre de lo que
habia sido cuando la colonizaron. Es decir, expone que hoy en dia se evidencian mas los costos
que los beneficios que trajo la Independencia. La razon expuesta por el autor se basa en que el pais
no supo transformar sus instituciones después de que se liberara de los espafioles, por la falta de
integridad que existia al interior del virreinato, ya que al venir de un sistema que se basaba en

relaciones sociales serviles y esclavistas, no fue facil instaurar un sistema de igualdad de derechos.

Al analizar el caso colombiano, el autor, manifiesta que este proceso fue tan
contraproducente y dificil de llevar para el pais, que la Independencia es la causa del subdesarrollo
que se evidencia en el pais actualmente. Igualmente explica que eso se debe a la implementacién
de modelos econdmicos ineficientes, donde la falta de integracién de estos genera desequilibrio, y
en el momento de intentar fortalecer un sector como por ejemplo al destinar recursos en las

guerras, simultaneamente otro sector se debilita como la falta de inversion en infraestructuras.



Revision bibliogréafica

El tabaco es una planta de origen americano que logré expandirse mundialmente. En el periodo de
la colonia se consumia principalmente en América, Europa, Asia y Africa, su forma de uso mas
frecuente era inhalando su humo por medio de pipa o cigarrillos; en primera instancia los
indigenas lo consumian con fines medicinales, pero posteriormente solo por placer. Dado que era
un producto que cada vez adquiria mas fuerza, ya que en la segunda mitad del siglo XV1I1 desde
los esclavos hasta los estamentos superiores lo consumian (Acevedo y Torres, 2016), para los
espanoles el poder tener control sobre la produccién y comercializacion de este producto

representaba una gran oportunidad de obtener mayores ingresos para la corona.

El cultivo de tabaco tuvo un abundante crecimiento que contribuyo a la expansion de la
economia de los siglos XV1 a siglo XVI1I para determinados territorios en el Reino de la Nueva
Granada. En un comienzo la corona solo obtenia ingresos por medio del diezmo de este producto y
de otros como del aguardiente, algodon y el cacao. Este era un impuesto que se cobraba a quienes
producian estos productos. Se denominaba diezmo al derecho del diez por ciento que exigia la
corona espafiola sobre el valor de las mercancias producidas dentro del territorio de la Nueva

Granada.

Las regiones principales donde se sembrd el tabaco fueron Antioquia, Cauca, Mompox y
Magdalena. Si bien el estanco al tabaco constituyd una fuente de ingresos constante y abundante
para los ingresos de Espafia, a partir del siglo XV 11l la mayoria de esta produccion se enfocd en el

consumo local, y el principal propoésito de este impuesto fue fiscal (Gonzalez, 1997).

La administracion de la renta del tabaco tuvo tres etapas fundamentales. La primera etapa

fue mediante el arrendamiento entre 1744 a 1774, durante este periodo los espafioles les otorgaban



a particulares una concesion donde se le permitia vender el tabaco a cambio de una renta. Este
permiso se le concedia a un numero establecido de personas por un tiempo limitado y quedaba en
manos de quien ofreciera mas dinero. El beneficiario de este privilegio entraba a gozar de una
exclusividad en el ejercicio de las operaciones y rutas comerciales, se movia de manera

independiente segun los criterios de la actividad econdmica privada (Domenech, 1941).

El origen de que se estableciera la renta bajo esos términos fue gracias a la falta de un
sistema administrativo y de gobierno adecuado en las colonias, sin embargo si el poseedor de la
concesion descuidaba sus funciones o se enfocaba en el comercio de otros productos, la corona

tenia la potestad de darle este derecho a otra persona (Gonzélez, 1997).

Los comerciantes fueron quienes durante estos afios ofrecieron mas por el monopolio, sin
embargo este método de poder comercializar tabaco no fue muy bien recibido en algunas regiones
como Cauca. Los pequefios comerciantes manifestaban que ellos no se verian beneficiados con
estas licencias ya que no poseian el poder adquisitivo para poder tener la concesién y por ende no
tenian la oportunidad de trabajar para ellos mismos y debian venderle su cosecha a los que poseian
el estanco al precio que ellos decidieran comprarsela. En esta primera etapa se destaca el
desarrollo de la zona tabacalera en el alto Magdalena, especialmente de los centros de Ambalema

y Honda (Gonzéles, 1975).

En la segunda etapa se creo la renta mediante la administracion directa en el periodo entre
1774 a 1810 donde se buscaba eliminar las reventas del tabaco, el pago de los tributos a quienes
vendieran el producto, controlar las rutas por las que se comerciaba el tabaco y delimitar las zonas
de cultivo. La corona implement6 ordenanzas donde los duefios de las siembras debian vender el

tabaco a un precio establecido, de no hacerlo se le castigaba desterrandolo de sus tierras durante un



tiempo determinado. Con este método, la corona tomo todo el control de la compra y venta del

tabaco y logr6 obtener mayores ingresos (Guirior, 1774).

En 1776 se busco crear de manera oficial los estancos del tabaco, es decir prohibir la venta
libre del producto y fijar los precios a los cuales se debia vender en todo el territorio. Esto se
instaurd porque la estructura administrativa era débil y porque para el siglo XVII1 el tabaco se
producia en casi todas las provincias de la Nueva Granada, principalmente en las provincias de
Socorro y Vélez (ubicadas en Santander), donde el cultivo habia estado principalmente en manos

del campesino libre.

Para llevar a cabo el estanco del tabaco, primero se establecieron las zonas donde se podria
cultivar (en principio estas fueron : Guayabal de Mariquita, Sabandija, Lagunilla, Pedaleros,
Coyola, Rio rencio, Venadillo, Pajonales, Las piedras, Beltan, Ambalema, San juan de la vega y
Coello) , no obstante consecutivamente algunas fueron suprimidas para asi suplir la demanda
necesaria de cada regién y evitar la stper produccion (principalmente la de Ambalema) y

posteriormente evitar la movilidad de las oficinas de la renta general (Phelan 1980).

Esta medida favorecio a los cosecheros, los cuales vendian la hoja dependiendo de la
calidad del producto como se observa en la tabla 1, que obedecia de la ubicacién de las hojas en la
planta de tabaco, donde la principal era la de mas alta calidad y el cafuche la de menor.
Posteriormente se busco crear el mismo estanco para toda la Nueva Granada, donde se buscaba
definir las funciones de cada establecimiento y las medidas minimas en que debia cosechar el
tabaco, por ejemplo como se tenia que disponer de la tierra, la distancia a la que se sembraba cada
planta, las medidas de limpieza para que la planta creciera oportunamente y su adecuada

recoleccion y distribucion en un peso especifico. Esto se dio con el fin de que las personas tuvieran



mas incentivos para aumentar su consumo del tabaco ya que conocian todo el proceso que llevaba

(Sierra, 1970).

Precios para la compra y venta
de tabaco por cuenta de la Real Hacienda
segun el plan de 1776

3
pesos plata coartillos
de real
Desecha” 1 2
pesos plata
Cafuche 1 8
reales
Descarga 1 [ & 142
reales real

Tabla 1: Precios para la compra y venta del tabaco segin el plan de 1776, tomada de Gonzales, M (1975)

Una de las medidas mas importantes fue la de restringir la venta de tabaco en cigarrillos, el
cual solo se podia vender en hoja, y la restriccion del uso de las hojas de tabaco mas cercanas al
suelo, pues estas se deterioraban rapidamente y la corona ordend que estas debian quemarse. Con
base a las regulaciones que se buscaron para los estancos, se establecieron distritos tabacaleros con
sus respectivas administraciones, principales ubicadas como se ve en la imagen 1, en las regiones
de Santa Fe, Honda, Popayan, Mompox y Medellin, capitalizando la produccion del tabaco en la
region Andina y en la parte baja de la regién caribe Colombiana, generando una delimitacion y

distribucion del producto de manera mas centralizada (Gonzéles, 1975).
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Imagen 1: Administraciones principales donde la corona permitié que se cultivara el tabaco, tomada de Harrison, J
(2977)

También se crearon medidas en contra de quienes lo cultivaran en zonas no establecidas
por la corona, como sancion se les incautaba o quemaba la cosecha producida, en el Cauca fue
donde mas se evidencio la existencia de cultivos ilegales y trafico de la hoja. Sin embargo en la
colonia la mineria era uno de los sectores que mas ingresos le generaba a la corona, y las nuevas
ordenanzas en base al tabaco no generaron un beneficio notorio a largo plazo, por lo que posterior
a 1778, la produccidn de este producto estuvo mas dirigida al mercado interno y se restringio su
siembra a las zonas de Ambalema (Tolima), Santa Fe, Zapatoca y Giron (Santander). Al tener una
zona delimitada, como se observa en la imagen 2, tomada de Harrison (1977), donde se ilustran las

regiones en donde estaba permitido el cultivo de tabaco en el periodo de 1780
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Imagen 2 : Zonas legales en el distrito de Ambalema donde se podia cultivar en 1780 y zonas de cultivo de Giron en
1790, tomada de Harrison, J (1977)

La medida de restringir las zonas para cultivar el tabaco, gener6 un efecto negativo entre
los campesinos, quienes buscaron otros métodos de subsistir en otros sectores econémicos, como
la ganaderia y la produccion de textiles. En cambio, para aquellos que se encontraban en zonas
permitidas debian limitar su siembra para evitar la sobreproduccion y asi la fluctuacién de los
precios. A pesar de que el tabaco se comercializara principalmente de manera interna, este generd
muchas ganancias para la corona espafiola, el tabaco representaba un tercio de los ingresos de la
real hacienda. De 1801 a 1810 la recaudacion monetaria alcanzaba el 34,9% del total de los
impuestos recaudados (Kalmanovitz, 2006). Las medidas tomadas, generaron un incremento de los

ingresos de la renta del tabaco que se observa en la grafica 1.
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Grafica 1: Ingresos totales de la renta del tabaco en Nueva Granada expresada en pesos, tomada de Acevedo, Ay
Torres, J. (2016)

Ignacio de Pombo, comerciante, economista y politico de la época, sefiald que el estanco al
tabaco generaba distorsiones en la produccién y el consumo de la planta en las regiones del pais.
Donde el monopolio del producto generaba ventajas solo al duefio, por lo que los duefios de las
tierras y los que sembraban no obtenian una ganancia notable, en comparacion a quien manejaba el
monopolio. También manifestd que en algunas regiones como Antioquia se deberia dejar abastecer
por otras como el Cauca y no solo por Ambalema como lo dictaba la corona, pues asi los
antioguefios podrian encontrar tabaco a mejor precio y tener mas opciones de acuerdo a sus
preferencias (Gonzales,1975).

Ratificando, Narifio afirmo que la libertad del comercio era fundamental para reavivar la
poblacion, la cultura, y el comercio, y a su vez proponia eliminar el monopolio de este producto.
También cuestionaba esta manera de comercializacion, ya que lo consideraba poco favorable para
el bienestar del virreinato ya que se limitaba la siembra para el consumo interior, lo cual dejaba en
consecuencia un problema de escasez, sin la posibilidad de exportar el producto. La propuesta de
Narifio implicaba ampliar la actividad econdmica del cultivo y exportacion del tabaco consigo para

que asi se diera un dinamismo de la economia tabacalera (Acevedo y Torres, 2016)



Las manifestaciones de Narifio, fueron a su vez apoyadas por Francisco Silvestre y Pedro
Fermin de Vargas. Silvestre expresaba la conveniencia de la libertad de cultivo del tabaco, pues €l
al igual que Narifio pensaba que el comercio exterior era el siguiente paso que podria traerle
beneficios al estado. Por otro lado Vargas decia que el gobierno no podia dejar de lado la
importancia del tabaco en el pais, ya que este se comerciaba tanto como el algodon y por ende
eliminar el estanco y dejarlo en manos de particulares, generaria mayores ingresos en el Reino de
Nueva Granada (Bonnete, 1995). Estas criticas no buscaban libertad econémica en principio, sino
de una mayor participacion de las elites mercantiles locales para generar mas ingresos.

La tercera etapa del tabaco se da en el periodo de 1821 a 1850, donde se finaliza el
monopolio y el cobro del diezmo. Con el grito de Independencia y la formacion de un nuevo
Estado republicano el sistema de la Nueva Granada quedd desestructurado, pues el enfrentamiento
social ocasiond una gran pérdida de vidas, destruccién de activos productivos, una fuerte
disminucion en el comercio, aumento de robos y reorganizacion de las tierras (Meisel, 1997).

La disminucion de las inversiones de La gran Colombia en la compra de tabaco fue una de
las razones por la que entraron en decadencia los distritos tabacaleros y esto dio paso al aumento
del contrabando de la hoja. Después de 1810 se simplificaron y redujeron los impuestos aduaneros
e internos que se pagaban por algunos productos como el aguardiente y el algoddn, sin embargo
esto fue contraproducente ya que no habian los recursos necesarios que se necesitaban para
financiar las guerras y pagar la deuda externa por lo que se hizo necesario mantener la renta del
tabaco (Hernandez, 2014).

El proceso de Independencia generd nuevos retos a nivel econdmico y politico en el pais;
ya que fue la primera vez que el pais tubo que tomar decisiones sin la Corona Espafiola
gobernando. Esto provoco tensiones entre los diferentes lideres politicos de la época y asi mismo

surgieron interrogantes a nivel econémico. En el caso del tabaco, se establecid en primera



instancia la siembra en todo el terreno nacional; sin embargo dada la situacién en que se
encontraba tras las guerras y la importancia fiscal de esos tributos, el gobierno decidié mantener el
monopolio del tabaco y por medio de la ley de 1821 se mantiene el estanco del tabaco en la

mayoria de las regiones del pais por falta de ingresos sustitutos.

El periodo comprendido entre 1808 y 1821 fue de gran fluctuacion econdémica debido a la
falta de una estructura politica eficaz en la Nueva Granada generada por las guerras de reconquista
y la lucha por el territorio. Por un lado, la ruptura politica trajo la decadencia de la red de cajas
principales, pues a falta de autoridad virreinal se vivié una autonomia regional en la toma de
decisiones en cuanto a los ingresos y gastos fiscales. Por otro lado la desorganizacion
administrativa hizo que las finanzas de la nueva republica perdieran capacidad de ingreso al
realizar reformas tributarias con eliminacion de impuestos (Meisel, 2010).

Los impuestos provenientes del estanco se vieron afectados, ya que gracias a las guerras, se
produjo una alta reduccion de la mano de obra disponible. Las vias de comunicacion y mercado
por donde se comercializaba el tabaco quedaron incomunicadas debido a que se convirtieron en
accesos para la guerra, donde quienes apoyaban la Independencia buscaban diferentes rutas para
Ilegar a los puntos de combate. En consecuencia los ingresos que recaudaba la repablica en base a
este producto disminuyeron drasticamente.

En 1821 se decidié importar la hoja de tabaco de paises cercanos como Cuba, que contaban
con una alta calidad de producto y asi se busco suplir el déficit de produccion presente y también
se permitio la comercializacion de tabacos que antes se consideraban de baja calidad, con la
condicion de que estos se tenian que vender a un precio menor. A pesar de esta medida, la
importacion de tabaco no produjo el efecto deseado, pues se esperaba que asi se impulsara la

economia y se supliera la demanda interna, por lo que en 1823 se prohibe que se siga llevando a



cabo la adquisicion de cualquier tipo de tabaco para asi proteger los ingresos estatales del
monopolio (Sierra, 1971).

Posterior a la Independencia, la estructura del estanco del tabaco se mantuvo. En 1827 se
crearon nuevas factorias con el objetivo de reducir costos de transporte del producto y asi reducir
su costo en algunas regiones. En 1832 desaparece la contribucion de la alcabala, el cual era el
impuesto mas importante para el comercio, de forma general y solo se mantiene el diezmo, donde
los cosecheros entregaban al Estado el diez por ciento de sus ganancias. En 1833 para incentivar a
las personas a cosechar el gobierno decidi6é pagar méas a quienes sembraran este producto. En la
tabla 2 se evidencia dependiendo la zona y la calidad del tabaco el precio de compra y venta de

este producto en el siglo XIX (Gonzales, 1975).

Factoria
Clase de tabaco Compra Venta Compra Venta Compra Venta
Primera clase 25 100 24 75 48 100
Segunda clase 16 5o 16 [~e) 40 75
Tercera clase 10 25 8 25 40 5O

Tabla 2: Precio del tabaco en Ambalema(lbagué), Giron(Santander) y Pore(Casanare) y sus correspondientes
administraciones: siglo XIX, tomada de Acevedo, Ay Torres, J. (2016)

Hasta 1830, gracias a que se amplid el nimero de sitios de expendio de tabaco se logrd
aumentar los ingresos obtenidos en comparacion al estanco en el periodo del dominio espafiol.
Para estimular la produccién del tabaco se permitio al sector privado entrar a este mercado,
logrando la exportacion de este producto por primera vez en 1834 y a su vez una mejor
financiacion para producirlo y un control parcial del mercado (Sierra 1971).

Los que asumieron el riesgo para la exportacion del tabaco fueron los agentes privados, ya
gue compraban el estanco del producto y lo exportaron a paises como Estados Unidos e Inglaterra,

por ende la calidad de la hoja producida y los métodos para conservarla no fueron tan eficientes,



por lo que la primera experiencia de exportacion no fue exitosa (Harrison, 1997). Por otro lado la
competencia con paises como Cuba era evidente, debido a que presentaban diferencias notorias
como el tamafio del terreno para cultivar el producto. Mientras que el tabacalero cubano tendria
facilidades en terreno y en produccion de tabaco, el productor de la nueva repablica no tenia
acceso al mercado en si y las utilidades se concentraban en manos de unos pocos comerciantes
(McGreevey, 2015).

Sin embargo, en los siguientes afos las exportaciones del tabaco crecieron en consecuencia
de mejora en la calidad del cultivo del tabaco, principalmente proveniente de Ambalema (Valle del
Magdalena), como se evidencia en la tabla 3. Las transformaciones al estanco del tabaco hicieron
que se generaran los mayores ingresos para el Estado entre 1831 y 1848 (Hernandez 2014). Donde
en 1846 el pais presencio un auge exportador en consecuencia del aumento de la demanda mundial

del producto.

Total de exportaciones (en miles de pesos) 3.261,6 | 3.3065 6.353 7394 | 9.9882 | 10.1055

Porcentaje de tabaco exportado 2,7% 3,6% 27,8% 37,3% 21,2% 13,3%
Precios de exportacion (en miles de pesos) 86,6 uss 1769 | 2.7573 2115,7 13411
Tonelaje exportado 178 2031 | 3.089,3| 5.2056 | 5.8678| 4.090,6

Tabla 2: Exportaciones de tabaco en Colombia en el siglo X1IX: el tabaco, tomada de Acevedo, Ay Torres, J. (2016)

A pesar de los costos de la Independencia a nivel general fueron devastadores en términos
econdmicos, este hecho no trajo tantos factores negativos para la produccion y comercializacion
del tabaco. Esto se explica, porque a pesar de que las vias de comercio quedaron destruidas, estas
limitaciones generaron el incentivo adecuado para que la produccion se expandiera a otras
regiones donde se habia dejado de cultivar y permitiera expandir el comercio interno de este

producto para poder abastecer la demanda local (Kalmanovitz, 2010).



Posteriormente, se genero una via para expandir el comercio del tabaco a otros paises,
Carmen de Bolivar fue la principal region exportadora, lo cual en términos de cantidad se mantuvo
hasta 1875. El ciclo exportador duro hasta 1880 y a pesar de que no duro mucho la venta del
tabaco, este produjo grandes ingresos a la nueva republica. Las principales razones fueron la falta
de uniformidad del producto, la baja calidad de perduracion de la hoja, el no poder encontrar una
ruta exportadora estable y por ende los altos costos de transporte y el aumento de la competencia

proveniente de la isla de Java (Deas, 2007).



Justificacion o contribucion

La Independencia no solo representa el fin del dominio espafiol en el pais, también se puede
sefialar que fue un cambio politico, que surgio en respuesta a un movimiento anticolonialista y de
liberacion nacional donde nacié una nueva republica (Ocampo, 2009). Aungue se comprende el
proceso de liberacion del pais, la importancia de esta investigacion recae en poder concebir una
perspectiva sobre los costos de la Independencia analizandola desde un producto en especifico, en

este trabajo se toma el tabaco.

Puesto que el solo conocer las asimetrias existentes entre las instituciones, el predominio
del legado colonial y por ende una formacién de mercados ineficientes (Kalmanovitz, 2010), no es
suficiente evidencia para poder concluir que la razén por la que la economia durante las siguientes
décadas no fue buena, es porque durante este periodo el gobierno no fue apto en generar mejores

estrategias para un desarrollo mas eficiente.

Realizar una conjetura sobre los costos de la Independencia es una cuestion de sumo
interés, porque se intenta explicar si bajo una nueva administracion, que trae los cimientos de una
organizacion econdmica ineficiente, basada en monopolios sobre la produccion y el comercio, se
producen grandes beneficios a largo plazo; y por otro lado si los esfuerzos del gobierno se pueden

calificar como suficientes en el corto plazo.

Desde el punto de vista académico este trabajo se puede considerar pertinente, ya que la
Universidad del Rosario ofrece a los estudiantes el entendimiento de las bases teoricas en relacion
a la historia de Colombia, desde los primeros pensadores hasta el presente, enfatizando en cada
uno de los periodos a nivel nacional y a nivel mundial. Estos conocimientos adquiridos conciben

en el estudiante un pensamiento critico frente a los temas relacionados con los acontecimientos



gue marcan la formacién de las instituciones y el desarrollo del pais en la actualidad. También
permiten ser un punto de partida para entender como se tomaron las decisiones desde la colonia

respecto a la comercializacion de algunos productos y como se incursion6 en los mercados

internacionales.



Conclusiones

En el presente trabajo se tienen en cuenta los costos de la Independencia en Colombia, se busca
entender el impacto del colonialismo y las guerras que se dieron posteriormente para la formacion
de la nueva republica. Autores como Alejandra Irigoin y Leando Prados exponen las
consecuencias que se produjeron a raiz de las guerras de Independencia y presentan dos puntos de
vista diferentes a pesar de que el resultado de este suceso es unanime, pues dejo a la vista una

situacion poco favorable en términos sociales y econémicos en el corto plazo.

La autora manifiesta que esta situacion de inestabilidad econdmica se da gracias a las
condiciones en las que se encontraba la nueva repablica. También recalca la importancia de
mantener los impuestos para mantener el orden dentro del Estado a pesar del deseo de algunos
agentes de eliminar este cobro, explicando que este es un factor de éxito para la adecuada

prestacion de los servicios publicos por parte del gobierno.

Por otro lado muestra asimetrias en el cobro de los impuestos y su gasto por parte de los
agentes posterior a 1810, explica que estas desigualdades se daban por la falta de centralizacion
del poder politico en todas las regiones del pais, y esto podria explicar porque el desarrollo fue
lento posterior a las guerras. En pocas palabras la autora argumenta que el poco progreso
econdmico que Vivio el pais en esa época era inevitable, ya que sin la corona espafiola, la nueva
republica desconocia la manera de impulsar la economia con otro modelo institucional diferente al

gue impusieron los espafioles.

Desde otro punto de vista, Prados (1993) habla de los costos que trajo la Independencia en
el pais, donde afirma que la situacién econdmica se encontrd en un peor escenario en comparacion

a cuando se estaba bajo el dominio de los espafioles y que esto es una de las causas del



subdesarrollo que se evidencia en Colombia actualmente. Las razones que el autor expone son la
ineficiencia que presentaron los agentes para poder transformar las instituciones ya establecidas en
la colonia posterior a las guerras. Dicho de otra manera el autor expone que la Independencia en

Colombia generd mayores costos que beneficios y que por ende no fue efectiva.

La produccién y distribucion del tabaco se toma como referencia para intentar concluir que
argumento explica mejor los costos de independizarse. Se tiene en cuenta este producto dada su
importancia comercial durante la colonia y posterior a esta. Al analizar la importancia del tabaco,
debido a su gran demanda interna por ser un producto de uso comun, se evidencia un aumento
progresivo de las utilidades para la corona en consecuencia a la imposicion de una renta. Este

representd una de las mejores ganancias para el estado.

Asi mismo las regulaciones que se dieron para controlar su produccion y comercializacion
desde 1774 trajeron beneficios a quienes estaban ubicados en las regiones donde era permitido
cultivar. Por lo tanto la renta permitié mejorar los procesos de quienes lo producian; asi mismo se
pudieron clasificar las hojas de acuerdo a su calidad y cobrar mejores precios. En relacion a esto
Harrison (1997) manifiesta: “pareceria que en los dias anteriores a los cercos electrizados, una
vaca vagando era una amenaza mas seria para el cultivo del tabaco, que un soldado con un

revolver” (pp.66-67).

El proceso de Independencia, que se origina por varias razones como la desigualdad
econdmica en la Nueva Granada, la esclavitud, el abuso del poder de los espafioles, las
condiciones laborales del sector minero, entre otras. Sin embargo, el tabaco sigui6 siendo un
producto de gran relevancia para la economia, esto como se ha explicado se da por los impuestos
gue se cobraban en la produccidn a este producto y porque posterior a las guerras cuando el pais se

encontro en un escenario desfavorable, la renta del tabaco ayudo a generar ingresos.



En los afios posteriores a 1a Independencia, cuando el monopolio del tabaco dejo de
funcionar, este producto continuo siendo de gran importancia para la expansion de la actividad
comercial y es por ende que se intentd exportar a nivel mundial donde a largo plazo no tuvo éxito.
Colombia sufrié un acoplamiento desigual al intentar entrar en la economia mundial por la
debilidad de su comercio exterior. La economia exportadora colombiana del siglo XI1X estuvo
definida en una actitud de produccién y especulacion dado que el pais intento sacar provecho del
aumento de los precios internacionales para crear incentivos a exportar, pero sin tener en cuenta

inversiones a largo plazo (Ocampo, 1984)

En base al analisis hecho se puede evidenciar que la Independencia fue fruto de una
politica errada por parte de la corona espafiola. Este proceso se llevo a cabo como resultado de los
factores negativos que se vivian en la Nueva Granada, sin embargo la produccion y
comercializacion del tabaco es un factor que no fue negativo en términos generales, a pesar de que
en varias regiones sembradores tuvieron que buscar otras maneras de subsistir dados los estancos

impuestos por los espafioles.

En contraposicion, quienes eran parte de este mercado obtuvieron grandes beneficios, ya
que el estado le compraba el producto a un precio establecido de acuerdo a su calidad, es decir esta
medida ayudo a que el mercado regulara el precio del producto y ofrecia una remuneracion justa a
los sembradores. Por otro lado gracias a que los estancos buscaban evitar la sobreproduccion, los
sembradores de este producto tampoco tenian que sufrir las consecuencias de la variacion de los

precios por un aumento de oferta.

En conclusién, teniendo en cuenta las afirmaciones de los autores y el anélisis realizado de
coémo se dio la produccion y comercializacion del tabaco en el periodo de la colonia y posterior a

la Independencia, se puede afirmar que la hipotesis de Irigoin (2015) vista desde el punto de vista



de la produccidn y distribucion del tabaco expone mejor los costos de la Independencia en el pais.

Esto se puede explicar por las siguientes razones:

Primero, Irigoin a diferencia de Prados (1993), hace énfasis en las posibilidades en las que
se encontraba la nueva republica posterior a las guerras. Una de las razones que explica la
situacion que vivio la nueva republica es la falta de recursos para competir con los demas paises
por falta de mano de obra, debido a que las tierras y rutas comerciales se encontraban destruidas a
raiz de las guerras, por lo que a largo plazo se tuvieron que encontrar nuevas alternativas para
mejorar la economia y que a pesar de estas circunstancias, se siguié manteniendo los impuestos en
menor proporcién para poder mejorar el comercio, la infraestructura y la calidad de vida de los

criollos.

Prados (1993), por otro lado, afirma que Colombia es un pais que no supo reaccionar a la
Independencia, ya que no se dio continuidad a los modelos econémicos y sociales que se venian
desarrollando y se empezaron a implementar modelos econémicos dados por los gobernantes de
aquel entonces los cuales eran las personas de un alto nivel social, por consiguiente, dichos
modelos eran siempre implementados en pro de sus intereses personales y por ende el pais no

genero mayores beneficios a raiz de las guerras de Independencia.

Segundo, el monopolio del tabaco o de cualquier producto impone barreras al libre
comercio, evita que se genere competencia donde los agentes tengan incentivos a mejorar la
calidad y el consumidor debe pagar el precio establecido por el gobierno. Asi mismo los altos
tributos del tabaco dividi6 los intereses de la Nueva Granada contribuyendo de manera importante
al proceso de Independencia de la Nueva Granada. Los paises internacionales lograron entrar al

mercado ofreciendo mejor calidad y precio. Cabe resaltar que el tabaco fue uno de los productos



mas importantes dentro del periodo de colonia e Independencia, ya que a pesar de no contar con un

auge econodmico internacional ayudd a sostener la economia del pais para esa entonces.

Una explicacion que corrobora los argumentos de Iriogin (2015) es que en el periodo en
que se crearon los estancos del tabaco y donde la corona impuso un precio al cual se debia
comprar este producto, la calidad dependia mas de la ubicacion de la hoja en la planta del tabaco y
no de las innovaciones tecnoldgicas que se podrian aplicar. Esto a su vez genero incentivos
negativos porque quienes hacian parte de esta cadena de produccién no obtendrian ganancias

superiores si mejoraban sus métodos de sembrado.

Posterior a la Independencia, cuando se quiso entrar al mercado internacional, los métodos
usados en la nueva republica eran inferiores a los que tenian otros paises. Es decir a raiz de las
decisiones tomadas por la corona de mantener el monopolio del producto y la falta de incentivos a
mejorar el mismo, posterior a 1810 el tabaco que se producia al interior del pais no contaba con la
calidad que podrian ofrecer otros paises en el mercado internacional. Por ende el tabaco aunque se
intent6 exportar no logro competir con otros paises y afirmando la tesis de Irigoin, la nueva
republica intento sacar el mayor provecho de la siembra de tabaco, sin embargo a falta de mejoras

tecnoldgicas no fue posible competir con los demas paises.

Tercero, desde el punto de vista de la produccion y distribucion del tabaco la premisa de
Prados (1993) no es del todo verdadera, porque después de las guerras de Independencia se
incentiva la siembra del tabaco en todo el territorio, se eliminaron los monopolios y también se dio
paso a la exportacion del producto la cual genero un auge en 1846, a pesar de que a finales de siglo
se dejara de producir este producto en el pais. Desde el punto de vista de la produccion y
distribucion del tabaco la Independencia genero mayores beneficios al permitir a mas personas

entrar a sembrar y comercializar la hoja de tabaco, sin embargo esto no fue tan evidente ya que los



demas sectores como la mineria generaron una desaceleracion mayor la cual se vio reflejada en la

economia.

Cuarto, después de las primeras guerras el pais paso por una serie de conflictos internos, ya
que se buscaba definir quien asumiria el poder en la nueva republica. En contraposicion a Prados
(1993), el conflicto politico impidio el crecimiento econdmico y una consolidacion del estado, con
el dinero que se recolectaba en la cobranza de impuestos se financiaban las guerras internas y no la
construccion de instituciones eficaces, sin embargo cuando el pais logro definir a sus gobernantes
y dejar a un lado las guerras si se invirtid en lograr un fortalecimiento del estado. Como Irigoin
(2015) plantea que gobiernos con capacidad fiscal limitada fracasaron en la provision de bienes

publicos y en la distribucion equitativa de los costos y los beneficios de la Independencia.

Una de las razones por las que se generd una desaceleracion econdmica fue debido a que el
comercio se disminuy6 a causa de las guerras de Independencia, el descenso de la esclavitud y el
estancamiento del comercio internacional. La nueva republica que remplazo a la de los espafioles
no tenia la capacidad para solucionar los problemas que se le presentaban por lo que se generaban
cambios constantes en las normas constitucionales, por ende la Independencia inauguré un largo

proceso de inestabilidad politica que resulté muy costoso para la sociedad.

Finalmente, a pesar de que los autores reconocen que la Independencia no mostro
beneficios tangibles en las primeras décadas y solo fue prospera en paises que pudieron entrar a
comercializar con el resto del mundo, en Colombia estos beneficios se fueron generando a medida
gue se encontraron mejores estrategias para dirigir al pais y nuevos productos para poder entrar a

mercados internacionales.



En contraposicion a Prados (1993), la produccion y comercializacion del tabaco si fue un
producto que permitio desde las primeras décadas obtener beneficios, gracias a la eliminacion de
monopolios se generd un incentivo a aumentar la siembra de la planta en mas regiones del pais,
generando pequefios beneficios de este comercio creciente y el cobro de impuestos, a pesar de no
ser muy bien administrados generaba ingresos para el gobierno y lentamente la repdblica fue
creciendo a partir de su legado absolutista. Por otro lado, como lo manifiesta Kalmanovitz (2010) ,
Prados realiza un ejercicio donde supone que la economia habria seguido creciendo sin la
Independencia, sin embargo este crecimiento se veria acompafiado de monopolios al comercio y la
produccidn con altos impuestos que no favorecerian a la sociedad, simplemente a la corona. Por
ende, a pesar del gran costo de la Independencia, esto muestra los objetivos de los criollos de tener

libertad econdmica y politica y por medio de la produccion del tabaco pudieron obtener esto.
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