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RESUMEN
La presente monografia tiene por objetivo analizar a través de la corriente constructivista
de Alexander Wendt, como a partir de la politica exterior de la Unién Europea, se crea
una identidad europea que tiene efectos sobre Colombia a través de los Laboratorios de
Paz. La creacion de dicha identidad estuvo condicionada por la apropiacion de ciertos
mecanismos dentro de su politica exterior, como la ayuda para el desarrollo y la
diplomacia preventiva. Es de esta manera como la identidad europea afecta a Colombia a
través de la creacion de los Laboratorios de Paz por medio de mecanismos como
actividades econémicas alternativas y fuente de ingresos y empleo, sustitucién de cultivos
ilicitos, transferencia de conocimientos tecnolégicos y administrativos, apoyo a procesos
de paz al interior de la poblacion, fortalecimiento institucional y participacion ciudadana.
Palabras clave:
Identidad europea, Union Europea, Laboratorios de Paz, ayuda para el desarrollo,
diplomacia preventiva

ABSTRACT
The present research project has the objective of analyzing, through Alexander Wendt’s
Constructivist theory, the construction of the European Union’s foreign policy, which
created a European identity that had effects over Colombia through the Peace Labs. The
creation of such identity was conditioned by the appropriation of certain mechanisms
inside its foreign policy, as development aid and preventive diplomacy. Therefore, the
European identity affects Colombia through the Peace Labs, using mechanisms such as
alternative economics activities and sources of incomes and work, substitution of illicit
plantings, transfer of technological and administrative knowledge, support to peace
processes within the society, institutional enforcement and civil participation.
Key words:

European identity, European Union, Peace Labs, development aid, preventive diplomacy
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INTRODUCCION

La consolidacion de la Comunidad Econdmica del Carbon y el Acero (CECA) en 1952, la
cual buscaba saldar las disputas entre Francia y Alemania y comenzar un futuro basado en
la cooperacion econdmica, va a ser el punto de partida en politica exterior para el desarrollo
de una identidad europea que va buscar alejarse del pasado de guerras por medio del
proyecto de paz antes establecido y va a comenzar a situarse en el escenario internacional
como un actor civil. De acuerdo con Frangois Duchene, primero en acufiar el término, la
caracteristica que define a un poder civil es el respeto por los principios humanitarios.

Brljavac y Conrad (2011, pag. 99) citan a Harnisch y Maull (2001), el cual refieren
a un poder civil como aquél que ejerce esfuerzos para constrefiir el uso de la fuerza a traves
de esfuerzos colectivos en materia de cooperacion en seguridad. Promocion de la
democracia y Derechos Humanos entre Estados, promocién de formas no violentas de
manejo de conflictos y resolucién de los mismos, equidad social, desarrollo sostenible,
promocion de interdependencia y division del trabajo.

La configuracion de esta nueva identidad se hizo necesaria puesto que, tras el fin de
la amenaza militar directa contra Europa y el comienzo de la globalizacion, surgian otro
tipo de amenazas que requerian una aproximacion orientada a la creacion de escenarios de
paz para la prevencion del conflicto. Estas nuevas amenazas era el terrorismo, el crimen
organizado, la migracion ilegal, el subdesarrollo socioeconémico, los conflictos regionales,
la falta de democracia, el respeto por los Derechos Humanos, los Estados fallidos y el
narcotréfico.

Es bajo este escenario que la CE inaugura relaciones institucionales a nivel regional
y subregional con América Latina. Comienza por involucrarse en Centro América en la
década de los 80s, debido a los conflictos que acaecian en esta zona que devenian
principalmente el tema del subdesarrollo econdémico, los grupos al margen de la ley y el

narcotrafico. Es bajo esta optica que Colombia y la regién Andina no sélo entran en la



agenda de seguridad de la CE, sino que se vuelven un tema prioritario. La ayuda para el
desarrollo y el apoyo a los procesos de paz fueron su principal instrumento en
Latinoamérica, oponiéndose a las politicas militares de Estados Unidos, el cual asumia que
los conflictos en Latinoamérica devenian de la instigacion comunista, mientras que la CE
creia que los conflictos provenian de la situacion socioecondmica de estos paises (Smith
2002, pags. 214-215).

En 1976 Colombia fue reconocida como pais no asociado, lo que quiere decir que
era apto para recibir ayuda financiera y técnica, la cual iba dirigida a contrarrestar lo que la
CE consideraba como las causas estructurales del conflicto. Con ello, la CE buscaba
generar mecanismos de desarrollo alternativos al conflicto, de manera que la poblacion
encontrara la manera de alejarse de las formas violentas de lucro como los cultivos ilicitos.
Esto fue lo que la CE llamé ‘diplomacia preventiva’, entendida como el uso de
instrumentos para prevenir el conflicto. Es por ello que, a medida que avanza la década de
los 80s y los 90s y se institucionaliza los dialogos entre la Comunidad Andina 'y la CE, ésta
va a emprender campafias de sustitucion de cultivos ilicitos, campafias de desminado,
desarrollo rural, programas sociales de educacion contra las drogas y actividades para el
post conflicto.

Bajo este marco se crean los Laboratorios de Paz en Colombia como una propuesta
de peacebuilding europea, que buscar detener los detonantes del conflicto y promover un
desarrollo sostenible (Castafieda 2009, pag.164). La formulacion de los Laboratorios de Paz
se da en medio de los didlogos de paz adelantados por el ex presidente Andrés Pastrana
Arango como un instrumento de cooperacion frente al conflicto colombiano (Castafieda
2009, pag.171). Estos Laboratorios de Paz son financiados por la Comisién Europea y el
gobierno Colombiano, siendo el primero el mayor aportante. Los Laboratorios buscan la
resolucién de conflictos e impulsar procesos de paz dentro de conflicto armado a través de
la interaccion con la poblacion, asi como preparar el post-conflicto. Es un programa de
desarrollo, que promueve formas de desarrollo alternativos al conflicto.

Este desarrollo alternativo esta basado en una reduccion de las actividades y traficos
ilicitos. Esto incluye: actividades econémicas alternativas y fuentes de ingreso y empleos

(como actividades agricolas, no agricolas y promocion de microempresa), incentivos al



mercado y la exportacion, transferencia de conocimientos tecnologicos y administrativos,
infraestructura de transporte, presencia del Estado, desarrollo institucional, fortalecimiento
de las instituciones de la justicia civil, infraestructura social y de servicios, acceso a micro-
créditos, prevencion y mitigacion del conflicto, mitigacion presiones migratorias, respeto
por los Derechos Humanos y constitucionales (Molano 2009, pag.70).

Vasylian (2007, pags. 5-6) cita a Leonard (2005), el cual explica que la UE busca
cambiar las sociedades desde adentro, siendo esto ejercido voluntaria y mutuamente.
Leonard también explica que la UE, a través de su ayuda para el desarrollo y el comercio,
logra prevenir guerras en los lugares de conflicto. Su identidad reposa en que esto la hace
tener un poder transformativo.

Este trabajo de grado buscara entonces explicar y demostrar como la politica
exterior de la Union Europea construyo una identidad europea que tiene efectos sobre
Colombia a través de la creacion de los Laboratorios de Paz, por medio de mecanismos
como actividades econdmicas alternativas y fuente de ingresos y empleo, sustitucion de
cultivos ilicitos, transferencia de conocimientos tecnoldgicos y administrativos, apoyo a
procesos de paz al interior de la poblacién, fortalecimiento institucional y participacion
ciudadana.

En primer lugar, se buscara analizar el proceso de construccion y consolidacion de
la politica exterior de la Unién Europea y los mecanismos que hicieron posible el
surgimiento de una identidad europea a traves de la teoria constructivista de Alexander
Wendt. En segundo lugar, se explicard como a partir de esa identidad, Colombia entra en la
agenda de politica exterior de la UE. Por ultimo, se analizara como los Laboratorios de Paz

son un reflejo de dicha identidad de la UE.



1. LA CONSTRUCCION DE UNA IDENTIDAD EUROPEA

Lo que empuja a la Unidén Europea en la direccion de una politica
exterior ética es la particular y Unica naturaleza de su politica
exterior. Dicha naturaleza reposa sobre la creacion de una identidad
de la Uni6n Europea como actor de paz en el sistema internacional.
(Smith 2002, pag. 271)

La estructura del Sistema Internacional (SI) tiene una composicion social. De acuerdo con
la corriente constructivista de Alexander Wendt, corriente que sera tomada para guiar el
andlisis de este trabajo de grado, el acercamiento idealista ve a la estructura como una
distribucién de ideas o conocimiento. El acercamiento holistico, establece que las
identidades e intereses de los actores estan construidos por dichas ideas, en vez de estar
dadas por la naturaleza (Wendt 1999, pag.3). La UE tiene la capacidad de hacer e
implementar politicas a nivel internacional que promuevan valores, intereses y politicas de
la UE. Esto reposa en la filosofia del capitalismo liberal, la democracia, la cooperacion y el
libre mercado. Es por ello que la estructura creada por la UE esta basada en ideas que
conforman lo que es la identidad europea. Explicar como ésta se construye a partir del

establecimiento de una politica exterior, sera el objetivo de este capitulo.

1.1. El surgimiento de una politica exterior

La politica exterior de la UE ha cambiado segun el Sl lo hace. Durante las Guerras
Mundiales y el inicio de la Guerra Fria, la politica exterior de los paises europeos estuvo
basada en el orden westfaliano, en la imagen de Estados fuertes y la necesidad de mantener
una gran capacidad militar para contrarrestar amenazas: La funcion de la politica exterior

era salvaguardar los intereses nacionales y la seguridad (Keukeleir 2008, pag. 9).
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Inicialmente fueron los paises europeos los que presionaron por tener mas presencia
estadounidense en materia militar sobre sus territorios. La amenaza soviética, la debilidad
militar europea y la superioridad militar norteamericana, hacian ver que la OTAN vy la
garantia de seguridad que ofrecia Estados Unidos (EEUU), era lo que se necesitaba para
tener seguridad después de la Segunda Guerra Mundial (Keukeleir 2008, pags.10-40). No
obstante, la UE buscaba alejarse del pasado de guerras y establecer una paz en Europa.

Los Estados reproducen las identidades del sistema en que convergen. Si
anteriormente la identidad europea estaba determinada por un orden realista, esto comienza
a cambiar cuando el sistema cambia, lo que da origen a nuevas identidades. La declaracién
Schuman dio origen a la CECA, iniciativa lanzada para definitivamente acabar con la
enemistad entre Francia y Alemania, por lo que se les brindd un escenario donde podian
manejar sus relaciones y promover sus intereses nacionales de una manera pacifica
(Keukeleir 2008, pag.13). La supervision mutua buscaba contener cualquier tension o
conflicto, tener predictibilidad sobre comportamiento de los Estados y promover el
entendimiento mutuo, lo que dio origen a la creencia de un orden internacional y el
multilateralismo (Keukeleir 2008, pags.13-39). El proceso de integracion contribuy6 al
cambio de mentalidad en la poblacion, ya que las identidades nacionales y los intereses ya
no estaban articulados en oposicion al otro, sino que estaban definidos por una inclusion de
Europa y del otro, pasando de una Alemania enemiga a un socio (Keukeleir 2008, pag.39).
La estructura cambia y la vez lo hacen las identidades, lo que le otorga una prevalencia a
dicha estructura al interior del SI.

La creacion de la CECA va a crear entendimientos intersubjetivos dentro de la
distribucién de conocimientos que constituyen la concepcion de uno y el otro entre los
miembros de dicha organizacién. Estos entendimientos van a determinar su accionar de
politica exterior y van a determinar los propdsitos colectivos que constituyen las estructuras
en las que organizan dichas acciones. Los Estados de la UE adquieren identidades
participando en esos propdsitos colectivos, que para ese entonces tomaron la forma de CE y
otras organizaciones que buscaban la integracion europea y la reduccion de conflictos.

Se van a llevar a cabo varios esfuerzos por unir el tema de la identidad de paz de la

CE con el tema de la defensa, de manera que tuvieran mas margen de maniobra en el
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escenario internacional. En 1952 a través del Plan Pleven, se crea la Comunidad de Defensa
Europea, pero no fue ratificada por el gobierno francés ante el miedo de perder soberania
(Keukeleir 2008, pags. 41-42). En 1954 por la modificacion del Tratado de Bruselas se crea
la WEU (Western European Union) entre Alemania, ltalia, Francia, Gran Bretafa y
Benelux. Pero la estructura militar se la pasaron a la OTAN, perdiendo la capacidad de ser
militarmente independientes (Keukeleir 2008, pag. 42). Entre 1960-1962 Charles de Gaulle
propone los Planes Fouchet, los cuales buscaban crear una union entre la politica exterior
de la UE y la politica de defensa, por fuera de la CE y dentro de la &ptica
intergubernamental, pero ésta no se llega a ratificar (Keukeleir 2008, pag. 42). No va a ser
sino hasta 1998 con la firma de la PESD, que los temas de seguridad y defensa van a ser
completamente integrados a la UE. A pesar de que la creacion de estas instituciones no dio
el resultado esperado, la CE va a empezar a establecer una politica exterior con objetivos

claros en el SI.

1.2. La construccion de la identidad europea

El escenario internacional comienza a ser dominado por la globalizacion, lo que supuso una
exportacion de los valores y normas europeas, hacia lugares dominados por temas como el
narcotrafico, el terrorismo, falta de institucionalidad, violacion de DDHH y regimenes anti
democraticos. Esto requirié de una diplomacia preventiva que buscara contrarrestar las
causas que crean estos factores en el escenario internacional. Es de esta manera como la
politica exterior de la CE empieza a establecer objetivos a nivel internacional para con otros
Estados, de acuerdo a las expectativas que la CE tiene de los mismos. Se tiene un
conocimiento intersubjetivo de un sistema que contiene ciertos conflictos, por lo que la CE
va a desarrollar una identidad que permita contrarrestar dichos conflictos y transmitir
estructuras y una identidad de paz.

La CE se propone entonces un acercamiento a la seguridad humana, la cual tiene
que ver con la libertad del miedo (de la violencia, la violacién de DDHH y el crimen), la
libertad del hambre, la pobreza, enfermedades y la degradacién ambiental (Keukeleir 2008,

pag. 22). Es por ello que la CE se propone transmitir su identidad de paz basada en la
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democracia, el desarrollo econdémico, el gobierno de la ley y el multilateralismo. Estos van
a ser los &mbitos que van a dominar la identidad europea, por lo que a partir de los 60s, la
CE empieza a desarrollar su politica de desarrollo, a través de la Convencion de Yaoundé
(Bindi 2010, pags.16-17).

En 1973 se lleva a cabo la Declaracién de la Identidad Europea, lo que permite
establecer una posicién europea en el mundo, alejandose de la estadounidense, en un
momento el en cual este pais estaba perdiendo popularidad por la Guerra de Vietnam (Bindi
2010, pag.47). Los nueve acordaron tomar una posicion comdn frente a los temas de
politica exterior y acordaron en que su participacién en asuntos de ésta seria beneficiosa
para el mundo, de esta manera es como la CE participa en los acuerdos de paz de Camp
David de 1977 (Bindi 2010, pags. 21-47).

Para los 80s ya la CE habia establecido los parametros que la politica exterior de la
UE iba a seguir por las siguientes decadas, y probo su voluntad de generar cambios
estructurales en el resto del mundo y afectar el comportamiento de otros actores del sistema
(Bindi 2010, pag. 47), con participaciones en el tema de Europa del este, el conflicto en
Medio Oriente y el caso palestino, reivindicando su vocacion como peacemaker. El
principio de formacion de esta identidad parte de la nocidn de interaccion simbolica del
“looking glass self”, que explica que el ‘yo’ es un reflejo de la socializacion del actor. En
este proceso se crean tipificaciones reciprocas que dan origen a conceptos estables del ‘yo’
y el ‘otro’. Es un proceso por medio del cual la CE se identifica como un actor de paz en el
Sl y en contraposicion al accionar militar de EEUU, ademas de crear una estructura basada
en su accionar pacifico, sobre la cual sustenta su identidad e intereses.

La percepcion del SI de la UE como un actor de paz o peacebuilder, le ha valido la
denominacién de civilian power o poder civil. Francois Duchene acufie este término en
1972 y busca conceptualizar el rol y el status que tiene la CE en el SI. Este se refiere al
cambio que sufrieron las relaciones interestatales europeas, de guerra y violencia
indirecta a politica civilizada, es decir, se refiere a un cambio de identidad-estructura. Este
concepto establece la posibilidad de que un actor sea un poder sin poseer grandes
instrumentos militares. Asi, las acciones en la arena internacional de la UE son concebidas

como no amenazantes y por el contrario positivas. La preponderancia de EEUU en el
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ambito militar hizo que la CE maximizara su potencial como actor civil (Keukeleir 2008,
pag. 11).

El poder militar y el civil no son contradictorios, la coercién no debe ser vista como
externa a una politica humanitaria. El poder internacional de la UE est4 basado en su
atractivo normativo como una figura institucional de paz y reconciliacion, democracia,
gobierno de la ley, respeto por lo DDHH, libertad y solidaridad (Brljavac y Conrad 2011,
pag. 99). De esta forma, la UE se distancia del legado bélico de sus Estados miembros y
desarrolla un acercamiento distinto, es decir, la UE desarrolla una nueva identidad a partir
de la insatisfaccién con las formas de identidad preexistentes. El desarrollo de esta
identidad ademas esta basado en la creacion de una estructura que le brinda regularidad a
las acciones en politica exterior y que desde la creacion de la CECA crea un patron de
comportamiento en politica exterior.

Brljavac y Conrad (2011, pag. 99) citan a Harnisch y Maull (2001) los cuales
aportan una definicidn complementaria de poder civil. Segun éstos, un poder civil lleva a
cabo esfuerzos para constrefiir el uso de la fuerza a traves de esfuerzos colectivos en
materia de cooperacion en seguridad, esfuerzos para reforzar el gobierno de ley a través de
cooperacion multilateral e integracion. Adicionalmente se encarga de la promocion de
formas no violentas de manejo de conflictos y resolucién de los mismos, a través de
politicas civiles como ayuda externa, peacemaking y multilateralismo.

La UE sigue una politica de ayuda humanitaria y desarrollo desde los 70s. Este es
un instrumento importante de la UE como poder civil dentro de su politica exterior, ya que
es lo que permite la transferencia de los valores europeos. La UE junto con sus miembros,
es el donante de ayuda para el desarrollo mas grande del mundo: en el 2008 aportando un
69% de ésta (Ginsberg 1999, citado por Brljavac y Conrad 2011, pag. 103). La UE gasta
méas de 49 billones de euros en ayuda para los paises en vias de desarrollo, en ayuda
humanitaria 937 millones, siendo mayor el gasto que en defensa, 250 millones (Brljavac y
Conrad 2011, pag. 104).

La UE por ende, a través de su politica exterior, logra afectar los comportamientos e
intereses de otros Estados, puesto que en el proceso de identificacion entre el yo y el otro,

los Estados reproducen la identidad del sistema en el que convergen. Es por ello que lo
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busca la UE es crear precisamente un sistema en donde se reproduzca la identidad a traves
de la ayuda para el desarrollo a otros Estados. Una vez una comunidad de mutuo
reconocimiento es construida, sus miembros tienen interés de seguirla reproduciendo. La
identidad europea y su institucion dependen de lo que los Estados de la UE hacen: remover
esas practicas seria remover las condiciones de intersubjetividad de su existencia (Wendt
1992, pag. 413). Es por ello que la funcion como actor civil de la UE es crear y hacer
duraderas esas estructuras, de ahi que la ayuda para el desarrollo en consonancia con la
prevencion de conflictos y ayuda al posconflicto y recuperacion, se ha vuelto parte esencial
de la agenda de politica exterior.

Parte de su accionar como actor civil consta de apoyar un orden global multilateral
basado en organizaciones internacionales y reglas, lo que es un reflejo de los esfuerzos de
la UE por establecer relaciones interestatales apoyadas sobre principios comunes e
instituciones (Keukeleir 2008, pag. 11). Estas instituciones, son estructuras de identidad e
interés, entidades cognitivas que no existen aparte de las ideas de los actores respecto a
coémo el mundo funciona. Esto le permite establecer y reproducir su identidad en el sistema,
ademas de tener efecto sobre el comportamiento de los demas a través de interacciones
reciprocas al interior de la estructura.

El modelo europeo resulta atractivo para sus vecinos, por lo que la UE logra
desarrollar su influencia politica y econdmica a traves de estrategias y acuerdos comunes
con paises cercanos, ademas de que a través de canales multilaterales, logra contribuir a la
gobernanza global al promover la cooperacion regional (Vasilyan 2007, pag. 7). El
multilateralismo en la politica exterior de la UE es fundamental para crear comunidades de
mutuo reconocimiento, que se mantienen ademas por medios no coercitivos, a diferencia de
la politica exterior estadounidense, sino por mecanismos como la diplomacia, la
negociacion y la persuasion.

En este proceso es que se internalizan los entendimiento del yo y el otro, lo que es
fundamental para afectar el comportamiento de los otros Estados, pero a traves de un soft

power’ europeo. Es de esta manera como se exportan los valores de la UE al mundo, pero a

! Se refiere a la habilidad de transformar las preferencias de otros Estados para obtener lo que se quiere. Esto
deriva del atractivo que se tiene de la cultura, los valores, las politicas y los ideales politicos de un actor.
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través del atractivo que tienen sus politica e ideales, puesto que los otros Estados ven como
deseables las intervenciones de la UE. La distribucion de capacidades en el sistema esta
determinada por la distribucién de intereses en la estructura y esos intereses son ideas. El
significado y los efectos del poder dependen de las ideas del actor. Es por ello que la
capacidad de peacemaker de la UE esta determinada por su interés de serlo y el poder que
transmite en consecuencia es un poder entendido como soft, el cual tiene efectos sobre el
desarrollo y la estabilidad en el SI. En consecuencia, son las ideas de la UE como actor de
paz lo que construye la estructura y los efectos y significados de ese poder dependen de la
estructura social de ese sistema.

Esto alude a un cierto tipo de Poder Estructural, definicion otorgada por Keukeleir
(2008, pags. 24-28), el cual se define por la capacidad y autoridad para formar los
principios y las reglas del juego sobre las que los otros van a jugar. A través de la alteracion
del contexto en el que otros operan, el uso del poder estructural puede llevar a cambios
fundamentales y duraderos en el comportamiento e identidad de los actores. Busca
influenciar y crear estructuras politicas, legales, de seguridad y socioecondmicas estables y
duraderas, que permitan la paz a largo plazo. Estas estructuras deben mantenerse inclusive
cuando el conflicto ha terminado. Que el cambio en las estructuras sea duradero depende en
gran medida de que dichos cambios se entiendan como legitimos, que se vuelvan parte de la
mentalidad de la poblacion y que se vean como deseables. Por eso se tiene que tener en
cuenta las costumbres y tradiciones del pais o poblacion en cuestion. Lo que va a buscar la
UE es crear un proceso de internalizacion a traves de la socializacidén con otros Estados, de
manera que en el proceso adopten nuevas identidades en concordancia con los valores

europeos.

1.3. Nuevas dimensiones de la identidad europea

Tras el fin de la Guerra Fria, surgen nuevos problemas que habian sido ignorados hasta el
momento y se sitGan de primeros en la agenda, afectando la politica exterior de la UE.

Surgieron nuevas preocupaciones como el crimen internacional organizado, el narcotréafico,

las migraciones, la proteccion ambiental y el mantenimiento de los regimenes liberales
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democréticos. Entre 1986 y 1998 la ayuda incrementd de un 45% a un 65% para proyectos
de desarrollo a largo plazo (Smith 2002, pag. 15), pero era necesario apoyar estos proyectos
a través de la obtencion de medios militares. Es por ello que resulté imprescindible
replantear la estructura institucional de la CE para hacer frente a estos nuevos problemas a
través del establecimiento de estructuras de paz, ademas de definir los mecanismos sobre
los cuales actuaria la identidad europea.

Es asi como, a través del Tratado Constitutivo de la Unidon Europea (TEU) o
Tratado de Maastricht, ratificado en 1991, se crea uno de los pilares de la organizacion,
encargado de la politica exterior: La Politica Exterior y de Seguridad Comun (PESC). La
PESC buscaba fortalecer la integracion europea y manejar las relaciones interestatales en
un clima dominado por los nuevos factores que habian surgido después de la Guerra Fria. A
través de estos mecanismos buscaba el establecimiento de una politica exterior con mas
fundamento en el SI, que diera origen a una identidad que actuara sobre los temas de
sequridad y defensa, comercio internacional, ayuda para el desarrollo?, cooperacion
intrarregional y expansion. Con ello lo que se buscaba era atacar lo que la UE consideraba
como amenazas a la paz, reduciendo las causas estructurales del conflicto y la inestabilidad.
Ahora bien, La PESC no se encargaba ni de la politica comercial, ni de los acuerdos
comerciales, ni de la cooperacion en materia de desarrollo, eso lo hacia la CE, el primer
pilar de la UE. No obstante, los 3 pilares de la UE se complementan entre ellos y crean
politica exterior. En la practica la interaccion entre los pilares es tan fuerte que puede llegar
a haber una simbiosis entre ellos (Keukeleir 2008, pag. 31).

Ahora bien, la PESC no contenia los elementos necesarios para enfrentar lo que la
UE consideraba las ‘causas estructurales del conflicto’. Se necesitaba un brazo militar que
pudiera soportar las operaciones humanitarias, de manera que se estuviera a la altura de la
denominacion ‘poder civil’. La PESC contemplaba que eventualmente podrian llegar a
tener una defensa comin, pero en la practica no existian esos instrumentos. Por ello lo que
hicieron los Estados de la UE fue tomar a la WEU como brazo armado para situaciones de

peacebuilding y peacemaking. No obstante, la WEU hacia parte de la OTAN y no se estaba

Z Desde 1995, la UE acordé que todos los acuerdos llevados a cabos con otros paises iban a incluir el respeto
por los DDHH y la democracia
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claro la diferencia entre la participacion militar de la UE y la Alianza Trasatlantica. En
consecuencia, la PESC carecia de muchos instrumentos y probé no ser tan efectiva
(Keukeleir 2008, pag.51).

A pesar de estas limitaciones, en 1995 se lanza la Estrategia Europea de Politica
Exterior (Strategy Paper for European Foreign Policy) y se establecen como prioritarias las
relaciones de la UE dentro del SI. Lo que se pretendia con esto era aumentar la estructura
sobre la que la UE definia su identidad e intereses. En esas entra las relaciones con
Latinoamérica. Este paper mostraba las manifestaciones de politica exterior estructural, por
lo que buscaban transferir las estructuras politicas, sociales y econémicas que caracterizaba
a la UE, es decir, transferir su identidad a través de su politica exterior, en temas como la
democracia, el buen gobierno, los DDHH, economias de libre mercado, la cooperacion
regional y la integracion. Con ello se pretendia generar cambios a largo plazo y duraderos.

Tras la Crisis Yugoslava y la de los Balcanes se hizo ain méas necesario que la UE
contara con méas capacidades que las anteriormente mencionadas, es decir, con capacidades
militares centradas en el manejo de crisis y peacemaking. Es por ello que en 1997 se firma
la creacion de la Politica Europea de Seguridad y Defensa (PESD). Adicionalmente se
apunta a Javier Solana como Secretario General de la PESC, con lo que la UE gana acceso
a las capacidades operativas de la WEU para tareas humanitarias y de peacekeeping
(Keukeleir 2008, pag. 177). Esto es pues, Solana previamente habia ocupado la secretaria
general de la OTAN.

Posteriormente en diciembre de 1998 se lleva a cabo la Declaracién conjunta de
Defensa Europea, en Saint Malo, entre Francia y Gran Bretafia. Esta establecia que la UE
debia tener la capacidad de accién respaldada por fuerzas militares, de manera que puedan
responder a crisis internacionales. A esto le siguid la reunién del Consejo en Cologne en
1999, donde se anuncia el fin de la WEU y el reemplazo de ésta por una politica de defensa
europea® (Bindi 2010, pag. 37). Después de esto, el Consejo se reunié en 1999 en Helsinki,
donde se acuerda que la UE tendria las capacidades para desplegar fuerzas que fueran

capaces de llevar a cabo actividades de no combate para el mantenimiento de la paz y

® LLa UE tomaria las instituciones de la WEU y el personal.
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misiones humanitarias, hasta operaciones de combate para el manejo de crisis 0 imposicién
de paz. Estas fueron las llamadas ‘Misiones Petersberg’ y fueron incorporadas al Tratado de
Amsterdam y se institucionalizaron en el marco de la Politica Europea de Seguridad y
Defensa (PESD), la cual hacia parte integral de la PESC.

Es de esta manera como actualmente la UE estd determinada como un poder civil
con capacidades militares. Estos avances en la politica exterior determinan como las
identidades y los intereses siempre se encuentran en proceso. La UE produce y reproduce
conceptos del yo y el otro, por lo que su identidad se desarrolla e incluye otros elementos.
Sus capacidades militares sirven para soportar su accion humanitaria y el peacemaking,
siguiendo las definiciones de poder civil. Estas actualizaciones en materia de seguridad le
permiten a la UE estar mejor equipada para proveer los instrumentos para la reconstruccion
después de los bombardeos o crisis, previniendo mas violencia, como lo hizo en Kosovo y
en Afganistan.

El acceso a los recursos de la OTAN se resolvio con el acuerdo Berlin-plus, el cual
permitié que la UE tuviera acceso a los recursos militares de la OTAN, a su capacidad de
planeacién y también se le podia pedir a la OTAN un comando europeo-OTAN para
operaciones europeas, por lo que a esto le siguieron operaciones civiles y militares exitosas
en los Balcanes, Africa, Medio Oriente y Asia, empezando a establecer las primeras
operaciones de manejo de crisis (Keukeleir 2008, pag. 57). Para los paises de la UE, el
desarrollo de manejo de crisis civiles era un complemento al desarrollo de capacidades
militares, entendiendo que para estabilizacion a largo plazo no era sélo necesario ganar la
guerra, sino ‘ganar la paz’ (Keukeleir 2008, pag. 182).

La identidad se construye en relacion a lo que se percibe de otros Estados, pero
puesto que dicha identidad también es un reflejo del sistema en el que convergen los
Estados, el significado y los efectos de los intereses y el poder material dependen de la
estructura social del sistema. Para principios del siglo XXI, la estructura social del sistema
estuvo condicionada por la globalizacion de amenazas como los ataques terroristas y
regimenes inestables. Esto hizo que la UE replanteara elementos de su identidad y actuara

segun los objetivos que tenia para con otros Estados. Es por ello que busca crear un sistema
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donde los entendimientos intersubjetivos que se tengan surjan a partir de instrumentos
como el didlogo, la confianza y la cooperacion civil.

Es de esta manera como se crea la Estrategia de Seguridad Europea en Bruselas el
2003, la cual a través de dichos instrumentos, ademas de capacidades militares, busca
asumir el tema de la seguridad humana. La Estrategia Europea de Seguridad, va dirigida a
afrontar esta nueva situacién de seguridad, caracterizada por el comienzo de conflictos
armados intraestatales en la periferia europea, la amenaza del terrorismo, el crimen
organizado, la migracion ilegal, el subdesarrollo socioeconémico, los conflictos regionales,
la falta de democracia, el respeto por lo DDHH, los Estados fallidos y el narcotrafico.

Para contrarrestar estas nuevas situaciones de seguridad, la Estrategia Europea de
Seguridad plantea afrontar las amenazas de manera preventiva. Esta nocion ‘pre-emptive
esta basada no en el preventivo uso de la fuerza militar, sino en el preventivo uso de una
combinacion de instrumentos, puesto que “ninguna de las nuevas amenazas es puramente
militar, por lo que no puede ser atacada a través de unicamente medio militares” (Bindi
2010, pag. 76). Por eso los nuevos instrumentos a los que se refiere son el respeto por lo
DDHH, democracia, comercio y desarrollo, condicionalidad en los acuerdos y el
multilateralismo, como forma de transmitir su identidad como actor de paz. Es decir, el
acercamiento pre-emptive se distancia de la concepcion estadounidense porque no plantea
la utilizacion de medios militares, sino medios civiles. La Estrategia también le apunta al
multilateralismo, a crear una estructura internacional mas fuerte basada en el rol de las
instituciones internacionales. Por ltimo, esta Estrategia Ilama a tener una capacidad
efectiva para el manejo de crisis en regiones claves, la contribucion a la construccion de
mecanismos para la prevencién de conflictos y la verificacién de los mecanismos para la no
proliferacién (Bindi 2010, pag. 77).

La UE es una combinacion de poder civil y poder militar. La percepcion que ha
creado a partir de la interaccidon con otros actores, es de un peacebuilder y promotor de
democracia. La nueva dimension militar de la UE es lo que le ayuda a soportar y promover
sus valores, soportando crisis que traspasan sus fronteras. Estos nuevos instrumentos son
los que permiten tener una paz sostenible basada en el peacemaking y la prevencion de

conflictos.
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El modelo europeo tiene caracteristicas distintivas que generan comportamientos
parecidos en otros Estados. La prevalencia, el ser una comunidad préspera y poderosa,
genera un poder de atraccién que hace que otros quieran emular este modelo. La UE
presenta estas caracteristicas, puesto que su sistema es excepcional, siendo un sistema
politico-institucional Gnico, el cual ha tenido una prevalencia en el tiempo considerable, de
mas de 50 afios, promoviendo dichos valores. Emular este modelo es parte de la manera en
que la UE promueve sus intereses, que de acuerdo con sus valores, contribuyen a un mundo
mejor. Tiene la capacidad de captar la atencién de otros e impulsar nuevas formas de
comportamiento de acuerdo con sus propios valores, principios y reglas, ademéas de
reconfigurar ideas e identidades.

La UE ha creado su propia estructura, basada en principios y valores, como lo
DDHH, la democracia, libertades fundamentales y el gobierno de la ley. Dicha estructura
indica que se identifica con ciertos valores y que juega un papel de acuerdo a éstos, es
decir, desempefia un rol especifico en las relaciones internacionales debido a su vocacion
de paz. Los intereses y las identidades de los Estados se construyen socialmente a traves de
un proceso de socializacion interestatal. La creacion de una politica exterior europea es el
resultado de este proceso, puesto que se han elaborado politicas internacionales a través de
la interaccion con otros Estados.

La identidad de la UE es una definicion inherentemente social basada en teorias que
la UE tiene respecto al SI. Esto le ha permitido crear una estructura social del mundo en
donde desempefia dicha identidad, pero donde ademéas ha logrado generar cambios
puntuales no sélo a nivel local, sino en otras regiones del mundo. Estos cambios sientan un
precedente en la forma en cdmo se comprende el tema de la seguridad, ademas de
convertirse en una alternativa a la tradicion militarista impuesta tradicionalmente. Es de
esta manera como se crea una identidad europea que va a tener efectos sobre Colombia a

través de los Laboratorios de Paz.
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2. LA UNION EUROPEA Y COLOMBIA

Existe un legado historico entre la UE y América Latina, el cual cobra forma en el lenguaje,
la cultura y la religion, lo que convierte a Latinoamérica en una regién propensa a adoptar
el modelo de identidad europeo. La UE ha buscado transmitir su identidad a esta parte del
mundo haciéndola parte de los propositos colectivos que ésta tiene para con el Sl. En esta
definicion de propdsitos colectivos, Latinoamérica adquiere identidades que son la
reproduccion del sistema que la UE ha creado. La interaccion simbdélica del looking glass
self, explica cdmo en un proceso de sefialamiento, interpretacion y respuesta, Latinoamérica
ha establecido un patrén de comportamiento como respuesta a los entendimientos
intersubjetivos que ha tenido en el acto social con la UE.

Estos patrones de comportamiento son el resultado de los objetivos que la UE tiene
para con América Latina. Es de esta manera como Latinoamérica ha adoptado una
identidad parecida a la de la UE en ciertos ambitos, la cual se soporta en una relacion que
se ha ido desarrollando conforme a los valores entendidos como europeos, ademas de crear
una institucionalidad para los Estados envueltos. El objetivo de este capitulo es explicar
cémo Colombia ingresa en la agenda de seguridad y desarrollo de la UE, a través del
acercamiento de ésta a Latinoamérica como parte de una definicién de la identidad europea

en esta region, mas especificamente en la problematica de la region andina.

2.1 Los motivos de la Union Europea para intervenir en Latinoamérica y Colombia

La UE comienza su politica de desarrollo en los afios 60s, con la Convencion de Yaundé.
Esto va a sentar un precedente para el accionar de la identidad europea en el SI. La
conformacion de la identidad europea como actor de paz o poder civil, requeria que dentro
de su misma esencia, la UE tuviera acciones en politica exterior que le dieran sustento a
dicha denominacion. Es por ello que para transmitir dicha identidad y los valores que ésta

contenia, como democracia, DDHH, gobierno de la ley, cooperacion regional,
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multilateralismo y libre mercado; era necesario crear una comunidad de mutuo
reconocimiento donde sus miembros tenian interés de seguirla reproduciendo para
transmitir estos valores. Mantener estas practicas no sélo reafirmé su identidad como actor
civil en el escenario internacional, sino que mantuvo las condiciones de intersubjetividad
que la hicieron posible.

Para hacer duraderas estas estructuras, la UE recurri6 a la ayuda para el desarrollo,
inicialmente en Africa, con los Acuerdo de Lomé iniciados en los afios 70, los cuales se
derivan de la Convencidon de Yaundé. En estos acuerdos, se establece la cooperacion
econdmica entre los paises de la CE y las ex colonias de Francia, Gran Bretafia y Bélgica,
no sélo en Africa, sino también en el Caribe y Oceania®. Estos acuerdos fueron el inicio de
la creacion de estructuras de interaccion donde los Estados reproducian no solo su identidad
sino la de dicha estructura, la cual tenia efectos sobre el comportamiento de los Estados.
Esto supuso que la UE empezara a definir su identidad en el SI como un poder civil.

Para 1973, se lleva a cabo la Declaracion de Identidad Europea, la cual va a buscar
reafirmar lo que la CE habia estado llevando a cabo desde su formacion con la CECA en
1952. Los nueve Estados toman una posicion en politica exterior que se aleja de la posicion
militarista de EEUU. Esto se da en un clima de inconformidad con la Guerra de Vietnam y
en el cual la CE quiere establecer una posicion europea respecto al Sl, donde buscaban que
su participacion fuera beneficiosa para el mundo a través de su accionar como peacemaker.

Para entonces América Latina era una region relativamente pacifica, la cual no
representaba mayores problemas, por lo que la UE no habia buscado llevar a cabo un
proceso de internalizacion de identidades a través de la socializacion con Latinoamérica. Es
por ello que hasta el momento los acuerdos que habia eran pocos, débiles e incoherentes,
basados en temas econdmicos, y ninguno de ellos incluia la esfera politica (Smith 2002,
pag. 212). Esto cambia cuando se reconfigura la estructura Latinoamericana, la cual hace
que los intereses de la CE en América Latina también se reconfiguren.

Cuando comenzaron los conflictos en Centroamérica en los afios 80s, la CE empez0

a interesarse por relacionarse con América Latina, tanto a nivel regional como subregional.

* Los Acuerdos de Lomé fueron reemplazados en el 2000 por los Acuerdos de Cotonou, firmados entre la UE
y 78 Estados de Africa, Caribe y Pacifico (APC).
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El acercamiento se dio a través de los Didlogos de San José, iniciados en 1984 en San José,
Costa Rica. Durante dichos dialogos se abordd la situacion de la region, la cual se
encontraba en crisis.

El establecimiento de la CECA vy la posterior Declaracion de Identidad, demostraron
el desarrollo de una nueva identidad. Este estuvo basado en la creacion de una estructura
que le brindara regularidad a las acciones en politica exterior y que desde la creacién de la
CECA cre6 un patron de comportamiento en politica exterior. La configuracion de una
identidad de paz estuvo determinada por la experiencia europea en dos Guerras Mundiales,
ademas de conflictos regionales como la Guerra de los Balcanes. Durante los afios 80
ademas, la CE se habia convertido en un modelo de paz exitoso que llevaba a que la CE
como actor civil buscara crear estructuras que replicaran su identidad de paz alrededor del
Sl. Esto le da a la CE no soélo la vocacion de intervenir, sino una autoridad moral y legal
para abordar temas relacionados con la paz en Centroamérica, teniendo en cuenta ademas
que Centroamérica podria llegar a convertirse en una zona de conflicto similar a los
Balcanes.

Latinoamérica ademas, estaba buscando nuevas esferas que le permitieran abrirse al
Sl no solo para buscar salidas al conflicto, sino para integrarse a los nuevos modelos de
globalizacion. Teniendo en cuenta esto, era l6gico que la CE encontrara en Latinoamérica
un escenario para transmitir su vocacion como actor de paz en el Sl. Adicionalmente, la CE
buscé contrarrestar su pasado de guerras a través del desarrollo de un multilateralismo que
buscd llevar a Latinoamérica para abordar el tema del conflicto. Es por ello que la CE
continud realizando cumbres que se constituyeron como una plataforma politica para
discutir la mejor forma de superar el conflicto Centroamericano. Es bajo esta dptica que
Colombia entra en la orbita de la UE, puesto que el conflicto interno y el narcotrafico que
asediaban la regién andina transformaban a esta subregion en un foco de interés para

reafirmar su identidad como peacemaker y minar el conflicto.

2.2. Estructura de identidad: la diplomacia preventiva y ayuda para el desarrollo
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Para proyectar su identidad, la UE ademas tomdé un acercamiento preemptive o de
diplomacia preventiva, en el sentido no del uso preventivo de la fuerza, sino en el uso de
instrumentos para la prevencion de conflictos y amenazas (Bindi 2010, pag. 76). Estos
instrumentos fueron la ayuda humanitaria y para el desarrollo, ademas de su intervencion
en la resolucion de conflictos y en la etapa del postconflictos. Estos instrumentos
aumentaron con la creacién de la PESD vy el establecimiento de las Misiones Petersberg, lo
cual le dio mas sustento a su identidad como peacemaker y cred una estructura sobre la cual
la UE definié sus intereses, afectando el comportamiento de otros agentes de la estructura a
través del establecimiento de acuerdos. Para finales de los 90, todos los paises de
Latinoamérica tenian una forma de acuerdo institucional con la UE (Smith 2002, péag. 212).
Para octubre de 1994, la UE reformulé su politica exterior sobre Latinoamérica, ofreciendo
un acercamiento que tomara en cuenta tanto la parte econdémica y la politica, de manera que
pudiera elaborar politicas en torno a los diferentes requerimientos de los paises de
Latinoamérica. Esto incluia la ayuda para el desarrollo economico en los paises mas pobres
y un acuerdo de cooperacion mas extensivo para los piases andinos, incluido Colombia
(Smith 2002, pag. 212).

La entrada de Espafia y Portugal hizo aun méas propensa a la CE de interferir en
Latinoamérica, puesto que se reforzd el discurso de ayudas a las ex colonias. Hasta el
momento ese discurso estaba dirigido a los paises del Africa, el Caribe y Pacifico, pero
dejaba de lado al resto de los paises de Latinoamérica. Tras el conflicto con Nicaragua, la
CE demostro su identidad como peacebuilder al convertirse en una pieza clave en la
busqueda de medios para la resolucién pacifica de los conflictos en Centroamérica y en los
paises del Grupo Contadora®. La ayuda para el desarrollo y el apoyo a los procesos de paz
fueron sus principales instrumentos para prevenir mas conflictos en Latinoamérica y apoyar
el posconflicto.

De esta manera, la UE cred una estructura donde definid sus intereses e identidad,
oponiéndose a las politicas militares de EEUU, principalmente tras en conflicto en
Nicaragua y reafirmando la construccion de una identidad que venia siendo visible desde

los Acuerdos de Lomé. EEUU veia al comunismo como la razén a los conflictos en esta

® El Grupo Contadora estaba conformado por Panama, Colombia, México y Venezuela.
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region. En un sistema social, sus miembros se confrontan, reforzando comportamientos y
prescindiendo de otros. Es por ello que la UE se opone a esta vision y establece la vision de
que los conflictos provenian de la situacion socioeconémica de estos Estados. La CE lanza
entonces un esfuerzo diplomatico en contra de las politicas estadounidenses, y se convierte
en una fuerza legitimadora de los planes para la paz de estos paises (Smith 2002, pag. 215).

Es un momento en cual el comunismo pierde importancia en Latinoamérica, por lo
que la vision estadounidense al respecto pierde legitimidad y se legitima la visién europea
de peacemaking, en un escenario donde empezaban a tomar fuerza los conflictos
intraestatales. Es esto lo que también hace que la UE intervenga en Latinoamérica, porque
fue un escenario que le permitié establecer claramente hacia donde iba dirigida su politica
de paz y como iba a ser conducida, en contraposicion con la de EEUU, ademéas de
permitirle proyectarse como una potencia.

La UE mantiene su identidad en esta region a través de la constancia en las practicas
y procurando que se generen cambios estructurales, cambiando las estructuras de identidad
e interés previas y canalizando cambios fundamentales y duraderos en el comportamiento e
identidad de los actores. Es por ello que las ayudas para Colombia y el resto de
Latinoamérica por parte de la UE, buscaron esencialmente aplacar las causas estructurales
del conflicto. Es a esto a lo que apuntaron los esfuerzos de la UE, a influenciar las
estructuras politicas, economicas y legales, generando cambios vistos como legitimos y en
consecuencias afectando la identidad de la poblacién.

En Colombia los acercamientos se empezaron a dar en el tema social, parte integral
del conflicto interno y en el tema de la droga. Este acercamiento no se dio desde la
perspectiva tradicional militar estadounidense, sino en la forma de contrarrestar este flagelo
a través de acciones mas civiles que asesaran las causas objetivas del conflicto y que
ayudaran a solventar las consecuencias de éste. Esto creé una comunidad de mutuo
reconocimiento, en donde los agentes que interactuan en ella afectan la identidad, los
intereses y el comportamiento de los otros agentes. Es por ello que el establecimiento de la
identidad europea a través de estas medidas tomadas, tuvo efectos sobre el comportamiento

de los paises Latinoamericanos, incluido Colombia, pero mas aun afect6 como éstos
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definian su identidad en torno al conflicto. Esta posicion posteriormente se va a ver
reflejada en los Laboratorios de Paz en Colombia.

En 1976, Colombia fue reconocida como parte de los ‘paises no asociados’ de la
CE, lo que quiere decir que era apto para recibir ayuda financiera y técnica. Entre 1976-
1988 los paises del Pacto Andino recibieron alrededor de 400 millones de ecu (Smith 2002,
pag. 271). Las ayudas principalmente eran humanitarias y de asistencia financiera. Las
areas de ayuda prioritaria incluian el desarrollo rural y la lucha contra las drogas. Para
lograr dichos objetivos, fue fundamental la cooperacion regional, la promocién del buen
gobierno en los paises latinoamericanos, respeto por los DDHH y la democracia.

De esta manera, la CE buscd crear una estructura que ademas se compusiera de
comunidades de interaccion basadas en el establecimiento de un multilateralismo que
permitiera abordar el tema del conflicto en la region andina. Este acercamiento buscaba la
creacion de estructuras de paz donde a través de un proceso de socializacion, la identidad
europea tuviera efectos sobre el comportamiento de los Estados de la region andina. Asi la
UE se convirtio en el mayor donante de ayuda internacional en América Latina, la cual
canalizé a través de diferentes proyectos con diferentes organizaciones, es uno de los
mayores inversionistas extranjeros y es el segundo socio comercial mas importante.

Uno de los planes que rodean las relaciones entre la UE y América Latina se llama
‘Asociacion Estratégica’, la cual esta basada en la cooperacion econdémica, el didlogo
politico institucionalizado, las relaciones comerciales, la integracion regional, mejorar la
competitividad de los mercados latinoamericanos y transferencia de conocimiento y
tecnologia (Bindi 2010, pag. 221). Estos se han convertido en canales que permiten llevar a
cabo un proceso de sefialamiento, interpretacion y respuesta que facilitan la interaccion
simbdlica del looking glass self y conlleva a la generacién de identidades con respecto al
otro, completando el proceso de creacion de intersubjetividades. En este proceso los paises
Latinoamericanos adquieren identidades y valores promovidos por la UE.

Asi, el multilateralismo se convirtié en uno de los pilares que sostiene las relaciones
entre estas dos regiones, ya que condujo a que el proceso de generacion de
intersubjetividades se dé mas ampliamente e involucrara mas actores en su consecucion,

con lo que incorpora la socializacion entre la UE y el Grupo de Rio y la Comunidad

27



Andina. Esto ha creado un sistema donde los actores convergen a través del establecimiento
de plataformas de didlogo con estas dos organizaciones. Latinoamérica y la UE realizan
cumbres cada dos afios donde asisten las cabezas de Estado y gobierno de cada Estado.

La creacion de dicha estructura ademas estuvo respaldada por la estrecha relacién
que la UE empieza a desarrollar con la Comunidad Andina. El tema del narcotréafico, una
de las principales amenazas que enfrentaba la region andina, se convierte en uno de los
principales temas en la agenda, puesto que era uno de los factores generadores de conflictos
y hacia el cual iba dirigida la politica de peacemakig en Colombia. Es por ello que las
relaciones entre Colombia, principal productor de droga en la region y la UE se
institucionaliza en el didlogo especializado de alto nivel entre la UE y la Comunidad
Andina sobre las drogas. Teniendo en cuenta la aproximacion civil con la cual se abordd
esta problematica, la percepcion de la UE en la region empieza a ser de eésta como una
alternativa a la llamada guerra contra las drogas. Es de acuerdo a esta percepcion que se
altera la identidad de los actores envueltos, al plantear una nueva forma de abordar el
conflicto.

De acuerdo con Giovanni Molano (2007), esto se trato de un ejercicio interregional,
es decir, entre grupos regionales de la arena global. EIl tema de las drogas cobra ain mas
relevancia en el SI con la firma en 1988 de la Convencion de Viena de las Naciones contra

el trafico llicito de estupefacientes y sustancias psicotropicas.

“En esta declaracion, los paises se comprometieron a penalizar los aspectos relacionados
con el tréfico ilicito, es decir, la produccidn, el cultivo, la distribucidn, venta, posesion y lavado de
dinero. Ademas sefialaron que el vinculo entre el trafico ilicito de estupefacientes y las actividades
delictivas atentan contra la economia ilicita y amenazan la seguridad, estabilidad y soberania de
los Estados” (Molano 2007, pag. 41).

La Convencion de Viena se convierte entonces en un punto de llegada para el
establecimiento de una estructura de identidad que promovia la prevencion de conflictos.
Parte de esa prevencidn estaba contenida en que los propdsitos colectivos estaban dirigidos
a crear condiciones de intersubjetividad al margen de un ejercicio interregional que buscara
prevenir la produccion y el consumo de drogas. La naturaleza transnacional del

narcotrafico, hace que este sea un tema al que la UE, por su identidad como actor civil,
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busque contrarrestar. La UE comienza a incorporarla dentro de su accionar, pero la adopta
oficialmente hasta 1990, después de que elabora una linea presupuestaria para los paises en
vias de desarrollo.

Es por ello que el abordaje de la UE referente a este tema se vuelve de especial
importancia, puesto que la busqueda de la alteracion de las estructuras existentes y el
reemplazo por unas estructuras politicas, econdmicas y sociales alternativas al conflicto que
reflejen los principios de la identidad europea, se vuelve necesario para buscar la paz. Las
estructuras de interaccion permiten la accion directa de un Estado frente a otro, es por ello
que la UE tiene efectos directos sobre esta region y su capacidad de afectacion esta
determinada por los efectos del poder entendido soft, dentro del marco de su identidad

como peacemaker.

2.3. Un acercamiento social al conflicto

La politica exterior de la UE ademas tuvo en cuenta que el narcotrafico envolvia una
estrecha relacion entre éste y los grupos terroristas, insurgentes y el crimen internacional
organizado. Es por ello que tuvieron en cuenta la sesion especial de la Asamblea General de
la ONU sobre drogas ilicitas en 1988, para ahondar mas en las causas del conflicto y las
alternativas para salir de éste. De ahi que se promovié la cooperacion judicial y la
promocion de un desarrollo alternativo. Este tltimo principalmente determind sus acciones
como peacemaker, puesto que reflejaba el tipo de diplomacia preventiva que se venia
promoviendo a nivel de erradicacion de cultivos ilicitos, ayuda humanitaria, operaciones de
desminado, actividades de postconflicto y programas de educacién contra las drogas. El
desarrollo alternativo supuso actividades que contribuian a brindar una alternativa al
conflicto, pero ademas buscaba reivindicar la identidad europea al establecer estructuras
entendidas como legitimas dentro de la poblacién afectada. Llevar a cabo estas medidas,
fueron el terreno previo para que se llegaran a consolidar posteriormente los Laboratorios
de Paz en Colombia.

La regidén andina comienza a adoptar las iniciativas europeas, de manera que los

objetivos y percepciones de la UE empiezan a afectar el comportamiento de los actores que
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convergen en las comunidades de mutuo reconocimiento. Es ahi cuando las identidades
empiezan a reconfigurarse, alterando las estructuras preexistentes. Esto se puede ver puesto
que los agentes empiezan a reforzar el caracter multilateral propio de la identidad europea y
empiezan a buscar mecanismos para la paz, bajo el marco de convenios como el Rodrigo
Lara Bonilla de prevencion del uso vy tréafico ilicito de estupefacientes. Ademas, en el 1989
se crea el plan de accién para la sustitucion y desarrollo alternativo en las zonas de
productores de coca (Molano 2007, pag. 43) y se intensifica la cooperacion con la ONU.

Estas estructuras de identidad supusieron una internalizacién de los propoésitos
colectivos europeos en la regién, reforzando sus comportamientos en torno a la paz. Es asi
como el Presidente colombiano Virgilio Barco (1986-1990), present6 en Bruselas el Plan
Especial de Cooperacion Economica.

“El Parlamento Europeo respondio a la iniciativa colombiana con una resolucion que
sugeria a la Comisién Europea proveer recursos financieros para Colombia en su lucha
contra drogas ilegales. Luego, en octubre, la Comisién Europea decidi6 otorgar a productos
de Colombia, Bolivia, Ecuador y Perd, un acceso preferencial al mercado europeo, conocido

como SGP-drogas, que en 1995 incluy6 a Venezuela” (Molano 2007, pag. 43)

Hasta el momento las ayudas giraban en dos ambitos: el de las drogas y la ayuda al
desarrollo para contrarrestar el tema de las drogas y el conflicto. EI SGP se crea con un
trasfondo de ayuda para el desarrollo llevado a cabo desde los Acuerdos de Lomé, pero
ademas integra la lucha contra las drogas, de manera que se convirtié en un mecanismo que
buscaba hacer los productos colombianos mas competitivos en el escenario internacional,
de manera que se recurriera a otro tipo de cultivos en vez de cultivos ilicitos. “En la
actualidad, el SPG permite que el 90% de los productos agricolas e industriales ingresen a
Europa con un arancel 0” (Mena 1998, pag. 20). Los lazos comerciales también giraron en
torno a la relacion de la UE con MERCOSUR, la ALADI y el G8. Adicionalmente, el TEU
incluy6 provisiones para asistir econdémicamente a las ex colonias y paises en vias de
desarrollo, objetivo que también persiguidé la Estrategia Europea de Politica Exterior
lanzada en 1995.

La UE empieza a colaborar con proyectos que van mas alla del &mbito econdmico

para el desarrollo, sino que su identidad como promotor de DDHH, democracia, gobierno
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de la ley y fortalecimiento institucional, empieza a verse reflejado en el trabajo con las
personas al interior del conflicto. Su distanciamiento de la politica militarista de EEUU no
sOlo se debe a su preponderancia a la ayuda humanitaria, sino que su proyecto de paz en la
region también estuvo dirigido al apoyo a los procesos de paz al interior de la poblacion, a
generar zonas de reconciliacion y recuperacion del conflicto. A lo que apuntaba la UE era a
generar una cultura de paz, dirigida a generar una internalizacion de los valores europeos a
través de un proceso de socializacién que repercuta en la generacion de nuevas identidades.
Este va a ser uno de los pilares que guien el accionar europeo en Colombia a través de los
Laboratorios de Paz, ademas de convertirse en un proyecto de gran importancia para la
poblacién vulnerada en un momento en el cual Colombia se encuentra en mitad del fracaso
del proceso de paz con las FARC.

Los proyectos orientados hacia el fortalecimiento institucional fueron dirigidos a
apoyar a las organizaciones u organismos que se encargaron de promover estas medidas de
desarrollo alternativo. La UE apuntd a que estos proyectos fueran ademas acompariados de
politicas publicas y comunitarias, de manera que se mantuvieran a largo plazo. Cuando
estos proyectos dejan de pertenecer exclusivamente a la érbita de la UE y se mezclan con
organizaciones comunitarias, el proceso de subjetivizacion se hace méas profundo y se
adoptan identidades conforme a esos procesos. Es por ello que la financiacion por parte de
la UE a los proyectos de desarrollo alternativo corresponden a un 30% a las instituciones
y/o paises andinos y en un 70% a las instituciones de la UE (Molano 2007, pag. 55).

Esto es la antesala de los Laboratorios de Paz y fundamental en un momento en el
cual el gobierno no so6lo esta en plena lucha contra las drogas, sino que se encuentra
desmoralizado en medio de unos didlogos fallidos para la paz con las guerrillas. En el 2000,
cuando el gobierno colombiano estaba buscando financiamiento para su politica de paz, los
diplomaticos europeos manifestaron que la ayuda europea era una remedio a los efectos
economicos Yy sociales del Plan Colombia (Molano 2007, pag. 58), manifestando su
voluntad de intervenir en Colombia. Lo que se buscaba era que el proceso de
subjetivizacion se diera conforme a un esfuerzo conjunto entre el gobierno y la UE, que se
crearan instituciones que trabajaran con la poblacién y lograran cambiar las l6gicas del

conflicto. En ese proceso se buscaba cambiar la distribucion de conocimiento que
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constituye la concepcidn del uno y del otro. Como la identidad es una definicién inherente
social, si se cambiaban las logicas de socializacion al interior del conflicto al brindar
alternativas a éste, se podria reconfigurar la identidad de la poblacién colombiana.

La relacion entre la UE y Colombia se puede rastrear varias décadas atras desde el
envolvimiento de la UE en América Latina como parte integral de su vocacién como actor
civil en el escenario internacional. Esta relacidon ha estado dominada por el implemento de
unas estructuras de identidad e interés que buscaron reemplazar las estructuras existentes
que dan origen al conflicto. El narcotrafico y el conflicto en Colombia son temas que no se
pueden ver aislados si se tiene en cuenta que el segundo se alimenta del primero,
empeorando las causas sociales del conflicto. Légicas econdémicas, como los cultivos
ilicitos, han surgido a partir de esta problematica, lo que ha envuelto a la poblacion en
formas de violencia con repercusiones directas sobre la situacién socioeconomica de la
poblacion.

Para lograr contrarrestar esto, el enlace entre la UE y a Comunidad Andina ha
servido como una plataforma para formular politicas que logren superar las causas objetivas
del conflicto. La cooperacion comercial y la creacion de politicas de desarrollo alternativo
han alterado la percepcion que tiene la regién en torno al conflicto y el narcotrafico. Al
plantear salidas y alternativas al conflicto, se tiene que los Estados de la region andina y sus
poblaciones han llevado a cabo procesos de internalizacion de los valores europeos como la
democracia, el fortalecimiento institucional y los DDHH. Esto ha cambiado las
comunidades de interaccion sobre las que antes se desempefiaban los agentes envueltos en
el conflicto, substituyéndolas por una estructura donde el poder de la UE, entendido como
soft, tiene efectos sobre los agentes a traves de un proceso de socializacion. Es por ello que
cambian los entendimientos que se tenian y se configura un nuevo tipo de identidad y
comportamientos orientados a generar proceso de paz al interior de la poblacion.

La vocacion de la UE de generar bienes publicos ha tenido repercusiones en
regiones distantes como Latinoamérica y ha establecido una identidad que va a empezar a
verse reflejada en Colombia a través del establecimiento de los Laboratorios de Paz. Es
interesante ver no s6lo como Colombia entra dentro de las politicas de seguridad de la UE,

sino que las concepciones de seguridad y cooperacion se amplian cuando se ve como un
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organismo ajeno a Colombia logra alterar procesos al interior de la poblacion. El desarrollo
una identidad europea es un proceso que se dio internacionalmente, a partir de la
interaccion y los entendimientos intersubjetivos que se tuvieron en el escenario
internacional, pero ver como esto reconfigura légicas locales, altera la forma de concebir

los anélisis de seguridad y se le abre paso a un analisis multinivel.
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3. LABORATORIOS DE PAZ: LAS ZONAS DE IDENTIDAD EUROPEA

La injerencia de la UE en Colombia fue el resultado de una construccion de identidad que
buscaba situar a la UE como actor de paz en el SI. El art 177 del TEU, establece que la UE
debe contribuir al desarrollo y la consolidacion de la democracia y el gobierno de la ley, el
respeto por los DDHH vy las libertades fundamentales (Smith 2002, pag. 23). Bajo estos
preceptos, la UE va a establecer su presencia en Latinoamérica como una contrapartida a la
posicion militarista estadounidense y va a posicionar su proyecto de paz en la region, el
cual en los afios 90, toma forma especifica en Colombia a través de los Laboratorios de Paz.
Los Laboratorios de Paz van a convertirse, por lo tanto, en el reflejo de dicha identidad
europea a traves de proceso de socializacion que va a generar cambios en el
comportamiento de la poblacion, cambiando la identidad de éstos frente al conflicto y
reemplazandola por una de paz y reconciliacion. De esta manera Se crean nuevas

estructuras de identidad e interés en aquellas zonas donde operan los Laboratorios de paz.

3.1. La seguridad humana como un ejercicio social desde las comunidades

Los afios 90 fueron decisivos para determinar y establecer la vocacion de la UE como
peacemaker en el Sl. La post Guerra Fria supuso la aparicién de escenarios sobre los que la
UE se propuso actuar y transmitir su proyecto de paz, cambiando las estructuras sobre las
cuales actuaban los agentes. Estas estructuras se encontraban dominadas por conflictos
internos, narcotrafico, crimen internacional organizado, terrorismo o regimenes inestables,
lo que suponian para la UE, escenarios donde desarrollar los instrumentos de paz que se
venian gestando a nivel institucional y que iban dirigidos a asesar las causas del conflicto y
apoyo al posconflicto. Sus capacidades operacionales es lo que le permitié conseguir una
paz sostenible basada en la promocién del peacemaking, prevencion de conflictos, y el
fortalecimiento de la seguridad internacional (Bindi 2010, pag. 298).

Las acciones de la UE en la crisis Yugoslava, Rusia, Europa central y oriental,

Kosovo, Bosnia y Sudafrica, donde se llevaron a cabo operaciones humanitarias, de
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desminado e inclusive de supervision de elecciones, fueron escenarios donde la UE buscd
proyectarse como un actor de paz. Su posterior intervencién en Afganistan, Iraqg, la
Republica Democrética del Congo, Darfur e Indonesia, demostraron que las intervenciones
debian procurar generar una paz duradera y un proceso de interacciones reciprocas que
tuviera efectos sobre los conocimientos intersubjetivos que se tienen respecto al conflicto.
Estos proyectos de paz, fueron no sélo la antesala, sino que alimentaron la gestion de los
Laboratorios de Paz en Colombia y le dieron autoridad moral a la UE para intervenir en
Colombia. Los Laboratorios no s6lo supusieron la vocacion de la UE en Colombia, sino
que sentaron un precedente para la UE en el tema de resolucion de conflictos y ayuda al
post conflicto, a fin de generar estructuras sobre las que definieron su identidad e intereses.

Los Laboratorios de Paz buscaron actuar sobre un escenario que estd dominado
tanto por una violencia estructural® ejercida por las condiciones socioeconémicas, como por
una violencia directa’ ejercida por los grupos al margen de la ley. Es por ello que la
construccion de paz se hizo pensando en las causas objetivas de la violencia y en las formas
para cambiar las estructuras de la violencia en unas menos violentas (Galtung 1985, pag.
188). Galtung va a definir dos tipos de paz, negativa y positiva. La primera hace referencia
a la ausencia de violencia y la segunda, mas alla que eso, va a buscar generar relaciones
entre las partes del conflicto. Se trata de crear un acercamiento asociativo en torno a la
violencia directa, donde las partes afectadas creen relaciones pacificas basadas en la
equidad y la auto confianza (Galtung 1985, pag. 194). Es a esto donde apuntaron los
Laboratorios de Paz, a generar un terreno donde existieran tanto los medios materiales y no
materiales para la construccion de paz.

Los Laboratorios ademas se enmarcaron en lo que Edward Newman (2011,
pag.1737) se refiere como seguridad humana. De acuerdo con esta definicion, la seguridad
humana busca generar un bienestar sobre la poblacién, que durante el conflicto y el
posconflicto, debe generar un desarrollo humano en procesos de asociacién con la
poblacion y generacion de justicia social a través de una paz positiva. Lo que se busca es

llevar a cabo politicas donde se haga un ejercicio de abajo hacia arriba, donde la

® Término utilizado por Johan Galtung para definir el dafio inintencionado hecho a los humanos, a través de
un proceso lento donde interfieren factores como la pobreza y el hambre.
" Galtung se refiere a este tipo de violencia ejercida conscientemente por sus perpetuadores.
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construccion de paz se haga desde las comunidades y donde haya una reapropiacion de los
recursos (Newman 2011, pags.1737-1751).

Los diferentes proyectos alrededor del SI buscaron que los procesos de socializacion
al interior de las sociedades se entendieran como legitimos. Esto fue lo que se busco
replicar en los Laboratorios de Paz, puesto que se tuvieron en cuenta las costumbres,
tradiciones y la compleja l6gica que envuelve el conflicto colombiano. ElI modelo que se
debe proyectar debe ir de la mano con las tradiciones enddgenas de la poblacion, a fin de
que los valores que se promuevan puedan adherirse bien, ademas de crear un ejercicio
inclusivo donde se tengan en cuenta las experiencias y opiniones de los individuos
(Newman 2011, pag. 1740). Los Laboratorios gozaron de una amplia legitimidad porque la
socializacion se logrd llevar a cabo exitosamente con los habitantes de las zonas donde se
gestaron los proyectos. Se tratd de procesos estratégicos territoriales (Cardesa 2011, pag.
5), donde las alternativas se construian desde la sociedad civil.

Como se hizo en los Balcanes, la idea era cambiar la percepcion gque se tenia entre
las sociedades y los individuos, cambiar su identidad y alterar las normas y valores que
sostenian sus acciones. De esta manera la UE transfiere estructuras basadas en un modelo
de paz y lo hace sin coercion, a diferencia de la aproximacion americana. La UE busca
cambiarlas sociedades desde adentro, siendo esto ejercido voluntaria y mutuamente,
logrando copar con las demandas locales y generando reformas duraderas (Leonard 2005,
citado por Vasilyan 2011, pag. 8). Esto fue lo que se hizo en territorio ex soviético®, en el
sur del Caucaso, donde se resolvieron graves casos de inseguridad. Es por ello que la UE se
convierte en un actor con suficiente experiencia en temas de paz cuando interviene en
Colombia a través de los Laboratorios de Paz. Lo que se buscé fue atender las necesidades
de la poblacion, pero a la vez cambiar la percepcion que se tenia en la manera en como se
enfrentaba el conflicto. Al cambiar esta percepcion, comenz6 a configurar una identidad

europea el interior de la poblacién inmersa en el conflicto.

® LLa actividad en este territorio consistia en ayuda humanitaria y econdmica. Enfatizaba en asistencia técnica,
intercambio de informacion y educacion.
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3.2. El cambio de una estructura de conflicto a una que busca la paz

Cuando se lanza la Estrategia Europea de Politica Exterior (Estrategy paper for european
foreign policy) en 1995, se establece la vocacion para intervenir e implementar cambios
estructurales a largo plazo en los paises del tercer mundo, transfiriendo estructuras
politicas, econdmicas y societales (Keukeleir 2008, pag. 53). Esta estrategia buscaba
construir una paz entendida como positiva a través de la cooperacion y no la disuasion
(Galtung 1985, pag. 194).

La experiencia en temas de conflicto Latinoamericano comenz6 con el apoyo al
proceso de paz en Nicaragua, donde la UE también buscé distanciarse de la politica
militarista y anticomunista estadounidense en la region y replantear una nueva forma de ver
el conflicto: a través de sus causas socioeconomicas. Esto lo va a replicar en Colombia,
puesto que los Laboratorios de Paz fueron la propuesta europea para la paz en
contraposicion al Plan Colombia financiado por EEUU. Los Laboratorios se convirtieron en
una forma de transferir una estructura de paz que lograra cambiar los entendimientos
intersubjetivos que se tenian respecto al conflicto. Se buscé una manera mas humanitaria de
plantear una alternativa para las zonas en conflicto. Esa alternativa supuso entonces un
cambio en la estructura de identidades, donde la interaccion simbodlica dio como resultado
una nueva definicion del ‘yo’, es decir, cambiando como las personas se definen respecto al
conflicto. Asi, estas poblaciones se convierten en un reflejo de la socializacion con la UE.

Cuando Europa decide hacer parte del proceso de paz con las FARC durante el
gobierno de Andrés Pastrana, se piensa como una forma de establecer estas ideas de paz y
disuadir a los actores de tener otras que no fueran una apuesta por la paz, con lo que
ademas se previene el conflicto. Es por ello que se pensé en una intervencion directa en el
conflicto, pero de manera civil, donde se apuraran procesos democraticos y se revisara el
tema de DDHH y desarrollo socioecondmico (Castafieda 2009, pag, 172). A medida que
avanzaba la gestidn, se hizo ain mas visible la oposicion al Plan Colombia por parte de los
Estados que conformaban la UE, por lo que en el 2000, se declara la oposicion a la politica
militarista del Plan Colombia y el primer laboratorio de paz se gesta entre el 2000-2001 y

entra en ejecucion en el 2002 (Castafieda 2009, pag. 172)
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El conflicto colombiano y sobre el cual los Laboratorios de Paz actian, se puede
entender bajo una relacion entre identidad-estructura, es decir, el conflicto dio origen a un
sistema donde se reproducen identidades que son el resultado de éste. Por eso la UE le
apuntaba a cambiar las l6gicas de ese conflicto para asi cambiar las identidades y la
estructura que la componen y lograr reemplazarlas por las de la UE de reconciliacién y paz.
Las politicas de paz deben buscar cambiar las estructuras de violencia teniendo en cuenta
todos los espacios sociales donde se desenvuelve el conflicto (Galtung 1985, péags. 189-
190). Asi se asignan y se adaptan tipificaciones reciprocas donde se crean conceptos
estables de identidad entre la UE y la poblacién inmersa en el conflicto. A través de estas
interacciones reciprocas se crea la estructura sobre la que la UE va a definir su identidad,
siendo dicha estructura los Laboratorios de Paz. Al cambiar las practicas previas y
reemplazandolas por aquellas inherentes a los Laboratorios de Paz, se cambian los
conocimientos intersubjetivos que constituian el sistema y se abre paso a nuevos
comportamientos e identidades.

De acuerdo con Javier Solana, el Alto Representante de la PESC,

“la UE presta ayuda al Gobierno y a la sociedad civil para el restablecimiento de la paz en
Colombia, para garantizar los derechos humanos y mejorar las condiciones de la vida de los
ciudadanos y erradicar la violencia generada por los grupos armados ilegales, terrorismo y el
trafico de drogas” (Molano 2007, pag. 46)”

Es asi como Laboratorios de Paz se dan como resultado de la identidad europea,
pero no como resultado de un calculo racional en funcion de un interés nacional. Los
Laboratorios se gestaron como una alternativa de paz, pero ciertamente no procuran ningun
beneficio material o econdémico para la UE, salvo la proyeccion de su imagen como actor
de paz.

El primer Laboratorio nace sin apoyo del gobierno, pero el segundo vy el tercero se
hicieron con apoyo estatal (Castafieda 2009, pag. 175). Los Laboratorios de paz buscaron
ampliar los escenarios para que se dieran los procesos de socializacion y se apurara una
subjetivizacion que diera origen a nuevas identidades. Es por ello que los Laboratorios

buscaron la participacion ciudadana, propiciar las condiciones sociales para el dialogo y la
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convivencia, crear mecanismos pacificos de resistencia y proteccion de la poblacion civil
frente al conflicto Colombiano (Castafieda 2009, pag. 164). Se buscé apoyar las iniciativas
de la sociedad civil, lo que permiti6 que se creara una comunidad de mutuo reconocimiento
donde los actores reproducian la identidad del sistema y donde se buscaba que los
proyectos llevados a cabo fueran duraderos, de manera que se mantuvieran las condiciones
de intersubjetividad y la paz fuera sostenible.

La intervencidn en Colombia a través de proyectos se hizo para llenar los vacios que
dejo el Estado. En total, se cont6 con una donacion de 160 millones de euros, lo que cubria
el 70% de los proyectos (Molano 2009, pag.66) y ademas se establecieron requisitos por
parte de la UE al gobierno: que hubiera apoyo del gobierno, apoyo logistico y financiero de
las instituciones locales, que no hubiera obstaculizacion por parte de los grupos armados y
que no se llevaran a cabo fumigaciones de cultivos ilicitos (Castafieda 2009, pag. 164)

Los proyectos financiados al margen de los Laboratorios de Paz eran proyectos que
buscaban alterar las estructuras existentes debido al conflicto y por lo tanto las
percepciones que se tenian respecto de éste. De ahi que lo que se pretende es que se
generen procesos sociales participativos, donde se lleve a cabo una socializacion efectiva
que permita una subjetvizacion en la sociedad basada en la reapropiacion de los DHH, la
ciudadania y la construccion de un tejido social que se habian perdido por las mismas
l6gicas del conflicto. Es por ello que la transmision de dichas estructuras buscaron alterar
las identidades al actuar sobre lo que la UE consideraba las causas del conflicto:
institucionales, econdémicas y sociales (Castafieda 2009, pag. 165). Lo que busca un
ejercicio de paz es orientar el ejercicio de poder hacia formas no violentas, convertir los
conflictos y crear formas no violentas de resolucion de conflictos (Galtung 1985, pag. 193).

En consecuencia los Laboratorios de Paz tuvieron como principal objetivo alterar
los comportamientos previos a través del “apoyo a los DDHH y a una vida digna,
construccion zonas de convivencia pacifica mediante el fortalecimiento institucional local y
actores civiles que promocionen la paz, impulsar el desarrollo econémico y social,
incluyendo en lo posible el desarrollo alternativo” (Castafieda 2009, pag. 165). Para
Newman (1985, pags.1748-1751) la paz va mas alla de crear condiciones materiales, sino

que busca formar relaciones sociales basadas en la confianza, el desarrollo inclusivo y la
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integracion social. De ahi que para el primer Laboratorio de Paz fue fundamental la
construccion de una cultura de paz basada en la creacion de escenarios de paz. Para el
segundo Laboratorio, esta cultura de paz incluia el fortalecimiento de los dialogos de paz
entre la poblacidn, asi como de respeto por la DDHH vy la vida digna (Castafieda 2009, pag.
165).

Es la creacion de esta cultura de paz lo que permite que se alteren las identidades y
los conocimientos intersubjetivos preexistentes y se sustituyan por una identidad europea.
Al alterar la identidad de estos agentes se altera la estructura en un sentido causal y
constitutivo. Esto se alimenta ademas de la construccion de nuevos comportamientos
promocionados durante el primer Laboratorio, como la creacion de infraestructuras
sociales, procesos productivos equitativos y de desarrollo sostenible, fortalecimiento
institucional y de gobernabilidad (Castafieda 2009, pag. 166). Para el segundo Laboratorios
estos nuevos comportamientos incluyeron el aumento de la gobernabilidad democratica y la
participacion ciudadana. El tercer Laboratorio supuso una apertura hacia diferentes esferas
involucradas en el conflicto, por lo que el proceso de socializacion se hace mas grande y
aumenta las comunidades de mutuo reconocimiento al incluir iniciativas de los grupos
étnicos, mujeres y jovenes y generando politicas publicas de Desarrollo y Paz (Castafieda
2009, pag. 166). Los agentes envueltos en las l6gicas del conflicto empiezan a relacionarse
y a tomar iniciativas conjuntas, lo que les permite generar tipificaciones reciprocas donde
se reconocen como actores de paz al interior del conflicto.

Este proceso de socializacion es el resultado de una identidad europea de
peacebuilding, puesto que lo que ésta busca es que se generen procesos de reconciliacion
que permitan fortalecer una paz duradera y sostenible, méas alla de s6lo generar beneficios a
corto plazo (Newman 2011, pag. 1749). Los Laboratorios de Paz buscaban a través de estos
programas, generar un desarrollo alternativo con iniciativas que provenian no solo de la
UE, sino del Estado y la sociedad civil a través de diferentes organizaciones y programas.
Los programas gubernamentales que se articularon a través de los Laboratorios de Paz
incluyeron la erradicacion de cultivos ilicitos manuales, de manera que se conviertan en

alternativas productivas y de rehabilitacién. La forma de erradicar cultivos ilicitos
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propuesta por los Laboratorios, de alguna manera cambia la percepcién que se tiene
respecto a como se buscaba hacerlo a nivel militar con el Plan Colombia.

Los mecanismos de produccién propuestos por el desarrollo alternativo, alteraban
las identidades establecidas porque se alteraban las précticas anteriores que sostenian una
estructura de conflicto y se sustitufa por actividades econémicas alternativas® y fuentes de
ingresos y empleo, como proyectos de infraestructura, actividades agricolas, incentivos al
mercado y exportacion, acceso a microcréditos, asistencia técnica, capacitacion y
educacion, empoderamiento de las administraciones y comunidades locales, asi como
proyectos de prevencion de consumo (Molano 2009, pag. 67).

Es esto lo que hace que la UE pueda actuar sobre procesos de reconstruccion y se
prevenga la violencia. Los Laboratorios de Paz se convierten entonces en instrumentos de
reconstruccion que a través de un poder entendido como soft, que tiene efectos sobre el
comportamiento de los agentes a través de una redistribucion de los conocimientos que
constituyen la concepcion de los agentes envueltos en el conflicto. Los Laboratorios de Paz,
por lo tanto, son definiciones de poder civil, donde ideas como la democracia, los DDHH,
las formas no violentas de manejo de conflictos y resolucion de los mismos, equidad social,
desarrollo sostenible y divisién del trabajo (Brljavac y Conrad 2011, pag. 99)'°, son la

composicion social de una estructura definida por la identidad europea.

3.3. Un modelo de abajo hacia arriba

Estos proyectos integrales que logran involucrar diversos agentes que participan de las
l6gicas del conflicto, son los encargados de generar un tejido social, porque al abarcar
diversos temas y multiples actores, el proceso de intersubjetividad se hace mas profundo,
logrando integrar los ideales europeos a la sociedad. Ademas, con base a lo establecido por

los Laboratorios, las iniciativas se hacen desde la sociedad, creando una identidad respecto

° Estos proyectos productivos pretendian generar una seguridad alimentaria en la poblacion a través de
iniciativas como la finca campesina y el desarrollo rural.

19 Esta definicion de poder civil es utilizada para describir el accionar europeo en Colombia, no obstante, en
primera instancia, esta definicion fue utilizada por Harnisch y Maull en el 2001 para hacer referencia a la
politica exterior alemana.
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a lo que se percibe y las expectativas que se tiene de agentes como la UE. Asi, el tejido
social se reconstruye a través del cambio en las percepciones de las instituciones, donde
ademas las practicas que dan origen a una identidad se acompafan por précticas que tienen
en cuenta las condiciones locales, siguiendo el modelo de Newman (1985, pag. 1750) de
abajo hacia arriba. “La relacion con las instituciones y los espacios politicos locales se han
transformado para integrarlos mas y nos ser vistos como estructuras paralelas al gobierno
como en el Magdalena Medio” (Castafieda 2009, pag. 174).

Los Laboratorios de Paz se gestaron a traves de diversas organizaciones que parten
también de iniciativas de la sociedad. Esto profundiz6 el proceso de subjetivizacion porque
logré envolver diferentes actores. Cada organizacién logré copar diferentes zonas y sus
pobladores y la articulacion de proyectos de desarrollo alternativo con politicas publicas o
comunitarias, que se dieron entre el gobierno, la poblacion y la UE, reforzd los lazos de
socializacion y aumento los canales sobre los que se da la subjetivizacion. Estas
organizaciones hicieron posible la creacion de una estructura donde los agentes replican la
identidad de sus miembros, la cual estaba basada en la creacion de iniciativas de paz. La
participacion de estas organizaciones fue fundamental, porque eran organizaciones que ya
ejercian proyectos con la sociedad y conocian sus necesidades, por lo que ademas gozaban
de una amplia legitimidad entre la poblacion vulnerada. Estas organizaciones tuvieron un
acercamiento asociativo con la sociedad basado en la confianza (Galtung 1985, pag. 194),
algo fundamental en sociedades vulneradas, ya que el conflicto tiende a erosionar la
confianza (Newman 2011, pag. 1751). Las organizaciones que canalizaron los proyectos de
los Laboratorios de paz, ademas fueron los canales que llevaron a cabo los propositos
colectivos, integrando a la sociedad a dichos propositos y completando la interaccion
simbdlica del ‘looking glass self.

El primer Laboratorio'* fue gestado por el programa Paz y Desarrollo del
Magdalena Medio y contribuy0 a generar procesos de socializacion al interior de la
poblacion al generar una convivencia pacifica que cambiara la percepcion que se tenian

entre los agentes y la forma de relacionarse con las légicas del conflicto. Se buscé ademas

1 Se Ileva a cabo en la region del Magdalena Medio, en los departamentos de Antioquia, Bolivar, César y
Santander.
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transferir estructuras donde los DDHH como forma de identidad, fueran adoptados por una
sociedad cuyos DDHH constantemente se veian vulnerados. Estos cambios de identidad
ademas se vieron fortalecidos por los dialogos de paz, los cuales se convirtieron en un
escenario para que se diera el proceso de sefialamiento, interpretacion y respuesta, donde
los agentes completan el acto social y dan paso a la creacion de intersubjetividades
orientadas a alcanzar la paz. Los procesos de paz al interior de la poblacién son
fundamentales para lograr el acercamiento asociativo que se necesita para construir paz y
seguridad (Galtung 1985, pag. 194).

El segundo Laboratorio'® fue gestado por Prodepaz, Asopatia CRIC y Consornoc.
Estas organizaciones son entendidas como Entidades Coordinadores Regionales. Estas
entidades tienen una funcion especifica y es el alcance que tienen éstas para lograr procesos
de subjetivizacion y fortalecimiento de identidades al interior de sociedades. Esto se debe a
que agrupan diferentes grupos sociales en medio del conflicto. Para el caso de CRIC, esta
es una organizacion que ha tenido una experiencia de mas de 30 afios con méas de 90
cabildos indigenas y 26 organizaciones comunitarias (ESAP 2004)

Asopatia tiene influencia sobre mas de 18 municipios del norte de Narifio y sur del
cauca. Esta relacion conlleva que se expandan las comunidades de interaccion y que se
involucre aiun mas a la sociedad vulnerada con los proyectos de los Laboratorios,
aumentando los procesos de socializacion. Los proyectos de desarrollo alternativo estan
basados en la generacion de desarrollo sostenible y generacion de ingresos. Es por ello que
se permite que las identidades se reconfiguren, porque los proyectos apuntan a cambiar esas
l6gicas y a brindar oportunidades a través de la seguridad alimentaria, recuperacion de
recursos naturales y proceso democraticos. Asi, se internalizan los entendimientos del yo y
el otro, permitiendo la generacion de identidades como una respuesta a la adopcién de los
principios europeos que hacen parte de los Laboratorios de Paz.

Los Laboratorios de Paz y sus proyectos son un reflejo de la identidad europea, pero
ademas las estructuras que éstos transmiten logran verse reflejadas en la poblacion hacia

donde las dirigen, ya que los planes de desarrollo y paz hacen parte del plan de desarrollo

12 Se lleva a cabo en el Oriente Antioquefio, en Alto Patia y el Macizo Colombiano y en el departamento de
Norte de Santander
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actual para varios de los municipios que conforman las comunidades de interaccion (ESAP
2004) demostrando un alto grado de intersubjetividad entre los Laboratorios y la sociedad.

El tercer Laboratorio®® fue gestado a través de la Fundacién Red Desarrollo y Paz de
los Montes de Maria y Cordepaz. Estas organizaciones siguieron estas mismas logicas,
ademas de concentrarse en los procesos democraticos gestados al interior de la poblacidn,
donde las iniciativas de la poblacion contaron con subvencidn. Este Laboratorio busco que
se reforzaran la democracia y el gobierno de la ley, a través de iniciativas con las alcaldias
de los municipios y sus personerias. Se busco devolver la credibilidad a las instituciones a
través del fortalecimiento de éstas, a fin de que se lograra una democracia participativa. Las
comunidades de interaccion también tuvieron la participacion de mesas de jovenes, mujeres
y grupos étnicos. Esto se acompafié también de iniciativas de desarrollo alternativo que
permitieran gestar zonas de convivencia pacifica.

Cuando se logra crear zonas de paz donde antes dominaban estructuras que creaban
identidades atadas a un conflicto, se entiende que se cambiaron las practicas que daban
origen a dichas identidades y se logro crear una estructura de paz que refleja una identidad,
que si bien es europea, se ha adoptado por estas comunidades de interaccidn como propias.
La intencion europea de participar en la creacion de zonas de paz en medio de un conflicto,
ha sido determinante para generar procesos de socializacion que se alejan de las l6gicas de
un conflicto y se sustituyen por el establecimiento de nuevas ideas que permiten el
surgimiento una identidad de paz. Es esto lo que permite que la construccion de paz se haga
sobre las causas del conflicto y se genere una paz positiva (Galtung 1985, pags. 187-193).

A pesar de que los Laboratorios de Paz se gestaron en un momento donde la
estructura era de un conflicto donde ademas agentes externos como el Plan Colombia
entraban a actuar y a su vez configuraban percepciones en torno a como se debe tratar el
conflicto, los Laboratorios de Paz significaron una construccion simbdlica de la identidad
europea en zonas de conflicto colombiano. Es por ello que la identidad europea se establece
en Colombia y se refleja en los Laboratorios de Paz porque altera el sistema existente y le
permite a las comunidades tener alternativas y dejar de ser agentes de un conflicto para

convertirse en agentes de procesos de paz al interior de la poblacion. Estas politicas de paz

3 Fue llevado a cabo en los Montes de Maria y en la region del Ariari
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se han construido socialmente bajo una estructura, pero son los entendimientos
intersubjetivos que se generan en el acto social, lo que ha permitido que se creen zonas de
paz, donde se llevan a cabo las definiciones de paz de la UE y donde los Laboratorios de
Paz se conviertan en un reflejo de esto.
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4. CONCLUSIONES

La UE construy6 una identidad como actor civil y de paz mediante un proceso de
socializacion, donde logr6 afectar comportamientos y transmitir su identidad, cambiando
estructuras en el sistema. Su identidad como peacemaker requeria que la UE tuviera una
funcion mesianica en aquellas zonas del Sl en conflicto. Para ello, la UE desarroll6 una
serie de instrumentos que le permitian desempefiarse como peacebuilder, entre esos se
encontraba una diplomacia preventiva, ayuda para el desarrollo y desarrollo alternativo.
Estos instrumentos se acompafiaron ademas de las Misiones Petersberg, que reforzaban su
funcién en el sistema. Es de esta manera como la UE ve en Colombia un enclave para
desarrollar su vocacion como actor de paz, ya que era este Estado una de las mayores zonas
en conflicto en Latinoamérica.

El caso colombiano apelaba a un conflicto interno, donde agentes como guerrillas,
paramilitares y narcotrafico, hacian que la poblacion estuviera inmersa en el conflicto y
muy lejos de lograr la paz. Por lo tanto, la UE plantea una forma alternativa para establecer
zonas de recuperacion del conflicto donde la poblacion llevara a cabo un proceso de
interaccion que les permitiera cambiar una identidad atada al conflicto a una que procurara
la paz. Es asi como se crean los Laboratorios de Paz y como la UE va a actuar a través de
éstos con los mecanismos antes mencionados, a fin de lograr un desarrollo sostenible y una
cultura de paz que influenciara procesos de reconciliacion al interior de las poblaciones
afectadas.

Los Laboratorios de Paz lograron llevar a cabo diversos proyectos con las
comunidades, aumentando los lazos de socializacion y completando el proceso de
generacion de intersubjetividades, donde se reemplazaban las estructuras del conflicto y se
daba paso a nuevas identidades de paz. El ejercicio de peacebuilding busco contrarrestar
una violencia tanto estructural como directa a través de la creacion de una paz positiva
(Galtung 1985, pags.187-188)

Ahora bien, a pesar de que en efecto los Laboratorios de Paz lograron tener impacto
sobre las poblaciones y ademas se logro una alteracion de las identidades preexistentes,

¢Hasta qué punto se puede medir su efectividad? Y, mas ain, ¢Pueden entenderse los
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Laboratorios como resultado de una identidad europea Unicamente o existen méas factores
envueltos que la teoria por si sola no alcanza a explicar?

El conflicto colombiano tiene légicas complejas, como los grupos al margen de la
ley y el narcotréfico, que se alimentan la una de la otra y hace que el conflicto tenga no sélo
mas durabilidad, sino que ha generado impactos sobre la sociedad que resultan dificiles de
superar. Los actores del conflicto han generado espacios de autoridad extralegal ejercida
por ellos donde se desarrollan Grdenes sociopoliticos alternativos y donde el Estado
colombiano no sélo pierde el monopolio legitimo de la fuerza, sino que se generan
relaciones de legitimidad entre la poblacion y los grupos al margen de la ley. Esto ocurre
por la falta de una presencia estatal, que si bien genera lazos de legitimidad con otros
actores del conflicto, también supone unas logicas de coercion al interior de la poblacion,
donde la violencia dificulta el desarrollo socioeconémico al afectar las estructuras
productivas de la sociedad.

Los Laboratorios de Paz de alguna manera buscaron generar estructuras productivas
que fueran una alternativa a las logicas del conflicto como los cultivos ilicitos, ademés de
buscar crear una cultura de paz al interior de la poblacion que sacara a la poblacion de esas
estructuras de legitimidad hacia los grupos armados y las transfirieran hacia procesos de
paz. Pero esto no quiere decir que el conflicto en su totalidad acabe, se trata de espacios de
reconciliacion donde se lleven a cabo proceso de intersubjetividad, pero los Laboratorios no
arreglan problemas como la acumulacion en la tenencia de tierra, la corrupcién, los
problemas del sistema econdmico, la inequidad, el narcotréafico o las guerrillas.

Este escenario ha hecho que existan lazos muy fuertes entre la poblacion y los
grupos armados, lazos donde ya existieron procesos de socializacion anteriores y donde ya
se generaron identidades como parte de una estructura creada por el conflicto. Esto es parte
de las logicas del conflicto y los Laboratorios de Paz por si solos pueden encontrar grandes
dificultades en cambiar esas estructuras. De esta manera existen lazos muy dificiles de
romper y procesos de reconciliacion muy dificiles de alcanzar.

Es por ello que los Laboratorios de Paz buscaron actuar a través de diferentes
asociaciones y organizaciones, porque éstas ya tenian un contacto con la poblacién y hacian

posible que los procesos de socializacion fueran mas efectivos y tuvieran mas impacto

47



sobre el comportamiento de las poblaciones en conflicto. Es asi como las estructuras de
conflicto lograban ser reemplazadas por unas de identidad europea.

La intervencion de la UE en Colombia no sélo tuvo dificultades porque ya existian
6rdenes sociopoliticos alternativos, sino porque el narcotrafico ha sido uno de los factores
que mas le ha dado perdurabilidad al conflicto, por su alta rentabilidad. Es por ello que a
pesar de que el desarrollo alternativo buscaba fuentes de ingresos y empleo alternativos,
resultaba también muy dificil copar con las estructuras creadas por el narcotrafico.
Teniendo en cuenta los fuertes lazos del narcotrafico con la sociedad, los procesos de
socializacién buscaron plantear alternativas productivas, pero no se dio por hecho que esto
fuera a solucionar el problema, solo se buscé mejorar las condiciones socioeconémicas de
las poblaciones, de manera que no recurrieran a cultivos ilicitos o cualquier actividad
relacionada con el narcotrafico. Es por ello que se gestaron alrededor de 600 micro
proyectos que buscaban, por ejemplo, la seguridad alimentaria. Es sobre estas alternativas y
mejoras productivas que se vienen a gestar los procesos de paz y se crea una identidad de
paz, pero esto no es un garante de que las logicas del narcotrafico y del conflicto armado no
se sigan replicando, ya que siguen siendo un problema actual.

La teoria constructivista de Alexander Wendt explica cdmo se crea una identidad
europea que tiene efectos sobre el Sl y sobre Colombia a traves de los Laboratorios de Paz.
No obstante, esta teoria no alcanza a explicar como algunos sucesos que ocurren en la arena
internacional, bien pueden tener relacion con la intervencion de la UE en Colombia. La
globalizacion de las amenazas es uno de ellos.

La globalizacion no sélo tuvo efectos en términos de interdependencia econdmica,
sino que se amplié a temas como la politica y la seguridad. El fin de la Guerra Fria supuso
el surgimiento de amenazas que antes se relegaban por la ldgica bipolar propia de la Guerra
Fria. Temas como el narcotrafico, el crimen internacional organizado, conflictos
intraestatales y terrorismo, se ponen de primeros en la agenda por su caracter transnacional.
Esto implicaba que dejaban de ser preocupaciones aisladas y se convertian en un problema
de todos los agentes del sistema. Un mundo interconectado suponia entonces que estas

amenazas que se desarrollaban al otro lado del mundo, podian llegaran a afectar a la UE.
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La region andina podria ser considerada como uno de esos focos de conflicto. No
obstante, la teoria constructivista no alcanza a explicar como es que estas ldgicas interfieren
con la identidad europea, si se tiene en cuenta que de acuerdo con la teoria la UE intervino
en Colombia por una vocacién humanitaria y no guiado por un interés nacional. La UE crea
los Laboratorios de Paz como reflejo de su identidad como peacemaker y replicando sus
experiencias en temas de paz que habia desarrollado en otros Estados. Pero si se tiene en
cuenta que existen otros factores aparte de su accionar civil, como por ejemplo el tema del
narcotrafico en Colombia, se podria pensar que dicha intervencion también pudo haber
estado condicionada por el interés de la UE de evitar que Colombia se convirtiera en un
foco de conflicto mas grande y llegara a tener consecuencias sobre la misma seguridad de
la UE. De acuerdo con Newman (2011, pag.1740), muchas de las intervenciones de
peacebuilding actuales se deben a que las sociedades inestables y tendientes al conflicto
suponen una amenaza para la seguridad internacional.

Si se piensa al narcotrafico como una amenaza y a los Laboratorios como una forma
de prevenir dicha amenaza, se tiene que se piensa en términos racionales y la teoria
constructivista no concibe que los Estados hagan célculos basados en un costo/beneficio.
Este acercamiento supondria también que la diplomacia preventiva no se gestd como forma
de prevenir un conflicto a raiz de una vocacion como actor de paz, Sino como un
mecanismo que permitia prevenir amenazas para la UE. De esta manera se podria ver la
asociacion con Colombia como una manera de prevenir amenazas a la seguridad de la UE y
no como parte de una vocacion mesianica hacia esta region en conflicto, donde era
necesario gestar la paz.

De esto se puede seguir también el hecho de que el tema de las drogas se
institucionaliz6 entre la UE vy la regidn andina bajo el didlogo especializado de alto nivel
entre la UE y la Comunidad Andina sobre las drogas. Es claro que actualmente existe una
estrategia regional para Latinoamérica en contra de las drogas. La UE basa esta estrategia
sobre la Convencion de Viena de las Naciones contra el trafico llicito de estupefacientes y

sustancias psicotrépicas,

“En esta declaracion, los paises se comprometieron a penalizar los aspectos relacionados

con el tré&fico ilicito, es decir, la produccion, el cultivo, la distribucidn, venta, posesion y lavado de

49



dinero. Ademas sefialaron que el vinculo entre el trafico ilicito de estupefacientes y las actividades
delictivas atentan contra la economia ilicita y amenazan la seguridad, estabilidad y soberania de
los Estados” (Molano 2007, pag. 41)

¢Hacia donde apunta esta estrategia? ¢Es el resultado de su vocacién de paz o
resultado de una securitizacién'* de las amenazas? Cuando se mira el alcance que tiene el
narcotréafico y se analiza a la sociedad europea como consumidora, ademas de que existe
una estrategia regional de lucha contra las drogas, se podria empezar a reconocer que existe
un vinculo que conlleva a que la UE perciba al narcotrafico como una amenaza y en
consecuencia busque llevar a cabo medidas para evitar que dichas amenazas afecten a la
UE. Por lo tanto, se podria entender a la Comunidad Andina y los diferentes escenarios
sobre los que actGa en conjunto con la UE, no como comunidades de interaccion que
reproducen una identidad de paz de un sistema que la UE ha creado, sino como complejos
regionales de seguridad, donde asumen el tema del narcotrafico como una amenaza y
donde la UE interviene para asegurarse de que esto no llegue a afectar a los paises
europeos, principalmente los consumidores de droga. De ahi que europeos Yy
latinoamericanos declararen que “El problema de la droga en todos sus aspectos no puede
ser tratado de forma unilateral, sino que debe serlo a nivel multilateral” (Molano 2007, pag.
48).

Estas son ldgicas que la teoria constructivista por si sola no puede llegar a explicar.
No obstante, a pesar de que existen factores como el narcotrafico y el crimen internacional
organizado que se puede derivar de éste y que se pueden asumir como amenazas al Sl, el
acercamiento de la UE a Colombia se ha hecho de manera civil. Este acercamiento no
suponia que el narcotrafico no siguiera operando en la region, sino que se brindaran
opciones alternativas sobre las cuales la poblacion en conflicto pudiera actuar. El objetivo
de los Laboratorios de Paz en Colombia no era acabar con el narcotrafico, porque no

solamente era un objetivo que distaba de sus capacidades, sino que los Laboratorios

4 Término empleado por Barry Buzan para explicar el proceso por medio del cual un tema de seguridad pasa
de ser del &mbito politico al ambito de seguridad. En dicho proceso el problema se convierte en una amenaza
(Buzan 1991, pags. 430-437).
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apuntaban a crear espacios de paz donde se replicara una identidad europea de paz y no
identidades que replicaran las estructuras del conflicto.

Los Laboratorios buscaron cambiar las estructuras que sustentaban el conflicto y
sustituirlas por unas de paz en las regiones en conflicto. Se daba por entendido que era un
ejercicio muy dificil y que a pesar de que se podia lograr cambiar algunas estructuras, como
de hecho se hizo, el conflicto podia seguir perpetuandose porque se sostenia sobre diversas
estructuras dificiles de romper. Pero si se lograba cambiar algunos procesos en la sociedad,
si se les brindaba alternativas y se lograba afectar comportamientos, se comenzaba también
a gestar una estructura de identidad e intereses basada sobre dichos comportamientos e
ideas.

Adicionalmente, el acercamiento no se dio exclusivamente orientado al tema del
narcotrafico. Los Laboratorios buscaron copar con algunas de las causas sociales del
conflicto, el cual incluia diversos agentes, ademas del narcotrafico. En ese sentido, si bien
puede entenderse al narcotrafico como una amenaza, los Laboratorios de Paz, por su forma
de operar y por sus objetivos, no se pueden considerar como instrumentos de prevencion de
amenazas llevados a cabo por la UE. Por su componente social, por la forma en como crean
procesos de paz al interior de la sociedad, por la manera en como se crean identidades
ligadas a los DDHH, la democracia y el gobierno de la ley y mas adn, porque no
representan ningun garante de que las légicas del narcotrafico no afecten a la UE, los
Laboratorios son instrumentos de paz ajenos a un calculo racional.

La UE puede en efecto emprender medidas para prevenir amenazas, pero los
Laboratorios de Paz no fueron un instrumento de prevencion en un sentido realista, fueron
el resultado de una identidad de paz que surge de una politica exterior construida desde la
conformacion de la CECA. Los Laboratorios de Paz hacen parte de una agenda de
desarrollo™ y de una vocacién humanitaria y se enmarcan dentro de las definiciones de

peacebuilding de Newman y Galtung al agrupar politicas que buscan alcanzar una paz

1> Si bien la region andina no recibe una cifra tan significativa (Recibe 800 millones de euros, principalmente
dirigidos a Colombia y Bolivia) teniendo en cuenta todo el presupuesto amparado por la UE para el
desarrollo, para la region andina si es significativo, ya que dicha region es de renta media y que los Objetivos
del Milenio priorizan otras areas (Castafieda 2009, pag. 167).
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positiva a través de procesos productivos duraderos y sostenibles que se den como
iniciativas de la poblacion.

No se puede asumir que los Laboratorios de Paz fueron exitosos porque acabaron
con el conflicto, algo de lo que estan muy lejos de lograr. Mas bien, se trata de entender
como la UE logro afectar procesos locales, donde alter6 comportamientos al interior de la
poblacién y gener6 nuevas practicas que se alejaban de las estructuras propias del conflicto,
como por ejemplo, fuentes de ingreso y empleo alternativos, sustitucion de cultivos ilicitos,
transferencia de conocimientos, apoyo a los procesos de paz al interior de la poblacion,
fortalecimiento institucional y participacion ciudadana. Parte de ese éxito puede ser medido
a partir de la construccion de desarrollo y paz desde los territorios, lo cual arroja resultados
como proyectos que se encuentran en el Plan Nacional de Desarrollo o la Ley de Desarrollo
Rural.

Los Laboratorios fueron un escenario donde se gestaron procesos de interaccion que
dieron origen a nuevas subjetividades que ya no estaban completamente ligadas al
conflicto, sino que se cimentaban en la basqueda por escenarios y estructuras de paz. Es ahi
donde surge una identidad que a traves de un uso constructivo y no confrontativo, busca
contrarrestar la inseguridad, el desempleo, la falta de oportunidades, la violencia, la
violacion de DDHH vy la falta de participacion. Es esta identidad la misma que hace mas de
50 afios comenzd a gestarse al interior de Europa y es por ello que los Laboratorios de Paz

en Colombia son un reflejo de la identidad de la UE.
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