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INTRODUCCION

El presente documento busca analizar el comportamiento de un sub sector de la
economia que por muchos afios ha sido motor importante en el crecimiento de varios
departamentos del pais, siendo los méas importantes Tolima, Casanare y Meta.

En 1991 se eliminaron completamente todas las barreras arancelarias y no
arancelarias con las que Colombia protegia su sector agricola, buscando recibir
alguna contraprestacion de acceso por parte de mercados externos. Esta politica no
tuvo la respuesta esperada y, ademas, no estuvo acompafiada de inversion de
tecnificacion que le permitiera al sector agricola enfrentarse a la creciente invasion de
productos foraneos en el pais. Asi las cosas, “Colombia muestra un deterioro del

sector agricola en los Gltimos afios™

, esto se debe, quizas, a que no se han utilizado
las debidas medidas para hacer frente a una apertura indiscriminada para el sector
agricola.

A partir de éste proceso de apertura econémica, las compafiias arroceras que
hasta la fecha mantenian un fuerte comercio dentro de la region andina disminuyeron
sus niveles de produccién, y poco a poco la industria se fue rezagando, a tal punto de
convertirse en importador neto del producto a partir de 1994, desde entonces y hasta
2001 mantuvo un deficit constante promedio de 150.000 toneladas métricas de arroz
blanco al afio?

Es momento propicio éste, para hacer el analisis que propone esta
monografia, pues a mediados de 2008 se dieron a conocer las cifras del 11l Censo
Nacional Arrocero, 2007, que actualiza informacién previa obtenida ocho (8) afios
atrés.

Esta ademas terminando un afio en el que el arroz fue de boca en boca, pero

no precisamente por el incremento en su consumo; los precios nacionales e

! Ver Ocampo, José y Perry, Santiago. El giro de la politica agropecuaria. 2003. p. 10. Cursiva del
autor.

2 Comparar Federacion Nacional de Arroceros - FEDEARROZ, Fondo Nacional del Arroz, Division
de Investigaciones Econdmicas. Arroz en Colombia. 2001. p. 15.



internacionales del cereal superaron los limites conocidos, atribuido esto a varios
factores:

o Temor al desabastecimiento interno de los grandes postores del

producto en el mercado internacional, sea el ejemplo de Indonesia y Brasil,

entre otros;

o Las politicas de competencia (desleal o no, de acuerdo al cristal con

que se mire), con las que los paises desarrollados han sacado del juego a los

productores agricolas de los paises en desarrollo;

o El cambio climéatico ha puesto su granito de arena, y las sequias han

afectado varias zonas del este asiatico y Australia, condicién nada favorable

para un producto que requiere grandes cantidades de agua para su desarrollo.

o Esta en boga la produccion de Biocombustibles, lo que ha desplazado

grandes superficies de produccion tradicionalmente alimentaria hacia

cultivos netamente para la produccion de energia. En el caso colombiano, y

de acuerdo a cifras suministradas por Rafael Hernandez Presidente de

Fedearroz, la palma de aceite ha reemplazado al arroz en cerca de 50.000

hectéreas.

Dificultades multiples ha tenido la puesta a punto del documento, pues
hablamos de un sector que se ha venido a menos en un proceso de casi 20 afos,
dejando trazas de desconfianza en que se pueda recuperar el resplandor de 70°s y
80°s. Para algunos no existe propuesta alguna que pueda revitalizar el sector, y no
queda otro camino que acostumbrarse cada vez mas a la importacion del cereal.

Es de destacar que las fuentes consultadas, tanto de Fedearroz como del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, han visto con buenos ojos la propuesta,
y han comenzado a analizar la idea de que el fortalecimiento de la cadena productiva
del arroz pueda devolverle la tradicidén exportadora al sector.

Aunque como se puede visualizar de la disertacion anterior, el sector
arrocero colombiano no es en la actualidad exportador y por el contrario importa
parte del cereal para abastecimiento interno, estamos de cara a un sector que con el

respaldo y fortalecimiento adecuado de la cadena productiva, puede retomar sus



condiciones de exportador competitivo de arroz, no solo como producto “virgen” sino
con desarrollos de alto valor agregado.

Para hacer el analisis de la competitividad del sector arrocero colombiano
durante el periodo original del ATPDEA, entre 2002 y 2006, en referencia al mismo
sector en los Estados Unidos, y el anélisis prospectivo frente a la posibilidad de
entrada en vigencia del Tratado de Libre Comercio, TLC, se tendran en el desarrollo
del documento tres partes indispensables: en primer lugar, se hara una descripcion de
la situacién productiva y de exportacion del sector arrocero colombiano; en segundo
lugar un comparativo de las ventajas competitivas del sector arrocero de los dos
paises (Colombia — Estados Unidos), para caer finalmente en dar un panorama
prospectivo del sector en dos hipotéticos escenarios uno tendencial del mercado y
otro deseable en el cual estaria la entrada en vigencia del TLC Colombia — Estados
Unidos.

El Andean Trade Preference Act, ATPA, o Ley de Preferencias Arancelarias
Andinas, es el componente comercial del programa de la Guerra contra las Drogas
que el Presidente George Bush expidio el 4 de diciembre de 1991. Estas preferencias
se hicieron efectivas a partir de 1992 para Colombia y Bolivia y posteriormente en
1993 para Ecuador y Per( y conocidas como la Ley de Preferencias Arancelarias
Andinas, ATPA.

Sin embargo, el ATPA vencid el 4 de diciembre de 2001, lo que llevo a los
gobiernos de los paises andinos beneficiarios, a una vigorosa campafa para lograr su
prérroga y ampliacion. De esta manera, el Presidente Bush firmé la Ley Comercial de
2002, la cual incluye dentro del Titulo XXXI la Ley de Preferencias Arancelarias
Andinas y de Erradicacion de Drogas, ATPDEA, prorrogando y ampliando las
preferencias del ATPA.

Ahora, con la ley que prorroga y amplia las preferencias del ATPA, no sélo
se extienden dichos beneficios hasta el afio 2006, sino que se incluye, tanto a los
articulos anteriormente cobijados por el ATPA, como a productos como

confecciones, petroleos y sus derivados, calzado y manufacturas de cuero, y atdn,



entre otros. Para los nuevos productos, las preferencias se hicieron efectivas a partir
del 31 de octubre de 2002.



1. DESCRIPCION DE LA SITUACION PRODUCTIVA Y DE
EXPORTACION DEL SECTOR ARROCERO COLOMBIANO

La balanza comercial del sector arrocero colombiano no tiene un comportamiento
positivo desde 1991, cuando las exportaciones superaban en cerca de 24,9 millones
de dolares a las importaciones, hasta llegar al punto, en 2006, de un déficit
aproximado a los 79.4 millones de ddlares. Por su parte las exportaciones del sector
agroindustrial para el afio de 2006 representaron un 5.85% de las exportaciones
totales del pais, cifra nada despreciable si se tiene en cuenta que los primeros lugares
en exportaciones los ocupan las exportaciones tradicionales de petréleo, café y

carbon.®

Graéfico 1. Participacion por sector de las exportaciones colombianas 2006
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Fuente: Gréfico elaborado por el autor de la monografia con base en informacién por Proexport a
través del Sistema Integrado de Informaciéon Comercial — SIIC. 2006.

El mismo Rafael Hernandez, Presidente de Fedearroz, destaca que las

reservas del cereal que rodeaban los 160 millones de toneladas en 2005, para 2008 no

% Comparar Proexport, “Sistema Integrado de Informacién Comercial — SIIC”, 2006. Consulta
electrdnica.



superaron los 70 millones de toneladas. Y que si bien en enero de 2008 el precio por
tonelada era cercano a los USD$ 380, el jueves 23 de abril el precio cerré en USD$
1.000 por tonelada.*

Cuadro 1. Precio promedio mensual — anual arroz Paddy Verde Colombia 2002
— 2008 (Tonelada

PERIODO 2002 \ 2003 \ 2004 2005 2006 2007 2008 \
ENERO 483.521 523.744 618.100 558.695 572.875 629.274 655.558
FEBRERO 484.568 573.711 636.973 554.892 575.261 635.716 720.560
MARZO 485.424 591.124 625.173 572.237 579.048 643.238 813.125
ABRIL 491.874 601.186 620.771 575.652 595.607 644.727 829.629
MAYO 513.164 602.941 611.025 575.995 621.153 644.877 867.679
JUNIO 520.263 607.540 586.612 571.048 643.542 643.871| 1.110.247
JULIO 513.263 594.080 573.889 562.597 643.174 640.345| 1.163.903
AGOSTO 489.584 536.325 547.336 556.406 637.856 638.336 921.966
SEPTIEMBRE 490.360 534.822 519.150 559.982 655.604 639.559 950.861
OCTUBRE 492.113 553.242 519.616 563.921 666.771 643.286 |  1.094.995
NOVIEMBRE 496.717 578.681 521.000 567.496 651.249 645.877 | 1.133.320
DICIEMBRE 504.939 593.647 537.314 571.262 628.655 647.991 | 1.110.740*
PROMEDIO ANO 497.149 \ 574.254 \ 576.413 565.849 622.566 641.425 932.895 \

* Promedio hasta la 1 2 semana.
Fuente: Federacién Nacional de Arroceros, Seccionales Fedearroz. “Precios del arroz”.

Cuadro 2. Precio promedio mensual — anual arroz Blanco Colombia 2002 — 2008

(Tonelada)

PERIODO 2002 2003 2004 2005 | 2006 2007 | 2008
ENERO 943.861| 1042082 1.187.094| 1.105257| 1.111.342| 1.280.117| 1.353.721
FEBRERO 944992 | 1.093.469| 1.226.609| 1.110.405| 1.109.430| 1.288.229| 1.486.360
MARZO 947.625| 1122129 1.202.232| 1119.382| 1.115136| 1.317.253| 1.613.556
ABRIL 968.873 | 1.129.788| 1.203109| 1.113.164| 1.159.493| 1.326994| 1.602.522
MAYO 1019779 1126449 1205024 | 1.099.427| 1.207.113| 1.326.038| 1.765.467
JUNIO 1034869 | 1131470 1.189526| 1.109.548| 1253.132| 1.323.776| 2.212.295
JuLio 1031959 | 1146472 1176251 1109.062| 1.253506| 1.322.692| 2.310.331
AGOSTO 996.804 | 1.107.111| 1111645 1097.910| 1.250.796| 1.323.002| 1.852.014
SEPTIEMBRE 966.431| 1071342 1041.862| 1.107.949| 1.263397| 1.334.197| 1.839.786
OCTUBRE 947.456 | 1.092.470| 1038328 1.111578| 1.275397| 1.336.812| 2.186.703
NOVIEMBRE 950.283 | 1.146.029| 1.033.790| 1.119.227| 1.281.219| 1.342.393| 2.287.697
DICIEMBRE 1.000.275| 1.165.409 | 1.060.110 | 1.112377| 1274907| 1.343.376|2.243.129%

PROMEDIO ANO 980.184 1114518 1139632 1.109.607 1212906 1322073  1.864.587
* Promedio hasta la 1 @ semana.
Fuente: Federacion Nacional de Arroceros, Seccionales Fedearroz, “Precios del arroz”, Documento
electronico.

“Comparar “Sin Arroz Para Todos”. El Tiempo. (27 de abril de 2008) Documento electrénico.



1.1. SITUACION PRODUCTIVA DEL SECTOR ARROCERO
COLOMBIANO

En los ultimos afios se ha presentado un detrimento del sector agrario colombiano en
términos de produccion y empleo, pues entre el 2001 y 2006 la produccion se ha visto
reducida casi a la mitad y el empleo en 16% y su situacion, como la de muchos paises
en via de desarrollo, enfrenta una serie de disyuntivas en materia de apertura
comercial que hacen prioritario tener pleno conocimiento de su potencial productivo,
de sus ventajas pero también de sus desventajas competitivas y de las implicaciones
de orden social y politico que tienen las diferentes medidas tomadas para su
imperioso fomento.

Este capitulo presenta el comportamiento en cifras que ha tenido el sector
arrocero durante los ultimos afos, a nivel nacional y para los departamentos mas
representativos. Aqui se muestra como el sector agropecuario ha perdido
participacion en la actividad productiva del pais, llevando a que la actividad arrocera
disminuya su dindmica y representatividad. También se hace énfasis en las
diferencias de produccidn que existen por variedad y sistema de cultivo.

Historicamente, el desempefio del sector agropecuario en Colombia ha sido
importante para explicar el crecimiento econdmico de todo el pais. En particular, para
el periodo comprendido entre 1990 y 2005, la participacion media de la actividad
agraria y ganadera en la produccion nacional fue de 13,86%,> aunque con una
tendencia decreciente en el tiempo (Grafico 2). Esta pérdida de protagonismo en
términos monetarios no se refleja en la cantidad de empleados que ocupa el sector, ya
que una quinta parte del empleo del pais durante el periodo comprendido entre julio
de 2001 y diciembre de 2005 fue generado por la agricultura, pesca, ganaderia, caza y
piscicultura.

La actividad agropecuaria en el periodo 1995-2005 ha estado sostenida

principalmente por la produccion de café, que participa con el 13,5% del PIB

® Comparar Martinez, H. y Acevedo, Ximena. “La cadena del arroz en Colombia, Una mirada global
de su estructura y dinamica 1991-2005" 2005. p. 5



agropecuario, en promedio. Los demas productos agricolas, incluyendo por supuesto
el arroz y sus derivados, pesan alrededor de 46,74% de la produccion nacional.

Bajo este contexto, la agroindustria arrocera en Colombia se muestra como
un sector importante para el pais dado que representa el 1,8% de la produccion
manufacturera nacional y el 6,8% de la industria alimentaria del pais, y es en
extension el tercer producto después del café y el maiz, a pesar de que las condiciones

geogréficas de Colombia no son las mas adecuadas para el cultivo del arroz.°

Graéfico 2. PIB total y agropecuario a precios constantes de 1994, 1995-2005
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Fuente: DANE, “Cuentas Nacionales:”, 2007. Documento electronico.

En el pais, la agroindustria arrocera transforma el arroz Paddy (o cascara) en
arroz blanco y otros subproductos para el consumo a través de los procesos de
secamiento y molineria. Aqui, el primer paso consiste en prelimpiar el arroz paddy,

reduciendo su nivel de impurezas y de humedad; posteriormente se trilla el grano para

® Comparar Martinez, H. y Acevedo, Ximena. “La cadena del arroz en Colombia, Una mirada global
de su estructura y dinamica 1991-2005" 2005. p. 2



retirar la cascara, obteniendo como subproductos arroz integral y cascarilla de arroz;
el arroz integral se somete a un proceso de pulimento de donde resulta el arroz blanco
y la harina de pulimento o salvado de arroz; por ultimo, el arroz blanco se destina
para la venta en los mercados de viveres distinguiendo entre arroz blanco de primera,
con un porcentaje de grano partido inferior al 10%, y de segunda, con un porcentaje
de grano partido superior al 10%. También se puede distinguir el arroz blanco de
segunda (o partido) en arroz partido grande (o cristal), con un porcentaje de grano
partido entre 50% y 75%, y arroz partido pequefio (o0 granza) con tamafios inferiores a
un cuarto de grano.

El arroz se obtiene mediante dos técnicas de cultivo: mecanizada o manual-
chuzo. La primera se caracteriza por el uso de maquinas para realizar al menos una de
las labores del proceso productivo del cultivo, mientras que en la segunda se emplea
mano de obra en todas las fases del proceso’.

El sistema mecanizado se puede clasificar en arroz riego y arroz secano. El
primero es aquel en el que el agua que requiere el cultivo es provista por el hombre en
cualquier momento, haciéndose por bombeo, gravedad, inundacion o fangueo. Para el
arroz secano el agua proviene Unicamente de las lluvias, y normalmente dispone de
canales de drenaje®. Este tipo de produccién esta principalmente en manos de
agricultores que comercializan toda su produccion.

La estabilidad del sistema productivo colombiano depende del arroz por
sistema de riego, ya que en el pais se dispone de un suministro constante de agua
durante todos los meses del afio. El sistema de secano mecanizado es el responsable

de los ciclos de produccién y de areas cultivadas.

" Este es un sistema de producci6n que no incluye labores mecanizadas y generalmente usa el producto
obtenido para atender el autoconsumo familiar y los excedentes los comercializa localmente en forma
de trueque para completar las necesidades basicas de la familia.

® La gran mayoria del 4rea sembrada en éste sistema esta localizada en los Llanos Orientales, y en
Colombia tanto el tipo de tierras como el nivel tecnoldgico usado son generalmente las mismas que se
usan en riego.



En el Grafico 3 se aprecia la evolucion de la produccion arrocera en
Colombia durante la década comprendida entre los afios 1995 y 2005°, distinguiendo
segun el sistema productivo. Aqui, la produccién promedio anual alcanzd los
2°189.043 toneladas, donde el 66% se obtuvo mediante el sistema de riego, 30%
mediante el sistema secano mecanizado y el restante 4% a traves del sistema secano

manual.

Graéfico 3. Produccion nacional de arroz por sistema productivo, 1995-2005
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Fuente: Red de Informacion y Comunicacion Estratégica del Sector Agropecuario — AGRONET, “La
Cadena del Arroz en Colombia”, 2005. Documento electronico.

También se aprecia del grafico como la produccion mediante riego y sistema
secano mecanizado toman importancia e impulsan el crecimiento del sector, dejando
rezagado el sistema productivo secano manual, evidenciando la tecnificacion que ha

tenido el sector durante los Gltimos afios.

° De acuerdo a la fuente de las cifras antes de 1995 no se cuenta con informacién completa y
consistente que permita un analisis mas extenso del que aqui se presenta, sin embargo da claridad
sobre el periodo a evaluar 2002-2006.
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En cuanto a las hectareas cultivadas, el sistema que mas participa es el de
riego, seguido por el secano mecanizado y el secano manual (Gréafico 4). También se
aprecia que el area utilizada por el sistema secano mecanizado ha mantenido una
tendencia creciente hasta el 2004, mientras que la ocupacién del sistema de riego
permanece estable, lo cual puede dar una idea de los costos involucrados en la

ampliacion de los cultivos bajo uno y otro sistema.

Graéfico 4. Hectareas cultivadas de arroz por sistema productivo, 1995-2005
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Fuente: Red de Informacion y Comunicacion Estratégica del Sector Agropecuario — AGRONET, “La
Cadena del Arroz en Colombia”, 2005. Documento electrénico.

La productividad alcanzada en el sector arrocero puede medirse a través del
cociente entre la produccion y el area cultivada, obteniendo un indicador de las
toneladas producidas por hectarea cultivada. Como se puede ver en el Grafico 5, el
sistema de riego es el que alcanza los mayores niveles de produccion por area
cultivada, mostrando un crecimiento constante durante todo el periodo de analisis. El
segundo sistema mas productivo es, como era de esperar, el secano mecanizado,

dejando en altimo lugar el sistema secano manual.
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Graéfico 5. Productividad por sistema productivo, 1995-2005
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Fuente: Red de Informacion y Comunicacion Estratégica del Sector Agropecuario — AGRONET, “La
Cadena del Arroz en Colombia”, 2005. Documento electrénico.

Los cultivos de arroz se encuentran difundidos en casi todo el territorio
nacional, contandose los departamentos de Amazonas, Antioquia, Arauca, Bolivar,
Caqueta, Casanare, Cauca, Cesar, Cordoba, Chocd, Cundinamarca, Guaviare, Huila,
La Guajira, Magdalena, Meta, Narifio, Norte de Santander, Putumayo, Santander,
Sucre, Tolima, Valle del Cauca y Vichada. 24 de los 32 departamentos

La Tabla 1 reporta la distribucion departamental de la produccion arrocera
promedio para el periodo 1995-2005, de acuerdo con el sistema productivo utilizado.
Como se puede observar, los 3 departamentos seleccionados como eje central
(Tolima, Meta y Casanare), son los mayores productores de arroz, abarcando un

60,54% de la produccion nacional.
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Cuadro 3. Produccion promedio por departamento en toneladas, 1995-2005

Riego Secano Seca_no Participacion
manual mecanizado (%)
Amazonas 95 0,0043
Antioquia 15.788 27.669 1,9831
Arauca 20.399 0,9309
Atlantico 849 0,0387
Bolivar 16.838 12.788 59.802 4,0809
Caqueta 839 829 0,0761
Casanare 104.797 157.681 11,9778
Cauca 12.066 83 0,5544
Cesar 114.664 982 1.026 5,3241
Chocé 12.330 178 0,5708
Cérdoba 19.018 26.027 34.458 3,6279
Cundinamarca 14.447 6.435 0,9529
Guaviare 1.038 72 0,0506
Hectareas 0,0000
Huila 173.137 7,9008
La Guajira 10.258 0,4681
Magdalena 21.359 0,9747
Meta 175.478 265.409 20,1191
Narifio 443 0,0202
Norte de Santander 122.001 5,5673
Putumayo 871 0,0398
Riego 0,0000
Santander 17.511 160 1.230 0,8625
Sucre 16.006 80.336 4,3964
Tolima 623.488 28,4518
Valle del Cauca 22.385 1,0215
Vaupés 7 0,0003
Vichada 110 0,0050

Fuente: Red de Informacion y Comunicacién Estratégica del Sector Agropecuario — AGRONET, “La

Cadena del Arroz en Colombia”, 2005. Documento electrénico.

El promedio de la tasa de crecimiento de la produccién nacional durante la

década 1995 — 2005 es 3,42%. Este mismo indicador para los departamentos de

Tolima, Meta y Casanare es 7,17%, 2,22% y 5,15%, respectivamente, con lo cual

Unicamente Meta esta por debajo del crecimiento medio del pais en los afios de

estudio. Este resultado se puede apreciar mejor en los gréficos 6 y 7, donde aparecen
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la produccion y su tasa de crecimiento para el territorio nacional y cada uno de los

departamentos analizados.

Graéfico 6. Produccion nacional, Tolima, Meta y Casanare, 1995-2005
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Fuente: Red de Informacion y Comunicacion Estratégica del Sector Agropecuario — AGRONET, “La
Cadena del Arroz en Colombia”, 2005. Documento electrénico.

El ritmo de crecimiento para Tolima, Meta y Casanare fue mucho mayor

durante el periodo 1996-2000 que durante los afios comprendidos entre 2001 y 2005.

Esta situacion se puede deber a que el sector haya alcanzado los niveles de

produccion maximos para la infraestructura que posee, requiriendo grandes

inversiones en area cultivada o tecnificacion para conseguir mayores niveles de

crecimiento; también se puede explicar por una situacion de balance entre oferta y

demanda gque hace que no se requieran mayores cantidades de producto.
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Graéfico 7. Tasa de crecimiento anual de la produccion nacional, Tolima, Meta 'y
Casanare, 1996-2005
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Fuente: Red de Informacién y Comunicacion Estratégica del Sector Agropecuario —- AGRONET, “La
Cadena del Arroz en Colombia”, 2005. Documento electrénico.

La productividad media del departamento del Tolima para la década 1995-
2005 es 6,72 toneladas de arroz por hectarea cultivada. Este indicador toma el valor
de 4,80 para Casanare y 4,72 en Meta durante los mismos afios. Estos resultados
estan relacionados con el sistema productivo de cada departamento, ya que el Tolima
se dedica exclusivamente al cultivo por riego mientras que en Casanare y Meta hay
presencia del sistema secano, tanto mecanizado como manual.

Los costos de produccion se analizan segun los valores reportados por
Fedearroz para las zonas Central y Llanos™, permitiendo una diferenciacién segun el
sistema productivo y el nivel tecnoldgico, ya que para la region Centro se emplea el

riego mientras que en los Llanos se produce combinando riego con sistema secano

19| a regi6n Central est4 compuesta por los departamentos de Huila, Tolima, Caqueta, Cundinamarca y
Boyaca. La zona de los Llanos esta conformada por los departamentos de Meta, Casanare y Arauca.
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mecanizado. En términos reales, los costos han presentado una tendencia creciente,
pasando de valores bajos por las condiciones recesivas que enfrentd el pais durante el
proceso de apertura econémica,’’ a un pico en 1998. Posteriormente, hay una
disminucidn en los costos para el arroz cultivado mediante riego y una estabilizacion

para el sistema de produccion secano (Grafico 8).

Graéfico 8. Costos de la produccion de arroz por sistema y zona, 1990-2003
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Fuente: Observatorio Agrocadenas “Cuarto Informe de Coyuntura, Informe de Coyuntura Arroz”,
2006

Los costos de produccién y los precios de comercializacién determinan los
margenes de ganancia de los productores, y determinan la permanencia de estos en la
actividad productora. Como se observa en el Gréfico 9, los precios del mercado
mayorista han tenido una caida constante, especialmente durante 1998 y 1999 para el

arroz de primera clase. En el afio 2001 hay un repunte, que estabiliza la dinamica de

1 Comparar Martinez, H. y Acevedo, Ximena. “La cadena del arroz en Colombia, Una mirada global
de su estructura y dinamica 1991-2005" Documento de Trabajo N° 89. Agrocadenas, Colombia 2005.
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los precios hasta 2003 y posteriormente aparece una nueva disminucién, en particular

para el grano de segunda clase.

Gréfico 9. Precios del arroz por categoria en el mercado mayorista de Neiva y
Villavicencio'?, 1997-2005
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Fuente: Red de Informacion y Comunicacién Estratégica del Sector Agropecuario — AGRONET, “La
Cadena del Arroz en Colombia”, 2005. Documento electrénico.

1.2. BALANZA COMERCIAL DEL SECTOR ARROCERO COLOMBIANO

Como se habia mencionado ya en la introduccion del documento, el comportamiento
comercial del sector arrocero colombiano no es desde principio de los afios 90
determinado por las exportaciones, y por el contrario, durante el periodo analizado
2002-2006 ha mantenido un comportamiento irregular tendiente siempre a la

importacion del producto.

12 \er Federacion Nacional de Arroceros — FEDEARROZ, Fondo Nacional del Arroz, Division de
Investigaciones Econdmicas. Arroz en Colombia. 2001. p. 11. En estas dos ciudades se localizan los
principales mercados para la comercializacién de arroz de la region.
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Gran impacto gener6 el hecho de que en 1991 se eliminaran completamente
todas las barreras arancelarias y no arancelarias con las que Colombia protegia su
sector agricola, buscando recibir alguna contraprestacion de acceso por parte de

mercados externos

Cuadro 4. Balanza comercial del Arroz 1997 - 2006

Exportaciones Miles US$
Producto del observatorio 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 *
ALMIDON DE ARRCZ 238 184 67 8 ] 21 59 105 241 56
ARROZ CON CASCARA 55 84 20 i i 185 197 414 157 5
ARROZ DESCASCARILLADO 52 0 0 0 1 1 0 3

ARROZ ELABORADO 44 182 0 4 28 78 49 29 3 9
ARROZ QUEBRADO 7

HARINA DE ARROZ 6 4 0 18 92 2 12 30 59

SALVADO DE ARROZ 4 0 0

Total 399 454 87 61 143 306 37 578 463 70
Importaciones Miles US$
Producto del observatorio 1997 1098 1099 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 =
ALMIDON DE ARROZ 58 19 ] 732 263 fi4 8 7 14 18
ARROZ CON CASCARA 12,806 84,406 158 2,363 a1 4] 1,203 1]

ARROZ DESCASCARILLADO 9,130 2076 6 698 24 1 533 1 5
ARROZ ELABORADO 49,272 32779 12,880 15176 34,063 18823 12,187 22,997 13,050 54,058
ARROZ QUEBRADO 428 945 518 1,544 229 968 657 60 774
HARINA DE ARROZ 798 a04 912 1701 795 3T 455 344 44
SALVADO DE ARROZ 136 142 42 60 121 128 132

Total 72,628 11,21 13,846 18,083 39,112 19,609 13,748 25,923 13,125 54,897
Balanza comercial Miles US$
Producto del observatorio 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 ~
ALMIDON DE ARROZ 180 165 61 -T24 -254 -43 51 98 27 40
ARROZ CON CASCARA -12,751 -84,322 20 =127 -2,357 94 197 -789 157 5
ARROZ DESCASCARILLADO -9,078 -2,076 -6 -698 -23 1 -1 -583 2 5
ARROZ ELABORADO -49,228 -32.597 -12,880 -15172 -34,035 -18,745 -12,138 -22,968 -13,047 -54,049
ARROZ QUEBRADC -428 -945 -518 -1,537 -229 -968 -657 -60 -774
HARINA DE ARROZ -792 -900 4912 -1,683 -T03 -350 -444 -314 59 -44
SALVADO DE ARROZ -132 -142 -42 -60 -121 -128 -132

Total 72,229 120,817 13759 18,922 38969 19,393 13431 25345 12,662  -54,827

Fuente: DANE, “Calculos: Observatorio Agrocadenas Colombia”. Documento electronico.
*Acumulado a septiembre de 2006

Se espera que en 2008 las presiones ejercidas por el temor al
desabastecimiento y los altos precios del arroz, disminuyan las importaciones
colombianas. Aunque el Ministerio de Agricultura ha dado parte de tranquilidad
sobre el abastecimiento interno del cereal, las preocupaciones por los precios no se
han hecho esperar, ain cuando este fin de afio se anuncié una cosecha record que
seria incluso superada con la de 2009; los precios al consumidor no han tenido el

impacto esperado. En este escenario la importacion de alimentos juega un papel
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clave, cuando hay quienes creen que las decisiones del ministerio de agricultura
sacrificaran a los consumidores a costa de los productores de ciertos bienes.

Dentro de los problemas identificados en el tercer capitulo de este
documento, se verd que el factor primordial que disminuye la competitividad del
sector arrocero colombiano, esta identificado en la debilidad de la cadena productiva,
que de ser fortalecido daria ventajas frente al mismo producto en otros mercados,

partiendo de la buena calidad manejada por décadas del arroz colombiano.

Cuadro 5. Importaciones Colombianas de arroz 2002 — 2006 por origen.

TONELADAS DE ARROZ EQUIVALENTES EN PADDY SECO
2002 2003 2004 2005  2006* |

Ecuador 99.404 | 78.232 44684 | 312.809
Venezuela 13.180 679 59.052 5519 24.986
Estados Unidos 49 34 5.000 6664 9.201
Otros 12 4 15 38
Guyana 3.077

Peru

Tailandia 78.070

Vietnam

Total 112.644| 78.949| 145.199| 56882 | 347.034

Fuente: Gréfico elaborado por el autor de la monografia con base en la informacién de Proexport a
través del Sistema Integrado de Informacion Comercial — SIIC. 2006. Consulta electrénica
*Cifras a 28 de diciembre.

Entre 2002 y 2006 Estados Unidos importé un total de USD$ 477.287.000, de
los que apenas USD$ 715.000. 0,001% del total corresponde a paises
latinoamericanos por medio del Sistema de Preferencias Arancelarias ATPDEA (mas
de un 97% del arroz originario de Latinoamérica, proviene de Perd, seguido de

Ecuador).
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2. COMPARACION DE LAS VENTAJAS COMPETITIVAS DEL SECTOR
ARROCERO EN EL MARCO DEL ATPDEA

Para cerca de la mitad de la poblacion mundial, en especial entre los pobres del mundo, el arroz
constituye la principal fuente de calorias, y representa una de cada cinco calorias ingeridas
mundialmente™

Las preferencias arancelarias ATPDEA vigentes hasta el 30 de junio de 2007
quedaran vigentes por un lapso de ocho meses y sera un puente mientras entra en
vigencia el Tratado de Libre Comercio (TLC) con este pais, el cual fue aprobado por
el Congreso de Colombia, y avanza en su trdmite ante el Congreso de Estados Unidos
- Protocolo Modificatorio ATPDEA.

Cuadro 6. Exportaciones Hacia los Estados Unidos desde paises cobijados por el
ATPDEA

Programa 2005 2006 2007 *
ATPA — ATPDEA 4,934,948 | 5,058,827 | 4,308,433
Sin programa 4,208,078 | 4,539,637 | 4,332,662
SGP 204 195 227,908
Aeronaves Civiles 27 74 430
Farmacéuticos 0 12 4
Total 9,347,298 | 9,793,156 | 8,869,437

Fuente: United States International Trade Commission, “United States Imports”, 2007. Documento
electrénico.
*Cifras a Noviembre

De esta manera, mas de 6.300 productos entran al mercado de los Estados
Unidos sin pagar aranceles y a través de normas de origen menos restrictivas que las
que se aplican en el Sistema General de Preferencias Arancelarias (SGP) y varios
acuerdos comerciales suscritos por Estados Unidos. Entre los principales productos
cobijados por estas preferencias desde 1991 se encuentran las flores, los pigmentos,

las ceramicas, algunos confites, etc. Como se mencionaba, a partir de octubre 31 de

13 \Ver Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion. Liberalizacion del
arroz: previsiones acerca de sus efectos en el comercio y los precios. 2008.
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2002, otros productos como confecciones, petréleos y sus derivados, calzado y
manufacturas de cuero, atlin, entre otros también se incluyen en las preferencias.

En el periodo enero — noviembre de 2007 las exportaciones acumuladas
amparadas por ATPDEA, segun el USITC, alcanzaron los US$ 4.308 millones,
presentandose un decrecimiento del 9.6% frente al mismo periodo del afio anterior,
explicado fundamentalmente por la menor negociacion de combustibles. Con estos
resultados las exportaciones bajo la figura del ATPDEA representan en la actualidad
el 48.6% del total exportado desde los paises cobijados. Cabe destacar que es la
primera vez desde que el programa fue instaurado que se presenta una reduccién en
las exportaciones bajo ATPDEA, luego de 4 afios ininterrumpidos de crecimiento.

El 28 de febrero de 2008 el Comité de Medios y Arbitrios del Congreso de
los Estados Unidos aprobd por mayoria undnime ampliar por 10 meses (hasta el 31 de
diciembre de 2008) la vigencia de este programa, beneficiando ademas a Peru,
Bolivia y Ecuador.

La extension le dara tiempo a Colombia para buscar la aprobaciéon del
Tratado de Libre Comercio, TLC, en el Congreso Estadounidense, pero hay que
recordar que la ampliacion del ATPDEA debe pasar todavia por el Senado de Estados
Unidos, tramite que en este caso se considera una mera formalidad.

A la fecha de entrega de este documento se ve cada vez mas complicada la
firma y ratificacion del Tratado de Libre Comercio Colombia — Estados Unidos, mas
aun cuando el electo Presidente de los Estados Unidos, Barack Obama, ha puesto los
ya habituales condicionamientos de los militantes demaocratas, a los acuerdos de libre
comercio.

El andlisis se hara desde la perspectiva de las Ventajas Competitivas de las
Naciones de Michael Porter, que plantea un analisis de la competitividad basado en
cuatro elementos fundamentales (Diamante de Porter).

En principio hay que tener en cuenta la existencia de recursos humanos
avanzados y especializados, infraestructura técnica y otros factores de produccién

requeridos en la industria, asi como la capacidad de mejorarlos continuamente.
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Tras analizar los recursos humanos y tecnoldgicos que ofrezcan una ventaja
del sector o le dejen rezagado, se debe pasar a analizar la existencia de proveedores
de insumos y servicios, asi como distribuidores, para las empresas del sector en
cuestion. Es quizas este el mas importante punto a tratar, pues en €l se enmarcan los
clusters de produccion que el profesor Porter ha recalcado como de vital importancia
para el caso colombiano en su presentacion enmarcada en el foro Expogestion 2007.

Otro factor importante es aquel que hace referencia a la demanda nacional
por los bienes y servicios producidos por las empresas del sector en cuestion, la cual
debe ser exigente y sofisticada para estimular la innovacion.

Finalmente hay que analizar la organizacion y administracion de las
empresas del sector en cuestion, asi como a las condiciones de competencia en el
mercado domeéstico, que al igual que la demanda deben ser exigentes para estimular
la permanente innovacién empresarial y productiva.'®

Un documento tan corto como el presente, alcanzara apenas a dar luces sobre
el panorama general del sector arrocero en ambos paises, Colombia y Estados
Unidos, enfocando éste capitulo en los Estados Unidos por haberse hecho el analisis

del comportamiento del sector arrocero nacional en el capitulo anterior.

Cuadro 7. Principales productores, exportadores, importadores y consumidores
de arroz, 2003 — 2005.

Produccion Fixportaciones Importaciones Consumo Anual per Capita
1. China (29,7%) Tailandia (31,9%) Nigeria (5,2%) Vietnam (232 Kg)

2. India (21,2%) Vietnam (16,4%) Indonesia (5,2%) Bangladesh (196 Kg)
3. Indonesia (8,2%) India (13,6%) Filipinas (4,8%) Tailandia (165 Kg)

4. Bangladesh (6,4%) Estados Unidos (13,1%) UE (3,7%) Indonesia (162 Kg)
5. Vietnam (5,7%) Pakistan (8,8%) Brasil (3,3%) Filipinas (134 Kg)
6. Talandia (4,7%) Egpto (3,3%) Bangladesh (3,2%) China (105 Kg)

7. Filipinas (2,3%) China (2,8%) Arabia Saudita (3,1%) Corea (100 Kg)

8. DBrasil (2,0%) Uruguay (2,4%) Lran (3,0%) Malasia (83 Kg)

9. Japén (1,9%) Corea (1,1%) Sudifrica (3,0%) India (78 Kg)

10. Estados Unidos (1,7%) Australia (0,9%) Japon (2,7%) Japon (66 Kg)

Fuente: Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico, OECD-FAO “Agricultural
Outlook, 2006-2015". 2006.

14 Comparar Camara de Comercio de Medellin. “Informe Monitor. Creando la Ventaja Competitiva de
Colombia. Comunidad Cluster”, 2005. Documento electrénico.
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Como puede observarse en el cuadro 6, Asia es responsable de mas de 90%
de la produccion y a la vez el consumo mundial de arroz; China, India, Indonesia,
Bangladesh, Vietnam y Tailandia conforman este importante grupo. Entre los paises
no asiaticos, los mayores productores son Brasil, Estados Unidos y Egipto. Cinco
paises dominan el mercado de exportaciones: Tailandia, Vietnam, India, Estados
Unidos y Pakistan son responsables de 84% de las exportaciones mundiales. Las
importaciones estan mucho mas diversificadas: ninguin pais representa mas de 5% de
las importaciones mundiales. La razén por la que China no aparece como gran
exportador del cereal, a pesar de tener cerca del 30% de la produccién, es su
poblacion de cerca de 1330 millones de habitantes.

Es primordial tener claros y distinguir los conceptos de la ventaja
comparativa y el de la ventaja competitiva. Asi pues, la primera se refiere al costo de
producir un bien o servicio en un pais con respecto a otro. ES un concepto que se
comprende con base en el costo relativo de produccion entre las naciones o entre
regiones.

Por otra parte la ventaja competitiva hace referencia a los conocimientos,
habilidades, capacidades y proyecciones que tiene una empresa, sector o0 nacion para
superar a sus competidores en el mercado. La ventaja comparativa existe,
simplemente hay que aprovecharla, las ventajas comparativas son “heredadas”, es
decir, vienen de manera inherente al terreno y las condiciones naturales del sector
estudiado; mientras tanto la ventaja competitiva hay que crearla. Sin embargo,
ninguna excluye a la otra. Es apenas razonable que una empresa puede utilizar
ventajas comparativas ubicandose cerca de materias primas mas baratas, cerca de un
puerto y/o cerca al mercado que sirve, logrando una ventaja en costos con respecto a
sus competidores, sin que necesariamente se haya acordado con las compafiias
proveedoras de insumos u otras compafiias complementarias, la formacion de

“Clusters de Produccion”.
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2.1. SUBSIDIOS DEL SECTOR ARROCERO ESTADOUNIDENSE

Si se hace un concienzudo anélisis Los estadounidenses pagan el programa arrocero
tres veces: como contribuyentes, como consumidores y como trabajadores.™

El objetivo de los programas arroceros federales es ayudar a los cerca de
9.000 productores de arroz quienes estan concentrados casi exclusivamente en seis
estados. ElI 45% del total nacional es producido por Arkansas, dedicado
principalmente a la variedad de grano largo, pero también a la de grano medio.
California produce el 18% del total nacional, casi exclusivamente de arroz de grano
medio. Missouri, Mississipi, Louisiana y Texas produce el resto, casi todo es grano
largo.*®

Los subsidios otorgados por los Estados Unidos a su sector agricola, y
especialmente al sector arrocero, sean acordes o0 no a los reglamentos de la OMC, que
no es tema propio del presente documento, hacen que sus precios estén por debajo de
la media de paises en vias de desarrollo y grandes productores del cereal (4% - 6%)"".
El efecto puede describirse de forma sencilla: los costos de produccion de un
productor estadounidense, dan gabela para ofrecer sus productos a un menor precio
aun encontrando margen de ganancia, mientras que otros paises productores que no
pueden ofrecer tales beneficios superan en un porcentaje importante este nivel de
precios, saliendo autométicamente del mercado internacional.

No obstante la existencia de arancel para productos agricolas que ingresen a
los Estados Unidos (que no aplica para el arroz colombiano en sus diferentes

variedades, en el marco del ATPDEA y condicion también contemplada en el Tratado

> Ver Griswold, Daniel. Grain Drain: The Hidden Cost of U.S. Rice Subsidies. Center for Trade
Policy Studies. 2008. Documento electrénico.

® Ver Departamento de Agricultura de los Estados Unidos. Rice:policy. 2008. Documento
electronico.

1" Comparar Griswold, Daniel. Grain Drain: The Hidden Cost of U.S. Rice Subsidies. Center for Trade
Policy Studies. 2008. Documento electrénico.
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de Libre comercio), existe una serie de importantes programas de subsidios
internos:*®

o El programa de pagos directos recompensa a los granjeros y a otros
terratenientes en funcion de la superficie de tierra cultivada en el pasado y los
rendimientos promedio. Especificamente, el programa entrega a los terratenientes
US$2,35 por cada 100 libras, multiplicado por 85% de la tierra cultivada base de la
granja, multiplicado por el nivel de rendimiento por acre (1 acre = 0,405 hectareas)
definido por el programa. La tierra cultivada que se toma como base no es la cantidad
de acres cultivados en el periodo corriente, sino la superficie cultivada en un afio base
anterior; el rendimiento por acre se basa en un promedio de todo el sector.

o Los pagos contraciclicos entran en vigencia cuando el “precio
efectivo” del arroz cae por debajo del “precio meta” definido por el gobierno. El
precio efectivo es la suma de la tasa de pago directo de US$2,35 por cada 100 libras,
ya sea el precio promedio del arroz en el afio de comercializacion en curso, o la tasa
nacional de préstamo para el arroz (fijada en US$6,50 por cada 100 libras). Los
productores de arroz reciben esos pagos siempre que el precio efectivo se ubique por
debajo del precio meta fijado por el gobierno en US$10,50 por cada 100 libras. Eso
implica que el precio efectivo minimo es de US$8,85 (la tasa de préstamo més la tasa
de pago directo) y el pago contraciclico méximo es de US$1,65 (el precio meta
menos el precio efectivo). Al igual que en el caso de los pagos directos, el monto
total del pago es igual a la tasa de pago contraciclico, multiplicada por el pago por
acre, multiplicado por el pago por rendimiento por acre. En efecto, cuando mas bajo
es el precio de mercado interno del arroz, mayores son los pagos a los productores
internos, hasta alcanzar US$1,65 por cada 100 libras.

o Los préstamos de asistencia a la comercializacion permiten que los
productores utilicen su produccion real como garantia para la obtencion de préstamos
federales. Si el precio internacional ajustado del arroz, segin la definicion del

Departamento de Agricultura de Estados Unidos (USDA, por sus siglas en inglés),

8 Comparar Departamento de Agricultura de los Estados Unidos. Rice:policy. Documento
electrénico.
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cae por debajo de la tasa de préstamo nacional promedio (US$6,50 por cada 100
libras), el productor puede entregar a la Corporacion de Crédito de Cosechas la
produccion que puso como garantia, con lo que el préstamo se considera totalmente
saldado. Si los precios superan la tasa de préstamo, el productor puede vender el arroz
a precios de mercado y saldar el préstamo con una tasa de interés favorable. Como
alternativa, los productores pueden recibir “pagos de deficiencia de préstamos”
directos, sin necesidad de obtener un crédito antes. Esos pagos también estan basados

en la diferencia entre los precios de mercado y la tasa de préstamos.

Gréfico 10. Gastos Federales de Los Estados Unidos para subsidios al arroz,

1998 — 2015 (millones de délares en afios fiscales)™
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Fuentes: Corporacion de Crédito de Cosechas, 1998-2005; Food and Agriculture Policy Research
Institute, 2006-2015. Documento electrénico.

De acuerdo con la teoria de Porter para producir hay que especializarse
segun lo que se posea; y de esta forma ubicar los factores de produccién para generar
mas ganancia; los consumidores son lo que exigen mayor competitividad, primero
hay que concentrarse en satisfacer su demanda interna y de alli deriva la
especializacion de los productos que posteriormente podran hacer la diferencia en el

mercado internacional; de igual forma deben buscarse sectores conexos con los que

9 \Ver Griswold, Daniel. Grain Drain: The Hidden Cost of U.S. Rice Subsidies. Center for Trade
Policy Studies. 2008. Documento electrénico.
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se puedan formar clusters de produccion regionales que consigan optimizar la
produccion disminuyendo los costos; ademas, las decisiones de la empresa: en
infraestructura, deben estar pensadas en como esté organizada su compafiia y cual es
la organizacion de la competencia.

Cabe ademas decir que ni siquiera en cuanto al concepto de competitividad
existe un acuerdo en lo que a una definicion respecta: “Conjunto de ventajas como
calidad, atencion al cliente, investigacion, precio, entre otras, que permite a una
empresa diferenciarse de otras”?; “La capacidad de un pais o region para generar
mas riqueza en los mercados mundiales, al tiempo que aumenta la renta de su
poblacién™?,

El analisis de las ventajas competitivas puede hacerse sobre apenas uno o
dos elementos del diamante, pero esto hace falible e insostenible el modelo de
competitividad; el ideal es que incluso cuando las industrias dependan de recursos
naturales o manejen técnicas poco avanzadas un factor refuerce a otro dentro del
modelo, es decir: el modelo es autoreforzante en cuanto a que el efecto de un
determinante depende del estado de los otros, mas la ventaja en todos los
determinantes no es condicion sine qua non para la ventaja competitiva en un
sector.?

No hay que olvidar ademas dos factores que afectan la competitividad, y que
en muchas ocasiones se salen del control de las empresas: la casualidad y el gobierno,
factores como crisis politicas internacionales y fenémenos naturales, entre otros,
representan casos de condiciones dificilmente predecibles o controlables; igualmente
las politicas gubernamentales pueden influir positiva o negativamente sobre cada uno
de los determinantes del modelo.

La competitividad es determinada dentro de este modelo por la

productividad con la que la nacion usa su capital humano y sus recursos naturales,

20 \/er Pagina Oficial del TLC con Estados Unidos, Gobierno del Ecuador. “Glosario de términos”.
Documento electrénico.

21 \Jer Observatorio Territorial de Navarra. “Competitividad” Glosario de términos. Documento
electronico.

22 Comparar Porter, Michael. “Capitulo 111 Determinantes de la Ventaja Competitiva Nacional”. En:
La Ventaja Competitiva de las Naciones. 1990. p. 157
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que a su vez brinda unos estandares de calidad de vida; la productividad depende
ademas de los precios de productos y servicios ofrecidos, y no solo de la eficiencia en
el uso de los recursos. Competitividad no implica el que las industrias de un Estado
compitan, sino el: “cdmo lo hacen”; ademas las naciones compiten generando un

ambiente mas productivo para los negocios.?

2% Comparar Porter; Michael. “Colombian Competitiveness: Moving to the Next Level.”. Harvard
Bussines School. Ponencia presentada en el Foro Expogestion 2007. Bogota, 14 de Septiembre de
2007. Presentacion de Power Point.
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3. ANALISIS PROSPECTIVO DEL SECTOR ARROCERO FRENTE AL
TRATADO DE LIBRE COMERCIO ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS Y
COLOMBIA

El analisis prospectivo no trata de pronosticar el futuro; parte del supuesto de que no
hay uno, sino varios futuros posibles. Conocer las diversas posibilidades y los
caminos hipotéticos permite una gran flexibilidad en la planificacion, lejos de la
rigida planificacion clasica.

El modelo prospectivo de construccion de escenarios se define como una
serie de descripciones de un futuro que tiene su foco especifico sobre procesos y
puntos de decision. La técnica de escenarios es una herramienta que se utiliza para
describir las condiciones y elementos de futuros posibles que puede ser usada para
describir y analizar el comportamiento de determinadas variables importantes en un
momento especifico del futuro; o para describir el comportamiento futuro de una o
mas variables, esto es la evolucion desde las condiciones presentes a uno o varios
futuros.

La construccion de escenarios futuros a partir de condiciones presentes es la
mas utilizada porque permite reconocer los elementos y variables causales que
inciden en el futuro pero se encuentran en el presente.

En el caso especifico del presente documento el analisis se restringira a los
dos escenarios que se plantean desde el titulo mismo: un primer escenario tendencial
en el que se observa el comportamiento durante el periodo analizado y en el que se
goz6 del beneficio del arancel cero para el acceso del arroz colombiano a los Estados
Unidos, en el que se tenderia a perpetuar la actual situacion en la que el acuerdo
preferencial es completamente desaprovechado (es decir, el futuro es parecido al
pasado); y un segundo escenario en el que se plantea el escenario deseable en el que
se plantea el futuro deseado del sector de ser aprobado el TLC y buscando su maximo

aprovechamiento.
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3.1. ANALISIS DE LOS PROBLEMAS E IDENTIFICACION DE VARIABLES
DEL SECTOR ARROCERO COLOMBIANO

Cuadro 7. Modelo DOFA

Debilidades:

A. Falta de Infraestructura

B. Poco apoyo al sector
(desplazamiento)

C. Dificultades en el transporte para la

comercializacion.

Oportunidades:

G. Conciencia del problema
H. Solidaridad.

I. Cooperacidn internacional.

Fortalezas:

D. Alta calidad del producto
colombiano
E. Institucionalizacion del problema.

F. Alto interés internacional.

Amenazas:

J. Desidia.
K. Apoyo comercial de otros estados a
su sector

L. Errénea percepcion del fenémeno.

Fuente: Cuadro elaborado por el autor de la Monografia

3.1.1. Listado (mirar el modelo DOFA). Para el anélisis se propone como
punto de arranque la falencia de la cadena productiva, en términos de transporte,
factor identificado como problematica principal del sector por el 111 Censo Nacional
Arrocero, 2007, entregado por FEDEARROZ a mediados de 2008, y que pesa mas,
de acuerdo al andlisis realizado, que la misma falta de infraestructura, entendida esta
como molinos en optimas condiciones, silos y demas, e incluso con mayor valor para
el analisis que el poco apoyo al sector, y desplazamiento por parte de otro tipo de
cultivos en las zonas tradicionalmente arroceras (principalmente palma de Cera)®*

3.1.2. Nivelacion de las variables: Las variables identificadas como

posibles intervenciones dentro del modelo prospectivo para el caso especifico son

24 Comparar Federacién Nacional de Arroceros — FEDEARROZ, Fondo Nacional del Arroz, Divisién
de Investigaciones Econémicas. 1l1 Censo Nacional Arrocero, Cubrimiento cosecha A — B, 2007.
2008.
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producto del anélisis subjetivo del autor tras hacer consultas tanto bibliogréaficas,

como a integrantes activos del sector.

Variable A. Falta de Infraestructura: Alto.

Variable B. Poco apoyo al sector: Medio.

Variable C. Dificultades en el transporte para la comercializacion.: Punto de
arranque. ALTO

Variable D. Alta calidad del producto colombiano: Medio.
Variable E. Institucionalizacion del problema: Alto.

Variable F. Alto interés internacional: Alto.

Variable G. Conciencia del problema: Bajo.

Variable H. Solidaridad: Bajo.

Variable 1. Cooperacion internacional: Bajo.

Variable J. Desidia: Alto.

Variable K. Apoyo comercial de otros estados a su sector: Bajo.

Variable L. Errénea percepcion del fenémeno: Alto.

Cuadro 8. Analisis de VVariables

0 3 1 0 3 0 3 0 3 0 3 16 S
1 2 0 3 2 1 1 0 0 2 1 13 Sl
3 1 0 0 0 3 3 0 3 1 3 17 Sl
0 3 2 2 1 0 0 0 0 0 0 8 NO
1 1 0 2 2 0 2 0 1 2 2 13 S
0 0 1 1 1 0 0 0 0 0 1 4 NO
0 1 1 0 0 0 2 0 3 0 1 8 Sl
3 2 2 3 2 2 1 1 3 0 2 21 Sl
1 1 1 0 0 1 0 2 2 0 3 11 NO
3 2 3 2 2 2 2 3 1 0 3 23 Sl
3 0 0 0 1 0 1 3 0 2 2 12 NO
3 2 3 2 1 3 3 3 2 3 1 26 Sl
18 12 17 11 12 14 11 22 4 20 6 21
288 | 156 | 289 | 88 156 | 56 88 462 | 44 460 | 72 546

Fuente: Matriz de Vester elaborada por el autor de la Monografia
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Los conceptos aplicados para la interpretacion de la matriz de variables y
anélisis de influencia, son los siguientes:*®

TA: Total activo

TP: Total pasivo

ID: Intervencion directa (posibilidad de intervenir en cada una de las

variables)

P: Producto (multiplicar cada total activo por su correspondiente
total pasivo)

3.1.3. Ponderacién de variables. De acuerdo a los siguientes conceptos se
definid la mayor o menor influencia de uno de los factores sobre la disminucion en la
competitividad del sector arrocero colombiano:

Influencia = Y: Mientras mas influyente sea una variable, mas alta sera

(Total Activo)

Dependencia = X: Mientras sea mas dependiente estard mas alejada del

centro (0,0). (Total Pasivo).

Mitad del Recorrido: Figura estadistica. La suma entre la cifra mas alta y la

mas baja, dividida por dos. Aplica para la coordenada de Influencia y

Dependencia. En dicha mitad se establece una division en cuatro cuadrantes.

T.P. Mitad del Recorrido: (22(H) + 4(1)) /2 =13 X.

T.A. Mitad del Recorrido: (26(L) + 4(F))/2=15Y.

Las variables de acuerdo al andlisis realizado, segun su nivel de influencia,
arrojo los siguientes resultados:

Variables Activas®®: Ninguna.

Variables Criticas®":

Variable A. (18, 16)

Variable C. (17, 17)

% Diego Martinez. “Altos Estudios en Gerencia Politica y Gobernabilidad”. Diplomado. Universidad
del Rosario. Sesion de Marco Logico y Proyectos de Accion. 2008.

2 Variables que influyen mucho y son muy poco influidas. Por lo tanto deben ser las primeras en tener
en cuenta para desarrollar una estrategia.

2" También influyen, sin embargo son influidas. Esto las hacen vulnerables. Deben tomarse con
cuidado en una estrategia. Hay que tenerlas en cuenta, apoyadas en las Variables Activas.
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Variable H. (22, 21)

Variable J. (20, 23)

Variable L. (21, 26)

Variables Reactivas®:

Variable F. (14, 4)

Variables inertes®:

Variable B. (12, 13)

Variable D. (11, 8)

Variable E. (12, 13)

Variable G. (11, 8)

Variable I. (4, 11)

Variable K. (6, 12)

La probabilidad de cualquier escenario analizado debe ser evaluada en cada
momento analitico. Las condiciones internas de cada escenario deben satisfacer:
plausibilidad (una ruta racional entre el presente y el futuro), consistencia interna,
descripcion de los procesos causales y utilizacién de los procesos decisionales.

La finalidad de la generacion de escenarios es entender la combinacion de
decisiones estratégicas que expresan el maximo beneficio considerando la presencia
de varias incertidumbres y desafios provenientes del ambiente externo. La
construccion de escenarios en conjunto con un cuidadoso anélisis de las variables,
hace posible el estudio de los potenciales futuros y sus probabilidades, tanto positivas
como negativas. Es una herramienta muy util para identificar desafios y ventajas,
posibles crecimientos y coopera a la solucion de problemas.

Dentro de las variables analizadas no se encontrd ninguna activa, sin
embargo se considera suficiente insumo la existencia de varias variables criticas para

el analisis, dentro de las cuales se encuentran dos clave A y C, que guardan directa

%8 Variables que no influyen sino que son influidas. Son aconsejables para los indicadores, debido a
gue se modifican por el impacto.

2 Son variables que estan fuera del juego. Se pueden hacer pruebas piloto, que si fracasan, no
afectarian el resto del trabajo.
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relacién con la deficiencia de la cadena productiva, cuyo fortalecimiento derivaria en
el escenario deseado ante la posibilidad de firma del TLC.

En el escenario tendencial se observa claramente a la luz de las cifras
analizadas a lo largo del documento, sean importaciones colombianas, disminucién
ostensible de las exportaciones desde la apertura economica de principio de los 90°s,
y aumento tanto de los precios internos como de los precios internacionales del
cereal, que el panorama del sector en cuanto a su capacidad exportadora no es el
mejor.

Las exportaciones del sector arrocero colombiano en un escenario deseado
en el que de acuerdo con los “més optimistas” analistas del sector, de fortalecer la
cadena productiva del pais, podrian convertirse en una realidad a mediano plazo.

El sector debe fijarse en aprovechar factores como la conciencia del
problema en el pais, el sentimiento solidario y la preocupacion internacional, cuando
existe déficit de la produccion interna, y el temor de desabastecimiento ronda las
cifras, incluso de los mayores productores del mundo.

Aunque de acuerdo a los documentos analizados el potencial exportador
colombiano hacia los Estados Unidos, por lo menos en el campo del arroz, tiene
como contradictoras a grandes verdades, como la produccion estadounidense, sus
exportaciones, y amplios beneficios internos para la produccidn, que contrastan con la
no muy prometedora realidad del sector en Colombia, la apuesta debe enfocarse al
fortalecimiento de la cadena productiva a la vez que como pilar del modelo se
implementa la generacion de producto de valor agregado, que deje de un lado la
produccion de arroz paddy, para buscar especializacion y acceso a nuevos mercados.

En el modelo del diamante interactian cuatro elementos que deben funcionar
adecuadamente para lograr el éxito competitivo de los sectores, sin olvidar que como
se menciono el basar el modelo solo en uno de los factores no garantiza su

sostenibilidad en el tiempo, estos cuatro determinantes basicos son:
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Gréfico 2. Diamante Competitivo de Porter
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Fuente: Informe Monitor, Creando la Ventaja Competitiva de Colombia®

Las Condiciones de la demanda, reflejan la Naturaleza de la demanda del
producto o servicio del sector en estudio en el mercado nacional. Por otro lado los
factores de produccion describen la situacion de la nacion en cuanto a los factores de
produccion, dentro de estos se encuentran la mano de obra especializada o la
infraestructura de la industria, estos factores son necesarios para competir en un
sector determinado.

Los Sectores conexos y de apoyo (clusters), estiman la presencia o ausencia
en la nacion de sectores proveedores y afines que sean internacionalmente
competitivos; y por ultimo, la estrategia, estructura y rivalidad de la empresa,
manifiesta las condiciones en la nacidn que rigen el modo con que las empresas se

crean, organizan y gestionan, asi como la naturaleza de la competencia interna.

%0 Comparar Camara de Comercio de Medellin. “Informe Monitor. Creando la Ventaja Competitiva de
Colombia. Comunidad Cluster”, 2005. Documento electrdnico.
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4. CONCLUSIONES

Las presiones del mercado internacional y el acelerado proceso de globalizacion por
el que atraveso el mundo a principio de los 90°s, fueron el hito determinante del
camino de las exportaciones colombianas de arroz. La completa apertura del sector
agricola colombiano, esperando reciprocidad en el proceso, determino el paso de un
pais productor y exportador a uno netamente importador.

La importancia de los acuerdos comerciales salta pues a la vista, no solo para
el sector sino para la economia conexa, y sobre todo en la relacion con el primer socio
comercial para Colombia, los Estados Unidos. Asi las cosas, se tiene en el Tratado de
Libre Comercio una oportunidad para abrir mercados en aras de la proyectada
exportacion de excedentes arroceros, transferencia de tecnologia e innovacion del
producto, que surtan de herramientas competitivas al sector.

El sector arrocero colombiano es un sistema productivo heterogéneo, en el
cual conviven explotaciones agropecuarias tecnificadas y eficientes, con posibilidades
de competir en el mercado internacional en las actuales condiciones, y explotaciones
menos eficientes, con relativo atraso tecnoldgico, con practicas de cultivo
inadecuadas y no sostenibles, y con limitaciones en materia de infraestructura, escalas
de produccién y capacitacion del recurso humano.*

La cadena arrocera posee numerosas fortalezas, basadas principalmente en la
gran experiencia productiva y empresarial, en la reconocida tradicion y capacidad de
investigacion y desarrollo tecnoldgico, en la calidad del producto, en la existencia de
un ndcleo importante de productores e industriales altamente eficientes y dispuestos a
contribuir a la modernizacion de todo el sector, en la disponibilidad de recursos
naturales, y en el alto grado de desarrollo de sus instituciones gremiales.

El fortalecimiento de la cadena productiva del sector arrocero es menester,

en momentos en que amenazas de crisis alimentarias van y vienen por los pasillos, y

%! Federacion Nacional de Arroceros, FEDEARROZ. Acuerdo Marco para la Competitividad de la
Cadena del Arroz. 4 de mayo de 1998.
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cuando el area sembrada del cereal disminuye afio a afio alrededor del globo, dando
pasos a los “gigantes” de los biocombustibles.

El convertirse en autosuficiente, y a mediano y largo plazo, en abastecedor
del cereal para otros mercados es una oportunidad no muy lejana y que con los
fundamentos necesarios se transforma en una latente realidad.

El ATPDEA es para el sector arrocero colombiano un acuerdo irrelevante,
por no presentar una ventaja comparativa revelada, es decir, no tener una
especializacion en la exportacion del producto, basicamente definida como la
diferencia entre las exportaciones del pais a analizar y la participacion del mismo
producto en las exportaciones mundiales. Basicamente se observa que las
exportaciones colombianas de las 12 posiciones arancelarias del sector son
insignificantes, y mas aun si se comparan con las exportaciones mundiales totales.

De acuerdo a cifras provistas por Proexport Colombia, las exportaciones del
sector arrocero colombiano con destino a todo el mundo en los Ultimos afios han
sido®: 2002 - USD$ 937.420; 2003 — USD$ 1.407.418; 2004 — USD$ 2.436.076;
2005 — USD$ 894.133; 2006 — USD$ 874.097; 2007 — USD$ 2.341.397; 2008 —
USD$ 9.663.607. Poco signficativas teniendo que en todos los periodos las
exportaciones de la posicion 8437809100, Maquinas para tratamiento de arroz,
representan mas de un 70%, y que el restante es al arroz con cascara, procesado,
salvado, etc.

Entre los afios de 1992 y 1993 la firma Monitor Group, realizé un estudio
sobre varios sectores productivos colombianos aplicando el modelo de
competitividad del diamante, en el cual detectd la falta de exposicién de los
empresarios de nuestro pais a las tendencias globales. No hay que perder de vista que
la completa apertura del sector agroindustrial colombiano no dio los resultados
esperados, y la falta de contacto previo con la competencia internacional saco de

entrada a muchos empresarios nacionales.

%2 Comparar Proexport, “Sistema Integrado de Informacién Comercial — SIIC”, 2006. Consulta
electrénica.
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Este informe en su momento mostréd los siguientes resultados, y se
reprodujeron en 2005 por la Camara de Comercio de Medellin, al analizar el avance
sobre los mismos™:

o La concepcidn que se tenia en Colombia sobre la competitividad se
limita basicamente a los sectores fuertes por que es un pais que tiene gran abundancia
de recursos naturales, pero ha descuidado factores claves como lo son los recursos
humanos, los mercados de capitales y la inversion en infraestructura. Es alli en donde
el presente trabajo ha precisamente identificado la principal falencia del sector
arrocero colombiano, y partiendo de la variable de Dificultades en el transporte para
la comercializacion del producto, se propone el resurgimiento del sector.

o La relacion comprador y vendedor en la mayoria de los sectores, se
caracterizaba por el antagonismo y por la reserva de la informacion que es uno de los
factores importantes para innovar y ser competitivo. Las empresas que no
transmitieron innovacion a sus compradores limitaron su capacidad para competir.
La economia previa a la apertura econémica de los 90°s garantizaba algunos
monopolios al interior del pais, por lo que jamas muchas de estas compafiias se
preocuparon por innovar o dar valor agregado a sus productos.

o Las debilidades de los sectores en Colombia obedecen en parte al
resultado de esta relacion y en parte a las realidades que impuso la politica de
sustitucion de importaciones, que limitaron el crecimiento industrial.

o La composicion de la demanda y la calidad era pobre en la mayoria de
las industrias colombianas y las empresas no tenian claridad en la toma de decisiones
estratégicas. Antes de la apertura econdémica del gobierno Gaviria esto no era muy
importante, porque los precios se podian siempre incrementar. Ahora es béasico
desarrollar la infraestructura necesaria, los recursos humanos avanzados y sectores
fuertes para apoyar las elecciones estratégicas méas convenientes a nivel de la
empresa. Como es claro, la visién prospectiva que plantea este documento no

pretende dar las respuestas y soluciones al problema de competitividad del sector, sin

% Comparar Camara de Comercio de Medellin. “Informe Monitor. Creando la Ventaja Competitiva de
Colombia. Comunidad Cluster”, 2005. Documento electrénico.
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embargo, propone unos puntos de partida para poder establecer un mapa estratégico a
sequir.

Finalmente hay que ver que el texto del TLC con los Estados Unidos ya esta
completamente negociado y listo para ser aprobado por el Congreso de los Estados
Unidos; y ¢como quedaron las negociaciones?

En el documento final el arroz colombiano tiene unos gravamenes entre 0.5
centavos de dolar por kilogramo, hasta 2.1 centavos por kilogramo. Mientras tanto,
el arroz estadounidense ingresa al pais pagando un arancel del 80%.

La negociacion del sector arrocero puede considerarse como un éxito para
Colombia, pues de la mano con otros sectores neuralgicos de la negociacion, como
los cuartos traseros de pollo, se obtuvo un alto arancel, cuotas de importaciones y
mayor periodo de desgravacion.

La negociacion cerro de la siguiente forma: Arancel del 80% que no se
modificara durante 6 afios, un periodo de desgravacion lineal del afio 7 al 19 (6 afios
de gracia), se inicia con una cuota de importacion de 79.000 toneladas con un 4,5%
de crecimiento anual proyectado.

Como punto adicional, rige una salvaguardia durante los 19 afios del periodo
de desgravacion, y que entraria a actuar de la siguiente forma: si las importaciones de
arroz en cualquier afio llegan a aumentar 20% respecto a las compras externas del afio
inmediatamente anterior, se dispararan total o parcialmente, unos aranceles especiales
para la proteccion de la produccion nacional.

Vale aclarar que los cupos de importacion que parten de las 79.000 toneladas
en el afio 1, nunca podran superar el 4% del consumo nacional.

Es apenas l6gico considerar que en estos 19 afios posteriores a la entrada en
vigencia del acuerdo, con animo de indicar que desde ya, el sector debe buscar los
mecanismos para fortalecer su competitividad y el Gobierno debe armarlos con
herramientas que no solo eviten su quiebra, sino que realmente ofrezcan ventaja.

Entendido esto como una estrategia clara enfocada a los clusters de
produccion, y que ademas vincule la capacitacion de mano de obra calificada, el

desarrollo de infraestructura, que es quizas el factor mas relevante de acuerdo a esta
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investigacion, vy, la innovacion y desarrollo de valor agregado que puedan diferenciar
el producto nacional de sus competidores.

La historia del sector es brillante, su trasegar incierto, pero su destino aun no
escrito; esta en el momento indicado para intervenir falencias que puedan dejarlo

fuera del mercado que por ya casi dos decadas le ha mostrado la espalda.
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Anexo 1. Resumen Ejecutivo de los Resultados. |11 Censo Nacional Arrocero 2007.



e atwerda con ios ohjetivos vy metodologia
del IIl Censo Nacional Arrocero, se logrd la
total coberiura de las dreas sembradas del
sector arrocera Colombiano, para lo cual fue
necesario recorrer 21 departamentos y 215
municiplos.

Los cuadros que presenta esta publicacion,
muestran en primera instancia los resulta-
dos obtenidos para arroz mecanizado (sis-
tema riego v secano mecanizado). En forma
tonsecutiva aparecen los resultados para
el sistema de rego, secano mecanizado,
secano manual y finalmente con la sintesis
general que incluye todos los sistemas de
produccion existentes en Colombia.

Se decidio aprovechar la publicacion de los
resultados del Il Censo Macional Armocero
para comparar algunos datos del 1| Censo
Nacional Arrocero, con el fin de apreciar la
dindmica de las variables mas significativas
del sector.

El numero de productores de arroz mecani-
zada en 2007, afio de referencla para al 1l
Censa Nacional Arrocero, fue de 12 414 y el
numero de unidades productoras de arroz
(UPA), fue de 17.352

En dicho afio se cultvaron en arroz meca-
nizado, 383.690 hectdreas y se obtuvo una
sroduccidn estimada de 2.437.909 tonela-

RESUMEN EJECUTIVO
DE LOS RESULTADQOS

das de paddy verde, que se traduce en un
rendimiento de 6.4 t/ha a nivel nacional
para el afio 2007,

Estos resultados obtenidos comparados con
los del Il Censo Nacional Arrocero, realizado
8 afios atrds, muestra reducciones anuales
del 18.1% del nimero de productores, del
14.9% de numero de unidades producto-
ras de arroz, del 18% del drea cultivada, del
11.4% de la produccian obtenida vy, contra-
rnaments, la productvidad se incremento
en 8.01%, equivalente a 526 kilogramos por
hectarea.

Seguan el Il Censo Macional Arrocero, el
total de UPA para el primer semestre del
afio, se catalogan de acuerdo con los sis-
temas de produccion asi: 12.821 (66.7%)
de UPA de arroz mecanizadao (riego y se-
cano mecanizada), v 6.399 (33.3%) UPA
de arroaz secano manual; mientras que
dei drea cultivada en el primer semestre,
223353 (95,6%) hectareas corresponden
al sistema de cultivo mecanizado (riego v
secano mecanizado) v 10.192 (4,4%) hec-
tareas al sisterma de cultivo secano manual
o chuzo.

Al ver decrecer en arroz mecanizado, el nu-
mera de productores y el nimero de UPA
en 18, 1% ¢ 14.9% respachivamente, con res-
pecto a los resultados del || Censo Nacional
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Armocero, cabe preguntarse {Qué paso con
el drea promedio de las UPAT, la respues-
ta depende en gran medida del comporta-
miento del drea. El drea se redujo en 18%
cifra muy similar al nimero de los produc-
tores vy superior al porcentaje de disminu-
cion de las UPA,; con lo que se puede inferir
que el tamano promedio de la explotacion
arrocera en Colombia debe haber aumen-
tado levemente en los Oitimos 7 afios.

En los rendimientos del cultivo del armoz me-
canizado en Colombia se ohserva una diver-
sidad en funcion de las zonas productoras,
de los sisternas de produccion y del tamafio
de las explotaciones. Los valores fluctian
para el primer semestre del 2007, entre 7,9
t/ha, promedio de arroz riego en |z zana
Centro (Tolima) y 4.8 t/ha promedio en |a
zona del Bajo Cauca, donde predomina el
secana mecanizado. En el sistema de riego
para la zona centro para el primer semestre
se registro, en promedio 7.9 t/ha, mientras
que en el Bajo Cauca se obtuvo 5.4 t/ha. En
secano mecanizado, sistema predominante
en las zonas de los Uanos Orientales y Bajo
Cauca, los rendimientos para el primer se-
mestre del 2007 fueron 5.5 t/ha v 4.7t/ha
respectivaments

Con respecto al rendimiento del primer se-
mestre por 20nas, en arroz mecanizado, la
mayor praductividad se presenta en la zona
Centro con 7,9 t/ha, derivado del sistema de
produccion (arroz riego). Por su parte el ren-
dimiento de la zona de los Lanos fue de 5,5
t/ha (rego y secano mecanizado), en San-
tanderes fue de 6,4 t/ha (riego), en la Costa

Morte de 6,2 t/ha (rlego), mientras que la
zona del Bajo Cauca el rendimiento fue de
4,8 t/ha (riego y secano mecanizado).

Los resultados en términas de zonas amoce-
ras, indican que la primacia en el area anual
e grrog rmecanidado, |a benen la zona Cen-
tro con 38.2% y Llanos con 37.2%. En la pro-
duccion la zona Centro ostenta igualmente
la mayor participacion en el total nacional
anual con el 46.6%.

Comao ha sido tradicional en arroz mecaniza-
do, en Colombia la mayor actividad arrocera
se presenta en el primer semestre del afo.
Al respecto, el lll Censo Macional Arrocero
reporta los sigulentes porcentapes de parti-
cipacidn del primer cemestre, el 58,2% del
area cultivada anual, v 57.5% del 3 produc-
cian anual,

El sisterna de eultivo, arroz secano meca-
mizado, en los Llanos Srientales, tene una
alta incidencia en este resultado, ya que el
sisterna de cultivo arroz riego presenta un
relativo equilibrio entre los dos semestres,
en aguellas zonas donde se ha logrado desa-
rrollar la infraestructura de riego. La dispo-
nibilidad de agua permanente en el sistema
de riego independiza la produccion del régi-
men de Huvias.

Los resultados del Il Censo Naclonal Arroce-
to, de arroz mecanizado, permiten apreciar
la consolidacion de una caracteristica ob-
servada en el cultivo del arroz, que la mayor
parte de las UPA, son pequefas a media-
nas. Es asi como los resultados indican que
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el 68.2% de las UPA registradas en el primer
semestre para todo el pais son menores de
10 hectéreas, y el 24.7% son UPA con dreas
comprendidas entre 10y 50 hectareas, para
el mismo pericdo de analisis. Estos dos re-
sultados en conjunto representan el 92.9%
de fas UPA, el 48 8% del drea cultivada en
el mismo periodo y el 50.77% de la produc-
cion. Lo anterior conlleva a que el drea pro-
medio de las UPA cultivadas en arroz sea de
17 .4 hectireas a nivel nacional en el primer
semestre del afio.

En cuanto a la tenencla de las UPA en arroz
mecanizado a nivel nacional durante el pri-
mer semestre, el 39.9% corresponde a pro-

pietarios y el 58,8% a los arrendatarios, Para
el mismeo periodo, las unidades productoras
de arroz propias participaron con el 35% del
area total cuitivada y con el 36,6% de la pro-
duccion, mientras que las UPA arrendadas
representan el 64,.5% del area y el 62,8% de
la produccidn. Esto evidencia un predomi-
nio tanto en el drea como en la produccian
de los arrendatarios,

& traves del [l Censo Nacional Arrocero,
igualmente se obtuvo informacion de otras
variables fundamentales en el cultvo del
arroz tales comao asistencia técnica, magui-
naria utilizada en las labores del cultive, sis-
temas de produccion, entre otras.




Anexo 2. Importaciones de arroz en Colombia 1994 - 2006.

IMPORTACIONES DE ARROZ 1994-2006
TONELADAS DE ARROZ EQUIVALENTES EN PADDY SECO

1.994 1.995 1.996 1.997 1.998 1.999 2.000 2.001 2.002 2.003 2.004 2.005 2.006
Ecuador 99.808 69.508 339.364 199.415 124.482 63.583 21.179 201.371 99.404 78.232 44.684 312.809
Estados Unidos 1.081 36 36.709 34.550 311.809 121 3.579 16.080 49 34 5.000 6.664 9.201
Guyana 7.396 554 3.802 3.077
Peru 48 435 769 850 819 309 1
Tailandia 3.125 0 79.664 78.070
Venezuela 62.869 105.576 16.070 34.723 39.017 4 71.993 42.863 13.180 679 59.052 5.519 24.986
Vietnam 248.967 38.870 746
Otros 768 722 304 64 4.058 22 5.446 5.838 12 4 15 38
Total 416.665 215.147 393.216 276.997 480.739 64.785 102.197 349.617 112.644 78.949 145.199 56.882 347.034
Fuente : DIAN

2006: Preliminar al 28 de Diciembre de 2007




Anexo 3. Acuerdo Marco para la Competitividad de la Cadena del Arroz 1998.



ACUERDO MARCO PARA LA COMPETITIVIDAD DE LA CADENA
DEL ARROZ
FIRMADO EL 4 DE MAYO DE 1998

ACUERDO MARCO PARA LA COMPETITIVIDAD DE LA CADENA DEL ARROZ

I. NATURALEZA Y PROPOSITO DEL ACUERDO

Nosotros, los cultivadores de arroz de Colombia, representados por el gerente de la Federacién Nacional
de Arroceros, FEDEARROZ; los industriales molineros, representados por los gerentes de la Federacion
de Industriales del Arroz, INDUARROZ, y de la Asociacion Nacional de Molineros de Arroz, MOLIARROZ;
los productores de semillas certificadas, representados por e! gerente de la Asociacién Colombiana de
Productores de Semillas, ACOSEMILLAS; y el Gobierno Nacional, representado por los Ministros de
Agricultura y Desarrollo Rural, Comercio Exterior, Desarrollo Econémico, Hacienda y Crédito Pablico,
Medio Ambiente, Trabajo y Seguridad Social, Transporte, y la Directora del Departamento Nacional de
Planeacion, hemos convenido suscribir el presente Acuerdo Marco cuyo propésito es el fortalecimiento,
creacion y consolidaciéon de ventajas competitivas en esta cadena productiva, de tal forma que se
garantice su desarrollo econdmico )' social sostenible y su capacidad de competir internacionalmente,
mediante la ejecucion coordinada de acciones de corto, mediano y largo plazo, concertadas por las partes,

En cumplimiento de la Declaracién de Voluntades suscrita e! 20 de agosto de 1997, el presente Acuerdo
Marco contiene una sintesis de la vision compartida por las partes sobre la situacién actual de la cadena,
sus limitaciones internas y las derivadas del entorno, sus fortalezas sus oportunidades, Con base en estos
elementos delineamos el escenario futuro que consideramos posible y deseable para esta cadena,
establecemos metas, definimos las areas de accion ~' los compromisos especificos que asumimos para
alcanzar las metas establecidas.

El presente Acuerdo Marco es el punto de partida de un proceso dinAmico de concertacién dirigido a
alcanzar estadios superiores de competitividad sostenible, en un entorno nacional e internacional
cambiante, Por lo tanto, las metas especificas y los instrumentos aqui establecidos san también de
caracter dinamico: sujetos a acuerdos especificos futuros que los desarrollen, amplien, modifiquen:
sustituyan o complementen, de la manera que mejor convenga al logro del propésito sefialado en el primer
parrafo. y con base en las evaluaciones correspondientes .

ll. SINTESIS DEL DIAGNOSTICO

Heterogeneidad del sector y falta de competitividad del productor promedio

El sector arrocero colombiano es un sistema productivo heterogéneo, en el cual conviven explotaciones
agropecuarias tecnificadas y eficientes, con posibilidades de competir en el mercado internacional en las
actuales condiciones, y explotaciones menos eficientes, con relativo atraso tecnoldgico, con practicas de
cultivo inadecuadas y no sostenibles, y con limitaciones en materia de infraestructura, escalas de
produccién y capacitacion del recurso humano.

Igualmente, en la fase industrial existe un grupo de molinos lideres que procesan mas de 18 mitad de la
produccion nacional de arroz, aplicar. Tecnologias de punta y gozan de economias de escala, con un
grupo mayoritario de empresas mas pequefias que procesan alrededor del cuarenta por ciento de la
produccién y tienen diversos grados de atraso tecnolégico.

En promedio, la cadena arrocera no es competitiva. Esta situacion ha venido agravandose en los ultimos
seis afios, como lo demuestran la brecha creciente entre los precios internos y externos, y la tendencia
ascendente de las importaciones, por la cual perdié el pais su condicion del exportador neto de
excedentes.

La falta de competitividad en esta cadena obedece a multiples factoras limitantes que pueden agruparse
en tres niveles: 1) Macro o del entorno, relacionados con el comportamiento de los grandes agregados
econdmicos (tasa de cambio, tasas de interés, infraestructura) y con la situacién politica y social del pais.
2) Sectoriales o del mercado, referentes al comportamiento de la oferta, la demanda y los precios



nacionales e internacionales del arroz y de jos factores productivos e insumos utilizados, en su
produccién, ya la generacion de tecnologia. 3) Micro o del proceso productivo agricola e industrial,
referentes a las practicas de cultivo, la adopcion y aplicacion de tecnologias, y todos los demas aspectos
relativos a las decisiones empresariales de los productores e industriales.

Dada la heterogeneidad de las unidades productoras, les limitaciones identificadas en el nivel micra no
afectan a todos los agricultores e industriales, sino a un nimero significativo de ellos. La existencia de
productores y unidades empresariales lideres eficientes, que han logrado superar en gran medida muchas
de las limitaciones identificadas en el diagndstico, o que estan en proceso de hacerlo, constituye una de
las principales fortalezas de la cadena, porque demuestra palpablemente sus posibilidades.

Limitaciones macro del entorno

El proceso de apreciacion del peso ocurrido a partir de 1991, elevo el precio relativo del arroz nacional
expresado en ddlares, restandole competitividad frente a paises competidores como Venezuela, Ecuador
y los Estados Unidos. Frente a otros paises que han tenido un proceso de reevaluacion mas acentuado
gue el nuestro. Como Brasil, Argentina y Uruguay, el factor cambiario ha sido favorable para la
competitividad de Colombia.

Las tasas de interés en Colombia han sido, durante la Ultima década, superiores a las internacionales. Por
lo tanto, el costo del dinero ha sido otro factor desfavorable para la competitividad del arroz colombiano, al
encarecer los costos financieros y desalentar la inversion.

Las deficiencias en infraestructura vial afectan doblemente la competitividad de los productos nacionales
porque encarecen no soélo los insumos y la maquinaria que requieren los agricultores y los industriales,
sino también los productos que ellos sacan al mercado. Los medios de transporte mas econémicos para la
agricultura, como son la navegacion fluvial a gran escala y los ferrocarriles, son practicamente inexistentes
en el pais, por lo que el transporte do los productos debe efectuarse en camiones cuyos fletes y
condiciones elevan los costos de comercializacion sustancialmente. El mal estado de las vias determina,
igualmente, considerables sobre costos. Los pocos adelantos obtenidos en materia de infraestructura vial
han dado prioridad a la comunicacion de los puertos con los grandes centros de consumo, dejando de
lado la integracion de 1.3s zonas de produccion agropecuaria con dichos centros. Entre las regiones
productoras de arroz hay profundas diferencias en la dotacién de infraestructura, las cuales inciden en los
precios de los insumos (encareciéndolos en las zonas menos dotadas) y de la tierra (encareciéndola en
las zonas mas desarrolladas, en parte por efecto de la capitalizacion de las ventajas en rendimientos y
costos).

La deficiente calidad de los servicios publicos, caracterizados por constantes cortes en el fluido eléctrico, y
su alto costo, afectan la productividad y la competitividad de la cadena, porque dificulta y encarece la
operacién de los molinos, impide la utilizacién de sistemas eléctricos para irrigacion y otras labores, y
obliga a disponer de plantas eléctricas propias, con los sobre costos que ello conlleva.

El deterioro de las cuencas, !a presencia de fendmenos climaticos recurrentes como el del Pacifico y la
ausencia de una politica estatal de largo plazo para la conservacién del recurso agua, amenazan la
sostenibilidad del cultivo del arroz.

El bajo porcentaje de tierras adecuadas con infraestructura de riego y drenaje afecta la competitividad del
arroz colombiano y limita sus posibilidades de crecimiento sostenible. Dicha escasez relativa eleva
draméaticamente los costos de la tierra adecuada y obliga a realizar buena parte de la produccion en
condiciones de secano, la cual estd sujeta a mayores riesgos, mas bajas productividades, mayor
estacionalidad y menores rendimientos industriales. La estacionalidad genera congestion en la demanda
de maquinaria en las épocas de siembra, y cuellos de botella en la disponibilidad de maquinaria,
infraestructura de secamiento, transporte y almacenamiento en los picos de cO8echa. La falta de riego
también limita las posibilidades de especializacién regiorl81 e impide el surgimiento de empresas
especializadas en la prestacion de servicios a la produccion arrocera.



Por la inseguridad en las zonas rurales, una parte de los productores agricolas y de los molineros no
puede atender directamente sus cultivos y empresas, y debe limitarse a hacerlo por radioteléfono o con
visitas esporadicas, lo que dificulta la gestibn empresarial, la inversion y la adopcién de innovaciones
tecnolégicas. La inseguridad ha contribuido a distorsionar los precios de la tierra, elevandolos
desproporcionadamente en las zonas libres de violencia. Adicionalmente, los gastos privados en
seguridad representan un sobrecosto que no tienen los productores de otros paises.

La inestabilidad que caracteriza las politicas gubernamentales, y la inexistencia de politicas de largo plazo,
ocasiona cambios bruscos y subitos en las reglas de juego y en las condiciones en las que se desarrollan
los negocios en la cadena arrocera.

Finalmente, como otra limitacion del entorno estan las deficiencias en los sistemas de informacién sobre
areas cultivadas, rendimientos, produccion, situacion de abastecimiento y precios del arroz.

Limitaciones del mercado externo

Las distorsiones del mercado mundial, originadas en las politicas da proteccién y subsidios practicada por
los principales paises importadores y exportadores de arroz, ocasionan una depresion artificial de las
cotizaciones internacionales, y una mayor inestabilidad de las mismas. Por ello, 1'3 brecha entre los
precios internos y externos .disminuird considerablemente cuando se cumplan los compromisos de
reduccion de niveles de proteccion y de subsidios acordados en el marco de la Organizacion Mundial del
Comercio. '." seria superada en un escenario de completa eliminacion de las distorsiones en los precios
internacionales del arroz ocasionadas por esas politicas. Sin embargo, este Ultimo escenario no es posible
en el futuro inmediato, razén por la cual la recuperacion de la competitividad del arroz colombiano
depende fundamentalmente de medidas internas.

Limitaciones del mercado interno

En el mercado interno, una de las !imitaciones que enfrenta la cadena es la tendencia decreciente del
consumo per capita, atribuida en parte a la masiva importacién de alimentos sustitutos mas baratos (trigo,
maiz y sus derivados). No obstante, el amplio margen de desconfianza sobre la calidad, las estadisticas
de produccion y consumo nacional de arroz, y la magnitud desconocida del contrabando, cuyo flujo se ha
invertido en varias ocasiones, impiden conocer con precision la situacién del consumo per capita.

La disponibilidad y el costo de los factores productivos es otra fuente principal de fortalezas y debilidades
de! mercado para cualquier producto. En este campo, una de las mas graves limitaciones de la cadena del
arroz es el alto precio de la tierra, ocasionado especialmente por los factores ya mencionados de
inseguridad y escasez de tierras adecuadas, a los cuales se suma la demanda proveniente de dineros
ilicitos. Debido a estos fendbmenos, los precios de la tierra en Colombia no guardan relacién con su
rentabilidad econdmica, y difieren sustancialmente de los internacionales.

Los precios de la maquinaria y de los in sumos para la agricultura son también altos en Colombia, en
comparacion con los precios observados en paises como los Estados Unidos, Brasil, Argentina, Ecuador,
a pesar de las reducciones logradas en los ultimos afios como resultado de la disminucién da los
aranceles y la eliminacion de trabas a la importacion. El parque de maquinaria agricola e implementos es
insuficiente y obsoleto, lo cual encarece las labores mecanizadas y es fuente de ineficiencias en muchas
labores, desde la preparacion de suelos hasta la recoleccion.

El precio de la semilla os considerablemente mas alto en Colombia que en otros paises productores,
debido en gran medida al precio de la materia prima ya los costos financieros originados en el largo
periodo de tiempo que debe transcurrir desde el inicio de la producciéon hasta la venta de la semilla a los
agricultores.

Limitaciones del proceso productivo agricola

Los sistemas de preparacion de suelos y do labranza utilizados en Colombia no son, en general, los mas
adecuados. E! uso continuo del arado de disco por parte de los agricultores comerciales y el excesivo
laboreo ha determin3do la aparicién y expansién del problema de compactacion de suelos, lo cual afecta



el sistema radicular de las plantas y reduce sensiblemente la c3pacidad de retencién de agua del suelo.
Ademads, con dichos sistemas se voltea el suelo y se deja con cobertura vegetal, lo cual facilita la erosion y
la pérdida de humedad, a! tiempo que dificulta la retencién de aguas de lluvia. Un efecto similar tienen las
guemas que practican buera parte de los campesinos cultivadores de arroz, en el sistema de secano
manual.

Los sistemas de siembra més utilizados (voleo mecanico y manual) generan desperdicio de la semilla,
hacen necesario el raleo, reducen el nimero de matas productivas por hectarea y facilitan la aparicién de
malezas.

El uso de semilla certificada ha disminuido en los ultimos afios por su alto precio y por la baja rentabilidad
del cultivo, tiende a ser sustituida por semilla de baja calidad, lo cual se traduce en menores rendimientos
por hectarea, mayores costos por resiembras, mayor aplicacion de herbicidas y plaguicidas y menores
rendimientos en el proceso industrial. Es insuficiente la investigacion en tecnologia bioldgica y la
generacién de variedades resistentes a los factores estresantes que afectan a los diversos
agroecosistemas del pais, tales como sequia, acidez, plagas y enfermedades, bajas temperaturas y
volcamientos.

La fertilizaciébn se hace generalmente con base en formulas generales, sin efectuar andlisis de suelos
previo, y ello conduce a un uso irracional que se traduce en mayores costos por defecto o por exceso de
aplicaciones. La incorporacion al suelo de residuos de cosecha, de materiales vegetales y de abonos
verdes es baja.

El control de malezas es uno de los rubros que ha incrementado su participacion en la estructura de
costos de produccidn del arroz. Usualmente se efectlla con quimicos, en forma inoportuna y sin responder
a estudios o a recomendaciones técnicas. La siembra continua de arroz en el mismo terreno, sin rotacion
con otros cultivos, y el inadecuado uso del agua agravan el problema de control de malezas.

El control de plagas y enfermedades se hace con aplicaciones de agroguimicos sin tener en cuenta el
comportamiento de las poblaciones y los umbrales de dafio. En algunos casos la poblacién de insectos
plagas es insuficiente para causar dafio econémico, a pesar de lo cual los agricultores hacen costosas
aplicaciones innecesarias. Ello no sélo afecta las finanzas de los productores sino también el medio
ambiente, puesto que la mayoria de los insecticidas no son selectivos, eliminan totalmente la fauna
benéfica y dan lugar al resurgimiento de plagas.

En otros casos se contravienen las recomendaciones técnicas aplicando fungicidas preventivamente a
variedades que no lo requieren. Estos problemas empiezan a ser superados con el sistema de manejo
integrado de plagas, el cual ha tenido una gran acogida entre los agricultores. Sin embargo, la adopcion
masilla del sistema es obstaculizada por razones de orden climatico, el dificil acceso a los agricultores de
algunas zonas, la falta de asistencia técnica en muchas areas y la accion de algunos proveedores de
agroguimicos, cuyas recomendaciones obedecen mas a intereses comerciales que a razones técnicas o
de eficiencia econdémica.

En Colombia predomina el sistema de riego corrido, considerado el mas ineficiente por el excesivo
consumo de agua (entre quince mil y treinta mil metros clbicos por hectarea) y porque genera los
mayores problemas de erosién y degradacién de los suelos. EI mal uso del agua ha ocasionado la
salinizacion de tierras arroceras y la limitacion del area irrigable, lo cual alienta contra la sostenibilidad del
cultivo. La investigacidn sobre manejo del agua y suministro de riego es escasa en Colombia y ello explica
en parte el grave desperdicio de este recurso.

En las labores de cosecha y postcosecha se presentan pérdidas sustanciales por la recoleccion
inoportuna, la falta de calibracion de las cosechadoras y la escasa capacitacion de los operadores. Las
pérdidas consisten no solamente en menores rendimientos por hectarea sino también en mayores
porcentajes de granos partidos y deterioro de la calidad molinera. La cosecha, transporte y
almacenamiento del arroz paddy se realiza en su mayor parte en bultos y no a granel, lo cual genera



sobrecostos por la adaptacion que debe hacerse a las cosechadoras (que son originalmente disefladas
para cosecha a granel), la pérdida de velocidad y eficiencia de las combinadas, el llenado y cosido de los
costales. los numerosos cargues y descargues a que estos son sometidos, y la lentitud que ello imprime a
todo el proceso.

El tamafio promedio de las explotaciones arroceras en Colombia es inferior a 15 hectareas, contra
promedios del orden de 100 a 200 hectareas en paises como Estados Unidos y Uruguay. La baja escala
de produccion de la mayoria de las explotaciones es fuente de sobrecostos o des economias en las
distintas labores del proceso productivo, especialmente en las tareas que requieren la utilizacién de
personal especializado y maquinaria, en la aplicacion del riego y en !a adquisicion de insumos. En muchos
paises hay agricultores pequefios, y sus limitaciones son superadas en gran parte mediante diversos
mecanismos de asociacion para el aprovechamiento de economias de escala.

Los problemas de gestion empresarial y capacitacion son especialmente criticos en esta cadena, tanto a
nivel de administradores como de técnicos y operarios. La deficiente capacidad administrativa afect3 las
decisiones de manejo de recursos y aplicacion de tecnologias y se traduce en menor productividad y
competitividad de las explotaciones. La inversion en adquisicion de conocimientos es baja, el acceso a la
informacién tecnoldgica limitado, el conocimiento de precios y mercados deficiente (aunque ha mejorado
gracias a los boletines de FEDEARROZ e INDUARROZ y a la labor de los corredores de bolsa), la
sistematizacion de las explotaciones reducida, y la implantacién de practicas de contabilidad adecuadas
entre los agricultores es incipiente. La formacién de profesionales y técnicos de! sector es bastante
deficiente, lo cual afecta la calidad de la asistencia técnica que se presta a los agricultores. La falta de
capacitacion de los operarios determina una considerable escasez de personal idoneo y eficiente para el
manejo y mantenimiento de la maquinaria, implementos y equipos, para programar secuencias de
actividades, y para aplicar las tecnologias mas competitivas.

Limitaciones del proceso productivo industrial

La practica de comercializar el paddy verde en bultos y no a granel, genera sobrecostos por concepto de
provision, reacondicionamiento y almacenamiento de los costales, y por las demoras en el proceso de
recibo y' descargue del paddy humedo.

Aungue los molinos. mas grandes almacenan el paddy seco a granel, la mayoria lo hace en bultos, lo que
implica en sacar nuevamente el grano después de secado y acarrear !os cultos hasta las bodegas de
almacenamiento, y de estas al sitio de pilado, todo lo cual se traduce en sobrecostos y demoras en
contraste con los sistemas de manejo a granel y mecanizado.

En la mayoria de los molinos la prelimpieza del grano es deficiente. Los molinos lideres conceden mayor
atencion a esta labor porque facilita todas las operaciones posteriores del proceso y se traduce en mejor
rendimiento en secado, mejor conservacién del grano durante el almacenaje y mayor rendimiento en el
descascarado:

La tecnologia de secamiento dinAmico es poco empleada, y no existen estudios que demuestren su
superioridad con respecto al sistema tradicional de secamiento estatico en albercas, utilizado por muchos
molinos en Colombia, aunque se sabe que este Ultimo ocasiona heterogeneidad en la humedad del grano
seco, lo cual afecta el rendimiento de grano entero. Los sistemas tradicionales de calefaccion del aire de
secado, basados en gran parte en carbon, no cuentan con controles automaticos de temperatura, lo que
los hace ineficientes. Adicionalmente, los ventiladores de disefio tradicional son de muy baja eficiencia, y
s6lo han sido reemplazados por modelos eficientes en los molinos mas grandes. En general, las
secadoras de granos fabricadas en el pais estan atrasadas tecnolégicamente.

Cerca de un tercio de la capacidad de almacenamiento consiste en bodegas para almacenar en bultos o a
granel sin mecanizacién, sistemas que encarecen los costos de operacion y dificultan el control de
insectos y de humedad. La disponibilidad de silos es relativamente baja, y en parte explica el atraso del
pais en los sistemas de recoleccion a granel y secado por pasos. Aunque la mayor parte de la capacidad



de almacenamiento en bodegas permite el manejo mecanizado a granel, es muy poca la que cuenta con
sistemas da medicion de temperatura.

El proceso de descascarado se considera atrasado tecnolégicamente, ya que ha sido lenta la difusién de
descascaradoras de alto rendimiento, las cuales permiten reducir significativamente el consumo de
energia y el porcentaje de granos partidos, y elevar e! rendimiento de los rodillos.

En el proceso de separacion del paddy se utilizan maquinas de fabricacion nacional y disefio
relativamente moderno, pero no es corriente la aplicacién de patrones de calibracién para controlar el
namero de granos no descascarados.

En el proceso de blanqueado y pulido las empresas no lideres tienen un amplio margen para mejorar sus
rendimientos, ya que existen diferencias de hasta tres puntos porcentuales de grano entero entre los
equipos tradicionales y los nuevos.

Los molinos mas grandes poseen clasificadoras electronicas, pero la mayoria de los pequefios y
medianos no cuenta con esta tecnologia que permite separar por color un alto porcentaje de los granos
imperfectos.

En materia de comercializacion del arroz blanco, la industria realizé grandes avances en la Ultima década,
en el proceso de sustituir la venta tradicional de bultos por arroz empaquetado, el cual representa
actualmente cerca de dos tercios de la produccion. El manejo de bolsas para la formacién de unidades
mayores de 25 libras es todavia manual, con amplia utilizacién de mano de obra no calificada.

Impactos ambientales

La produccién de arroz ocasiona varios impactos al ambiente, derivados principalmente de los métodos de
preparacion de los suelos, manejo del agua y control de malezas, plagas y enfermedades. En la fase
industrial el principal impacto ambiental se relaciona con la emision de polvo y particulas al aire, la
disposicién de la cascarilla, y el ruido que pueden producir los equipos. En algunos casos existe un riesgo
ambiental por la posibilidad de derrames de

combustibles en los molinos.

En arroz, la competitividad va unida a la sostenibilidad, porque las acciones para reducir costos
generalmente son las mismas que se requieren para reducir impacto ambiental. Por ejemplo, el manejo
integrado de plagas, minimiza la necesidad de controles quimicos. Sin embargo, no existe un diagnéstico
satisfactorio de los impactos ambientales de la cadena, que pudiera servir de referencia para establecer
un conjunto de parametros y metas para el desarrollo de planes de produccién mas limpia.

El Ministerio del Medio Ambiente, dentro del Plan Nacional Ambiental, ha promulgado recientemente la
Politica Nacional de Produccion mas limpia, con el propésito de prevenir y minimizar eficientemente los
impactos y riesgos a los seres humanos y al medio ambiente, garantizando la proteccion ambiental, el
crecimiento economico, el bienestar social y la competitividad empresarial, a partir de introducir la
dimensién ambiental en los sectores productivos, como desafio a largo plazo.

La Politica Nacional de Produccion mas Limpia contempla dentro de sus estrategias la do promover la
autorregulacién y la autogestion, a partir de la puesta en marcha de Convenios de Concertacion para Una
Produccion mas Limpia, de caracter sectorial y regional, que deben ser entendidos como instrumentos
facilitadores de la gestibn ambiental entre las autoridades ambientales y los respectivos sectores
productivos.

En cumplimiento de las normas ambientales vigentes, algunas corporaciones autonomas regionales han
establecido fechas limite a los molinos arroceros para la presentacién de planes de manejo ambiental,
pero hace falta la definicion previa de pardmetros comunes que puedan servir de referencia a todos los
molinos del pais o de la misma region. Algunas empresas lideres ya han presentado sus planes, en los
cuales se comprometen a adoptar acciones para corregir 0 mitigar su impacto ambiental. En relacién con



la emision de particulas, las medidas comprenden acciones tales como el redisefio de equipos en la zona
de evacuacion de la cascarilla, mejoras en las condiciones de operacion de las limpiadoras, la instalacion
de filtros, la implantacion de colectores de polvo, la mejora en las barreras vivas (arborizacion), el refuerzo
en los programas de mantenimiento y seguridad industrial, la contratacion de servicios ce asistencia y
auditoria de calidad ambiental, y la medicion perioddica de la calidad del aira en su zona de influencia. Para
combatir el ruido se plantea la construccién de muros aislantes. Y para prevenir los eventuales derrames
de combustible se prevé la construccion de fosas alrededor de los tanques de depdésito.

La disposicion de la cascarilla es el principal problema ambiental que enfrenta la industria arrocera en
Colombia y en el resto del mundo. Su utilizacion como combustible, o en viveros y cultivos, es muy
incipiente.

La adecuacion de los molinos a las normas ambientales puede significar una cuantiosa renovaclén de
equipos y procesos, lo cual no puede hacerse sin una cuidadosa planificacion y sin recursos financieros.

Dado que el cultivo del arroz es altamente dependiente de !a disponibilidad de agua, el deterioro de las
cuencas constituye una de las mayores amenazas para su produccion sostenible.

Il VISION ESTRATEGICA

La cadena arrocera posee numerosas fortalezas, basadas principalmente en la gran experiencia
productiva y empresarial, en la reconocida tradicién y capacidad de investigaciéon y desarrollo tecnoldgico,
en la calidad del producto, en la existencia de un ndcleo importante de productores e industriales
altamente eficientes y dispuestos a contribuir a la modernizacién de todo el sector, en la disponibilidad de
recursos naturales, y en el alto grado de desarrollo de sus instituciones gremiales.

Asi mismo, la cadena dispone de importantes oportunidades de crecimiento que deben ser aprovechadas,
las cuales se basan principalmente en tres fuentes: Primero, el sostenimiento e incremento del consumo
interno per capita, y la recuperacién del mercado cedido en los ultimos afios a las importaciones.
Segundo, las mayores facilidades de acceso derivadas de la Ronda Uruguay y de los cambios
estructurales en la produccién arrocera mundial. Y tercero, la posibilidad de desarrollar producciones para
sustituir en el mercado interno otras fuentes caldricas en la alimentacion animal.

Esta conjuncion de fortalezas y oportunidades permite prever que el crecimiento de la produccion arrocera
de Colombia se orientard gradualmente hacia el mercado internacional, hasta convertirlo en su principal
destino.

Para recuperar y acrecentar el mercado interno y aprovechar las oportunidades del mercado internacional,
es necesario revertir la tendencia negativa que ha afectado la competitividad del sector en los ultimos
afios, actuando sobre todos y cada uno de los factores que limitan su desarrollo sostenible. Los
compromisos y acciones que contempla el presente Acuerdo apuntan a ese objetivo.

IV. PLAN DE ACCION

Con el fin de contribuir a la realizacion de la vision estratégica, las partes se comprometen a ejecutar
todas las acciones que estén a su alcance para superar las limitaciones que afectan la competitividad de
la cadena y aprovechar las oportunidades que ofrece el mercado internacional. En el presente Plan de
Accion se precisan las acciones que seran ejecutadas para dar comienzo al proceso.

1. Direccion y Administracion del Acuerdo

1.1 Se crea el Comité Nacional para la Competitividad de la Cadena del Arroz (en adelante, el Comité
Nacional), encargado de concertar la politica de competitividad para esta cadena, vigilar el cumplimiento
de los compromisos contenidos en el presente Acuerdo y los que se asuman en el futuro, evaluar sus
resultados, e incorporar los ajustes que resulten aconsejables a la luz de las evaluaciones.

1.2 Son miembros titulares del Comité Nacional:



1.2.1 Por el sector privado:

El gerente de la Federacion Nacional de Arroceros, FEDEARROZ

El gerente de la Federacién de Industriales del Arroz, INDUARROZ

El gerente de la Asociacién Nacional de Molineros de Arroz, MOLIARROZ

El gerente de la Asociacion Colombiana de Productores de Semillas, ACOSEMILLAS

1.2.2 Por el sector publico:

El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural

El Ministro de Comercio Exterior

El Ministro de Desarrollo Economico

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico

El Ministro del Medio Ambiente

El Ministro de Trabajo y Seguridad Social

El Ministro de Transporte

El Director. del Departamento Nacional de Planeacién

1.2.3 Cada miembiro titular designara un suplente que le representard en caso de ausencia.
1.3 El Comité Nacional establecera su propio reglamento.
1.4 El Comité Nacional ejercera las siguientes funciones:

1.4.1 Disefar los mecanismos e indicadores necesarios para la funcién de seguimiento y evaluaciéon del
Acuerdo.

1.4.2 Resolver las diferencias que puedan presentarse entre las partes en la ejecucion del Acuerdo.

1.4.3 Crear comités especializados para el estudio, formulacion y seguimiento de acciones o programas
referentes a temas especificos.

1.4.4 Crear comités operativos regionales en las distintas zonas productoras, con participacion del
SENA, CORPOICA, Universidades, agricultores, industriales y otras entidades regionales publicas y
privadas relacionadas con la cadena. Los Comités regionales se encargardn de poner en marcha y
supervisar los programas y proyectos especificos tendientes a superar las limitaciones existentes en cada
zona. En particular, promoveran la realizacion de proyectos piloto en fincas de productores y manejados
por éstos, para poner en practica y difundir ampliamente en la respectiva region las tecnologias mas
recomendables, en las areas que se mencionan en el numeral 5.3 del presente Acuerdo. Asi mismo,
adelantaran otras acciones para mejorar la eficiencia de las unidades productivas, para capacitar técnicos
y operarios, y para reducir los costos de los insumos y de .la maquinaria en la region.

1.4.5 Formular y evaluar el Plan Nacional Arrocero a mediano y largo plazo, en el cual se establezcan las
principales directrices de politica de produccion, industrializacion, investigacion y comercializacion.

1.4.6 Evaluar permanentemente la situacion del abastecimiento interno y el comportamiento de los
mercados internacionales del arroz, y asesorar al Gobierno en todos los aspectos relacionados con la
definicién de la politica comercial interna y externa del arroz.

1.5 El Comité Nacional designara un Secretario Técnico de! Acuerdo de Competitividad, encargado de
promover la realizacion de las acciones acordadas ante las organismos o .instancias responsables de su
ejecucioén, presentar ante el Comité Nacional informes periédicos sobre la marcha del Acuerdo y sobre las
actividades de los comités regionales y los especializados, y formular recomendaciones para el
perfeccionamiento del proceso.



2. Comité de Concertacion del Sector Privado Arrocero

2.1 Con la firma del presente Acuerdo, las partes del sector privado crean el Comité de Concertacion del
Sector Privado Arrocero, el cual tendra como objetivos fortalecer la articulacion interna de la cadena para
solucionar las controversias internas, promover el desarrollo de acuerdes de suministro o contratos de
comercializacion entre agricultores y molineros, promover la integracion de los productores para el logro
de economias de escala, y formular conjuntamente iniciativas con perspectiva de largo plazo para el
desarrollo integral de la cadena.

2.2. El Comité de Concertacion del Sector Privado Arrocero estara conformado por los gerentes de
FEDEARROZ, INDUARROZ, MOLIARROZ y ACOSEMILLAS, y hasta tres delegados de cada una de las
juntas directivas de estos gremios. La secretaria técnica de este Comité sera ejercida por el Secretario
Técnico del Acuerdo de Competitividad, quien informara al Comité Nacional sobre las acciones del Comité
de Concertacion.

3. Acciones para reducir la incertidumbre entre los actores de la cadena

3.1. El Gobierno Nacional se compromete a adoptar y mantener politicas adecuadas para garantizar la
seguridad ciudadana, el desarrollo de la infraestructura de puertos y vias de comunicacion, y propendera
por la estabilidad macroecondémica. Con tal fin, se crearan las mesas de trabajo y de dialogo que se
consideren necesarias, en las cuales tendran participacion representantes de la cadena arrocera.

3.2. El Gobierno Nacional se compromete a mantener en funcionamiento, mientras sea necesario, el
Comité de Seguimiento a la Produccién, consumo e Importaciones de Arroz.

3.3. El Gobierno Nacional se compromete a aplicar mecanismos de proteccion o de apoyo a la produccién
y comercializacién de este producto, adecuada a los requerimientos de la cadena y compatibles con los
compromisos internacionales. En los futuros acuerdos comerciales que re firmen, el Gobierno Nacional
hara compatible el programa de liberacion con los planes de modernizacion, eficiencia, productividad y
competitividad previstos en el presente Acuerdo.

4. Acciones para mejorar los sistemas de informacion
4.1 Se realizarad un Censo Nacional Arrocero en los términos y plazos que acuerde el Comité Nacional.

4.2 Se realizar4 una Encuesta Nacional sobre consumo de arroz en Colombia, en os términos y plazos
gue acuerde el Comité Nacional.

4.3 Se crea el Comité de Estadisticas Arroceras, conformado por expertos de los Ministerios de
Agricultura y Comercio Exterior el DANE, el DNP, FEDEARROZ, INDUARROZ, MOLIARROZ,
ACOSEMILLAS y CORPOICA vy coordinado por la Bolsa Nacional Agropecuaria, con el fin de asesorar al
Comité Nacional en los temas de informacion. Son funciones de este Comité:

4.3.1 Evaluar las distintas fuentes de informacién estadisticas relativas al arroz y formular
recomendaciones para mejorarlas, sustituirlas o complementarlas.

4.3.2 Disefiar un sistema de informacién para la cadena del arroz, basado en el aprovechamiento de todas
las fuentes disponibles, y en el desarrollo de nuevas fuentes. Se tendran en cuenta los recaudos da la
Cuota de Fomento Arrocero, las encuestas de hogares y manufactureras del DANE. Las encuestas de
FEDEARRCZ sobre produccion, precios y costos do produccion, la informacién de los molinos sobre
precios, areas sembradas y financiadas y existencias, la informacion de las casas comerciales que venden
maquinaria, equipos e insumos al sector, y la continuacion da la encuesta industrial realizada por PBEST
para el Estudio sobre la Competitividad del Arroz en Colombia, con los ajustes que sean pertinentes.

4.3 3 Construir un sistema de indicadores de productividad y competitividad para la cadena del arroz, que
sirva de base a las evaluaciones periddicas del Comité Nacional.



4.3.4 Proponer loe términos de referencia para la realizaciéon del Censo Nacional Arrocero y la Encuesta
Nacional sobre consumo de arroz.

4.4 Las partes nos comprometemos a suministrar al Comité de Estadisticas toda la informacién disponible
y las facilidades necesarias para el cumplimiento de sus tareas.

5. Acciones en el campo de la investigacion y transferencia de tecnologia

5.1 Se crea el Comité de Investigacion y Transferencia de Tecnologia de la Cadena del arroz (en
adelante, CITTCA), encargado de establecer un Plan Nacional de Largo Plazo en este campo, sefalar
prioridades, promover mecanismos de financiamiento. Coordinar todas las acciones que realicen las
partes y otras entidades en investigacion y trasferencia de tecnologia para la produccion, comercializacion
y procesamiento del arroz, y evaluar sus resultados.

5.2 Son miembros del CITTCA los ministerios de Agricultura y Medio Ambiente, CORPOICA,
COLCIENCIAS, ICA, SENA, ACOSEMILLAS, FEDEARPOZ, INDUARROZ y MOLIARROZ. La secretaria
técnica estara a cargo del Secretario Técnico del Acuerdo de Competitividad.

5.3 El Plan Nacional contemplara especialmente el desarrollo de programas de investigacion y
transferencia de tecnologia, y el fortalecimiento de los programas existentes, orientados a reducir costos y
elevar la eficiencia del proceso productivo en los siguientes campos, teniendo en cuenta las condiciones y
posibilidades especificas de las diferentes zonas agroecoldgicas del pais:

5.3.1 Mejoramiento genético y biotecnologia.

5.3.2 Ecofisiologia y zonificacion.

5.3.3. Sistemas de labranza.

5.3.4 Incremento de la utilizacion de semilla certificada

5.3.5 Sistemas de siembra y fertilizacion.

5.3.6. Control de malezas.

5.3.7 Control de plagas y enfermedades.

5.3.8. Manejo del riego.

5.3.9. Cosecha.

5.3.10. Secamiento.

5.3.11. Almacenamiento.

5.3.12. Trilla

5.3.13. Empaquetado.

5.4 ElI Comité Nacional definira, durante el segundo trimestre de 1998, la naturaleza juridica del CITTCA y
sus instrumentos operativos.

5.5 El Gobierno Nacional se compromete a:

5.5.1 .Ejercer a través del ICA un mayor control sobre la comercializacién de semilla no certificada.



5.5.2. Poner en marcha la Ley de proteccion Varietal.

5.5.3. Establecer una linea de crédito adecuada para las empresas dedicadas a la investigacion en
desarrollo genético de variedades.

5.5.4. Mantener y, en lo posible, incrementar su aporte al CIAT y la proporcién de éste dedicada a la
investigacion en arroz

5.5.5. Reglamentar lo antes posible la introduccién de materiales transgénicos.

6. Programa para la modernizacién de los sistemas recoleccién y manejo de la cosecha
Con el fin de reducir los costos de recolecciébn y manejo el Comité pondra en marcha un programa
especial para implantar gradualmente el sistema de recoleccion a granel en todo el territorio nacional.

6.1 Para dar inicio a esto programa, el Gobierno Nacional se compromete a:

6.1.1. Facilitar la utilizacion del Incentivo a la Capitalizacion Rural (ICR) para la adquisicién o adaptacion
de la maquinaria de recoleccién y equipo de transporte necesarios para cosechar y movilizar arroz a
granel, y para la realizacién de las obras necesarias de adecuacién en las .fincas o en los molinos. En
este contexto facilitar el acceso al ICR de agrupaciones de agricultores y a empresas especializadas en la
prestacion de servicios agricolas.

6.1.2 Apropiar con destino a este programa un monto adecuado de recursos para atender la demanda de
crédito con ICR y realizar los giros efectivos correspondientes.

6.2 El sector privado se compromete a:

6.2.1 Identificar, en coordinacién con FINAGRO, los rubros especificos que requieren financiacion con
ICR, y las demas caracteristicas que deben cumplir los proyectos financiables en el marco de este
programa.

6.2.2 Divulgar el programa entre los productores y los industriales de la cadena.

62.3. Realizar cursos de capacitacion para productores e industriales.

6.2.4 Organizar proyectos piloto en cada una de las zonas productoras.

6.2.5 Proponer al Comité Nacional los incentivos que podrian utilizar los molinos para estimular la
participacion do los agricultores en el programa de modernizacion.

7. Acciones para establecer normas técnicas en la comercializacién del arroz

7.1 E! sector privado se compromete a elaborar, en colaboracion con el ICONTEC, un proyecto de normas
técnicas obligatorias que permitan la clasificacion de calidades de arroz paddy y blanco, en beneficio de
los productores, los industriales y los consumidores.

7.2. El Gobierno Nacional, a través de los organismos correspondientes, se compromete a establecer la
obligatoriedad y propiciar el cumplimiento de las normas técnicas que se acuerden para el arroz.

8. Acciones para ampliar el area de tierras adecuadas

La ampliacion de las areas dotadas de riego y drenaje es fundamental para elevar la competitividad de la
cadena arrocera, porque reduce los precios de las tierras arroceras a niveles cercanos a los
internacionales, disminuye la estacionalidad del cultivo, y hace rentable la aparicibn de empresas
especializadas de servicios.



8.1 Con ese propdsito, el Gobierno Nacional se compromete a:

8.1.1. Ejecutar el proyecto Ariari, para lo cual se le dara la prioridad necesaria dentro de la programacion
del INAT.

8.1.2 Finalizar la construccion del embalse que alimenta el proyecto de irrigacion del Triangulo del Tolima.

8.1.3 Diseflar mecanismos agiles para la financiacién de proyectos privados y asociativos de adecuacion
de tierras a gran escala, fortaleciendo el incentivo a la capitalizacion rural con recursos adicionales
especificos para tal fin. En este contexto promover la ejecucion de las obras del distrito de riego del
Tridangulo del Tolima, actualizar los proyectos Pachiaquiaro, La Niata y Guacavia Guaitiquia, e impulsar su
ejecucion.

8.1.4 Revisar con la asesoria del Comité Nacional, la politica de adecuacién de tierras, con el fin de
hacerla méas eficiente y propiciar la inversiéon privada necesaria para la modernizacion y expansion futura
de las areas arroceras de! pais. En este Contexto, estudiar la posible revisién de la Ley 41 de 1993.

8.1.5 Impulsar ante el Poder Legislativo la aprobacion de un marco legal que garantice la sostenibilidad
del recurso agua.

8.2 El sector privado se compromete a colaborar en el disefio del nuevo marco legal para ia financiacion
privada en adecuacion de tierras, y a promover la identificacion, presentacion y ejecucion de proyectos de
inversion.

9. Acciones para promover el desarrollo de capital humano

9.1 Se creara el Comité de Capacitacién y Desarrollo de Capital humano, con participacion del sector
privado, el ministerio de educacion, el SENA, CORPOICA, Universidades y otros organismos que
determine el Comité Nacional, cuya funcion seré la formulacién de recomendaciones para resolver los
vacios identificados en la capacidad de gestiébn empresarial, la formacion de técnicos especializados en
molineria y de asistentes técnicos agricolas, y la capacitacién de proveedores de servicios y operadores
de maquinaria.

10. Acciones para mejorar el medio ambiente y garantizar la sostenibilidad del cultivo

Se promovera la adopcién de tecnologias y practicas de produccién que optimicen la interrelacién de la
cadena con el medio ambiente, teniendo en cuenta las particularidades de la produccion agricola y del
proceso industrial del arroz. A més largo plazo, se llevard a cabo el ordenamiento de las cuencas
hidrograficas, y se determinaran !as responsabilidades de los municipios, los departamentos y el sector
privado para garantizar que el desarrollo del cultivo se enmarque dentro de los planes de desarrollo
econdémico, social y ambiental de :a respectiva cuenca.

10.1 Con tales fines, el Gobierno, a través de los Ministerios correspondientes se compromete a:

10.1.1 Gestionar con las autoridades ambientales regionales y locales la unificacion de criterios para la
implementacién de los Planes de Manejo Ambiental en la agroindustria del arroz, teniendo en cuenta la
normatividad ambiental vigente, las condiciones ambientales propias de las regiones donde se desarrolla
esta actividad y la realidad de la agroindustria.

10.1.2 Apoyar a los empresarios agricolas e industriales en el conocimiento de las reglamentaciones
ambientales nacionales e internacionales, a partir del contacto con entidades nacionales e internacionales
que puedan ofrecer orientacion, especialmente en lo que tiene que ver con el manejo sostenible agricola,
el control de los efluentes y la emisién de particulas al aire.

10.1.3 Impulsar coordinadamente con el sector privado de la cadena del arroz, la suscripcion de convenios
regionales de produccién mas limpia, con base en los lineamientos basicos establecidos en el Convenio



Marco de Concertacién para una Produccion mas Limpia firmado entre el Gobierno Nacional, a través del
ministerio del Medio Ambiente, y los gremios empresariales, el 5 de junio de 1995.

10.1.4 Identificar, en coordinaciéon con las partes del sector privado, los productos que pueden ser
utilizados por la Cadena para el control ambiental, con el fin de asegurar que su adquisicion se beneficie
de las facilidades y ventajas tributarias y arancelarias establecidas.

10.1.5 Declarar en ordenacién las cuencas hidrograficas que irrigan las areas arroceras actuales y
potenciales, de conformidad con la legislacion nacional sobre recursos naturales.

10.1.6 Propiciar la participacién de las asociaciones de usuarios en las juntas directivas de las
Corporaciones Auténomas Regionales.

10.1.7 Promover la formulacion del Plan de Manejo en cada una de las cuencas seleccionadas, y apoyar
su ejecucion.

10.1.8 Establecer mecanismos para la recuperacion y conservacion de las zonas de nacimiento y recarga
de aguas y de las riberas de los rios.
10.2 E! sector privado se compromete a:

10.2.1 Proponer criterios unificados para el mejoramiento continuo de la gestion ambiental en la cadena
del arroz.

10.2.2 Elaborar el diagnostico ambiental de sus procesos productivos, donde se establezca la situacion
presente en cuanto a tecnologias, insumos, contaminacion, medidas de reducciéon, manejo de residuos
sélidos y nocivos, y demas aspectos exigidos por las autoridades ambientales.

10.2.3 Ajustar sus procesos para el logro de producciones limpias, no sélo en términos del contenido de
insumos y manejo de efluentes y emision de particulas al aire, sino en lo que respecta a la aplicaciéon de
normas y estandares internacionales de calidad. Las organizaciones gremiales que suscriben este
Acuerdo, se comprometen a buscar y ofrecer apoyo técnico necesario para transferir a las empresas jos
conocimientos requeridos para este fin.

10.2.4 Utilizar las ventajas tributarias contempladas en la legislacion nacional, en relacion con exenciones
y descuentos tributarios por inversiones en control de contaminacion, asi como los incentivos existentes
en las lineas de crédito para proyectos ambientales.

10.2.5 Participar en la formulacién de los Planes de Manejo de las cuencas hidrogréaficas y colaborar en su
cumplimiento.

10.2.6 Plantear propuestas para mejorar el desempefio de las Corporaciones Autbnomas Regionales y
generar mecanismos adecuados de interaccion con ellas.

11. Acciones para erradicar el contrabando

11.1 Con base en las experiencias obtenidas en el manejo de este problema en arroz y en otros
productos, el Comité Nacional, en coordinacién con las autoridades aduaneras, disefiara y adoptara una
estrategia para erradicar el contrabando de arroz del territorio nacional.

11.2 El sector privado se compromete a colaborar estrechamente con el Gobierno en el fortalecimiento de
los controles contra el contrabando, y a informar oportunamente a las autoridades aduaneras y de policia
sobre indicios de ingreso ilegal de productos al pais, subfacturacion, dumping o contrabando técnico.

12. Firma del acuerdo



Como constancia de los compromisos asumidos, las partes suscriben el presente Acuerdo a !os cuatro
dias del mes de mayo de mil novecientos noventa y ocho.

POR EI- SECTOR PRIVADO:

RAFAEL HERNANDEZ
Gerente de la Federacién Nacional de Arroceros. FEDEARROZ

IVAN EDUARDO SOMBREDERO P.
Gerente de la Federacién Nacional de Industriales del Arroz INDUARROZ

JORGE ENRIQUE CUBILLOS
Gerente de la Asociacion Nacional de Molineros de Arroz MOLIARROZ

EDUARDO VILLOTA ORTEGA
Gerente de la Asociacion Colombiana de productores de semillas ACOSEMILLAS

POR EL SECTOR PUBLICO:

ANTONIO GOMEZ MERLANO
Ministro de agricultura y desarrollo rural

CARLOS RONDEROS
Ministro de Comercio Exterior

CARLOS JULIO GAITAN GONZALEZ
Ministro de Desarrollo Econdmico

ANTONIO JOSE URDINOLA
Ministro de Hacienda y Crédito Publico

EDUARDO VERANO DE LA ROSA
Ministro de: Medio Ambiente

CARLOS BULA CAMACHO
Ministro de Trabajo y Seguridad Social

RODRIGO MARIN BERNAL
Ministro de Transporte

CECILIA LOPEZ MONTANO
Directora del Departamento Nacional de Planeacion



Anexo 4. Precio promedio mensual arroz PADDY VERDE Colombia 2000 — 2008

Precio promedio mensual arroz PADDY VERDE Colombia 2000 — 2008

(tonelada)

PERIODO 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
ENERO 483.521 523.744 618.100 558.695 572.875 629.274 655.558
FEBRERO 484.568 573.711 636.973 554.892 575.261 635.716 720.560
MARZO 485.424 591.124 625.173 572.237 579.048 643.238 813.125
ABRIL 491.874 601.186 620.771 575.652 595.607 644.727 829.629
MAYO 513.164 602.941 611.025 575.995 621.153 644.877 867.679
JUNIO 520.263 607.540 586.612 571.048 643.542 643.871 1.110.247
JULIO 513.263 594.080 573.889 562.597 643.174 640.345 1.163.903
AGOSTO 489.584 536.325 547.336 556.406 637.856 638.336 921.966
SEPTIEMBRE 490.360 534.822 519.150 559.982 655.604 639.559 950.861
OCTUBRE 492.113 553.242 519.616 563.921 666.771 643.286 1.094.995
NOVIEMBRE 496.717 578.681 521.000 567.496 651.249 645.877 1.133.320
DICIEMBRE 504.939 593.647 537.314 571.262 628.655 647.991(1.110.740*
PROMEDIO ANO 497.149 574.254 576.413 565.849 622.566 641.425 932.895

* Promedio hasta la 1 2 semana. Fuente: Seccionales Fedearroz

Precio promedio mensual arroz BLANCO Colombia 2000 - 2008 (tonelada

PERIODO 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
ENERO 943.861]  1.042.082 1.187.094 1.105.257 1.111.342 1.280.117 1.353.721
FEBRERO 944.992]  1.093.469 1.226.609 1.110.405 1.109.430 1.288.229 1.486.360)
MARZO 947.625] 1.122.129 1.202.232 1.119.382 1.115.136 1.317.253 1.613.556
ABRIL 968.873] 1.129.788 1.203.109 1.113.164 1.159.493 1.326.994 1.602.522
MAYO 1.019.779] 1.126.449 1.205.024 1.099.427 1.207.113 1.326.038 1.765.467
JUNIO 1.034.869] 1.131.470 1.189.526 1.109.548 1.253.132 1.323.776 2.212.295)
JULIO 1.031.959| 1.146.472 1.176.251 1.109.062 1.253.506 1.322.692 2.310.331
AGOSTO 996.804] 1.107.111 1.111.645 1.097.910 1.250.796 1.323.002 1.852.014)
SEPTIEMBRE 966.431]  1.071.342 1.041.862 1.107.949 1.263.397 1.334.197 1.839.786)
OCTUBRE 947.456]  1.092.470 1.038.328 1.111.578 1.275.397 1.336.812 2.186.703
NOVIEMBRE 959.283]  1.146.029 1.033.790 1.119.227 1.281.219 1.342.393 2.287.697
DICIEMBRE 1.000.275] 1.165.409 1.060.110 1.112.377 1.274.907 1.343.376[2.243.129*

PROMEDIO ANO 980.184 1.114.518 1.139.632 1.109.607 1.212.906 1.322.073

* Promedio hasta la 1 2 semana. Fuente: Seccionales Fedearroz
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1. Introduccién

La cadena de arroz, representada por el arroz paddy cultivado por los agricultores y el arroz blanco
generado por la molineria, registra ganancias importantes en productividad y competitividad desde
la década de los noventa.

Pese a que algunos planteamientos afirman que las condiciones agroecoldgicas para su
produccién no son 6ptimas en Colombia, por su condicion de pais tropical carente de estaciones, el
cultivo presenta indicadores de mejoramiento competitivo, que se reportan en menores precios al
productor y consumidor, bajos costos de produccidon por tonelada si se compara con los
observados en los Estados Unidos, rendimientos por hectarea por encima del promedio mundial vy,
en el caso del arroz tecnificado en el Tolima (la zona con mayores volimenes de produccion)
similares a los promedios de los Estados Unidos, el pais con mayores rendimientos en el mundo.

Adicionalmente, en la Ultima década, el consumo per capita ha venido aumentando con respecto al
crecimiento de la poblacion, lo que indica mejoramientos por la via de precios al consumidor y al
productor, como resultado de las disminuciones de los costos de produccién. No obstante, el
consumo per capita sigue siendo bajo si lo comparamos con respecto al promedio mundial, de los
paises lideres e incluso algunos paises andinos. Es decir, en esta cadena observamos el
desarrollo de ventajas competitivas basadas en la productividad, tanto en el eslab6n primario como
en el industrial.

Un fuerte limitante en el eslabén agricola se deriva del tamafio de los predios, donde predominan
los agricultores pequefios y marginales, que no permiten aprovechar economias de escala y la
tecnificacion del producto. No obstante, el grueso de la produccién se realiza en lotes medianos y
grandes que en buena medida cuentan con riego, aplican las tecnologias agronémicas de punta y
en general un manejo adecuado del producto. En el eslabon industrial, la molineria se caracteriza
por contar con la tecnologia de punta en proceso y empaquetado asimilable a los paises
industrializados que permite reducir costos en la transformacion.

Si bien el arroz cascara y el blanco han gozado de una proteccién importante, que se ha
concretado en aranceles variables promedio altos, politicas de absorcion de cosechas hasta el afio
2003 como prerrequisito para las importaciones, salvaguardias y otras restricciones, esta
proteccién no se ha traducido necesariamente en incrementos de precios al productor agricola y
agroindustrial. Esto obedece a varias razones: en primer lugar a las restricciones en los precios del
paddy que imponen los molinos a los productores agricolas debido, entre otras razones, al caracter
oligopolico de este sector industrial y a su vez a la fuerte competencia entre los molinos por
conservar o expandir su mercado lo que evita alzas en los precios al consumidor mas alla de las
necesarias para conservar su margen.
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Es decir, la politica de comercio exterior del pais para este producto garantiza un mercado
relativamente cerrado con un nivel de proteccion arancelaria relativamente alto pero que no se
transfiere al productor ni al consumidor, dada la fuerte competencia existente entre los mismos
productores agricolas y entre los molinos y, ademas, entre los primeros y los segundos.

Si bien las importaciones se encuentran restringidas por la politica comercial del pais, también se
debe considerar que la permanencia del arroz colombiano en su propio mercado obedece a las
ganancias en competitividad y productividad que resultan de menores costos de produccién y
precios, la diferenciacién realizada por los molineros en términos de marcas, presentaciones,
calidades, diversificacion, etc., de tal manera que si el arroz paddy o el blanco lograra entrar en el
pais desde el extranjero, este deberia asociarse con los molineros para aprovechar las redes de
comercializacién y las marcas ya posicionadas en el mercado nacional.

2. Identificacion y valoracion de la cadena

En general, la agroindustria arrocera por medio de los procesos de secamiento y molineria, busca
la transformacion de arroz paddy (o cascara) en arroz blanco y otros subproductos listos para el
consumo.

Para su procesamiento, el arroz paddy llega al molino regularmente con un porcentaje de humedad
gue oscila entre 18% y 25%, y con cierto contenido de impurezas, asi que el producto es sometido
a una prelimpieza y reduccion del porcentaje de humedad hasta un 13%, con el objeto de preparar
el paddy verde para la trilla y el almacenamiento.

DIAGRAMA 1. ESTRUCTURA DE LA CADENA AGROINDUSTRIAL DEL ARROZ
AGRICULTORES

Arroz Cascara

PRODUCTORES
(Paddy verde)
I Y
Arroz Cascarilla
Descascarillado de arroz
(Integral, Brown)
Harina de Arroz « Sustitucion de combustible en el proceso
Pulimento BI de secamiento.
Salvado de arroz anco +En el cultivo de flores como cama para
I enraizamiento. z
‘ l « Fertilizante orgénico. O
« Materia prima en la Industria :
de alimgntos balanceados Entero Partido =
para animales. o
| | w
Primera Segunda Cristal Granza
(<10%) (>10%) (50%-75%) (<50%)
: zzSt:: alimenticias. * Preparacion de alimentos balanceados
. Ce'r)vez.as para animales.
* Mezclas con arroces enteros. * Cerveza.
—

Elabord: Observatorio Agrocadenas Colombia.
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Los principales productos del proceso de molineria son el arroz blanco, los subproductos utilizables
que se obtienen durante el proceso de molinaje y pueden ser vendidos en el mercado, y los
subproductos de desecho, los cuales salen del proceso y no tienen ningun valor comercial.

Una vez efectuado el proceso de trilla (que consiste en retirar la cascara al paddy), se obtienen los
primeros dos subproductos: el arroz integral (o brown) y la cascarilla del arroz. Esta Ultima se
considera como desecho, aunque en ocasiones es usada como combustible para el proceso de
secamiento, o en viveros y cultivos, pero ain en forma incipientel.

Enseguida, el arroz integral (que también puede destinarse directamente al consumo humano), se
pasa por un proceso de pulimento, a partir del cual se obtienen el arroz blanco y la harina de
pulimento (o salvado de arroz). Esta ultima, se utiliza generalmente como materia prima en la
industria de alimentos balanceados para animales.

Finalmente, el arroz blanco entero se destina directamente al consumo humano o se muele para
obtener harina de arroz. En el mercado colombiano suele hacerse una distincion entre arroz blanco
de primera, el cual tiene un porcentaje de grano partido inferior al 10%, y el de segunda, superior al
10%.

No obstante, cuando el grado de grano partido es muy superior al 10%, este arroz blanco partido
se clasifica en dos: el arroz partido grande o Cristal, cuyo porcentaje de grano partido se encuentra
entre 50% y 75%, y se vende como insumo para la fabricacion de pastas alimenticias, sopas y
cervezas; algunos compradores lo mezclan con arroces enteros para venderlo directamente para
consumo humano. El arroz partido pequefio o Granza, tiene tamafos inferiores a un cuarto de
grano y se utiliza en la preparacién de concentrados para animales y cerveza.

La Cadena de valor del arroz, que en el GRAFICA 1. CADENA DE VALOR DEL ARROZ
afio 2000 ascendi6é a US$521 millones, $1.08 bill US8521 mill
se distribuyé aproximadamente de la (81.08 billones o millones)

oo la .
siguiente manera: el 72% correspondié %% B

al valor del arroz paddy comprado por

la industria molinera en todo el pais, el ~ 80% 21%
7% a materias primas industriales, W Otro consumo
servicios publicos, etc. que la industria g4, intermedio

transfiere en el proceso de produccion,

y el restante 21% es el valor agregado
constituido por la molineria de arroz. 40% 72%
Estos célculos corresponden al 2000,
debido a que fue el Ultimo afio para el  20%
cual el DANE publicé los datos con el

nivel de desagregacion a 5 digitos del 0%
CllU Rev.2, que es el Unico a partir del  Fuente: EAM-DANE. Calculos Observ atorio Agrocadenas.

cual se puede obtener informacion nota: Corresponde al 2000 por ser la Gltima informacion disponible en la EAM.
especifica y completa para el sector

arrocero. (Gréfica 1).

O Valor Agregado

[ Consumo intermedio
de Arroz paddy

Estos US$521 millones representaron en el 2000 el 2% de la produccion bruta nacional generada
por la actividad industrial y el 7% de la produccion bruta total del sector de Fabricacién de
productos alimenticios, excepto bebidas. En el 2003, los productos y subproductos finales
generados por la molineria de arroz y que van al mercado en Colombia, se distribuyeron como se
muestra en la Gréfica 2, donde se observa que practicamente en el pais la industria esta volcada a
la produccion de arroz blanco de mesa (90,5% de su valor) y en muy poca medida a la generacién
de subproductos.

1 Actualmente, ha cobrado relevancia el tema del problema ambiental que esta generando la quema abierta de la cascarilla, cuyas
cenizas se usan como abono.
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GRAFICA 2. DISTRIBUCION DEL VALOR DE LA
PRODUCCION DE BIENES MANUFACTURADOS POR LA
MOLINERIA DE ARROZ EN EL 2003

Otros | 0.3%
Arroz partido ]3.8%

Harina de arroz ]5.4%

Arroz pulido o blanco Joop%
| | | |

0% 20% 40% 60% 80%  100%
Fuente: EAM-DANE. Calculos Observatorio Agrocadenas.

Los actores institucionales de la Cadena son: los cultivadores de arroz de Colombia, representados
por la Federacion Nacional de Arroceros (FEDEARROZ); los industriales molineros representados
por la Federacion de Industriales del Arroz (INDUARROZ) y por la Asociacion Nacional de
Molineros de Arroz (MOLIARROZ); los productores de semillas certificadas, representados por la
Asociacion Colombiana de Productores de Semillas (ACOSEMILLAS), y el Gobierno Nacional,
representado por los Ministros de Agricultura, Comercio, Industria y Turismo, Hacienda y Crédito
Pdblico, Medio Ambiente, Proteccién Social, Transporte, y el Departamento Nacional de
Planeacion.

3. Importancia econdémicay social del arroz

En el afio 2004, el arroz en Colombia se cultivé en 511.248 hectareas (Ha) que rindieron 2.720.908
toneladas métricas (Tm) de paddy y aproximadamente 1.850.218 Tm de arroz blanco?. El arroz es
el tercer producto agricola en extension, después del café y el maiz. Representa el 13% del area
cosechada en Colombia y el 30% de los cultivos transitorios. Su produccién representa el 6% del
valor de la producciéon agropecuaria y el 11% de la actividad agricola Colombiana. El valor
generado por este producto es equivalente al 63% del valor constituido por el cultivo del café.

Si bien los enlaces de este cultivo hacia delante no son largos, el valor agregado generado por la
molineria de arroz ascendié en el 2000 a aproximadamente US$111 millones que representan el
21% de la produccion bruta creada por la cadena del arroz.

La cadena productiva de este cereal es un importante generador de empleo. El Il Censo Nacional
Arrocero realizado en 1999 identifico la existencia de 28.128 productores y 33.435 unidades
productoras de arroz (UPA), y la industria molinera emple6 en forma directa 4.468 personas.

La mayor parte de la capacidad instalada de la molineria de arroz de Colombia tiene un desarrollo
tecnoldgico avanzado (en molienda y secado) si lo comparamos con los estandares tecnoldgicos
registrados por Estados Unidos, Brasil, Uruguay y Venezuela. Ademas, esta actividad presenta una
dindmica interna destacable, creciendo a ritmos superiores a los registrados por la Industria
Alimentaria del pais y de la Industria Manufacturera Nacional.

2 Para convertir paddy a blanco se utiliza un factor del 68%, por recomendacion de Induarroz.
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4. Consumo aparente de arroz en Colombia

El consumo aparente de arroz blanco en Colombia durante la Ultima década ha aumentado en
forma importante a una tasa anual de 4,2%, pasando de 1.420.376 Tm en 1994 a 2,1 millones de

toneladas en el 2004. (Tabla 1).

TABLA 1. ESTIMACION DEL CONSUMO APARENTE DE
ARROZ EN COLOMBIA

. ) . Variacion Consumo Consumo
o Produccion Importaciones | Exportaciones . . P

Afio (Tm) (Tm) (Tm) Existencias Aparente Percapita

(Tm) (Tm) (Kg/Hab)
1994 1,126,905 225,429 2,292 70,335 1,420,376 375
1995 1,213,533 102,008 296 21,430 1,336,676 34.7
1996 1,129,696 132,885 49 -50,592 1,211,941 30.8
1997 1,244,595 167,371 173 -47,784 1,364,009 34.0
1998 1,290,525 297,321 349 58,736 1,646,234 40.3
1999 1,485,958 37,602 16 -32,393 1,491,151 35.9
2000 1,554,312 57,119 39 59,317 1,670,709 39.5
2001 1,621,804 152,502 149 71,690 1,845,847 42.9
2002 1,596,584 62,203 621 -60,774 1,597,392 36.4
2003 1,729,349 40,359 347 21,447 1,790,808 40.2
2004 1,850,218 81,226 466 179,879 2,110,856 46.6

2005sep 14,036 150

Crecim.(%) 5.1% -11.8% -2.0% 4.2% 2.4%

Fuentes: Ministerio de Agricultura, DANE. Calculos Observatorio Agrocadenas.
*Todas las variables estan expresadas en términos de Arroz Blanco.

El comportamiento del consumo se explica principalmente por el aumento de la produccion, que
creci6 anualmente al 5,1% y participd en el total del periodo con el 91% del consumo. El 9%
restante estuvo a cargo del comercio, principalmente representado en importaciones, pero se
redujo notoriamente, en especial si se compara con las décadas del 70 y 80, cuando Colombia
generaba excedentes de produccion que destinaba al mercado internacional. Las importaciones
decrecieron en el lapso en mencién a una tasa promedio anual del -11,8% y las exportaciones han
sido minimas presentando un decrecimiento promedio anual de -2%.

4.1 Produccioén

La produccién de arroz en Colombia ha presentado una tendencia ascendente entre 1994 y 2004.
En el 2004, se obtuvo una produccion nacional de arroz paddy seco de 2.7 millones de toneladas
que reportan aproximadamente 1.850.218 Tm de arroz blanco.

En el pais predominan dos grandes categorias en el cultivo del arroz: el mecanizado, donde se
emplean maquinas para realizar una o varias labores del proceso productivo del cultivo, y el
manual o chuzo, donde solo se emplea mano de obra en todas las actividades del proceso
productivos.

Este dltimo, es un sistema de produccion que no incluye labores mecanizadas y generalmente usa
el producto para atender el autoconsumo familiar y los excedentes los comercializa localmente en
forma de trueque para completar las necesidades basicas de la familia®. Se encuentra ubicado
principalmente en el departamento del Chocé y en la zona del Bajo Cauca, donde se cultiva en
pequefias parcelas a la orilla de los rios.

3 FEDEARROZ [2000].
4 FEDEARROZ [2001].

www.agrocadenas.gov.co agrocadenas@iica.int 6



Observatorio Agrocadenas Colombia
Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural

El arroz mecanizado, constituye el sector moderno que esta integrado en su mayoria por
agricultores profesionales de tipo comercial que comercializan toda su produccién, y se divide en
arroz riego y arroz secano.

El primero, es aquel en el que el agua que requiere el cultivo es provista por el hombre en cualquier
momento, y puede hacerse por bombeo o gravedad (ya sea que el agua provenga de distritos de
riego publicos o privados, o de pozos), o por inundacion o fangueo. El arroz secano, es aquel
donde el agua Unicamente proviene de las lluvias, y normalmente dispone de canales de drenaje.
La gran mayoria del area sembrada en éste sistema esta localizada en los Llanos Orientales, y se
diferencia del sistema que cominmente se denomina secano en el resto de América (Brasil), en
gue el tipo de tierras y el nivel de tecnologia que usan en Colombia son practicamente las mismas
que se usan en riego.

La estabilidad en la produccién nacional proviene principalmente del arroz de sistema de riego,
porque el area irrigada del pais dispone de agua durante los 12 meses del afio y permanece
constante a través de los afios. El Sistema de secano mecanizado es el que le imprime la
flexibilidad tanto al area como la produccién a través del tiempo.

4.1.1 Produccién de arroz paddy

La produccién de arroz paddy en Colombia entre 1994 y 2004, paso6 de 1.657.213 Tm a 2.720.9081
Tm en el Gltimo afio. Este incremento se debe en buena medida al mejoramiento en rendimientos
obtenidos, que pasaron de 4,1 Tm/Ha en 1994 a 5,3 Tm/Ha en el 2004, como resultado de la
introduccién de la variedad Fedearroz 50, constituida con germoplasma del CIAT.

Aunque se registra produccion de arroz paddy en casi todos los Departamentos del pais, Tolima,
Meta y Casanare, definen el 62% de la produccién, con el 27%, 19% y 15% del total nacional,
respectivamente. (Tabla 2).

Estos tres departamentos presentan una tendencia ascendente, con tasas anuales de crecimiento
de la produccién entre 1994 y 2004 de 6,7%, 3,9% y 9%, respectivamente, y con rendimientos de
7,4, 5,1y 6,1, toneladas por hectarea, que superan ampliamente al promedio mundial y a algunos
de los principales productores y exportadores de arroz en el mundo.

Durante el afio se presentan dos cosechas de arroz. En el primer semestre se registra
aproximadamente el 63% del area sembrada y en el segundo el 37%. Esta diferencia entre
semestres obedece a que una parte importante de la produccion de arroz se realiza bajo secano,
principalmente en los Llanos, afectando los volimenes que se ofrecen en el mercado.

En efecto, durante los dos semestres, el area bajo cultivo se mantiene mas o menos constante en
el Centro, la Costa Norte y Santanderes, en cambio en el Bajo Cauca y principalmente en los
Llanos ésta aumenta notoriamente en el primer semestre. Segun el Il Censo Arrocero, en el primer
semestre de 1999 entraron en produccién 132.425 Ha en los Llanos, que representan el 43% de la
superficie cultivada en arroz en ese semestre, lo que afecta notoriamente el balance de produccion
del pais, con profundas implicaciones sobre los inventarios y los precios en el segundo semestre
del afo.

Como se muestra mas adelante, los precios al productor se reducen considerablemente en ese
semestre como resultado de la acumulacién de inventarios. En el segundo semestre de cada afio
hay una sobre oferta temporal de arroz que presiona a la baja los precios. Por el contrario durante
el primer semestre la capacidad instalada de la agroindustria en los llanos permanece parcialmente
ociosa.
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TABLA 2. ARROZ: PRODUCCION, SUPERFICIE COSECHADA Y RENDIMIENTO
OBTENIDO EN COLOMBIA EN EL ANO 2004

Produccion | Superficie | Rendimiento | Produccién | Superficie Prodgccic’)n Supgrficie
Departamento (Tm) (Ha) (TmiHa) Part (%) Part (%) Crecim.(%) | Crecim.(%)
1994-2004 | 1994-2004
Tolima 746,914 101,500 7.4 27.5% 19.9% 6.7% 3.2%
Meta 519,939| 101,667 5.1 19.1% 19.9% 3.9% 1.2%
Casanare 421,074 69,255 6.1 15.5% 13.5% 9.0% 7.5%
Huila 200,721 29,079 6.9 7.4% 5.7% 4.0% 1.0%
Norte Santander 155,203 29,580 5.2 5.7% 5.8% 6.9% 7.0%
Sucre 123,373 35,157 35 4.5% 6.9% 5.3% 7.1%
Cesar 121,881 25,282 4.8 4.5% 4.9% 2.1% 0.7%
Bolivar 105,991 27,290 3.9 3.9% 5.3% 6.7% 6.2%
Cordoba 104,964 29,286 3.6 3.9% 5.7% 2.5% 0.4%
Antioquia 70,631 21,296 3.3 2.6% 4.2% 8.0% 1.4%
Santander 33,704 9,969 3.4 1.2% 1.9% 7.7% 4.3%
Valle 20,563 4,021 5.1 0.8% 0.8% -1.4% -2.5%
Cundinamarca 20,115 3,817 53 0.7% 0.7% -5.8% -7.0%
Magdalena 18,203 4,337 4.2 0.7% 0.8% -7.0% -6.7%
Choco 17,932 9,387 1.9 0.7% 1.8% -0.9% -0.7%
Arauca 12,654 2,958 4.3 0.5% 0.6% 0.4% -1.7%
La Guajira 11,097 2,280 4.9 0.4% 0.4% -3.5% -3.9%
Cauca 10,103 2,317 4.4 0.4% 0.5% 0.5% 0.6%
Atlantico 2,220 442 5.0 0.1% 0.1% 22.7% 28.1%
Guaviare 1,138 292 3.9 0.0% 0.1% 17.8% 13.6%
Caquetd 931 633 1.5 0.0% 0.1% -11.0% -0.6%
Putumayo 696 649 11 0.0% 0.1% -8.9% -4.9%
Narifio 462 613 0.8 0.0% 0.1% -9.5% -3.6%
Vichada 259 60 4.3 0.0% 0.0% 20.3% -0.7%
Amazonas 115 67 1.7 0.0% 0.0% 0.8% 2.3%
Vaupes 25 15 1.6 0.0% 0.0% -9.7% -10.6%
Total 2,720,908| 511,248 5.3 100.0%| 100.0% 5.1% 2.8%

Fuente: Ministerio de Agricultura. Célculos Observatorio Agrocadenas.
Nota: Los datos corresponden a arroz paddy seco total producido en Colombia.

4.1.2 Area sembrada

GRAFICA 3. SUPERFICIE COSECHADA DE

ARROZ EN COLOMBIA (Ha)

1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000

La superficie cultivada de arroz en el afio 2004
ocupo el tercer lugar en extension después del
café y el maiz. En este afio se cultivaron 511.248
Ha. El 51% del area se realizé con riego, el 38%
en sistemas de secano mecanizado y el 10% en
secano manual.

Como se observa en la Grafica 3, el area
cosechada de arroz presenta desde 1996 una
tendencia ascendente. Mientras en este afio se
cultivaron 379.436 Ha, en el 2004 se cosecharon
511.248 Ha, lo que representa un crecimiento
promedio anual del 3,8% entre estos dos afos.

El pais arrocero se divide en cinco zonas, de acuerdo con las principales caracteristicas agro
ecoldgicas: Bajo Cauca, Centro, Llanos Orientales, Santanderes y Costa Norte. Segun el Il Censo
Arrocero, en 1999, el Centro y los Llanos son las zonas mas productoras de arroz con el 34% cada
una, seguida por el Bajo Cauca con el 17% del area, la Costa Norte con el 9% y los Santanderes
con el 6%. Respecto a la Zona Centro, el Tolima representa 70% del area cultivada.
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Sin embargo, en el primer

§emestre, Ia. zona con mayor GRAFICA 4. AREA SEMESTRAL CULTIVADA DE ARROZ
area en cultivo es los Llanos EN COLOMBIA, 1999 (Ha)
con el 43% del total nacional y 200,000

en el segundo semestre el
Centro que cultiva el 45%. Este 150.000 -
comportamiento obedece a que

en los Llanos la produccion de

arroz se realiza sin riego y por 100,000

lo tanto es dependiente del

régimen de lluvias que se 50,000 -

presenta en este semestre vy, H H

en consecuencia, es en ese 0

lapso donde mas area se Bajo Cauca Centro Costa Norte Llanos Santanderes
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cuyo cultivo se realiza |OAea9A| 54815 83,389 21,797 132,425 15,079

principalmente con riego, el  Fyente: Il Censo Nacional Arrocero.
area permanece mas 0 menos
constante en los dos semestres.

En la distribucién por departamentos y segun los datos del Ministerio de Agricultura, para el 2004 el
83% de la superficie cultivada se concentrdé en 8 Departamentos: Tolima, Meta, Casanare, Sucre
Norte de Santander, Cordoba, Huila, y Bolivar. Los dos primeros son los mayores cultivadores de
arroz cada uno con un 20% de la superficie nacional de arroz cascara.

4.1.3 Unidades productoras de arroz (UPA)

El Il Censo Nacional Arrocero de 1999° identificé la existencia de 28.128 productores y 33.435
unidades productoras de arroz (UPA). El &rea promedio de cada unidad productiva fue de 11 Ha en
1999, que significa una reduccion con respecto al observado en el afio 1988, cuando el area
promedio fue de 14 Ha. Estas cifras contrastan con las registradas en otros paises donde el area
promedio es de 113 Ha en Estados Unidos y 197 en Uruguay, en el afio 1995¢. Se puede afirmar
que el arroz en Colombia se cosecha en pequefias explotaciones. No obstante, hay que tener en
cuenta que el 67% de la produccién y el 63% del area estan sembradas en extensiones ubicadas
entre 10 y 200 hectareas.

GRAFICA 5. UNIDADES PRODUCTORAS DE ARROZ POR Durante el primer semestre del afio
ZONA ARROCERA EN COLOMBIA Y POR SEMESTRE, 1999 1999, 27.601 unidades productivas se
30.000 destinaron a la siembra del arroz y en

' el segundo  semestre 18.392
unidades. El Bajo Cauca es la zona

20,000 gue mayor numero de unidades
presenta, participando durante el

10,000 - primer semestre con el 56% del total,
I_. seguida por el Centro (23%) y los

0 = T S Y Llanos (11%). Los Departamentos con

Bajo Centro | Costa | Llanos |Santande |Colombia mayor niimero de unidades dedicadas

a la produccién de arroz son Sucre

OUPA99A | 15578 | 6,296 | 1,197 | 2,931 | 1,599 | 27,601 (6.859 UPA), Tolima (4.951), Chocé
WMUPA9IB| 8347 | 6487 | 1,228 623 1,707 | 18,392 (4.693) y Bolivar (4.239), que
Fuente: Il Censo Nacional Arracero. representan en conjunto el 62% de las

UPA del pais. (Grafica 5).

5 FEDEARROZ. [2000].
6 Las cifras del rea promedio de otros paises corresponden a PBEST [1998].
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Vale la pena observar cémo en las zonas del Cauca (incluido Choco) y los Llanos el nimero de
UPA disminuye fuertemente entre el semestre A y el B, mientras que en las demas zonas se
mantienen mas o menos constantes. Esto se explica por cuanto en las dos primeras el cultivo se
realiza en sistemas de secano y, en consecuencia, la produccion queda sometida al régimen de
lluvias, mientras que en las segundas, que se cultivan bajo riego les permite obtener dos cosechas
regulares durante el afio.

e Caracteristicas de las unidades productoras de arroz

Como ya se dijo, el mayor numero de UPA se presenta en el primer semestre, por lo que el estudio
de sus caracteristicas se realiza para ese periodo.

La proporcion del area dedicada al cultivo de arroz de una finca agropecuaria solamente
representa, en promedio en el pais, el 10% de ella. Las fincas mas especializadas en este cultivo
se ubican en las zonas de los Santanderes, que destinan el 35% del area en arroz, y en el Centro
con el 32%.

En los Llanos encontramos el mayor tamafio promedio de cultivo de arroz con 45 Ha, y la mas
pequefia se ubica en el Bajo Cauca con 3,5 Ha. Sin embargo, es en los departamentos de
Cundinamarca y Casanare donde el area promedio de arroz es mas extensa con 97 y 61
hectéreas, respectivamente.

El tipo de tenencia de la tierra, entre los cultivadores de arroz, se distribuye mas o menos
simétricamente: el 49% son propietarios, el 47% arrendatarios y el 4% restantes son colonos,
aparceros o invasores. Sin embargo, el mayor nimero de hectareas bajo cultivo se encuentra bajo
el sistema de arrendamiento (55%).

Entre 1988 y 1999 el nimero de UPA aument6 en 9.211, es decir, en un 50% mas con respecto a
las registradas en el primer censo.

TABLA 3. UNIDADES PRODUCTORAS DE ARROZ EN

Se evidencia una importante COLOMBIA, 1988 y 1999

concentracion de UPA en los

pequefios productores. De las | RangodeArea | Censo (1988) Il Censo (1999)
27.601 unidades, el 81% (Ha) Nam Toneladas NGm Toneladas Ha
corresponde a cultivadores de 0-10 14,120  149,407| 22,426] 295,338 69,213
menos de 10 Ha, seguido por 10-50 3,192] 440,008 3,974| 542,117 93,537
medianos cultivadores (entre 10 y 50-200 o35 498,828] 1,076] 593,323] 102,685
50 hectareas) que representaron el [ 200 a mas 143 283,797 125 249803 42,070
14%. Los productores grandes, Total 18,390 1,372,040 27.601| 1680581 307,505

aquellos con mas de 50 Ha, solo
representan el 5% del total. (Tabla
3).

Fuente: Il Censo Nacional Arrocero.

El nmero de pequefios productores (aquellos entre 0 y 10 hectareas) aumento significativamente,
en 8.306 UPA entre esos dos afios, ascendiendo en 1999 a 22.426, lo que significa una entrada a
la produccion de arroz de 59% de cultivadores nuevos. Estos cultivan pequefias extensiones, que
en promedio ascienden a sélo 3,1 Ha y obtienen una produccién no superior a 13 Tm por UPA.
Pese a que representa el mayor nimero de productores de arroz en el pais (el 81%) solo
concentran el 23% del area dedicada a este cultivo y el 18% de la produccién nacional de arroz.

Los rendimientos obtenidos por parte de estos productores fue de 4,3 Tm/Ha, cifra no muy lejana
del promedio nacional, que fue de 55 Tm/Ha. EI mayor nimero de estos cultivadores son
propietarios, el 51%, y los restantes se distribuyen entre arrendatarios (45%) y colonos, aparceros
e invasores (5%). Cultivan principalmente en sistemas de secano, privilegiando el manual.
Solamente el 31% de las UPA cultivan bajo riego. Practicamente, casi toda la produccion obtenida
por el sistema de secano manual se realiza en este segmento de productores.

www.agrocadenas.gov.co agrocadenas@iica.int 10



Observatorio Agrocadenas Colombia
Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural

Los cultivadores medianos, ubicados entre 10 y 50 hectareas, aumentaron entre los dos censos en
78 UPA, aunque su participaciéon en el total nacional disminuy6 de 17% a 14%. Estos productores
se concentran en 93.537 Ha y producen 542.117 Tm de arroz, esto es el 30% y el 32% de la
superficie y de la produccién nacional, respectivamente. El tamafio promedio de estas unidades es
23,5 Ha y en promedio obtiene 136 Tm por UPA. El 60% de estos cultivadores son arrendatarios y
producen bajo sistema de riego el 58%. El rendimiento por hectarea de este tipo de cultivadores es
de 5,8 Tm/Ha.

Los cultivadores que siembran entre 50 y 100 hectareas en 1999 fueron 775, que representan el
3% de los cultivadores de arroz. Estos concentran el 18% del area cultivada en arroz y el 19% de la
produccién. El tamafio promedio de estos agricultores es de 74 Ha obteniendo las mas altas
productividades promedio con 5,9 Tm/Ha y obtienen por UPA una produccion de 431 Tm. El 56%
de estos cultivadores son arrendatarios y el restante propietarios. El cultivo se explota en las
mejores condiciones de produccion: el 52% del area de obtiene bajo riego y el 48% se hace en
secano mecanizado.

Los grandes productores, aquellos con areas superiores a 100 Ha, fueron 446 en 1999 que
representa el 2% de los cultivadores, pero concentran el 29% del area bajo cultivo y el 31% de la
produccién nacional de arroz. Once (11) de estas unidades tienen un area superior a 500 Ha, que
se ubican en el centro del pais y en los Llanos, y producen el 3% del arroz nacional. El tamafio
promedio de cada unidad es 200 Ha y obtienen un rendimiento promedio de 5,8 Tm/Ha. La mayor
parte del area explotada por este tipo de cultivadores se encuentra bajo riego (53%) y el restante
en secano mecanizado. Llama la atencién el hecho de que el 60% de estos cultivadores sean
arrendatarios y solamente el 49% propietarios.

Vale la pena resaltar, que en Colombia la produccion y la superficie ocupada en arroz se concentra
principalmente en dos segmentos de productores. Aquellos que producen entre 20 y 40 hectéareas,
que concentran el 15,3% de la produccién y los cultivadores ubicados entre 100 y 200 hectéareas,
que concentran el 16% de la misma. En conjunto estos dos segmentos concentran el 30% del area
y el 31% de la produccién.

4.2 Comercio Exterior

Con la excepcion del afio 1991, la balanza comercial de arroz en Colombia ha sido deficitaria,
aunque en los dltimos tres afios éste se ha reducido. En el 2004 el déficit de la balanza comercial’
ascendio a US$5.1 millones, representado por unas importaciones de US$5.5 millones y unas
exportaciones de tan solo US$367 mil. (Gréfica 6).

GRAFICA 6. BALANZA COMERCIAL DE LA CADENA DE
ARROZ EN COLOMBIA (Miles de délares FOB)
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7 Esta balanza comercial incluye los siguientes productos: Almidon de arroz, Arroz con cascara, Arroz descascarillado, Arroz
elaborado, Arroz quebrado, Harina de arroz y Salvado de arroz.
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En términos de valor, para el lapso 1994-2004, las importaciones de los productos de la cadena
decrecieron a una tasa anual del —14,7% y ascendieron a US$464 millones. En el acumulado, las
mayores importaciones se presentaron en arroz elaborado que representaron el 70% del total, pero
decrecieron a un ritmo anual del -12,6%, seguido por las importaciones de arroz paddy que
participaron con el 22% del total. (Gréfica 7). En el afio 2004 las importaciones ascendieron a
US$23.6 millones y estuvieron representadas mayoritariamente por el arroz elaborado (90% del
total). (Gréafica 8).

GRAFICA 7. IMPORTACIONES CADENA DE ARROZ GRAFICA 8. IMPORTACIONES CADENA DE ARROZ
EN COLOMBIA ACUMULADAS 1994-2004 EN COLOMBIA, 2004
(US$464 Millones FOB) (US$ 23.6 Millones FOB)
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Ecuador es el principal proveedor de bienes de la cadena de arroz a Colombia, participando con el
46% del valor total de las importaciones realizadas entre 1994 y 2004 y el 62% de las de arroz
elaborado. De hecho, Colombia es el principal mercado de exportacién para Ecuador y una parte
significativa de su produccion tiene como objetivo Gnico las ventas a Colombia. No obstante,
cuando el pais ha importado arroz en cascara, Estados Unidos aparece como el principal
proveedor, con el 92% de las compras de paddy hechas por Colombia en los Gltimos diez afios.

Hasta finales de los ochentas, las importaciones de arroz a Colombia fueron practicamente
inexistentes, reduciéndose a pedidos especiales y esporadicos. Esta situacion cambi6
relativamente desde principios de los noventas.

En términos de volumen, entre 1994 y 2004, las importaciones de arroz blanco® han decrecido a
una tasa anual del -11,8% y en promedio han representado el 8% del consumo aparente del pais.
En este periodo se importaron mas de 1.3 millones de toneladas de arroz blanco. Las mayores
importaciones se realizaron entre 1994 y 1998 las cuales alcanzaron a representar entre el 11% y
el 18% del consumo aparente del pais. Desde ese afio las importaciones se redujeron rapidamente
hasta el afio 2001 cuando volvieron a aumentar, y en los Ultimos afios se redujeron nuevamente
alcanzando un monto de 81.226 Tm que representa el 4% del consumo nacional.

Por su parte, las exportaciones de la cadena han sido minimas. Mientras en 1993 se exportaron
2.292 Tm de arroz en términos de blanco, en el 2004 apenas se realizaron 466 Tm. Dichas
exportaciones no alcanzan a representar ni el 1% del consumo aparente de arroz en Colombia.

4.3 Consumo per capita nacional

El consumo per capita en Colombia descendio rapidamente, después de obtener su pico maximo
en 1978 cuando se consumian 45,5 Kg/Hab. No obstante, durante la ultima década éste se ha
recuperado relativamente, al pasar de 29,4 Kg/Hab en 1993 a 40 Kg/Hab en el 2004, registrando
un aumento de 2,2% anual, tasa superior al crecimiento de la poblacion colombiana que se calcula
en 1,9%, y que esta permitiendo volver a los niveles de consumo de los afios setenta. (Grafica 9).

8 Aqui se incluye al Arroz con cascara, Arroz descascarillado, Arroz elaborado, Arroz quebrado y Harina de arroz, pero todos
expresados en términos de arroz blanco.
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GRAFICA 9. CONSUMO PERCAPITA DE ARROZ
BLANCO EN COLOMBIA (Kg/Hab)
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Fuente: FAQ. Calculos Observatorio Agrocadenas.

Diversos estudios han demostrado que la disminucién en el largo plazo del consumo per capita de
arroz obedece, principalmente, al incremento del consumo de los derivados del trigo, tales como
pan, pastas y galletas, entre otros, por efecto de reducciones en el precio relativo del trigo con
respecto al arroz®. La mejoria de los precios relativos del trigo obedece a la reduccién sistematica
de su costo de importacion como efecto de sus menores cotizaciones internacionales, de las
reducciones arancelarias y las modificaciones en las condiciones de las franjas de precios.

Se ha demostrado que el consumo del trigo y sus derivados impacta en forma simultanea el
consumo de arroz de mesa, el maiz de consumo humano y la papa, entre otros, y se registran
elasticidades de sustitucién muy elevadas entre estos bienes. En el caso del arroz, la elasticidad de
sustitucion para el lapso 1961 — 2001 se calculé en 1,16 lo que indica que una reduccién del precio
del trigo en un 1% reduce el consumo per capita de arroz en 1,16 Kg/Hab, es decir en forma mas
que proporcional a la afectacion del precio.

5. Los precios internos del arroz y el consumo domeéstico

En un estudio realizado por el Observatorio Agrocadenas®, se aplicaron diversas metodologias con
el fin de medir las relaciones de precios entre los distintos eslabones de la cadena, es decir, entre
el precio al productor de arroz paddy, el precio al productor de arroz blanco en molino, el precio al
consumidor de arroz blanco, y el costo de importacién de arroz blanco. No obstante, teniendo en
cuenta todas estas variables, se obtuvieron resultados contraintuitivos y de ruptura de las
relaciones entre estos precios, que condujeron a afinar un poco mas el analisis.

Para empezar, se tiene que tener en cuenta que las importaciones de arroz son poco frecuentes y
cuando ellas se realizan provienen fundamentalmente de la CAN, asi que el costo de importacion
se convierte solamente en un precio indicativo que no refleja exactamente el precio de las
importaciones. Adicionalmente, la existencia de barreras no arancelarias para la importaciéon de
arroz, tales como salvaguardias, la politica de absorcién de cosechas que oper6 hasta finales de
2003, entre otras, hace que los precios internos no sigan las sefiales del mercado internacional y
de los aranceles derivados de la aplicacion del Sistema Andino de Franjas de Precios (SAFP). En
consecuencia, se decidid realizar el mismo ejercicio sin incluir la variable indice de costo de
importacion de arroz blanco.

Con esta metodologia, los resultados sefialan que el sentido de la relacion de precios es la
siguiente: (i) el precio al productor de arroz paddy si tiene efectos sobre el comportamiento del
precio al productor de arroz blanco. (i) A su vez este Ultimo tiene efectos sobre el precio al
productor de arroz paddy y el precio al consumidor del arroz blanco. En consecuencia,
movimientos en el precio al productor del arroz paddy generan cambios sobre el precio al productor

9 Martinez [1998] y [1999]. Ramirez [2002].
10 Observatorio Agrocadenas [2004].

www.agrocadenas.gov.co agrocadenas@iica.int 13



Observatorio Agrocadenas Colombia
Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural

de arroz trillado y viceversa, indicando que existe un mecanismo de retroalimentacion entre el
precio al productor del bien basico (arroz cascara) y del producto elaborado (arroz trillado). No
obstante, el precio del arroz blanco al consumidor es causado por el arroz trillado, el primero no
tiene efectos sobre el segundo.

En suma, existe una relacion de causalidad entre los precios del arroz cascara, el arroz blanco en
molino y el arroz blanco al consumidor.

GRAFICA 10. CONSUMO PERCAPITA (Kg/Hab) Y PRECIO Los precios reales al productor de arroz
REAL DEL ARROZ BLANCO EN COLOMBIA ($/Tm) en Colombia en el lapso 1961 — 2004
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Fuente: FAO, FEDEARROZ. Célculos Observ atorio Agrocadenas.

reacciona en forma inversa a su precio.

GRAFICA 11. PRECIOS REALES AL CONSUMIDOR DE
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década de los noventa. (Grafica 11). Fuente: FEDEARROZ. Célculos Observ atorio Agrocadenas.

Estudios realizados por los arroceros de Colombial! revelan que la elasticidad precio de la
demanda del arroz, en el lapso 1961-2001, fue de -0,94, esto es que el consumo es inelastico al
precio, o que un aumento en un 1% en el precio, por ejemplo, conduce a una disminucion del
consumo en forma menos que proporcional a la modificacion del precio.

La elasticidad precio del arroz es alta, cercana a la unidad (-0,94), si consideramos que la de otros
productos agricolas es mucho menor, de —0,21 para la papa y de —0,33 para el maiz de consumo
humano. Esta alta elasticidad obedece a la presencia de abundantes y cercanos bienes sustitutos,
tales como el pan, las pastas y las galletas, entre otros, razén por la cual los consumidores podran
adquirir los sustitutos cuando suba el precio del arroz o baje el de sus sustitutos cercanos, como es
el caso de los derivados del trigo.

11 Martinez [1998] y [1999]. Ramirez [2002].
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De otra parte, el arroz es un bien que responde fuertemente a los aumentos de los ingresos de los
hogares. De hecho, la elasticidad ingreso de la demanda de arroz en Colombia fue cercana a 2, lo
que significa que ante un aumento en la renta en un 1% el consumo de arroz responde en forma
mas que proporcional a ese aumento.

5.1 Estacionalidad de los precios nacionales del arroz
Los precios del arroz presentan una

GRAFICA 12. INDICE ESTACIONAL DEL ARROZ marcada estacionalidad durante el afio’
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Los precios bajos del segundo semestre obedecen a que, durante este lapso, se cosecha el grueso
de la produccion anual (63% del total), que resulta de la produccién de los Llanos, que sola
representa el 43% de la cosecha del semestre, generando una sobre oferta estacional del cereal.

En un estudio realizado para el Ministerio de Agricultura®?, fue cuantificada la respuesta del area,
produccién y rendimientos de varios productos agricolas a cambios en las politicas de precios,
llegando a la conclusién de que éstas, en el largo plazo, afectan en forma importante la produccién.

Segun los resultados del estudio, si los precios al productor se redujeran por efecto de una
liberacion comercial, el arroz estaria entre los productos transitorios mas afectados en términos de
area, ya que reporta una elasticidad de oferta cercana a la unidad (0,94), es decir, que la reduccion
en superficie seria casi proporcional a la reduccién en precios. Este efecto seria levemente inferior
en términos de produccion, pues la elasticidad precio-produccién para este producto es de 0,93.

Esto indica que en este cultivo la sefal de precios positiva estimula la entrada de pequefos
productores y agentes no especializados en la produccion de estos bienes, que ante un mayor
precio pueden financiar estructuras de costo poco eficientes. Adicionalmente, los cultivadores
alquilan o arriendan nuevas areas aplicando las mismas précticas conocidas.

Otra conclusion del analisis de las elasticidades es que son mas bajas en el corto que en el largo
plazo. Dicho de otra manera, en el corto plazo la produccion agricola es relativamente rigida ante
variaciones en los precios, mientras que en el largo plazo la respuesta es superior. De hecho, los
agricultores no pueden ajustar el area en el corto plazo, pero si la produccién obtenida, mediante
incrementos en el uso de otros insumos (trabajo, fertilizantes, agua y otros).

También en este trabajo se estimé el efecto de un cambio en el precio sobre los rendimientos de
los cultivos. En el caso del arroz, si bien la productividad ha crecido rapidamente en los ultimos
afios, su crecimiento de largo plazo ha sido lento respecto a otros cultivos (con una tasa de 0,34%
anual entre 1970 y 2002). Asi, la respuesta de los rendimientos a los precios dio altamente
negativa (con una elasticidad de -0,54), lo que puede obedecer a la incorporacién de microfundios
en la produccién de este bien. Al subir los precios, se introducen cultivadores menos eficientes en
la produccién, lo que reduce los rendimientos promedios.

12 E| indice de estacionalidad se calculd por el método de razén del movimiento medio.
13 Observatorio Agrocadenas [2004].
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6. Costos de produccion en Colombia

Entre las diversas regiones arroceras del pais, se presentan significativas diferencias de costos de
produccién, debido a las caracteristicas agroecoldgicas y al tipo de tecnologia utilizada en cada
zona. Como indicativo del comportamiento nacional, tomamos los costos reportados por
FEDEARROZ para las principales zonas productoras del pais como son la zona Centro y los
Llanos.

La zona Centro corresponde a los departamentos de Huila, Tolima, Caquetd, Cundinamarca y
Boyaca en las areas aledafias al rio Magdalena y a los departamentos de Valle del Cauca y Cauca.
Sin embargo, en esta zona, la produccion se encuentra concentrada en Huila y Tolima, donde se
utiliza el sistema de riego y donde se encuentran localizados los distritos de riego mejor
organizados del pais. A su vez, esta region es considerada tecnolégicamente una de las mas
desarrolladas de las zonas tropicales en el mundo.

La zona arrocera de los Llanos Orientales se encuentra en las postrimerias de la Cordillera Oriental
y cobija gran parte del oriente colombiano. Las principales areas productoras de esta regidn estan
localizadas en los departamentos del Meta, Casanare y Arauca. En el Meta la produccién proviene
de los sistemas de riego y secano mecanizado. En Casanare, en cambio, una parte importante
proviene de arroz de riego que fue desarrollado por iniciativa privada, y en Arauca predomina el
sistema de secano mecanizado que se cultiva durante el primer semestre del afo.

En general, en términos reales los costos de produccion nacional del arroz, tanto por hectarea
como por tonelada, presentaron una tendencia ascendente en el dltimo decenio. No obstante, cabe
resaltar que se viene de los bajos niveles que se presentaron en los primeros afios de la década
del noventa (periodo 1990-1994), como una forma de reaccién ante la recesion originada por la
apertura. A partir de 1996 los costos se incrementan y tienden a estabilizarse, hasta presentar un
nuevo descenso en el 2002, y luego incrementarse en el primer semestre del afio 2003, que es el
ultimo para el que contamos con informacion.

Los costos de produccion junto con el precio que recibe el productor, determinan los margenes de
ganancia de los cuales depende la permanencia de los agricultores en la actividad.

Como se observa en la Grafica 13, con excepcion de un par de afios (1994 y 1995), los costos del
arroz paddy tanto de riego como de secano siguen de cerca la tendencia del precio al productor
promedio nacional del arroz paddy verde.

GRAFICA 13. COSTOS DE PRODUCCION Y PRECIOS DEL ARROZ
PADDY VERDE (Pesos constantes de 2003 por tonelada)
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Aunque para ser precisos, se necesitaria contar con precios al productor especificamente para
cada una de las regiones, la gréafica indica que en términos generales, en el pais se han manejado
margenes mayores de rentabilidad para el agricultor en la modalidad de secano que en la de riego.
No obstante, esto ha cambiado notoriamente en los Ultimos afios, ya que se estdn manejando
costos de produccion similares en las dos categorias del cultivo.

TABLA 4. COSTOS DE PRODUCCION DE ARROZ POR TONELADA EN LA ZONA CENTRO
(Pesos constantes de 2003)

ARROZ RIEGO - ZONA CENTRO
ITEM Part.(% Crecim.(%
1992 1997 2002 200(2 ) 1992_20(02)
PREPARACION 25,357 20,961 19,063 3.9% -4.1%
SIEMBRA 57,475 57,921 58,332 11.9% 0.5%
Semilla 46,882 50,648 49,431 10.1% 1.0%
Labor 10,593 7,274 8,901 1.8% -1.8%
RIEGO 20,501 28,854 37,251 7.6% 5.2%
Agua 9,073 10,274 19,009 3.9% 7.9%
Mantenimiento 11,429 18,579 18,241 3.7% 3.3%
FERTILIZACION 73,447 68,683 76,372 15.6% 0.0%
Fertilizantes 65,779 60,447 68,024 13.9% 0.0%
Aplicacion 7,668 8,237 8,347 1.7% 0.4%
CONTROL DE MALEZAS 90,612 71,667 61,757 12.6% -1.6%
Herbicidas 82,103 66,437 56,827 11.6% -1.5%
Aplicacion 8,508 5,230 4,930 1.0% -2.2%
CONTROL DE PLAGAS 13,136 12,471 8,409 1.7% -1.6%
Insecticidas 8,931 10,169 6,273 1.3% 0.5%
Aplicacion 4,205 2,302 2,136 0.4% -7.8%
CONTROL DE ENFERMEDADES 21,573 20,206 23,625 4.8% 2.3%
Fungicidas 16,240 15,830 20,069 4.1% 3.3%
Aplicacion 5,333 4,376 3,555 0.7% -2.3%
ROEDORES Y DESPALILLE 9,305 7,689 5,305 1.1% -3.2%
RECOLECCION 30,620 22,067 25,227 5.1% -0.7%
TRANSPORTE 15,699 13,328 13,250 2.7% -0.4%
SUB-TOTAL 357,726 323,847 328,591 66.9% -0.1%
ASISTENCIA TECNICA 5,099 4,246 3,324 0.7% -4.0%
ARRIENDO 94,429 124,085 114,110 23.2% 2.3%
ADMINISTRACION (3%) 13,718 13,565 13,381 2.7% 0.4%
OTROS 43,940 52,409 31,528 6.4% -4.0%
TOTAL COSTO POR TONELADA 514,912 518,153 490,934 100.0% 0.0%
Rendimientos paddy verde (Tm/Ha) 6.3 6.5 7.0
COSTO POR HECTAREA 3,264,542 3,376,024 3,453,722

Fuente: FEDEARROZ. Célculos Observatorio Agrocadenas.

Como aspectos para resaltar, se tiene que la estructura de costos no es igual en las dos principales
zonas productoras. Como se observa (Tablas 4 y 5), se registra un costo levemente mayor en el
Centro que en los Llanos.
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TABLA 5. COSTOS DE PRODUCCION DE ARROZ POR TONELADA EN LA ZONA LLANOS
(Pesos constantes de 2003)

ARROZ RIEGO - ZONA LLANOS ARROZ SECANO - ZONA LLANOS
ITEM Part.(%) | Crecim.(% Part.(%) | Crecim.(%
1992 1997 2002 200(2 ) 1992_20(02) 1992 1997 2002 200(2 ) 1992_20(02)
PREPARACION 32,258 30,691 31,190 6.6% 0.5% 32,361 32,317 34,187 7.2% 1.4%
SIEMBRA 57,485 65,645 65,550 13.8% 2.5% 58,840 62,845 70,296 14.9% 3.2%
Semilla 47,836 55,740 59,636 12.6% 3.5% 51,682 57,124 66,143 14.0% 3.9%
Labor 9,649 9,906 5,914 1.2% -3.8% 7,158 5,721 4,152 0.9% -3.6%
RIEGO 14,848 21,366 23,836 5.0% 4.2% 0 0 0 0.0% 0.0%
Agua 6,198 0 1,434 0.3% 11.2% 0 0 0 0.0% 0.0%
Mantenimiento 8,660 21,366 22,402 4.7% 6.3% 0 0 0 0.0% 0.0%
FERTILIZACION 69,195 58,316 64,236 13.5% 0.1% 77,606 54,217 69,135 14.6% 0.4%
Fertilizantes 57,200 52,553 57,369 12.1% 1.0% 63,372 48,999 61,296 13.0% 1.4%
Aplicacion 11,995 5,762 6,867 1.4% -5.2% 14,233 5,219 7,839 1.7% -5.9%
CONTROL DE MALEZAS 52,708 79,805 68,817 14.5% 3.8% 58,407 77,047 75,018 15.9% 5.1%
Herbicidas 46,364 71,031 58,199 12.3% 3.8% 50,738 67,960 64,579 13.7% 5.2%
Aplicacion 6,345 8,774 10,618 2.2% 4.1% 7,670 9,087 10,438 2.2% 3.9%
CONTROL DE PLAGAS 9,110 20,975 15,648 3.3% 3.5% 6,784 17,657 18,755 4.0% 7.6%
Insecticidas 8,055 16,866 11,390 2.4% 3.3% 6,784 13,645 13,656 2.9% 7.0%
Aplicacion 1,055 4,109 4,259 0.9% 5.9% 0 4,012 5,098 1.1% 39.2%
CONTROL DE ENFERMEDADES 37,927 40,090 45,039 9.5% 4.1% 49,102 41,222 52,841 11.2% 3.8%
Fungicidas 26,062 31,620 37,178 7.8% 5.2% 35,193 33,278 43,692 9.2% 4.7%
Aplicacion 11,865 8,470 7,861 1.7% 0.5% 13,900 7,944 9,149 1.9% 0.3%
ROEDORES Y DESPALILLE 248 2,162 8,987 1.9% -29.8% 0 959 4,776 1.0% -9.4%
RECOLECCION 69,303 32,826 43,834 9.2% -3.0% 73,338 29,643 45,119 9.5% -3.6%
TRANSPORTE 35,153 26,360 21,404 4.5% -4.6% 34,732 25,426 21,835 4.6% -4.1%
SUB-TOTAL 378,235 378,236 388,543 81.9% 1.1% 391,171 341,333 391,962 82.9% 1.4%
ASISTENCIA TECNICA 4,753 4,522 4,148 0.9% -0.9% 4,574 4,357 4,561 1.0% 0.6%
ARRIENDO 40,362 35,088 37,514 7.9% 0.5% 35,323 27,315 28,759 6.1% 0.2%
ADMINISTRACION (3%) 12,701 12,535 12,771 2.7% 1.0% 12,932 11,190 12,758 2.7% 1.4%
OTROS 51,763 62,999 35,900 7.6% -4.0% 44,971 53,174 34,800 7.4% -2.6%
TOTAL COSTO POR TONELADA 487,814 493,380 474,383] 100.0% 0.5% 488,972 437,369 472,841 100.0% 1.0%
Rendimientos paddy verde (Tm/Ha) 5.2 5.3 5.8 4.9 5.1 5.2
COSTO POR HECTAREA 2,546,389 2,607,759| 2,774,906 2,399,386 2,248,077 2,475,561
Fuente: FEDEARROZ. Célculos Observatorio Agrocadenas.
Esta situacion se debe
principalmente al valor del GRAFICA 14. DISTRIBUCION DE LOS COSTOS DE PRODUCCION DE
arrendamiento de la tierra ARROZ EN EL CENTRO Y LLANOS
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obstante, tanto en esta

regién como en los Llanos, en los Ultimos afios se ha registrado una tendencia al alza en el costo
del arriendo de la tierra para arroz riego, mientras que para secano se han mantenido
relativamente estables. (Gréfica 14).
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Ademas del arriendo, en los costos de produccidn del Centro pesan mas la fertilizacion (15,6%), el
control de malezas (12,6%), la siembra (11,9%) y el riego (7,6%), mientras que en los Llanos los
rubros de mayor costo son, en su orden, el control de malezas, la siembra, la fertilizacion y el
control de enfermedades.

Incluso, en la modalidad de riego en
los Llanos, este rubro solo participa

GRAFICA 15. ARROZ: COSTO DEL RIEGO POR
con un 5% de los costos totales, que

TONELADA (Pesos constantes de 2003)

40,000 se explica basicamente por el

mantenimiento de los canales, pues el
35,000 costo del agua es practicamente
30,000 . inexistente, mientras que en la zona
25 000 / Centro la participacion del riego es

N /__/ mas alta y se explica méas por el costo
20,000 1\ - del agua que por el mantenimiento. En
15,000 \/\/ ambas regiones, el costo de riego

Arroz Riego Cenrol registra una tendencia ascendente a lo
= Arroz Riego Llanos ~
10,000 - largo de los afios, con tasas de
2 29 2 IV YZ I Y g oy < crecimiento del 5,2% y 4,2% promedio
22333333 33 KK 8 anual en la zona Centro y en los
Fuente: FEDEARROZ. Calculos Observatorio Agrocadenas. ~ Llanos, respectivamente.

Aunque se ha generalizado la idea de que para reducir costos en el largo plazo, es necesario
invertir en infraestructura de riego para producir la mayor parte del arroz bajo este sistema, segun
la informacion reportada por FEDEARROZ, los costos de produccion por tonelada en secano son
inferiores a los de riego. De ahi que no sea totalmente descartable la idea que expresan algunos
entendidos en el tema, en el sentido de que la produccién de arroz en Colombia se pueda sostener
con la de secano, gracias al menor valor de la tierra y a que no cuenta con los costos inherentes a
la aplicacion de riego.

Pese a que segun el gremio arrocero, tanto en riego como en secano el consumo de agroquimicos
ha disminuido en promedio 1,3 Kilos/Litros por hectarea, su costo se ha incrementado, en particular
en los Llanos. Esta alza, al parecer tiene su origen en el incremento del precio de productos
especificos, a una deficiente evaluacion de niveles de riesgo y al efecto de la asistencia técnica
ligada a la venta de insumos. Es valido resaltar que por tratarse de productos con un altisimo
componente importado, los agroquimicos estan afectados por los movimientos de la tasa de
cambio, cuya devaluacion impacta directamente en el incremento de los costos.

Al hacer una lectura mas detallada del comportamiento de este rubro, se observa que el mayor
crecimiento se ha dado en el renglén de los fungicidas vy fertilizantes. En cuanto a los primeros, el
incremento ha sido mas notorio en los Llanos, pero en general esta tendencia se atribuye a la
siembra de materiales susceptibles, a un manejo inadecuado del problema sanitario y la inclinacién
a controles quimicos sin una evaluacién de su necesidad. De otra parte, estos problemas estan
relacionados con la alta densidad de siembra, pérdida de la calidad de los suelos y deficiencias
nutricionales, lo que ha hecho que la tasa de crecimiento anual sea alta en todas las zonas.

El costo de los fertilizantes ha aumentado sobretodo en los Ultimos afios, por el incremento de sus
precios internacionales (especialmente de los nitrogenados) y también por el efecto de la
devaluaciéon. Sin embargo, segin FEDEARROZ, su consumo promedio también se ha
incrementado, en especial en las zonas de riego, con el fin de lograr el maximo de productividad de
las variedades que se estan sembrando. Por el contrario, en el secano su uso no ha cambiado en
los udltimos 14 afos.

El comportamiento de los herbicidas e insecticidas no es facilmente generalizable, por cuanto
presentan tendencias variables dependiendo de la modalidad del cultivo y de la regién de que se
trate. Segln el gremio, en el control de insectos se han tenido avances por la aplicacion de los
conceptos de manejo integrado de insectos fitéfagos y la tolerancia de las variedades, mientras
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que en el control de malezas los problemas se asocian a la siembra de semillas de mala calidad, el
arrendamiento de corto plazo, deficiencias en la preparacion de los suelos y fallas en la aplicacion
de los herbicidas.

De ahi que el tema de un manejo agronémico mas eficiente para racionalizar el uso de
agroquimicos, se presente en forma recurrente como una alternativa para aumentar la
competitividad del sector arrocero nacional.

En cuanto a las labores relacionadas con el manejo del cultivo tales como la siembra y aplicacién
de insumos, en general puede decirse que el crecimiento de las tarifas del mercado ha sido inferior
al ritmo de crecimiento del indice de precios al productor, lo que ha conllevado un deterioro de la
remuneracion de los equipos, maquinaria y mano de obra utilizada. Aunque la inversion en equipos
nuevos redunda en mayor eficiencia y rendimiento, el agricultor solo compara la tarifa del servicio
entre equipo viejo y nuevo, y se queda con el primero, pues las tarifas de arriendo y uso de los
equipos viejos resultan mas bajos que la compra y uso de los equipos nuevos.

La productividad del arroz se ha GRAFICA 16. RENDIMIENTOS DEL ARROZ PADDY VERDE
incrementado para la modalidad de (Tm/Ha)
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cada region, adaptables a su entorno
agroecoldgico, es decir, resistentes a
sus principales enfermedades y plagas, tal como sucede en los paises lideres. Por tanto, la baja
disponibilidad de material genético en el pais, sugiere la necesidad de una mayor investigacion en
este campo, teniendo en cuenta que ya se ha llegado al techo tecnolégico de las zonas tropicales
en genética de arroz. Segun FEDEARROZ, como cualquier ganancia en productividad fisica es
dificil de lograr a partir de nuevas variedades, queda la alternativa de explorar los hibridos.

7. Mercado mundial y politicas internacionales
En el mundo se producen cuatro clases de arroz4:

- Elindica, que es de grano largo y delgado, contribuye con un 87% de la producciéon mundial y
se cultiva principalmente en los paises tropicales, en regiones subtropicales del centro y el sur
de China, en el sur y en el sudeste asiatico y en el sur de los Estados unidos.

- Eljapénica, cuyo grano es de forma redonda, aporta cerca del 11% de la oferta global y crece
en los climas templados de Japén, Corea, Taiwan, el norte y el centronorte de China, Australia,
el Mediterraneo, el norte del Brasil, Ruguay y California.

- El aromatico, que incluye los basmati de la India y Pakistan, los Jasmine de Tailandia y otras
variedades menos conocidas.

- Los glutinous que se usan en postres, comidas ceremoniales y platos dulces y que son
exportados por Tailandia. Estas dos Ultimas clases so6lo participan con cerca de un 2% de la
produccién orbital.

14 PBEST ASESORES [1998].
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Colombia ocupa el puesto 21 en la produccion mundial de arroz, participando con menos del 1%.
Sin embargo, en el continente americano es el tercer productor, después de Brasil y Estados
Unidos. Los principales productores de arroz son China e India, que concentran en conjunto el 51%
de la produccion mundial. Sin embargo, estos paises no comercializan volimenes importantes de
arroz en el mercado mundial.

Los mayores exportadores son Tailandia, Vietnam y Estados Unidos, que en conjunto aportan el
58% del arroz que se vende en el mercado internacional, al cual destinan alrededor del 51%, 17%
y 57% de su produccién de arroz. (Tabla 6). Sin embargo, cabe anotar el caso de Uruguay, el cual
es un pais con mayor vocacién hacia el mercado mundial, puesto que exporta el 77% su
produccién, aunque su volumen representa solo el 0,2% de la produccién mundial y el 3,5% del
arroz generado en el continente americano.

TABLA 6. PRODUCCION Y EXPORTACIONES DE ARROZ
(Toneladas)

Pais Produccién | Part.(%)en Pais Exportaciones | Part.(%) en
2004 el mundo 2003 el mundo
1 |China 121,374,500 30.7%| 1 |Tailandia 8,394,979 30.5%
2 [India 80,860,000 20.4%| 2 |VietNam 3,813,000 13.8%
3 |Indonesia 34,515,068 8.7%| 3 |Estados Unidos 3,784,544 13.7%
4 |Bangladesh 24,641,500 6.2%| 4 [India 3,401,931 12.4%
5 |VietNam 23,075,000 5.8%| 5 |[China 2,597,176 9.4%
6 |Tailandia 16,380,000 4.1%| 6 |Pakistan 1,819,982 6.6%
7 |Myanmar 14,950,000 3.8%| 7 [Uruguay 625,001 2.3%
8 |Filipinas 9,230,000 2.3%]| 8 |Egipto 585,759 2.1%
9 |Brasil 8,681,595 2.2%| 9 |[ltalia 570,519 2.1%
10 [Japon 7,410,000 1.9%| 10 |Espafia 381,904 1.4%
11 |Estados Unidos 6,648,174 1.7%]| 12 |Argentina 177,638 0.6%
21 |Colombia 1,731,105 0.4%] 21 |Ecuador 37,780 0.1%
25 |Perd 957,724 0.2%] 26 |Brasil 19,439 0.1%
27 |Ecuador 845,000 0.2%| 45 |Paraguay 3,212 0.0%
28 |Uruguay 812,500 0.2%| 56 |Canada 1,830 0.0%
29 |Argentina 689,000 0.2%] 73 |Venezuela 1,001 0.0%
34 [Venezuela 455,000 0.1%] 83 |México 502 0.0%
41 |Bolivia 275,895 0.1%| 87 |Chile 409 0.0%
54 |México 124,501 0.0%] 92 |Colombia 341 0.0%
61 |Chile 74,750 0.0%] 98 |Perd 205 0.0%
64 |Paraguay 68,250 0.0%
Mundo 395,522,585 100.0% Mundo 27,537,236 100.0%
AMERICA 23,318,033 5.9% AMERICA 4,860,260 17.6%
ASIA 356,766,188 90.2% ASIA 20,376,683 74.0%
CAN 4,264,725 1.1% CAN 39,327 0.1%
MERCOSUR 10,251,345 2.6% MERCOSUR 825,290 3.0%
NAFTA 6,772,675 1.7% NAFTA 3,786,876 13.8%
OCDE 20,674,225 5.2% OCDE 5,266,641 19.1%
UE-15 1,749,150 0.4% UE-15 1,446,934 5.3%

Fuente: FAO. Célculos Observatorio Agrocadenas.
Nota: las cifras se expresan en términos de arroz blanco.

La calidad del arroz que se transa internacionalmente se mide por el porcentaje de granos partidos
después de trillado. En general, paises como Tailandia y Estados Unidos son reconocidos como
productores y comercializadores de arroz de alta calidad con hasta un 10% de granos partidos,
mientras que en China y Vietnam este porcentaje supera el 10%, y en esta medida, los producidos
por estos paises son considerados arroces de baja calidad.
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La mayor parte de la produccion y exportaciones de arroz se ubica en el continente asiatico, con el
90% y 74%. Sin embargo, en los paises de la OECD, el arroz es unos de los productos mas
subsidiados, ocupando el tercer lugar en transferencias recibidas, después de la leche y la carne
de bovino.

En total, los subsidios otorgados por los paises de la OECD al arroz ascendieron a US$26.532
millones en el aflo 2004, que representan el 9,5% del total de subsidios agricolas otorgados por
este grupo de paises. La tendencia de estas ayudas para el arroz desde el afio 1986 ha sido a la
baja, con una tasa de decrecimiento promedio anual del -0,8% para el periodo1986 — 2004.
Algunos indicadores de apoyo nos dan idea de la magnitud de las ayudas otorgadas por los paises
a sus productores de arroz. (Tabla 7).
TABLA 7. INDICADORES DE APOYO AL PRODUCTOR DE ARROZ
(Promedios 1986-1988 y 2002 - 2004)

Pais ESP NAC NPC
1986-88 | 2002-04 | 1986-88 | 2002-04 | 1986-88 | 2002-04

UE 60% 35% 2.49 1.55 2.60 1.17
Japon 84% 83% 6.20 6.10 5.81 5.91
México 11% 30% 1.12 1.46 1.08 1.34
Estados Unidos 52% 33% 2.21 1.55 1.45 1.40
Brasil* 33% 17% 1.49 1.21

Colombia** 26% 1.37 1.44

Fuente: OECD. Calculos Observatorio Agrocadenas.

* En Brasil el primer dato corresponde al afio 1995.

** | os datos para Colombia corresponden a los estimados para el arroz paddy, promedio

2000-2002.
El estimativo de subsidio al productor (ESP) nos indica el ingreso adicional que reciben los
productores agricolas como resultado de las politicas de proteccién en frontera y ayudas internas,
con respecto al ingreso que tendrian en una situacién de libre comercio y sin ayudas.

En términos de porcentaje, el ESP mas alto lo registra Japon, indicando que para el periodo 2002 —
2004, las transferencias realizadas para la produccién de arroz representaron un 83% del ingreso
bruto de sus productores. Ademas, destaca el hecho que estos subsidios practicamente se han
mantenido, ya que en el periodo 1986 — 1988 este pais registraba un ESP del 84%. Este hecho es
relevante, en la medida en que Japén aporta el 69% del valor de las ayudas otorgadas por la
OECD a este producto.

La UE y Estados Unidos también registran un alto ESP con 35% y 33%, respectivamente, pero
destaca la importante reduccién que se ha dado en estos paises, puesto que en el periodo 1986 —
1988 registraban indicadores de 60% y 52%. Por el contrario, México, presentaba un ESP de 11%
y lo incrementd hasta 30% en el periodo 2002 — 2004.

En los estimativos para Brasil y Colombia se muestran indicadores de ESP menores, pero no tan
lejanos de los registrados por paises como México y Estados Unidos. Sin embargo, se debe tener
en cuenta que en el caso colombiano, el 99,9% del ESP corresponde a proteccion en frontera y
s6lo 0,1% a ayudas internas. Esto significa que las transferencias al arroz en Colombia equivalen al
margen de preferencia que el pais otorga a sus socios en tratados de libre comercio?.

Otro indicador relevante es el coeficiente de asistencia nominal al productor (NAC), el cual es la
tasa entre los ingresos de los productores con subsidios y estos mismos ingresos sin subsidios.
Como se puede ver en la Tabla 7, para el promedio 2002 — 2004, el NAC es muy alto en el caso de
Japoén, donde el ingreso de los productores de arroz con subsidios, supera en mas de 6 veces, al
ingreso que percibirian sin subsidios. Ademas, en este pais el NAC no se ha reducido de manera
importante en relacién al registrado en 1986 — 1988.

15 Castro [2003].
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La UE y Estados Unidos también registran altos niveles en el NAC, indicando que en estos paises,
los ingresos de los productores de arroz con subsidios superan en 55% a los ingresos que
percibirian sin subsidios. Igualmente, en México y Colombia el NAC es alto con indicadores de 46%
y 37% respectivamente, mientras que en Brasil el NAC se ha reducido al 21% en el periodo 2002 —
2004.

Un tercer indicador que da idea de las magnitudes e impacto de los subsidios otorgados por los
distintos paises a un producto, es el coeficiente de proteccion nominal al productor (NPC). Se
define como la razén entre los precios al productor en granja mas las ayudas por tonelada
producida y los precios internacionales de referencia colocados en el mismo punto.

Nuevamente, Japon se destaca por su mayor proteccion a los productores de arroz, registrando
una alta magnitud del NPC. Esto indica que el precio interno en este pais es casi seis veces
superior al internacional. (Tabla 7). Igualmente, en Colombia, Estados Unidos y México este
indicador es alto, pero Estado Unidos ha reducido levemente esta magnitud, contrario a México
que la aumento, en relacién a lo registrado en 1986 — 1988. Destaca la UE, quien registra el menor
NPC entre estos paises, después de reducirlo fuertemente al pasar de 160% en 1986 — 1988 a
17% en el periodo 2002 — 2004.

TABLA 8. IMPORTACIONES DE ARROZ
(Toneladas)

8. Mercados actuales y potenciales

Aunque el comercio exterior de arroz de Pais Importaciones Part.(%) en
Colombia es marginal, en el mundo se 2003 el mundo
comercializan internacionalmente cada afio 1 |Indonesia 1,625,753 6.4%
alrededor de 25 millones de toneladas de arroz. | 2 [Bangladesh 1,250,712 4.9%
La dinamica de la demanda mundial del 3 [Brasil 1,066,208 4.2%
producto se muestra en las Graficas 17 y 18. 4 |irén 945 729 3.7%
. . . . 5 |Senegal 890,044 3.5%
En el eje X se mide el dinamismo de la [z [aabasada 844,182 33%
demanda del pais, a partir de la tasa de [ 7 [Fiipnas 842,159 3.3%
cregimiento dg sus ir.ngor'.caciones de arroz. En 8 |Corea (Norte) 802,700 3206
el eje ¥ se mide la dinamica de la participacion 5 siqarica 790 842 31%
relativa de la demanda de arroz de cada pais [ 19 [Nigeria 761.879 3.0%
enla mundial,.calcu!ando la tasa de crecimiento [ Tvexico 502,450 > 0%
Qe la _ part|C|paC|c')n, porcentual de las 19 |Estados Unidos 431302 7%
!mportac!ones del pais, en el total de las 30 |canaca 264,890 0%
importaciones mundiales del producto. Al ,
combinar estos indicadores se pueden 41 Jchile 135399 0.5%
presentar cuatro situaciones: 62 [Venezuela 71,545 0.3%
75 |Colombia 44,772 0.2%
— Cuadrante I: dindmica de crecimiento |107]Argentna 18,986 0.1%
positiva tanto en las importaciones [114[Perd 15,877 0.1%
como en la participacion en las |141|Paraguay 5,735 0.0%
compras mundiales. 155 |Uruguay 2,532 0.0%
156 |Bolivia 2,322 0.0%
= Cuadrante II: dindmica de crecimiento | 185 |Ecuador 204 0.0%
positiva en la participacion en las Mundo 25,310,670 100.0%
compras mundiales, pero negativa en AMERICA 4,015,998 15.9%
el crecimiento de las importaciones. ASIA 11012117 43.5%
CAN 134,72 5%
= Cuadrante lll: dinamica de crecimiento MERCOSUR 1’033:46(1) :2%‘;
negativa tanto en _Iqs irnportaciones NAFTA 1,198,651 17%
como en I%' Ipart|C|paC|on en las OCDE 2,806,236 15.0%
compras mundiaies. UE-15 2,176,502 8.6%

Fuente: FAO. Célculos Observatorio Agrocadenas.
Nota: las cifras se expresan en términos de arroz blanco.
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= Cuadrante IV: dindmica de crecimiento positiva en el crecimiento de las importaciones pero
negativa en la participacion en las compras mundiales.

Sobre esta base, se puede identificar los mercados mas atractivos para exportar gracias al
dinamismo de su demanda, que son aquellos que se ubican en el cuadrante | y los de menor
interés o menos dinamicos en su demanda, que serian aquellos ubicados en el cuadrante Ill. Los
cuadrantes Il y IV son situaciones intermedias en las que se pueden encontrar paises con potencial
para ser mercados de destino.

GRAFICA 17. DINAMICA DE LAS IMPORTACIONES MUNDIALES DE ARROZ

POR PAIS (1993 - 2003) .
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Fuente: FAO. Célculos Observatorio Agrocadenas.

La Grafica 17, contiene la evolucion de la demanda para los 12 mayores importadores del mundo,
los cuales compran voliumenes superiores a 700.000 toneladas de arroz al afio. Como se observa,
Filipinas, Bangladesh, Indonesia, Corea (Norte), Nigeria, Japon, Senegal, Costa de Marfil,
Sudéafrica y Arabia Saudita son los mas dindmicos, ubicandose en el cuadrante |. Esto indica que
en el periodo 1993 — 2003, en estos paises, tanto el volumen de las importaciones como su
participacion en las compras mundiales de arroz viene en incremento, con tasas de crecimiento
relativamente altas respecto a otros paises.

Por su parte, Iran y Brasil que también son grandes importadores, se ubicaron en el cuadrante Ill.
Esto quiere decir que en el periodo 1993 — 2003 presentan tasas de crecimiento negativas en sus
importaciones de arroz, y su participacion como compradores en el mercado mundial se ha
reducido.

En la demanda por bloques econémicos se encuentra que los mas dinamicos son el Mercado
Comun Centroamericano (MCCA) y el NAFTA. (Gréfica 18). Si bien estos bloques comercializan
cantidades de arroz relativamente bajas en relacion al continente asiatico, al parecer sus
importaciones y su participacion en las compras mundiales estan creciendo de manera acelerada.
Caso contrario sucede en la Comunidad Andina (CAN) y en MERCOSUR, bloqueS que se ubicaN
en el cuadrante lll, mostrando una dinamica negativa tanto en el crecimiento de sus importaciones
como en la participacion en las compras mundiales.

Otros bloques como el ALCA, la UE-15 y la OECD han presentado crecimiento en el volumen de
sus importaciones, pero decrecimiento en su participacion como compradores en el mercado
mundial. Pero en todo caso constituyen mercados potenciales para el arroz proveniente de otros
paises.
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GRAFICA 18. DINAMICA DE LAS IMPORTACIONES MUNDIALES DE ARROZ

POR BLOQUE ECONOMICO (1993 - 2003)
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Otra variable indicativa de la demanda de arroz es el consumo per cépita. A partir de la Gltima
informacion reportada por la FAO para varios paises, se calcula el consumo aparente y con los
datos de poblacion se obtiene el consumo per capita de arroz en el afio 2003. Vale la pena aclarar
las cifras que se reportan estan expresadas en términos de arroz blanco.

GRAFICA 19. CONSUMO PERCAPITA DE ARROZ BLANCO, 2003 (Kg/Hab)

350

300 H

250 H

200 H

150 H

100 H

50 4

Myanmar

Viet Nam

Indonesia

Tailandia

Filipinas

China

India
Mundo

Ecuador

Uruguay

Japén

Per(

Brasil

Colombia

Venezuela

E

Pakistan

EE UU
UE-15

Bangladesh

Fuente: FAO. Calculos Observatorio Agrocadenas.

Como se observa en la Grafica 19, en promedio para el mundo se tiene un consumo de 60 Kg de
arroz blanco por habitante. Sin embargo, hay paises que superan ampliamente este consumo,
como es el caso de los principales productores y exportadores asiaticos, que estan por encima de
los 100 Kg/Hab. Por su parte, en el continente americano y Europa el consumo de arroz no es tan
alto, encontrandose por debajo del promedio mundial.

Colombia es uno de los paises de mas bajo consumo per capita en el mundo con apenas 38
Kg/Hab en el afio 2003. Incluso paises de la region andina como Ecuador y Pert con 59 Kg/Hab y
52 Kg/Hab, superan nuestro consumo per capita de arroz. En esta perspectiva, el pais tiene
todavia un gran camino por recorrer en lo que trata a expansion de la produccion y el consumo.
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9. Referenciamiento competitivo
9.1 Productividad

TABLA 9. RENDIMIENTOS DE ARROZ CASCARA Como una medida aproximada de la

(Tm/Ha) productividad del arroz, tomamos el rendimiento
Pais 1994 2004 crecim.(%) | €N toneladas por hectarea reportado por la FAO
para varios paises productores y exportadores,
Estados Unidos 6.7 7.6 1.6% cuya ultima informacion disponible corresponde
Japon 6.8 6.9 -0.1% al afio 2004. (Tabla 9).
Uruguay 4.9 6.6 1.9%
China 58 6.3 0.3% En el grupo de paises seleccionados, Estados
- a1 P 2% Unidos _y_Japén registran Ips mayores niveles de
- productividad, con rendimientos alrededor de las
Colombia 41 51 2:4% 7 Tm/Ha, muy superiores al promedio mundial
Viet Nam 3.6 4.8 3.0% gue se estima en 4 Tm/Ha.
Per( 5.9 4.6 0.4%
Indonesia 43 45 0.4% Sin embargo, su dinamica no es muy buena,
Myanmar 32 38 > 4% mientras que pa{ses como Brasil y Bangladesh
—— 27 - T2 registran pr_oductlwdades entre 3,4 y 3.,6 Tm/Ha,
: : . pero han incrementado sus rendimientos de
Brasil 24 3.6 3.8% manera importante, creciendo a tasas promedio
Filipinas 2.9 3.6 2.3% anuales superiores al 3,7% entre 1994 y 2004.
Bangladesh 2.6 3.4 3.7%
Pakistan 2.4 3.4 2.0% Colombia, segun la informacion reportada por la
i 29 29 0.5% FAO, tiene una productividad de 5,1 Tm/Ha, la
— cual es superior a la registrada por grandes
Tailandia 24 28 1.5% paises productores y exportadores como
Mundo 3.7 4.0 0.7% Vietnam, Indonesia, Myanmar, Brasil, Filipinas,
Fuente: FAO. Célculos Observatorio Agrocadenas. Bangladesh, Pakistan, India y Tailandia.

No obstante, el rendimiento del arroz colombiano es inferior al registrado por Estados Unidos (7,6
Tm/Ha), pero es importante aclarar que la mayor zona productora del pais, el Tolima, registra
rendimientos similares a los de este pais, con 7,4 Tm/Ha en el 2004. Vale la pena observar que el
rendimiento en Colombia viene creciendo a una tasa promedio anual entre 1994 y 2004 del 2,4%,
que es superior al comportamiento y dinamica mundial.

9.2 Costos de produccion

Como medida de competitividad podemos tomar los costos de produccion. Con el fin de hacer el
comparativo entre Estados Unidos y Colombia, el Observatorio Agrocadenas realizd un ejercicio de
recoleccion y validacion de costos en las principales zonas productoras del pais, para conocer en
detalle su composicion por factores de produccioni®. Se hicieron reuniones con agricultores del
valle geogréafico del Magdalena (Espinal — Saldafia y sus alrededores) y de la Meseta de Ibagué, en
el Tolima, al igual que con productores de los Llanos. También participaron los Secretarios
Técnicos Regionales de la Cadena del Arroz. Estos costos corresponden a la cosecha A de 2003 y
cabe anotar que, en general, los participantes coincidieron en informar que para este afio se
presentd un incremento anormal en los costos de produccion.

En el caso de Estados Unidos, la Secretaria de Agricultura (USDA) elabora sistematicamente
encuestas en las diferentes zonas arroceras con las cuales determina el costo promedio de
produccion. Asi que para hacerlos comparables, se ajusté la estructura de costos de Colombia a
los grandes items de costos que reportd USDA para el afio 2002.

16 Observatorio Agrocadenas [2004].
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Como se observa en la Tabla 10, los
costos de produccién por tonelada
reportados como promedio nacional por
FEDEARROZ para 2002, resultaron
inferiores a los de Estados Unidos.

Los costos de semilla, fertilizantes y
agroquimicos resultaron
significativamente inferiores en los
Estados Unidos, pero con la informacion
disponible no es posible establecer si la
diferencia corresponde al uso de
menores cantidades o a que el precio de
estos insumos es inferior en los Estados
Unidos.

La mayor ventaja colombiana esta
representada por los bajos costos de las
labores que incluye la remuneracion a la
mano de obra, el combustible y la
magquinaria utilizados en las labores de
fertilizacion, aplicacién de agroquimicos,
andlisis de suelo, preparacién de la
tierra, siembra, cosecha y transporte.

TABLA 10. COSTOS DE PRODUCCION DE ARROZ, 2002
(US$ Délares/Tonelada)

coLouels
UNIDOS
Riego Secano
Costos directos 140 136 128
Semilla 6 20 23
Fertilizante 14 25 18
Agroquimicos 18 35 36
Lahores’ 98 52 52
Riego’ 3 5 0
Costos indirectos 47 39 16
Arriendo® 34 31 9
Tasas 5 3 3
Otros’ 7 5 4
Costo total 186 175 144
Rendimiento (Ton / Ha) 7.7 6.5 5.0
Fuente: USDA, y FEDEARROZ. Ver Documento de Trabajo

Agrocadenas No.41.

1. Incluye la remuneracion a la mano de obra, el combustible, y la
maquinaria utilizados en las labores de fertilizacion, aplicacion de
agroquimicos, andlisis de suelo, preparacién de la tierra, siembra,

cosecha y transporte.

2. Costo del agua.

3. Para Estados Unidos corresponde al costo de oportunidad del uso
de la tierra.

4. Incluye administraciéon, impuestos, seguros, y otros costos
indirectos no especificados.

El costo del agua para riego es superior
en el Tolima frente a los Estados Unidos,
pero el Meta tiene la ventaja de que alli
todavia no se paga por este recurso.

Como consecuencia de lo anterior, los costos directos son mas bajos en el Meta y Tolima que en
Estados Unidos.

En los Estados Unidos calculan como costo de arrendamiento el costo de oportunidad del uso de la
tierra y éste resulta superior al arrendamiento que se paga en Colombia tanto para arroz riego
COMO para arroz secano.

Como equivalente al costo de impuestos y tasas que se pagan en Estados Unidos, se coloco la
cuota de fomento arrocero que se paga en Colombia a razén del 0,75% del valor de la produccioén.
Estas tasas también resultaron inferiores en Colombia.

Como quiera que en Colombia se presentd un incremento extraordinario de los costos de
produccién para el afio 2003, se compar6 también el costo de produccién de los Estados Unidos
correspondiente a 2002, con los costos obtenidos en el ejercicio de validacion, llevados a ddlares
con la tasa de cambio promedio de 2003. (Tabla 11).

Asumiendo que los costos de produccién en los Estados Unidos no se incrementaron para 2003,
en ese afo los costos de produccién del arroz riego del Tolima fueron superiores a los de los
Estados Unidos, pero los del Meta continuaron siendo significativamente menores tanto en riego
como en secano. Se ratifica la ventaja de los Estados Unidos por el costo de la semilla y los
agroquimicos, la cual se pierde por los sobrecostos en las labores.
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TABLA 11. COSTOS DE PRODUCCION DE ARROZ, 2003
(US$ Délares/Tonelada)

COLOMBIA
(Validacion con Agricultores)
item ES,'\‘I';ADEC))OSS — Riego Secano
(Egplir:;) Meta Meta
Costos directos 140 130 140 142
Semilla 6 12 16 17
Agroguimicos 32 61 67 75
Lahores" 98 50 57 50
Riego® 3 7 - f
Costos indirectos 47 64 18 19
Arriendo® 34 60 11 12
Otros” 13 3 7 6
Costo total 186 194 158 160
Rendimiento (Ton / Ha) 7.7 7.5 6.1 5.6

Fuente: USDA, y Entrevistas directas con agricultores de la Zona de
Espinal y del Meta. Ver Documento de Trabajo Agrocadenas No.41.
1. Incluye la remuneracién a la mano de obra, el combustible, y la
maquinaria utilizados en las labores de fertilizacion, aplicacién de
agroquimicos, analisis de suelo, preparacion de la tierra, siembra,
cosecha y transporte.

2. Costo del agua.

3. Para Estados Unidos corresponde al costo de oportunidad del uso
de la tierra.

4. Incluye administracién, impuestos, seguros, y otros costos
indirectos no especificados.

9.3 Precios nacionales vs. internacionales

De no ser por los costos indirectos que
soporta el Tolima de manera especial en
el arrendamiento, esta regién también
tendria menores costos que EE UU.

En suma, después de analizar la
informacion disponible, puede concluirse
gue Colombia es mas competitivo que
Estados Unidos en la produccién de
arroz, pues presenta costos entre US$11
y US$28 inferiores para la modalidad de
riego y entre US$26 y US$42 inferiores
en la de secano, diferencias que incluso
pueden ser mayores, en la medida en
que en el afio 2003 se presentd un
incremento inusual en los costos de
produccién nacionales. Ademas, si se
tiene en cuenta que el precio promedio
CIF del arroz en Estados Unidos en el
2003 fue de US$236 (sin incluir costo de
transformacion en el molino y transporte
a puerto), con un costo de US$186, se
estaria hablando de margenes de
apenas US$50, la cual es una cantidad
que por si misma no explicaria como los
Estados Unidos logran ser competitivos
a la hora de exportar.

El arroz es uno de los productos que cuenta con mayores subsidios en el mundo, tanto en la
produccién como en la comercializacion interna y externa y, en esta medida, sus precios
internacionales tienden a deprimirse, a volverse volatiles y a desconectarse de la estructura de

costos de los paises productores.

GRAFICA 20. INDICE DE PRECIOS DEL ARROZ BLANCO
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restriccion. Nota: Se compara el precio de Tailandia Arroz Blanco 10% granos partidos y el de

Colombia Arroz blanco bulto may orista 8% granos partidos.

Como se observa en la Gréfica

20, existe una diferencia sustancial entre el precio del arroz de Tailandia (CIF Bangkok, 10% de
granos partidos) y el colombiano, ain comparando ambos en un mismo punto geografico, lo que se
hizo internando a Cali (sin incluir el arancel) el precio internacional.
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Al calcular la proteccion nominal del arroz colombiano, definida como el diferencial entre los precios
nacionales e internacionales, se tiene que ésta se incrementd entre 1992 y 1997, alcanzando un
diferencial de hasta el 69%, pero se ha venido reduciendo hasta llegar a 44% en el 2004. Ambas
tendencias se explican basicamente por el comportamiento del precio nacional.

En efecto, como se observa en la

GRAFICA 21. PROTECCION NOMINAL DEL ARROZ BLANCO Grafica 21, que nos muestra un
COLOMBIANO Y ARANCEL DE FRANJA DE PRECIOS indice de los precios de ambos

90% arroces con el fin de tenerlos en
80% 1O Proteccion Nominal una misma escala y poder
70% _| M Arancel de franja 69% visualizar claramente su tendencia,

el incremento de la proteccion
hasta 1997 se debi6 al mayor
aumento del precio nacional frente
al internacional, el cual también
aumento, pero en menor
proporcién. Asi mismo, la reduccién
de la proteccién hasta 2004, se
puede explicar por la pronunciada
caida del precio nacional, ya que el
internacional se redujo, pero en
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Fuente: FEDEARROZ, CAN. Calculos Observatorio Agrocadenas. menor medida. lo cual también
Nota: Se compara el precio de Tailandia Arroz Blanco 10% granos partidos y el de puede interpretarse como una
Colombia Arroz blanco bulto may orista 8% granos partidos. ganancia relativa en competitividad

del producto colombiano.

Por su parte, el arancel de la franja de precios del arroz se ha venido reduciendo en los Ultimos
afios pasando de un promedio de 70% en el afio 2000, a 19% en el 2004, el cual, a su vez, se
ubica por debajo del nivel de proteccién nominal calculado para el arroz en este afio.

Vale la pena observar que si bien los precios nacionales del arroz blanco siguen en su
comportamiento a los internacionales (de hecho el coeficiente de correlacion es del 72%) los
precios del arroz nacional se encuentran desligados de los derivados de la aplicacion del sistema
de franjas de precios. Ello indica que la formacion de precios en Colombia obedece mas a la légica
de una economia cerrada (y por tanto se determina por las condiciones del mercado interno) y a
las medidas de intervencion gubernamental.

10. Indicadores de competitividad revelada

A partir de la dltima informacién reportada por la FAO de volimenes de produccidn, importaciones
y exportaciones de arroz (cifras expresadas en términos de arroz blanco), se calculan cuatro
indicadores para el periodo 1993 — 2003. Estos cuantifican y jerarquizan la competitividad de
Colombia y otros 17 paises que son actores importantes en el mercado internacional de este
producto: Bangladesh, Brasil, China, Ecuador, Estados Unidos, Filipinas, India, Indonesia, Japén,
Myanmar, Pakistan, Perq, Tailandia, Uruguay, Venezuela, Viet Nam y la Union Europea (UE-15).

Cada indicador sefiala el comportamiento competitivo del producto en un aspecto especifico, por lo
que la interpretacion de los resultados debe realizarse al interior de cada uno de ellos. Sobre la
metodologia de calculo de los Indicadores de Competitividad Revelada y el sentido de cada uno de
ellos ver el Anexo Metodol6gico (Anexo 1).

e Indicador de Transabilidad

Este indicador mide la relacion entre la balanza comercial neta y el consumo aparente, es decir la
participacion de las exportaciones o las importaciones en el consumo de un pais.
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Entre los 18 paises analizados, Colombia ocup0 el puesto 14 (Tabla 12), presentando en el periodo
1993 — 2003 un pequefio exceso de demanda de arroz de 8,7% medido sobre su consumo
aparente, el cual se suple acudiendo al mercado internacional.

TABLA 12. INDICADOR DE TRANSABILIDAD DE ARROZ
(1993 - 2003)

Pais Transabilidad Apertura Penetracion
Exportadora Importaciones
1 [Uruguay 769.3% 772.4% 3.1%
2 |Estados Unidos 84.5% 95.0% 10.5%
3 [Tailandia 70.3% 70.4% 0.0%
4 |Pakistan 68.0% 68.2% 0.2%
5 [Viet Nam 20.1% 20.1% 0.0%
6 [Venezuela 8.9% 12.5% 3.5%
7 |Ecuador 4.5% 5.8% 1.3%
8 |India 3.5% 3.5% 0.0%
9 |Myanmar 2.3% 2.4% 0.0%
10 |China 1.2% 1.6% 0.4%
11 |Bangladesh -3.5% 0.0% 3.5%
12 [Indonesia -5.0% 0.1% 5.1%
13 |Japén -6.9% 1.3% 8.2%
14 |Colombia -8.7% 0.1% 8.8%
15 |Filipinas -9.7% 0.0% 9.7%
16 |Brasil -11.4% 0.3% 11.7%
17 |Perd -16.0% 0.1% 16.1%
18 |UE-15 -27.6% 60.2% 87.8%

Fuente: FAO. Célculos Observatorio Agrocadenas.

Esta situacion es respaldada por los dos indicadores auxiliares de transabilidad. El grado de
apertura exportadora de arroz (es decir, la participacion de las exportaciones en el consumo
aparente) fue del 0,1%, mientras que el grado de penetracion de importaciones (es decir, la
participacion de las importaciones en el consumo aparente) fue de 8,8%. Esto significa, que la
produccién nacional practicamente satisface la demanda interna demandando un pequefio
volumen de arroz en el mercado internacional.

Segun este indicador, el pais mejor ubicado es Uruguay, quien ocupa la primera posicion
competitiva entre los 18 paises. Sin embargo, se debe tener en cuenta que su participacion en el
mercado de arroz no es tan alta, con una proporcion de la produccion mundial del 0,2% y con a
penas el 2,3% de las exportaciones.

Ademés de Uruguay, Estados Unidos, Tailandia, Pakistan y Viet Nam exhiben indicadores de
transabilidad relativamente mas altos y positivos, lo que los sefiala como exportadores netos de
arroz, debido a que presentan un exceso de oferta en el mercado interno. Igual situacién presentan
Venezuela, Ecuador, India, Myanmar y China con un indicadores de transabilidad positivos, pero
cuyo volumen del exceso de oferta no es significativo.

Los demas paises, esto es, Bangladesh, Indonesia, Japén, Colombia, Filipinas, Brasil, Perd y la
UE-15, presentan indicadores de transabilidad negativos, lo que indica que debieron recurrir a la
produccién extranjera para poder suplir su demanda interna, presentando sobre todo los paises de
la Unién Europea, una alta penetracion de importaciones de arroz.
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e Indicador de Balanza Comercial Relativa (BCR)

Este indicador se puede interpretar como un indice de ventaja competitiva, el cual toma valores
positivos cuando un pais exporta mas de lo que importa. Si es un sector totalmente orientado a la
exportacién el valor del indice sera de 100%, y en cambio, si se orienta totalmente a la importacion
serd de —100%. Se supone que aquellos productos orientados a la exportacion son de ventaja
competitiva, mientras que aquellos en los que mayoritariamente se importa, el pais posee
desventaja competitiva en el mercado internacional.

Segun este indicador, Colombia ocupd la posicion 15 entre los 18 paises analizados, con un déficit
de -98,9% en la BCR, lo que sefiala al pais como un importador de arroz. (Gréfica 22).

GRAFICA 22. INDICADOR DE BALANZA COMERCIAL RELATIVA DE ARROZ
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Los paises con un indicador de BCR alto y positivo son Tailandia, Viet Nam, Pakistan, Uruguay,
India y Myanmar, enes exhiben una clara ventaja competitiva en el mercado mundial, con
superavits cercanos al 100%. Esto indica que son paises orientados totalmente a la exportacién de
arroz. Estados Unidos, Ecuador, China y Venezuela, también presentan un indicador de BCR alto y
positivo.

La UE-15 y Japon presentaron desventaja competitiva con indicadores de BCR negativos. Sin
embargo, en Indonesia, Brasil, Colombia, Pera, Bangladesh y Filipinas la desventaja competitiva es
mas notoria en la medida en que presentan déficit de la BCR con indicadores superiores al 94%.

e Indicador de modo de insercién al mercado mundial

Este indicador muestra la competitividad de un producto medida por la variaciéon de su presencia
en el mercado mundial y, ademas, indica la adaptabilidad de los productos de exportaciéon a los
mercados en crecimiento. Estd compuesto por dos elementos: El posicionamiento, medido por la
tasa de crecimiento anual de las exportaciones del producto al mercado mundial vy la eficiencia,
calculada como la tasa de crecimiento anual de la participacion del producto en las exportaciones
mundiales. Este indicador fue desarrollado por Fanjzylver [1991] y adaptado por el Observatorio
Agrocadenas, y permite identificar los paises “ganadores” y “perdedores” en el mercado
internacional.
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Segun este indicador, Colombia ocupa una posicion de retirada del mercado internacional (Grafica
23). Este resultado esta explicado por el decrecimiento del volumen de sus exportaciones de arroz,
ya que su participacién en el mercado mundial es practicamente nula.

GRAFICA 23 INDICADOR. DE MODO DE INSERCION AL MERCADD
DE ARROZ (19% - 2003
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Once (11) paises se ubicaron en el mercado internacional de arroz como paises “ganadores”, en
una situacion éptima, es decir con tasas de crecimiento positivas en el volumen de exportaciones y
ganancias en la participacién de las mismas en el mercado internacional. Estos son: Japon,
Filipinas, Perd, Bangladesh, Ecuador, China, Brasil, India, Viet Nam, Pakistan y Tailandia.

Los paises en retirada (paises “perdedores” en el mercado internacional), es decir con tasas de
crecimiento de las exportaciones de arroz negativas y reduccién en la participacion en las
exportaciones mundiales, fueron ademas de Colombia, Myanmar, Indonesia y Venezuela.

Uruguay, Estados Unidos y la UE-15 presentaron una situaciéon ambigua, pues si bien aumentaron
sus exportaciones al exterior, perdieron participacion en el volumen total de las exportaciones
mundiales, presentando oportunidades perdidas en el mercado internacional del arroz.

e Indicador de especializacion internacional

Este indicador establece la participacién del saldo de la balanza comercial de un producto en las
exportaciones realizadas por el mundo. Permite examinar el grado de especializacién o vocacién
exportadora de un producto y la capacidad del mismo para construir ventajas competitivas
permanentes.

Colombia ocup6 el puesto 11 entre los 18 paises analizados (Tabla 13), con un indicador de
especializacion de -0,5% revelando que es un importador neto y que la participaciéon del saldo de
su balanza comercial en las exportaciones mundiales de arroz es practicamente nula.

Segun este indicador, entre los 18 paises seleccionados Tailandia ocupa la mejor posicién
competitiva, con un indicador positivo del 27,2%, el cual refleja un nivel de especializacion
intermedio en la comercializacion internacional de arroz.

Nueve (9) paises registraron un indicador de especializacidn positivo pero de baja magnitud, lo que

da como resultado un bajo nivel de especializacion. Esta condicion la presentaron: Viet Nam, India,
Estados Unidos, Pakistan, China, Uruguay, Myanmar, Venezuela y Ecuador.
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TABLA 13. INDICADOR DE ESPECIALIZACION DE ARROZ
(1993 - 2003)

Pais Indicador de Especializacion

1 |Tailandia 27.2% Intermedio

2 |VietNam 13.5% Bajo

3 |india 11.8% Bajo

4 |Estados Unidos 10.9% Bajo

5 |Pakistan 7.3% Bajo

6 |China 6.2% Bajo

7 |Uruguay 2.6% Bajo

8 |Myanmar 1.5% Bajo

9 [Venezuela, RB de 0.2% Bajo

10 |Ecuador 0.1% Bajo

11 |Colombia -0.5% Importador neto
12 |Pert -0.9% Importador neto
13 |Japon -2.4% Importador neto
14 |UE-15 -2.6% Importador neto
15 |Bangladesh -3.2% Importador neto
16 |Filipinas -3.4% Importador neto
17 |Brasil -3.6% Importador neto
18 |Indonesia -7.3% Importador neto

Fuente: FAO. Célculos Observatorio Agrocadenas.

El resto de paises, esto es, Colombia, Perd, Japén, UE-15, Bangladesh, Filipinas, Brasil e
Indonesia registraron un indicador negativo, lo que supone que se configuran como paises
importadores netos de arroz.

En sintesis, si nos atenemos a los indicadores de competitividad revelada aqui mencionados,
podemos inferir que el arroz de Colombia en el lapso 1993 — 2003 presenta niveles competitivos
desfavorables en el sentido de que su transabilidad, balanza comercial relativa, especializacién y
modo de insercion en el mercado internacional, registraron magnitudes negativas, ubicandolo en
posiciones competitivas relativamente bajas entre los 18 paises analizados. Sin embargo, a la luz
de estos resultados se debe tener en cuenta que los volimenes de arroz que comercializa
Colombia en el exterior son bastante bajos y no representan cantidades significativas en el
mercado mundial.

11. La molineria de arroz en Colombia

En general, la industria arrocera colombiana desempefia varias funciones dentro de la cadena:
financia productores, acopia, acondiciona, almacena y financia almacenaje, procesa, hace
mercadeo y desarrollo de productos, y vende. En este Ultimo tema, la década de los noventa se
caracterizé por la consolidacién de las marcas lideres y por una actividad mas agresiva en términos
de mercadeo, como respuesta a la recesién econdmica.

Aunque no fueron muchos los desarrollos de nuevos productos en estos afios, se pueden recordar
algunas acciones: arroces saborizados, que fue una importante innovacién en el mercado
colombiano impulsada por Arroz Supremo; arroz precocido o parbolizado, fuertemente publicitado
por Arroz Dofia Pepa, y concebido como una alternativa para diversificar el negocio y satisfacer las
necesidades de segmentos definidos del mercado; vy, finalmente, el arroz integral, impulsado por
Arroz Blanquita, del Valle, basandose en las ventajas nutritivas que tiene sobre el arroz
tradicional?’.

17 Romero [2001].
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Segun la Encuesta Anual Manufacturera (EAM)

del DANE, existen actualmente alrededor de 82
establecimientos dedicados a la molineria de ;5
arroz en Colombia, mientras que en 1992 .. | «
existian 149, indicando una fuerte tendencia a la 135
desaparicion de muchos molinos arroceros en el

GRAFICA 24. No. DE ESTABLECIMIENTOS EN
EL SECTOR DE TRILLA Y PILADO DE ARROZ
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existencia de 189 molinos arroceros

INDUARROZ, con base en las empresas que recaudan la Cuota de Fomento Arrocero, reporta
para el afio 2003 la existencia de 130 molinos. De estos, 40 se encuentran en la Zona Centro, 39
en los Llanos, 20 en la Costa Norte, 18 en los Santanderes y 13 en el Bajo Cauca.

El Observatorio Agrocadenas sobre la base de datos de CONFECAMARAS, la cual contiene la
informacion de las empresas registradas en las camaras de comercio del pais en el afio 2003,
registra 102 establecimientos dedicados a la molineria de arroz en Colombia.

Al analizar en detalle la industria molinera, se encuentra que solo 7 empresas concentran el 79%
del arroz blanco que se consume en Colombia. En orden de su participacion en el valor total de las
ventas del sector, estas son: Molinos Roa S.A., Molino Florhuila S.A., Arroz Diana S.A., Procearroz
Ltda., Inproarroz Ltda., Unién de Arroceros S.A. e Inversiones Arroz Caribe S.A. De esto se deduce
que dicha industria se localiza en una estructura que estd cercana a ser un oligopolio
moderadamente concentrado, segun una medida de de las cuatro primeras empresas??, que en el
caso de los molinos arroceros representan el 60% de las ventas del sector®.

11.1 Estructura de la produccién

Aqui se mira el desempefio de la industria molinera de arroz a través de diversos indicadores que
surgen de las cifras reportadas por el DANE en la Encuesta Anual Manufacturera (EAM) para el
periodo 1992-2000.

La limitacion a este lapso de tiempo obedece a cuestiones de disponibilidad de la informacién, en
la medida en que a partir de 1992 el DANE modificé su metodologia de célculo haciendo imposible
un empalme confiable de las series hacia atras, y que el afio 2000 fue el Ultimo para el que esta
entidad publicé los datos con el nivel de desagregacion a 5 digitos del CIIU Rev.2, que es el Gnico
a partir del cual se puede obtener informacién especifica para el sector arrocero.

La molineria de arroz se tipifica porque las materias primas utilizadas tienen una alta participacion
dentro de la produccion bruta. En promedio entre 1993 y 1997 la participacion del consumo
intermedio dentro de la produccién bruta fue del 84%. De este porcentaje el 96% corresponde a

18 PBEST Asesores [1998].

19 Siguiendo este indice, las estructuras de mercado se definen seguin su ubicacion en los siguientes rangos:

a. Competitiva = los cuatro mayores establecimientos explicando entre el 0y el 25% de las ventas de su propia rama.

b. Oligopolio levemente concentrado = los cuatro mayores establecimientos explicando entre el 25% y el 50% de las ventas de su
propia rama.

c. Oligopolio moderadamente concentrado = los cuatro mayores establecimientos explicando entre el 50% y el 75% de las ventas de
Su propia rama.

d. Oligopolio altamente concentrado = los cuatro mayores establecimientos explicando entre el 75% y el 100% de las ventas de su
propia rama.

20 Observatorio Agrocadenas [2005].
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arroz paddy. En consecuencia, el valor agregado generado por la molineria de arroz es
relativamente pequefio, siendo en el 2000 del 21%. Un porcentaje de ese monto es caracteristico
de los primeros eslabonamientos productivos hacia delante, como es el caso de la molineria. Asi,
la molineria en general, incluyendo la de arroz, trigo, etc, en el 2000 fue de 22%.

GRAFICA 25. CONSUMO INTERMEDIO Y VALOR

. La molineria de arroz entre 1992 y 2000
AGREGADO DE LA MOLINERIA DE ARROZ

presenta una dinamica positiva
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Fuente: EAM-DANE. Célculos Observ atorio Agrocadenas. industrias manufactureras del pais.

Esta importante tasa de crecimiento obedecié a 1) unas mayores compras de la produccién de
arroz paddy nacional y el consumo de otros componentes intermedios, que crecid anualmente a
una tasa del 7,3%, y 2) principalmente al aumento del valor agregado que se elevé a una tasa
anual del 9,4%, lo que se puede entender como ganancias en productividad y avance en la
incorporacion de tecnologia por parte de la molineria en ese lapso. De hecho, la participacion del
valor agregado dentro de la produccién bruta que era del 17% en 1993 pasé a 21% en 2000.

La productividad industrial de la molineria GRAFICA 26. PRODUCCION BRUTA POR EMPLEADO

de arroz, medida por la produccién bruta DEL SECTOR DE TRILLADO Y PULIDO DE ARROZ

real generada por cada empleado, ha (Miles de pesos constantes de 2000)
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productividad de un 47% entre esos dos 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
afos. Fuente: EAM-DANE. Célculos Observ atorio Agrocadenas.

La inversion bruta real del subsector en el lapso 1993-2000 ha crecido en forma mas o menos
sostenida, con una inversion promedio anual de $13.500 millones constantes, que significa una
tasa de crecimiento del 3,1% por afio, indicando aumentos en la modernizacion del mismo en este
lapso.

Dentro de los factores que pudieron haber determinado esta dinamica positiva de la inversion se
encuentra (1) el aumento de la demanda determinado por el boom de la economia, gracias al alto
grado de respuesta de los consumidores colombianos ante variaciones en el ingreso, (2) la
revaluacién de la moneda local a mediados de los noventa, lo que abaratd los bienes de capital
importados y facilitd el proceso inversor en la molineria, (3) los retos de la llamada “apertura
econdémica”, que indujeron a los diferentes sectores de la economia a recomponer su estructura
productiva para hacerse mas competitivos y enfrentar a los productores extranjeros, y, (4) la
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disponibilidad de recursos financieros tanto domésticos como extranjeros, que facilitaron la
financiacion de la inversién de todo tipo?.

En sintesis, se puede afirmar que la industria molinera de arroz en Colombia registra ganancias
importantes en productividad en el lapso 1992-2000.

11.2 Tipologia de molinos de arroz

Por el tipo de tecnologia que utilizan los molinos de arroz en Colombia, se pueden clasificar de la
siguiente maneraz:

e Grupo |. Empresas innovadoras: formado por no mas de siete u ocho empresas, que, desde
1990-1992 se caracterizan por su constante innovacién en tecnologia de produccién, con
busqueda e importacion de maquinas de los que podria llamarse "tecnologia de punta”, y su
continuo esfuerzo por mejorar y ampliar su red de distribucién de arroz empaquetado. Estas
empresas, hoy dia, procesan, en promedio, cantidades de arroz superiores a 50.000 o 60.000
toneladas anuales de arroz paddy y algunas de ellas sobrepasan la cifra de 100.000 Tm
anuales.

e Grupo Il. Empresas que siguen a los lideres: la innovacion tecnoldgica la realizan comprando
versiones fabricadas en el pais de las maquinas importadas por los lideres. En este grupo se
pueden encontrar algunas empresas que procesan cantidades muy grandes, aunque en
general se encuentran en el rango de 20.000 a 50.000 toneladas anuales.

e Grupo lll. Molinos que trabajan con tecnologia atrasada aunque de manera continua. La
cantidad promedio que estas industrias procesan oscila entre 3.000 o 4.000 toneladas y 8.000
0 10.000 toneladas.

e Grupo IV. Molinos que trabajan de manera esporadica, utilizan tecnologia atrasada y, en
general, procesan cantidades inferiores a 3.000 Tm anuales.

11.3 Caracteristicas de la molineria de arroz en Colombia (el caso del Tolima)

El Tolima se caracteriza por tener la molineria mas competitiva del pais, gracias a factores como el
grado de desarrollo empresarial de la zona, la integracién vertical que maneja la industria arrocera,
la dotacion de infraestructura y la cercania a los mas grandes mercados urbanos del pais.

Dado que la produccion molinera de arroz de esta region es una de las mas grandes de Colombia y
presenta caracteristicas heterogéneas en su composicion, su estudio nos provee una descripcién
cercana de las particularidades de esta industria en el pais. Este acépite se basa, casi en su
totalidad, en el estudio realizado por el Centro de Productividad del Tolima a finales del afio 20002,

Segun la encuesta de 1997, realizada por PBEST, el Tolima cuenta con 27 empresas molineras,
distribuidas en tres zonas, con marcadas diferencias entre ellas: en la Zona Norte se ubican 7, en
la Meseta de Ibagué se encuentran 8 y en la zona Centro (incluye Espinal y Saldafia) se
encuentran 12. La capacidad de produccion de estos molinos equivale a 2.916 Tm de arroz
blanco/dia de 24 horas, cifra que permite concluir que el total de la produccién anual de arroz del
Tolima podria ser trillada en 6 meses por estos molinos. La capacidad total de almacenamiento de
los molinos del departamento asciende a 86.210 Tm de paddy.

2 Martinez [2002].
22 INDUARROZ [1999].
23 Centro de productividad del Tolima [2000].
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En la Zona Centro, la recoleccion de arroz se realiza de manera continua, por lo que los molinos
trabajan con inventarios muy bajos (entre 15 y 60 dias), a diferencia de otros departamentos como
el Meta que en octubre y noviembre disponen de arroz para cubrir entre 4 y 5 meses de
necesidades. En esta zona se encuentran las plantas mas grandes del pais, que manejan mas de
100.000 Tm de arroz paddy al afio. El arroz obtenido se distribuye empaquetado, proceso que
realizan los mismos molinos. A pesar de ser los molinos mas modernos de la region y del pais,
solamente se recibe el 10% del arroz a granel, mientras que en los molinos de la Zona Norte y de
la Meseta de Ibagué la mayor parte se recibe en esta forma.

En el decenio de los 90, se realizaron cambios tecnoldgicos significativos en los molinos. En
general, puede afirmarse que la industria de la zona esta en constante modernizacion y que las
capacidades de secamiento, almacenamiento y trilla han venido en aumento y modernizacion, al
tanto que se estima que en los Ultimos tres afios la inversion en tecnologia y mejoramiento de
procesos supera los 10 millones de délares.

El uso de la capacidad instalada es importante. Los molinos grandes de esta zona trabajan entre
80% y 90% de su capacidad. Los molinos pequefios y medianos trabajan a 40% o 50%. Algunos
molinos, sélo utilizan su capacidad de secamiento o realizan eventualmente procesos de maquila.

En la Meseta de lbagué, los molinos de esta zona son, en general, pequefios y antiguos, y las
Gltimas modernizaciones fueron hechas durante los 80 y muy pocas en los 90. Procesan entre
20.000 y 40.000 toneladas de paddy en el afio, y fundamentalmente venden arroz en bulto a los
empagquetadores de otras regiones del pais y no trabajan a mas del 50% de su capacidad
instalada.

La Zona Norte se caracteriza por poseer un nimero importante de molinos muy pequefios, aunque
cuenta con dos medianos que se encuentran en proceso de modernizaciéon desde hace 5 afios,
implementando tecnologia moderna de molineria y secado, clasificacion electrénica y
empaquetado, y realizan recibo a granel. Los deméas molinos son relativamente antiguos, trabajan
sin equipos refinados y venden arroz en bulto.

En el Tolima, coexisten empresas de propiedad individual, de responsabilidad limitada y
sociedades anonimas cuya estructura organizacional pasé de un marcado empirismo en los 70, a
un manejo empresarial moderno, utilizando las nuevas técnicas administrativas, con el fin de
optimizar procesos, mejorar la calidad del producto y elevar el nivel de gestién especialmente en
las empresas de mayor envergadura.

11.4 Costos de Molineria

La industria tiene costos de operacion bajos, conseguidos con economias de escala, austeridad y
eficiencia y mediante el uso de tecnologia.

Como parametro de referencia, en la Tabla 14 se describen los costos de 1997 de un molino que
en el Tolima procesa alrededor de 30.000 Tm anuales: 85,7% corresponde a compras de materia
prima (arroz paddy), 5,4% a gastos de fabricacion, 2,9% a empaques, 4,3% a gastos financieros y
2,7% a gastos de administracion. En comparacion, en la Tabla 15 se muestran los costos de
molineria, para un molino que procesa 120.000 Tm anuales (datos para el semestre A de 1999). El
grado de tecnologia que utilicen los molinos impacta directamente en los costos de produccion.

Es importante hacer una comparacion de los indices tecnoldgicos de mayor significacién sobre el
peso del paddy seco en la Zona Centro con otros paises. En los Ultimos 30 afios, se han
presentado cambios tecnoldgicos importantes en la industria: cambio en los sistemas de blanqueo
de mayor rendimiento, mediante la introduccién de nuevos modelos de maquinas de blanqueo y
brillo; empaquetado de arroz en bolsas plasticas de 0,5 a 5 Kg; introduccién de maquinas
complementarias para mejorar la presentacion final del arroz.
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TABLA 14. VENTAS Y COSTOS DE UN MOLINO DE ARROZ QUE
PROCESA 30.000 TONELADAS ANUALES EN EL TOLIMA, 1997

e I T

Ventas 12,136,000

Costo de empaques (fique y plastico 355,030 2.9% 6.22
Mano de obra directa 175,180 1.4% 3.07
Combustibles (carbon) 36,000 0.3% 0.63
Fuerza eléctrica 118,000 0.9% 2.07
Rodillos descascaradores 25,800 0.2% 0.45
Gastos Administrativos 330,000 2.7% 5.00
Subtotal 13,176,010 8.4% 17.44
Gastos financieros 587,000 4.3% 16.08
Comepras de arroz paddy 10,405,000 85.7% 182.54
Utilidad 194,260 1.6% 3.40

Fuente: Centro de Productividad del Tolima. Convenio regional para la
competitividad de arroz-molineria del Tolima (zona arrocera centro), 2000.

TABLA 15. COSTOS DE PROCESOS DE
MOLINERIA DE ARROZ PARA UN MOLINO DE
120.000 TONELADAS ANUALES EN EL TOLIMA
(Pesos de 1999)

Costos de secado $/Tonelada Himeda

Combustibles 6,845
Mano de obra 1,639
Electricidad 1,956
Otros 1,127
Subtotal (US$6,1)$11.567
Costos administrativos y financieros 20,900
Total $32.467 (US$17,1)
Costos de Trilla $/Tonelada Seca

Mano de obra 2,144
Rodillos 2,850
Otros 6,498
Subtotal $11.492 (US$6,04)
Costos administrativos y financieros 21,000
Total $32.492 (US$17,1)

Fuente: Centro de Productividad del Tolima. Convenio
regional para la competitividad de arroz-molineria del
Tolima (zona arrocera centro), 2000.

El avance en la tecnologia utilizada en la industria molinera de arroz en lbagué se refleja en el
incremento en porcentaje del indice de pilada: de 54% en el periodo 1978 a 1990, a 56% en el
periodo 1990 a 1998. El sistema tecnoldgico en la Zona Centro de Colombia puede ser
considerado como moderno y adecuado a las caracteristicas de la materia prima colombiana.

Los rendimientos de molineria dependen de la tecnologia y variedades, lo que repercute en los
costos por tonelada de producto terminado. Es asi como mientras en Colombia, Uruguay y Brasil
se requieren 1.620 Kg de paddy para obtener un rendimiento de 58%, en Venezuela se requieren
1.720 Kg para obtener 55% y en Estados Unidos so6lo 1.570 Kg de paddy para obtener un
rendimiento de 60%.
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En cuanto a los costos del servicio de
GRAEICA 27. COSTOS DE PRODUCCION DE molineria, si se toma como base un mismo

ARROZ BLANCO 6% precio del arroz blanco en diferentes
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Fuente: Centro de Productividad del Tolima. Convenio regional para la ~ Estados Unidos ascienden a US$37,63 por
competitividad de arroz-molineria del Tolima (zona arrocera centro), 2000. tonelada, mientras que en Colombia

apenas son de US$11,24 por tonelada.

Como estrategia para asegurar el suministro de materia prima, la mayoria de los molinos han
recurrido a prestar todos los servicios a los productores, y, en algunos casos, la integracion vertical
se ha intensificado.

12.

Conclusiones

El arroz es un cultivo econémica y socialmente importante para el pais por su alta participacion
en el area cosechada, en el valor de la produccion agricola y en la generacion de empleo.

La participacion de Colombia en el mercado mundial del arroz es marginal, pero en el ambito
regional es importante siendo el tercer productor en América.

La cadena arrocera registra avances importantes en competitividad. En los Ultimos diez afos
se evidencia una mejora en productividad, ya que los rendimientos del cultivo se incrementaron
en mas de una tonelada por hectarea, ubicandose en un alto nivel, sobretodo si se compara
con los obtenidos por algunos de los grandes productores y exportadores de arroz en el
mundo. La mayor zona productora del pais, el Tolima, registra una productividad similar a la de
Estados Unidos, pais con los més altos rendimientos del mundo.

El consumo aparente nacional ha venido creciendo en forma importante, y se explica casi en
su totalidad por la dinamica de la produccién nacional, pues los volumenes importados han
sido bajos (8% del consumo) y no se han incrementado de manera notable.

El consumo per cépita de arroz en Colombia es relativamente bajo si se compara con el
promedio mundial, con el de importantes productores-exportadores, y con el de paises de la
region como Uruguay, Ecuador, Perl y Brasil. En el largo plazo esta variable ha tendido a la
baja, debido en buena medida a la sustituciéon del consumo de arroz por derivados del trigo.
Sin embargo, favorecido por reducciones reales en los precios al productor y al consumidor, en
los Ultimos afios su dinamica supera al crecimiento poblacional, lo cual esta permitiendo llegar
a los altos niveles de consumo registrados en el pais en los afios setenta.

Como el arroz es uno de los productos mas subsidiados en el mundo, sus precios
internacionales tienden a deprimirse, a volverse volatiles y a desconectarse de la estructura de
costos de los paises productores.

24 Castillo [ 2004].
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e Los precios del arroz colombiano presentan una marcada estacionalidad durante el afo,
debido a la sobreoferta temporal de arroz que presiona a la baja los precios al productor en el
segundo semestre del afio.

e Por la via de los costos de produccion, Colombia resulta competitivo frente Estados Unidos, en
la medida en que registra costos de arroz paddy inferiores, basicamente por los menores
costos de mano de obra en el pais, mientras que Estados Unidos registra un menor valor en
insumos tales como los agroquimicos y semillas.

e La molineria de arroz es una de las actividades industriales mas dinamicas si se compara con
el total de la industria nacional y de la de alimentos. Ha presentado ganancias en productividad
(crecimiento del valor agregado) en especial por el avance tecnolégico.
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ANEXO 1. METODOLOGIA DE LOS INDICADORES DE COMPETITIVIDAD REVELADA
+ Indicador de Balanza Comercial Relativa (BCR):
Mide la relacién entre la balanza comercial neta y el flujo total de exportaciones e importaciones,

respecto al mismo bien. Permite establecer el grado de ventaja 6 desventaja comparativa existente
y comparar su evolucion en el tiempo.

BCR= (Xij— Mij) / (Xij + Mij)

Donde,

Xj; = Exportaciones de un producto i por un pais j al mercado mundial o un mercado especifico.
M;; = Importaciones de un producto i por un pais j al mercado mundial o un mercado especifico.

Rango de variacion: entre -100% y 100%.

- Si es mayor que cero y/o cercano a 100%, se trata de un sector exportador y por ende,
competitivo.

- Si es menor que cero y/o cercano a -100%, se trata de un sector importador y carente de
competitividad frente al mercado externo.

<+ Indicador de Transabilidad:

Mide la relacién entre la balanza comercial neta y el consumo aparente respecto al mismo bien. Es
decir, la participacién de las exportaciones y/o importaciones en el consumo de un pais.

Tij = (X — Myj) 7 (Qyj + Mij— X)

Donde,

Xj; = exportaciones del producto i del pais j.
M;; = importaciones del producto i del pais j.
Qj; = produccion doméstica del producto i del pais j.

- SiT; >0, el sector se considera exportador, dado que existe un exceso de oferta (X; — M; > 0),
es decir, se asume como un sector competitivo.

- SiT; <0, es posible que se trate de un sector sustituidor de importaciones, o no competidor
con las importaciones, dado que existe un exceso de demanda (X; — M; < 0). Se asume como
un sector no competitivo.

o0 Grado de apertura exportadora (GAE): indica el grado en que las exportaciones de un
producto con respecto a su consumo aparente, penetran en un mercado.

GAE = X;; / (Qj + Mj = X;; )

Si en un periodo de varios afios, el indicador se acerca a cero, la competitividad de un pais con
respecto al resto del mundo esta cayendo, ya que no existe la capacidad para sobrepasar el nivel
de produccion necesario para abastecer la demanda interna del pais.
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0 Grado de penetracion de importaciones (GPI): muestra la relacion entre las importaciones
de un bien o sector, y su consumo doméstico aparente.

GPI = M; / (Qjj + Mjj — Xj; )

El andlisis es similar al del indicador anterior, solo que si el valor se acerca a cero, el sector es lo
suficientemente competitivo, como para dedicar gran parte de la produccién nacional a la
exportacién. Sin embargo, deben considerarse las restricciones de politica comercial.

« Indicador de Especializacién Internacional:

Este indicador establece la participacién en el mercado mundial 6 en un mercado especifico. No
solamente examina las exportaciones, sino que establece la vocacion exportadora del pais y su
capacidad para construir ventajas permanentes, lo que se evidencia con el balance comercial del
producto.

El = (X — Myj) / (Xim)

Donde,
Xi;: Exportaciones del bien i realizadas por el pais j
M;j;: Importaciones del bien i realizadas por el pais j
Xim: Exportaciones del bien i realizadas por el mundo.
Rango: Entre —100% y 100%.

Si el indicador es igual a 100%, el pais tiene un alto grado de competitividad y especializacién en
ese rubro en el mercado de referencia y si es —100% el resultado se interpreta al contrario.

+ Indicador de Modo de Insercién al Mercado:

Adaptando el indicador de Fajnzylver [1991], este indicador muestra la competitividad de un
producto o cadena medida por la variacion de su presencia en un mercado. De igual manera,
muestra la adaptabilidad de los productos de exportacion a los mercados en crecimiento [Bejarano
1998]. Este se puede observar a través de dos criterios:

- Posicionamiento: es el dinamismo relativo de un rubro en las exportaciones de un pais. Se
puede medir asi:

Posicionamiento (P) = Tasa de crecimiento de las exportaciones del producto i por parte del
pais j.

Un rubro de exportacion esta mal posicionado cuando exporta rubros de bajo dinamismo
relativo y viceversa.

- Eficiencia: es la variacion de la participacion relativa de las exportaciones de un pais en el
mercado de un producto determinado. Se puede medir asi:

Eficiencia (E) = Tasa de crecimiento de la participacion porcentual de las exportaciones de un
pais j, en el total de las exportaciones mundiales del producto i.

Las exportaciones de un pais son poco eficientes cuando la participacion del rubro disminuye
con respecto a otro(s) pais(es) competidores y viceversa.
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Al combinar los indicadores de Posicionamiento (P) y Eficiencia (E) se pueden presentar cuatro
situaciones:

Optima, cuando los dos conceptos Py E son favorables.
Oportunidades perdidas, si P es favorable pero E es baja.
Vulnerabilidad, si P es desfavorable pero E es alta.
Retirada, si P y E son negativos.

coop

Sobre esta base se puede identificar a los paises que han aumentado su participacion
(“ganadores”) y los que la han disminuido (“perdedores”) en el mercado de un producto
determinado.
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