tenido que ellas se rigen tnica y exclusivamente por el Cédigo Civil.
no gozando por consiguiente de todas las garantias consagradas en
la legislacién minera, tales como servidumbres, usos de aguas, etc.
En cambio, por mandato legal expreso, contenido en el Cédigo de
Petroleos, los yacimientos de tal naturaleza de propiedad privada es-
tin sujetos al régimen de garantias del derecho minero.

Es necesidad urgente del pais acabar con la propiedad privada
del subsuelo, para lo cual se pueden elaborar muchas férmulas que
no pugnen con los principios constitucionales de respeto a los de-
rechos adquiridos. Si se trata de las minas en general, y no se pone en
vigencia el articulo 8° del Cédigo aplazado, se puede aplicar a ellas
la misma férmula que en otras ocasiones hemos propuesto para el pe-
tréleo, aceptando que si puede haber derechos adquiridos sobre el
subsuelo en general, pero dando un plazo a los presuntos duefios para
que hagan efectivo ese derecho y obtengan el reconocimiento del mis-
mo, ya sea administrativa o judicialmente, esto tltimo como recurso
ante la negativa del reconocimiento por parte del Ministerio del
ramo. Pasado el plazo prudencial que se otorgue, quien no haya obte-
nido ese reconocimiento o no haya instaurado la accién respectiva
pierde todo su derecho, en tal forma que en un futuro se podria
afirmar legalmente que todo el subsuelo pertenece al Estado a me-
nos de haberse obtenido reconocimiento expreso en contrario.

En otras palabras, proponemos que se reviva para todas las mi-
nas el articulo 5° de la ley 38 de 1887, articulo que fue declarado
constitucional por la Corte Suprema de Justicia en 1913. Y el hecho
de que se ponga un plazo para ejercer un derecho no es nada inusi-
tado, pues hoy en dia quien no se opone a la celebracién de con-
tratos de concesiéon con el Estado o no demande a la nacién dentro
del plazo que se le otorga, pierde todos sus derechos a favor de ésta.

Como complemento de la medida expuesta, seria conveniente
exigir la obligacién del laboreo de aquellas minas reconocidas de pro-
piedad de particulares, so pena de perder todos sus derechos a favor
del Estado, incluyendo el petréleo.

SEXTO GRUPO.—MINAS SUJETAS A REGIMEN MIXTO DE RESERVA
DE EXPLOTACION Y DE CONCESION

El decreto 2638 de 1955 relativo a las sustancias radioactivas es-
tablece que el Estado puede explotarlas directamente o darlas en
concesion. Queda, pues, al arbitrio del Estado someter a esta clase de
yacimientos a cualquiera de los dos regimenes, es decir, que en el ca-
so de que no cuiera explotar directamente dichas sustancias puede
celebrar sobre lcs yacimientos respectivos contratos de concesién con

terceros.

La Autonomia del Derecho Administrativo

Por JAIME VIDAL PERDOMO

Profesor de Derecho Administrativo General en la Facultad
de Jurisprudencia del Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del
Rosario,

I) Planteamiento del problema.

En Francia y en los paises que han tenido su influencia juridica
existen una serie de normas que determinan la organizacién del Es-
tado, de.los departamentos y de los municipios, fijan las competen-
cias de aquél y de éstos y regulan las relaciones entre ellos y los par-
ticulares. Generalmente existen tribunales encargados de aplicar es-
tas normas especiales, los cuales forman la jurisdiccién contencioso
administrativa.

Por el contrario, en los paises anglo-sajones la administracién es-
ta sujeta en principio al derecho comiin, al mismo derecho de los
particulares y bajo la jurisdiccion del juez comun.

Es claro que en este ultimo grupo de paises no puede hablarse
de autonomia del derecho administrativo; el problema no concierne
sino al primero.

El problema de la autonomia se plantea por referencia al dere-
cho privado. Se trata de saber si el conjunto de normas que {egulan
la actividad de la administracién (es esta una definicién sencilla del
derecho administrativo que dan algunos t(atadiatas). forma un todo
distinto de las normas que rigen las.ac tividades de los .partl.culares,
esto es, el derecho privado, si constituyen un cuerpo juridico que
obedece a principios diferentes, o si, por el contrario, s.olamf?qte unas
lo son y las otras son las mismas que contienen el. derecho civil; si las
actividades de la administracion se sumpl?n bajo un derecho espe-
cial creado para ella: o hasta qpé punto éste se ap_lug y hz.is[.a qué
grado' la administraciéon estd bajo el imperio del Cédigo Civil.

Planteado de esta manera el problema tiene do'ai'as.pe(.‘[o's: saber
si las normas que determinan la conducta de la administracién pro-
vienen de leyes especiales dictadas para ella, lo que es puramente
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formal, y, si estas normas, cualquiera que sea su proveniencia, son €n
el fondo, como expresiones juridicas, distintas de las que contiene
el derecho civil. El primer aspecto hace relacién a la autonomia for-
mal o de fuente y el segundo a la autonomia de fondo, y aunque
este ultimo es el mas importante, en el curso de este trabajo contem-
plaremos uno y otro.

El problema debe estudiarse comparativamente, esto es, anali-
zando las reglas que presenta el derecho de la administracién y el
derecho de los particulares. Y como en el derecho administrativo exis-
ten unos actos que no tienen su correspondiente en derecho privado,
como son los actos unilaterales, producto de la soberania del Estado,
relaciones de gobernante a gobernado, el estudio se limitard a las ma-
terias que son comunes a uno y otro derecho, como la responsabili-
dad y los contratos.

JI) La autonomia del derecho administrativo en el derecho
francés.

El derecho administrativo ha surgido como una excepcién a la
aplicacién del derecho civil a la administracién, pequefias conquistas
que han ido formando una nueva disciplina juridica. Como esto su-
cedia en el siglo x1x la cuestién de la autonomia no habia surgido.

Todo esto ocurria dentro de la divisién de los actos del Estado
en actos de poder y en actos de gestién. A esta concepcién sucedié la
del servicio publico. Del Estado no intervencionista se pasa a un Es-
tado cuya misién es la prestacion de los servicios publicos. Esta nueva
doctrina obedece a los nuevos problemas econdémico-sociales y ello
supone un aumento considerable de las tareas del Estado.

Sobre la base del servicio publico se edific6 el derecho adminis-
trativo. La doctrina del servicio publico sostuvo que a la administra-
cién se aplicaba un derecho especial, original, auténomo cuando ella
obraba para asegurar los servicios piiblicos, es decir, en todas las ac-
tividades diferentes de la gestion del dominio privado, de lo que en
derecho colombiano se denomina bienes fiscales.

Las necesidades del servicio publico, el interés general a que este
se dirige, provocaban la creacion de un régimen juridico especial,
diferente del que preside las relaciones de particular a particular. Es
mas, en la definicién del servicio piblico Jeze incluia el elemento ré-
gimen de derecho piblico como esencial. La autonomia del derecho
administrativo aparecia como un presupuesto de la escuela.

La teoria del servicio publico ha entrado en crisis. De una época
a esta parte la doctrina ha procedido a un anailisis severo de sus con-
clusiones y ha establecido que la jurisprudencia no le ha prestado la
audiencia que s~ solia proclamar, que para delimitar los campos de
competencia entre la jurisdiccién ordinaria y la administrativa los
jueces recurrian a otros criterios distintos de los del servicio publico,
que ya no es posible montar toda la construccién del derecho admi-
nistrativo sobre este pilar tinico del servicio piblico.

Lo que mds ha contribuido en el abandono del criterio del ser-
vicio publico ha sido la creacién de tipos nuevos de servicios pu-
blicos (servicios publicos industriales y comerciales, servicios sociales)
cuyo estatuto juridico es gran parte de derecho privado (la mayor
parte de los contratos que celebran son de derecho comin, el perso-
nal que alli trabaja estd sometido al derecho laboral, la responsabi-
lidad en que pueden incurrir obedece a los principios del Cdédigo
Civil, etc.).

Estos nuevos tipos de servicios han aumentado con la politica de
nacionalizaciones seguida después de la ultima guerra. El Estado ha
hecho suyas muchas actividades que antes eran privativas de la ini-
ciativa particular, y al organizarlas las ha dotado de un régimen ju-
ridico de derecho privado. La vieja ecuacién de la escuela del ser-
vicio piblico, servicio piiblico igual derecho publico, estd refiida con
el actual derecho positivo. La férmula otrora cuasi-magica del servi-
cio puiblico ha quedado hueca de sentido, y segiin algunos autores el
empleo que de ella hace en ocasiones la jurisprudencia es puramente
verbal (sobre todos estos puntos ver nuestros articulo “La teoria del
servicio publico y los nuevos criterios de competencia en derecho ad-
ministrativo francés”, Revista del Colegio del Rosarto, nimero 446,
pags. 96 y ss.).

Ante los nuevos hechos sociales que han aumentado notablemen-
te la intervencién del Estado, ante la aplicacién cada vez mayor del
derecho privado a la administracién, es interesante estudiar si es ain
posible hablar de autonomia del derecho administrativo y hasta qué
grado ella existe. Echemos, pues, una ojeada a los modernos trata-
distas de la materia.

A) La exposicién de André de Laubadere.

te una doble nocién de derecho administrativo; en un sentido am-

Este profesor de la Facultad de Derecho de Paris indica que exis-
plio, dice, el derecho administrativo es el derecho aplicable a la ad-
ministracién, a su organizacion, a sus actividades, cualquiera que sea
el cardcter de éstas; en sentido estricto el derecho administrativo es
el conjunto de reglas especiales, diferentes del derecho de los par-
ticulares, reunidas bajo principios que no tienen cabida en el de-
recho comin y que se aplican a la administracién.

La autonomia del derecho administrativo francés es de fuente
(formal), contintia de Laubadere. Cuando el juez administrativo (el
Consejo de Estado, principalmente) tiene que decidir una contro-
versia dentro de una situacién no contemplada por la ley, no tiene
que acudir al Cédigo Civil o al derecho comun; ¢l crea la norma es-
pecial para la administracién. Las dos manifestaciones mds claras de
este poder de la jurisdiccién administrativa se encuentran en el fallo
Blanco (Tribunal de Conflictos, 8 de febrero de 1873), donde se
lec que en la ausencia misma de textos particulares la responsabili-
dad de la administracién ‘“no puede ser regida por los principios
que estdn establecidos en el Cdédigo Civil, para las relaciones de
particular a particular”... que “ella tiene sus reglas especiales”, y cn
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las ‘conclusiones del comisario’ de gobierno Rivet” enr el fallo -Olivo
(Consejo de Estado, 25 de noviembre de 1921), en donde decia ‘al
maximo tribunal contencioso-administrativo: francés: “si es interesan-
te para -vosotros (jueces administrativos) conocer las aplicaciones
que hacen del Cédigo Civil, en material del pago de lo no debido,
los tribunales judiciales, no podeis olvidar que teniendo que dirimir
no un litigio entre particulares, sino un litigio en que el Estado es
parte, vuestra decisién puede inspirarse en principios diferentes. .
sois duefios de vuestra jurisprudencia-(vous étes maitres de votre ju-
risprudence), os corresponde crearla, no reteniendo las reglas del Cé-
digo Civil en la medida en que la aplicacién de ellas es compatible
.con las necesidades de la vida colectiva”.

En este no sometimiento al derecho comun reside la originalidad
del derecho administrativo francés, sigue de Laubadere. No es que
de manera excepcional la administracién.no esté sujeta al derecho ci-
vil, es que en principio el derecho suyo es diferente. Caso contrario
de lo que presenta el derecho anglo-sajén, observa el autor, donde la
administracién actiia bajo el imperio del derecho comin de todos
los ciudadanos. -

La autonomia del derecho administrativo no implica que adopte
en todos los dominios reglas diferentes de las del derecho privado;
unas normas son diferentes, de manera radical, sin correspondencia
en este ultimo, como son aquellas en que la administracién hace
uso del acto unilateral imponiendo obligaciones a los ciudadanos 'sin
oirlos (poder reglamentario), o cuando expropia, grava o establece
sanciones. Otras veces la norma existe, semejante, en el derecho co-
mun, y se traspasa al derecho administrativo con algunas variacio-
nes, como son los casos del contrato administrativo, la propiedad pu-
blica y la responsabilidad. Finalmente, en ciertos puntoslas- prescrip-
ciones del derecho administrativo y el derecho privado son las mis-
mas, y el juez administrativo cita y falla de conformidad con el Cé-
digo Civil, tal como ocurre en materia de obligaciones. (Ver André
de Laubadere, Traité élémentaire de Droit Administratif, 22 edicidn,

Paris, 1957).
B) La exposicion del profesor Waline.

¢Por qué existe un derecho adminisirativo? ¢Por qué no se apli-
ca el derecho civil a las relaciones de la administracién y- los par-
ticulares?

La existencia de un derecho constitucional y de un derecho pe-
nal no necesita justificarse; los objetos de las reglas de estos dere-
chos son, por la naturaleza de las cosas, completamente diferentes de
las del derecho privado (emplearemos con un mismo significado las
expresiones derecho privado, derecho civil, derecho comun, no obs-
tante no ser sinénimas, por oposicién a derecho administrativo o
régimen juridico administrativo). En cambio, tratindose del derecho
administrativo esta diferencia de objeto es sélo parcial, pues hay
actividades de la administracién similares a las que cumplen los par-

— 94—

ticulares. Entonces el estudio se plantea en tres tipos de reglas: a)
reglas relativas a la composicién de los érganos administrativos y a
sus poderes; b) reglas relativas a la responsabilidad, y c) reglas sobre
los contratos.

19) Reglas sobre composicién de los 6rganos administrativos. .

Estas normas proveen a la escogencia, estatuto y facultades de
los é6rganos del Estado. Ellas son auténomas del derecho civil por
cuanto en este no existe su correspondiente: en derecho civil las par-
tes obran de igual a igual, no de gobernante a gobernado. Asi, no
sc comprenderfan en derecho civil normas que otorgaran facultades
a un particular para decidir de manera unilateral sobre obligaciones
de los demds, o de un solo individuo. Por el contrario, el derecho ad-
ministrativo estudia a la administracién obrando como poder, como
autoridad, imponiendo por su propia voluntad y sin consultar a los
sujetos pasivos determinadas obligaciones: el poder reglamentario,
las sanciones, la facultad de expropiacién y otras facultades aparecen
aqui; la administraciéon no solamente da la orden sino que procede
a ejecutarla ella misma, sin buscar la autorizacién del juez, como
deben hacerlo los particulares.

20) Reglas sobre responsabilidad.

En esta materia las situaciones en que puede estar colocada la
administracién son idénticas a las de los particulares; como éstos ella
puede ser acreedora o deudora, puede ser responsable por haber cau-
sado perjuicios a un gobernado. Sin embargo, recordemos los térmi-
nos de la sentencia Blanco, su responsabilidad... tiene sus reglas

especiales.

¢Por qué esta diferencia de tratamientos? porque (se decia en
la época del fallo mencionado) las obligaciones que corresponden al
Estado le han sido impuestas de cierto modo contra su voluntad (bas-
ta recordar la fecha de la sentencia —1873— para entender esta con-
cepcién); porque las obligaciones del Estado son inmensas, y porque,
finalmente, éste no contrata libremente sus servidores, como lo hace
un empresario privado. Estas fueron las consideraciones del comisa-
rio de gobierno David justificando el régimen juridico especial.

En el hecho era un régimen mas indulgente, por cuanto se salia
de la tesis de la irresponsabilidad del Estado que habia campeado
en el siglo xIx. '

Waline halla acertadas las criticas que se hap elevado contra di-
cha justificaci(’)n. En primer lugar, las concepciones sobre la inter-
vencién del Estado han cambiado, y hoy en dia casi todo el mundo es
favorable a la tesis del Estado gestor; las necesu’lades sociales y eco-
némicas lo han impuesto, de modo que resultaria por lo menos im-
propio hablar de que el Estado, contra su voluntad, debe actuar posi-
tivamente. En segundo lugar, para atender a sus tareas inmensas el
Estado cuenta con un gran numero de serv:d’rgS, por manera que
sus faltas aparecen menos justificables. Y, en ultimo lugar, es el le-
giSIador el que determina la manera que se entra al servicio de la
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administracién, y asi éstos no le son impuestos, a menos de aceptar
un desdoblamiento absurdo de la actividad estatal.

¢Por qu¢ desaparecidas las concepciones que establecian un' ré-
gimen preferencial para el Estado no se aplican a éste las disposicio-
nes del Codigo Civil? Aqui surge un argumento que es mds de con-
veniencia que juridico. Confiada a la jurisdiccién administrativa
francesa el encargo de aplicar al Estado normas sobre responsabili-
dad sin sujeciéon a las prescripciones del Cocigo Civil, ella, .entera-
mente libre, ha construido un sistema juridico muy favorable a los
asociados. Basta pensar en la responsabilidad sin culpa, que deducen
los jueces administrativos sin autorizacion de ningin texto legal,
mientras que los jueces civiles s6lo lo hacen fundados en la ley.
Seria, pues, dar un paso atras entregar a la justicia ordinaria los con-
flictos en que el Estado puede ser condenado como responsable.

39) Reglas sobre contratos.

La nocién de utilidad publica desfigura el principio fundamen-
tal de los contratos privados: el contrato es ley para las partes. Los
contratos administrativos se celebran para procurar a la colectividad
determinados servicios o productos que le son necesarios, y seria in-
justo preferir el interés de un particular al de la sociedad toda o al
del grupo social limitado que de ellos se beneficia. Partiendo ‘de es-
tos principios el Consejo de Estado obligé a las compaiiias concesio-
narias que suministraban gas a las poblaciones a reemplazarlo por la
electricidad, interpretando las cldusulas que les conferian un privile-
.gio solamente como un derecho a contratar las primeras en las nue-
vas condiciones. En materia de transportes los contratos han- debide
adaptarse a las nuevas necesidades, por disposicién unilateral de la
administraciéon, que ha impuesto lineas no contempladas inicialmen-
te. La teoria de la imprevisién es otra prueba de la intervencién. de
la administracién en los contratos, para hacerlos cumplir aun en
condiciones desfavorables a los contratantes particulares, asumiendo
ella la mitad de las nuevas cargas, todo en orden a lograr la satisfac-
cion del interés general.

Estos ejemplos, concluye Waline, demuestran la imposibilidad
de aplicar a las relaciones del Estado con sus contratantes los princi-
pics de la legislacion civil. (Ver Marcel Waline, Droit Administratif,
7% edicién, Paris, 1957.)

C) La exposiciéon del profesor- Charles Eisenmann.:

En conferencia pronunciada el 27 de febrero de este afo-en la
Facultad de Derecho de Paris, el profesor Eisenmann, uno de los es-
piritus mds penetrantes y rigurosos del actual profesorado de la Fa-
cultad, expuso lo siguiente:

La autonomia del derecho administrativo puede ser formal (de
fuente) o material (de fondo). Entre las dos existe correlacién en el
derecho francés, pues que el funcionamiento de jurisdicciones dife-
rentes —la administrativa y la ordinaria— indica que no todas las
reglas del Cédigo Civil pueden aplicarse a la administracién.
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ticulares que presentan similitud. Concentremos, pues, nuestra aten-
cién sobre los temas de responsabilidad y de los contratos.

Una definiciéon de la responsabilidad de las personas pl’lblica_s,
los casos en que ellas pueden verse responsabilizadas, la influencia
de los actos de sus servidores en dicha responsabilidad, las presuncio-
nes, las acumulaciones de acciones, en una palabra, un estatuto de
responsabilidad de las personas publicas no se encuentra ni en el Cé-
digo de Régimen Politico y Municipal ni en el Cédigo Contencioso
Administrativo. En este ultimo s consagra una obligacién de repa-
racién por violaciéon de los derechos de los particulares contenidos
en las leyes (articulos 67 y 68), por actos, hechos u operaciones admi-
nistrativas, pero esta obligacién ‘se vincula mas al principio de lega-
lidad que al de responsabilidad y, en todo caso, se trata siempre de
medidas de orden juridico de la administracién, o de hechos o actua-
ciones cumplidas en ejecucion de ellas. Nosotros nos referimos a la
responsabilidad de las personas publicas por hechos que no son con-
secuencia de una orden administrativa, como la que puede presen-
tarse porque un vehiculo de un ministerio choca a otro, porque una
persona muere electrocutada al hacer contacto con lineas eléctricas
de un servicio municipal, por los dafios que puede causar un animal
perteneciente a una persona publica; a la responsabilidad extra-con-
tractual, en sintesis, en tanto que esta denominacién no signifique
una toma de posicién en frente del problema.

Como ya lo vimos, el Consejo de Estado francés construyé todo
un sistema especial de responsabilidad de la administracién; alli apa-
recen claramente deslindadas las culpas personales de los agentes pu-
blicos, la responsabilidad de las personas publicas por hechos de sus
servidores, por faltas del servicio, las presunciones que entran en jue-
go, la acumulacién de acciones, etc. Nada de esto existe en Colom-
bia, y el juez no podia crearlo, porque el juez en nuestro derecho tie-
ne siempre que fundamentar la sentencia en la ley, y para resolver
todas estas cuestiones la jurisprudencia ha tocado a las puertas del
Cédigo Civil.

En efecto: la Corte Suprema de Justicia, los tribunales, los jue-
ces de circuito, que tienen competencia en esta clase de juicios de
responsabilidad de las personas publicas, aplican a éstas, como a
cualquier particular, los preceptos de los articulos 2341 y ss. y 2356 y
ss. del Codigo Civil.

Veamos la fundamentacién de uno de los tltimos fallos, la sen-
tencia de 28 de febrero de 1958 (G. J. Nos. 2192 y 2193 de enero y
febrero de 1958). Se trataba de una accién de perjuicios iniciada con-
tra el municipio de Santuario, departamento de Caldas, por la muer-
te por electrocutacion de una persona cuyo cuerpo hizo contacto
con las lineas de distribucién de energia eléctrica municipal. La
Corte caso6 la sentencia del tribunal y condené al municipio al pago
de los perjuicios morales y materiales.
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lombiano se fabricara en el exterior, como si las opiniones de estos

ilustres tratadistas fueran de obligatoria aplicacién en Colombia, co-
mo si el juez colombiano pudiera tirar por la borda el unico instru-
mento legal que posee -—el Cédigo Civil— y en su lugar llamar a
sentenciar a Jeze, a Duguit, a Bonnard o a Fleiner. La doctrina pu-
blicista colombiana —si el nombre no nos queda muy grande— debe-
ria preparar una legislacién especial sobre responsabilidad de las
personas publicas, si quiere sustraerla del imperio del Cédigo Civil.
A la doctrina del servicio publico le debemos buena parte de Iz
distancia que existe entre lo que se ensefia en las citedras de dere-
cho administrativo y el derecho que los jueces aplican al fallar. Esta
doctrina parte de la base que las actividades de la administracién se
“rigen por un derecho especial, y embelesados nuestros profesores en
las construcciones de Duguit y de Jeze no cesan de repetir que lo mis-
mo sucede en Colombia, sin descender a los estrados a ver lo que alli
“sucede. Bueno es ilustrar a los estudiantes con explicaciones sobre las
soluciones que dan otros derechos a determinados problemas juridi-
- cos, pero nunca hay que olvidar que el derecho no se puede impor-
tar, que el derecho positivo colombiano es la ley y es la sentencia
~del legislador colombiano y del juez colombiano.

B) Contratos de la administracién.

El capitulo xx1 del Cédigo Contencioso Administrativo estd de-
“dicado a los contratos de la administracién. Después de establecer

cudles de ellos deben sufrir la revision del Consejo de Estado, y el
procedimiento que con tal motivo se debe surtir, en el articulo 254 se
ordenan las causales de caducidad y en los siguientes se reglamentan
los efectos de la misma.

La comisién que redacté el proyecto quiso establecer la moderna
~divisién de los contratos en administrativos y de derecho privado v,
siguiendo a la jurisprudencia francesa, confiar a una jurisdiccién es-
pecial el conocimiento de los primeros; los litigios que tuvieran ori-
gen en un contrato administrativo corresponderian al Consejo de
Estado o a los tribunales administrativos, segiin que hubieran sido
-celebrados por la nacién o los departamentos y municipios (arts. 265
“y 266 del proyecto).

Este criterio no fue aceptado por el congreso y de las controversias
nacidas de los contratos suscritos por las personas publicas conocen
‘la Corte, los tribunales y los jueces ordinarios segin las reglas sefia-
ladas en el Cédigo Judicial.

El articulo 254 que establece las causales de caducidad ‘“en to-

~do contrato celebrado por la administracién nacional” siembra la
~confusién en la materia y es antitécnico. En efecto: la caducidad con-
templa un privilegio para la administracién, privilegio que consiste
en dar por terminado de manera unilateral un contrato; por tanto,
no tiene cabida en los contratos sujetos al derecho civil, que se fun-
dan en la igualdad de las partes y en el principio varias veces citado
~de que el contrato es ley para ellas. Al consagrarse para todos los con-
tratos rompe la doble clasificacién de que se ha venido hablando.
"Y es antitécnico, porque esta divisiéon obedece a razones muy claras:
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.- Al referirse a las formalidades la Corte hace mencién de la li-
«citacion, del régimen de aprobaciones, los dictimenes que deben oir-
se, etc.,, que son necesarios para los contratos que celebra la nacién;
luego al tratar el punto de la jurisdiccién se dice que la tendencia
moderna es de crear una doble jurisdiccién que corresponda a la
-doble divisién de contratos, y comenta que en las Ciamaras cursa un
proyecto de ley que confia a la rama contencioso-administrativa el co-
mnocimiento de los contratos administrativos.

Al hablar de la caducidad expone: “la diferencia mas importan-
te que se registra entre los contratos civiles y los administrativos, con-
forme a la legislacién de Colombia, es la de la caducidad adminis-
‘trativa, facultad que se concede al Estado segiin el articulo 41 del Cé-
.digo Fiscal.” Pasando al cumplimiento y ejecucién de los contratos
establece: “En cuanto a la ejecucién y cumplimiento de los contratos
-administrativos y a las consecuencias juridicas que de ellos se deri-
van, quedan sometidos a las disposiciones relativas a los contratos ci-
viles. Asi lo ha decidido la Corte y esta es la opinién de los principa-
les expositores de Derecho Administrativo, que estdn de acuerdo en
afirmar que los contratos administrativos quedan sometidos a la le-
-gislacién civil, salvo disposiciones especiales” (pag. 483).

Lo anterior demuestra que el estatuto civil no es extrafio a los
<ontratos administrativos; por el contrario, estos se hallan sujetos a
¢él, en el derecho colombiano, en la forma vista.

En esta materia de contratos se observa igualmente la disparidad
entre las decisiones de los jueces y lo que se ensefia sobre contratos
administrativos. Eustorgio Sarria, por ejemplo, dice en la pagina 193
de su Tratado de Derecho Administrativo: “Por esta razén —los go-
‘bernantes uinicamente pueden contratar para asegurar la prestacion
de los servicios publicos— no se concibe légicamente que tales go-
‘bernantes unas veces celebren contratos de tipo administrativo y otras
veces celebren contratos de ‘derecho privado’. Esta dualidad es ab-
-surda frente a la finalidad excluyente del contrato administrativo: el
servicio publico. Por lo demas su abandono es evidente.”

Por otra parte, el “abandono de la dualidad” contratos adminis-
trativos-contratos de derecho privado no existe, porque ella corres-
ponde a la doble sumisién de la administracién al derecho publico
'y ‘al derecho privado, fenémeno que se acentiia cada dia mis. Este
fenémeno es tipico del momento actual y ¢l ha implicado la derrota
de la doctrina del servicio publico, que predicaba la solucién con-
traria, pero en Colombia nos han tenido atrasados de noticias, vivien-
«do en la “penultima moda” juridica.

Un buen antecedente legislativo existe en Colombia sobre con-
tratos administrativos. Es el proyecto presentado al congreso el 29 de
septiembre de 1937 por el doctor Alberto Lleras, entonces Ministro
.de Gobierno. Aparte el privilegio de caducidad dicho proyecto con-
templa la facultad para la administracion de modificar, dentro de
«ciertos términos, los contratos, para adaptarlos a las necesidades so-
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