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1. Resumen

En este documento se presenta el resultado de una investigacion de escritorio, es decir,
producto del analisis de informacion secundaria, que tiene por objeto el desarrollo de una
metodologia para el trabajo con comunidades étnicamente diversas. Esto en el marco del proyecto
de investigaciébn como opcién de grado, del Programa de Especializacion en Evaluacion y

Desarrollo de Proyectos de la Universidad del Rosario.

En su orden, se realiza una descripcion de las caracteristicas socioculturales y econémicas
de La Guajira y del municipio de Fonseca, como nodo de observacion para el disefio de la
metodologia de inversion social-comunitaria. Este acercamiento a la realidad de la poblacion se
realizé bajo la revision de material documental escrito y audiovisual, y la recomendacion de

personas de la zona.

Luego se establece el estado del arte de las condiciones fisicas y quimicas del agua de la
zona de observacion y una descripcion basica del contenido fisico-quimico del agua potable o apta

para el consumo humano.

Se cuenta también con la identificacion de un mapa de involucrados que destaca el rol que
cada uno de cumpliria dado un modelo de gobernanza base para el disefio de la metodologia de

trabajo comunitario.

Finalmente, se encuentra el disefio de la metodologia para el manejo recurso hidrico en la
que se presentan los enfoques de trabajo y tratamiento de los procesos que se desarrollen en el
marco del trabajo con la comunidad, para luego orientar el modelo de gobernanza que, en acuerdo

con las experiencias conocidas, permite una dindmica social clara y participativa en la toma de



decisiones. Por ultimo, se sugiere una herramienta para la planeacion de acciones enfocadas en la
proteccion, cuidado y conservacion del recurso; un esquema tematico que oriente procesos de
transferencia de conocimiento y una estructura basica para la rendicion de cuentas que las
comunidades pueden implementar como parte de las actividades que le daran transparencia a la

ejecucion de sus procesos de gestion.

Palabras clave: Conservacion del recurso hidrico, seguridad hidrica, participacion social,

sostenibilidad, identidad cultural, gobernanza y gobernanza del agua.



2. Justificacion de la iniciativa.

El cambio climatico, la ausencia del enfoque de cuenca o enfoque del agua en los planes de
ordenamiento territorial, las sequias prolongadas e inesperadas o las lluvias excesivas, el uso
desproporcionado e inequitativo del agua y las contaminacion de cuerpos de agua superficiales y
acuiferos, son algunos de los problemas sobre el manejo del recurso hidrico que organizaciones
multilaterales como el BID, la OMS, el Banco Mundial y PNUD, destacan en cada uno de los
comunicados en los que invitan a la poblacion en general a buscar mecanismos de accion conjunta
que garanticen la sostenibilidad y sustentabilidad en el manejo de los recursos naturales, hoy, también

llamados servicios ambientales.

Parte de estas acciones, son legitimizadas a través de declaraciones como los objetivos de
Desarrollo Sostenibles — ODS, la cumbre de la tierra, el decenio internacional sobre agua potable y
saneamiento basico, sobre los cuales se presenta un marco de las condiciones del medio ambiente

como pilar fundamental del desarrollo socioecondémico de los pueblos.

De manera particular, las acciones descritas recientemente en los ODS, definen las metas que
como sociedad se deben perseguir en funcion del bienestar social; tres de ellas, relacionadas
directamente con la gestién integral de los servicios ambientales, es decir, todos aquellos recursos

que integran y afecta a los ecosistemas, teniendo que:

1. ODS 6: Agua limpia y saneamiento basico: invita a la construccion e implementacion de
herramientas para la gestion de resultados del recurso hidrico. En este sentido, se busca
avanzar en estrategias que de manera conjunta con la sociedad, con los ciudadanos del mundo,

tengan por mision el uso adecuado y tratamiento integral del agua.



De acuerdo con los recursos dispuestos en la pagina web de las Naciones Unidas, el agua
esta en el epicentro del desarrollo sostenible y es fundamental para el desarrollo
socioecondmico, la energia y la produccion de alimentos, los ecosistemas saludables y para
la supervivencia misma de los seres humanos (Unicef, s.f). En este mismo sentido, el
tratamiento integral del agua, involucra la verificacion de sus condiciones fisicas y quimicas
antes del consumo por el humano, después de su uso en otras actividades y antes de su
disposicion final. En este Gltimo punto, esta misma agencia destaca la gestion unificada del
manejo del recurso hidrico y el saneamiento basico como temas de vital importancia en la
reduccion de la carga mundial de enfermedades y la mejora de la salud, la educacion y la

productividad econoémica de las poblaciones. (Unicef, s.f).

ODS 13: Accion por el clima: medidas urgentes para combatir el cambio climético. EI cambio
climatico, genera alteraciones sobre la composicion de la atmosfera mundial y los ciclos
meteorolégicos de los territorios como resultado de acciones humanas, acentuando las
temporadas soleadas o lluviosas, afectando el nivel de precipitaciones y con ello, la
produccion de agua dulce y la productividad en la produccién de alimentos y la produccion

de la poblacion.

Ante estas condiciones, la invitacion estd enfocada a disefiar acciones que reduzcan la
produccion y uso de elementos contaminantes como los que generan gases de efecto
invernadero y creacion de medios alternativos de produccion de energia; por nombrar

algunas.



3. ODS 15: Vida de Ecosistemas terrestres. La sobre-antropizacion, los cambios en la
composicion de los ecosistemas por tala y quema de bosques, la construccion de edificaciones
en zonas protegidas, y la ausencia de medidas concretas sobre el uso extensivo de los suelos,
son algunas de las actividades que amenazan en forma directa la sostenibilidad y

sobrevivencia de los ecosistemas terrestres.

La actual degradacién del suelo no tiene precedentes y la pérdida de tierras cultivables
es de 30 a 35 veces superior al ritmo historico. Las sequias y la desertificacion también
aumentan todos los afios; sus pérdidas equivalen a 12 millones de hectareas y afectan
a las comunidades pobres de todo el mundo. (Programa de las Naciones Unidas para

el Desarrollo [PNUD], 2010)

Otras formas de legitimacion de acciones orientas al cuidado, proteccién, conservacion y uso
sostenible los recursos naturales, son las organizaciones civiles de cardcter mundial como
Greenpeace, Acciona, WWF y otras locales menos reconocidas que mediante procesos formativos,
de voluntariado o de donaciones tipo crowdfunding logran involucran a la poblacion a movimiento
ambientalista que buscan disminuir los impactos sobre los recursos por causa de las actividades
humanas, promoviendo la adopcién de habitos saludables como el uso de la bicicleta, el uso y
consumo moderado del agua, el manejo de basuras, la siembra de arboles, el consumo de alimentos

de produccion organica.

En regiones, cuyas condiciones socioecondmicas, socioculturales y geograficas, presentan
particularidades especiales, como es el caso en Colombia en el Departamento de La Guajira, la
adopcion de habitos como los mencionados, por parte de la poblacion, parecen no ser una alternativa

viable. Sin embargo, el fomento a la creacién de procesos organizativos para la participacion
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ciudadana, y a través de ellos, la promocién de actividades de control sobre el uso de los recursos y
la transferencia de conocimiento para la formacion de capacidades practicas que faciliten su accion
proactiva frente a la escases de agua en épocas de sequias prologadas, el tratamiento de agua apta
para el consumo humana y la regulacion en el uso del recurso para el desarrollo de sus actividades

normales, son en esencia parte de la propuesta que a continuacion se desglosan en este documento.

Esta propuesta consiste en la construccion de una metodologia que oriente a comunidades
étnica y culturalmente diversas y los hacedores de politicas tanto del nivel local como regional, en
territorios complejos como las que se encuentran en el Departamento de La Guajira, en el manejo del

recurso hidrico.

El Departamento de La Guajira se constituye como una de las regiones con condiciones
geograficas con baja de disponibilidad de fuentes de agua para el consumo humano y por
consiguiente pocas oportunidades para la produccion de alimentos Yy algunas otras actividades

productivas en buena parte del afio.

En términos econdémicos, de acuerdo con los datos presentados en los informes de
competitividad publicados por el Consejo Privado de Competitividad (Compite) de 2013 a 2017, y
las conclusiones del informe socioeconémico de la Camara de Comercio de la Guajira (2016) el
departamento de la Guajira es una de las regiones social y econémicamente mas rezagadas en el pais.
Evidencia de ello es la desarticulacion de su economia del proceso productivo de mayor importancia
local como lo es la explotacion de carbon ejecutado por la multinacional Cerrejon; asi como el poco
avance que se registra en el indice Departamental de Competitividad que considera para su célculo
variables relacionadas con la prestacion de servicios sociales de calidad como educacion superior,
cobertura en educacion basica y media, infraestructura para acueducto y el saneamiento basico,

cuidados a la primera infancia y servicios de atencién en salud.



En la gréfica 1, se observan las mejoras del promedio general de los pilares y variables que
explican en el IDC para La Guajira entre el 2013 y 2015 asi como una fuerte y al parecer continua
caida del mismo de 2015 hacia adelante en el tiempo. Al revisar con detalle los factores que integran
los pilares es posible establecer que, si bien se han hecho esfuerzos institucionales y privados por
mejorar las condiciones en Salud, Medio Ambiente y Educacion, estos no han generado cambios
significativos sobre las variables involucradas en el calculo como: cobertura y calidad en educacion,
cobertura y calidad en salud, cuidados a la primera infancia, y la cobertura en servicios de

saneamiento basico.

IDC - La Guajira

2,8
2,6
2,4

2,2

’

2013 2014 2015 2016 2017

Graéfica 1. Indice de Competitividad de La Guajira
Fuente: Compite

Con lo anterior es evidente el escenario de dificultad social y econémica a la que se ven
enfrentados los habitantes en el departamento que, si bien presenta condiciones geograficas a lo largo
de territorio, se suscriben a la misma administracion del territorio, derivandose en la extension de la

pobreza y la pobreza extrema.

Para este ejercicio, se entendera la pobreza extrema como el estado econdmico mas limitante
en el camino de los pueblos hacia el desarrollo, pues afecta directamente la calidad de vida de la
poblacidn, haciéndola altamente propensa a la adquisicion de enfermedades cronicas y de alto costo.
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Reduce su capacidad para adquirir las competencias necesarias para ingresar con éxito al
mercado del trabajo, eleva la probabilidad de consumo y uso inadecuado del agua que genera entre
otros, mal nutricion en nifios y adultos mayores principalmente; eleva el costo en la relacion de
dependencia entre la poblacion en edad productiva y la poblacién en menor o mayoria a la edad

establecida para trabajar.

Con lo anterior y considerando que La Guajira es uno de los departamentos con mayor
poblacién indigena en el pais quienes tienen una vision distinta sobre el cuidado y uso de los recursos
en su territorio, y para quienes la vulneracion de derechos fundamentales es mayor (por falta de
legislacién) ha sido documentada por organizaciones nacionales e internacionales en relacion con el
acceso al agua en términos de calidad y cantidad, se propone como alternativa de desarrollo de
proyecto de grado, la construccién de una metodologia para el manejo comunitario del recurso
hidrico, especificamente en el municipio de Fonseca, con la que sea posible definir un modelo
organizativo que haga sostenible la iniciativa en el tiempo e impacte sobre la poblacién en

indicadores de salud y productividad laboral.

La construccion de esta metodologia se realizara a través de una investigacion de escritorio,
el procesamiento de informacion secundaria y el contacto remoto con actores de la comunidad que
aporten valor a través de su conocimiento empirico, de tal manera que puedan identificarse elementos
claves que integren una guia para el manejo comunitario del recurso hidrico con foco especial en el

tratamiento de esquemas culturales de comunidades étnicamente diversas.
3.1 Aporte de la formulacion

Como existen ideas en el mundo, existen muchas formas de abordar la manera como éstas

podrian materializarse a través de la formulacidon de una metodologia para el trabajo comunitario con



la que se identifique como primera medida, las necesidades o problemas que se pretenden resolver,
para luego enfocar el disefio de actividades hacia acciones de consecucion, implementacion y

ejecucion de recursos que deriven en soluciones esperadas.

De acuerdo con el manual para la formulacion de proyectos la Fundacion UPM en Uruguay,
la estructuracion de un proyecto implica de manera general, la definicion de un problema a resolver,
seguido de la generacion de un conjunto de actividades sobre las cuales sea posible la solucion. En
esta linea, el manual sugiere de forma simple que, para formular un proyecto, basta con resolver

conscientemente a las preguntas:

*Nombre del proyecto
£Quez . *£Que vamos a hacer?

*Fundamentacion
»Se debera hacer un diagndstico de la situacion y por gueé se solucionaria de esa forma.

« Objetivos
* ;Qué solucionaria este proyecto?

«Localizacion geografica
= Ciudad, localidad, barrio.

«Listado de actividades
«Serd la forma de concretar el proyecto.

*Responsables
sQuienes? * $Quign realizara las actividades?

*Plazos
;Cudndo? *Inicio, pasos intermedios, finalizacion.

*Presupuesto
;Cuanto? ° Listado de recursos y sus costos.

Figura 1Guia para la formulacion de proyecto. Fuente: Fundacion UPM

Estas preguntas, haran parte del contenido de las etapas basicas de la formulacion. En
resumen, lo que hace este manual es poner en una dimensién, la compleja tarea de la identificacion,

formulacién y evaluacién de proyectos.



Asimismo, las condiciones y las caracteristicas de muchos proyectos en su etapa de
formulacién van a depender expresamente de su naturaleza, aunque de manera transversal compartan
algunos elementos a desarrollar en su estructura. Asi por ejemplo, un proyecto de inversion pablica
debera considerar aspectos como: la aplicacion de la base metodolédgica de marco 16gico, esto es la
identificacion del problema a través del arbol de problemas (causas y efectos) y su posterior
conversion a arbol de objetivos (medios y fines); la identificacion del area de intervencion, el anélisis
de lademanday el estudio de la oferta, las consideraciones ambientales cuando aplique y finalmente

una evaluacion econémica (o privada) y una evaluacion social de la intervencion.

Por su parte, un proyecto de inversion privada, debe abordar temas similares, agregando un
andlisis riguroso del mercado al que quiere ingresar o sobre el que desea ampliar su cobertura, sin

verse en la obligacion de aplicar una evaluacion social de su inversion.

Algunos casos especiales, como la formulacién de proyectos para el desarrollo rural o para el
desarrollo de actividades asociadas a la economia naranja, presentan algunas particularidades entorno
al célculo de los retornos econdémicos que se puedan generar con la implementacién de sus

actividades, lo que plantea un reto importante para todos aquello interesados en estos asuntos.

Con la anterior, es posible concluir que la formulacion de proyectos resultada ser una guia
metodoldgica flexible que orienta a investigadores, empresarios y hacedores de politica en la
estructuraciéon de ideas o planes de negocio (inversion) y el disefio de actividades que permitan

alcanzar el objetivo esperado.

En este caso particular, sera valido anotar que si bien el proyecto buscar aportar una
metodologia para la gestion del recurso hidrico en torno al uso del agua, en zonas con caracteristicas

geograficas especiales y pueblos étnicamente diversos, no necesariamente cubrira el desarrollo de
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todos los pasos de formulacion orientados en la especializaciéon tal como expresa el enfoque de
negocios que la consagra. No obstante, la estrategia de formulacion ofrece un diagndstico inicial y
una propuesta de intervencion sobre la que se establece un marco de accion, para que sea

implementado y sostenible en el tiempo.

Finalmente, el principal el producto de este proyecto es presentar una metodologia de
trabajo que apoye la definicidn y organizacion de la comunidad en torno a su problematica de agua
con la definicion de una gobernanza local para el manejo y el uso del recurso hidrico en sus
territorios, que considera factores culturales especialmente aquellas comunidades indigenas y

poblacién en condicion de vulnerabilidad por pobreza econémica o multidimensional.

Con ello, también se espera afectar de forma colateral, el porcentaje de enfermedades

asociadas al consumo de agua no apta, como la mal nutricién en nifios y adultos.
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4. Parémetros de focalizacion para la seleccion de area geogréfica.

Para alcanzar el objetivo de este proyecto, se propone los siguientes pardmetros de

especificacion basados principalmente en el acceso al recurso hidrico en el area de observacion:

1. Poblacién intervenida: Con el propdsito de avanzar en corto tiempo sobre el desarrollo
de la ruta de trabajo, sugiero la observacion de la receptividad de un grupo de poblacion
que haya recibido previamente algun tipo de intervencion relacionada con la realizacién de
talleres o la aplicacion de procesos de transferencia de conocimientos, de tal manera que
sea posible describir la estrategia metodologica que mejor pueda adaptarse a sus

condiciones socioculturales.

Esto sera posible con la ayuda de los actores del ecosistema que se contacten en la zona,
especialmente integrantes de instituciones de gobierno locales como la Corporacion
Auténoma Regional de La Guajira - Corpoguajira especificamente de la oficina de
educacion ambiental; asi como los grupos de trabajo de la Secretaria de planeacion
relacionados con el manejo ambiental de los factores identificados en el Plan de
Ordenamiento de Cuenca - POMCA del Rio Rancheria y jovenes lideres ambientales que

cubren la zona de influencia.

2. Disponibilidad y acceso a fuentes hidricas: Dado que se trata de una iniciativa en etapa
de desarrollo, se sugiere la identificacion de zonas en las que haya disponibilidad de agua
y acceso a ella por parte de la comunidad. Con disponibilidad se refiere a la existencia de
cuerpos de agua ya sea superficiales o subterraneos aunque no cuenten con las condiciones

de inocuidad (potabilidad) para su consumo. Con acceso se refiere a que la comunidad
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pueda obtener el recurso con libertad, ya sea desde la fuente directamente (en pozo o rio)

0 a través de algun sistema de distribucion sea este acueducto, carrotanque, o aguatero.

Poblacion étnicamente diversa: Teniendo en cuenta que la metodologia que se logre
disefiar tiene por principio la consideracion de las diferencias étnicas y culturales de la
poblacion a intervenir, se sugiere la inclusion de poblaciéon indigena durante la
investigacion; esto es que durante la revision de documentacion secundaria se revisen
experiencias en las que poblacion indigena ha tenido especial protagonismo. Al contactar
con actores de la zona, también se indagara por las costumbres de esta poblacion y sobre

sus interacciones en procesos de transferencia de conocimiento especialmente.

Acceso a informacion relacionada con las condiciones del agua en términos de calidad
y cantidad: El punto de partida de este proyecto, es que su construccion se basa en la
revision informacion secundaria (material audiovisual, documentos elaborados por fuentes
confiables como el DANE, Banrep, la Gobernacion de la Guajira, Corpoguajira, la Cdmara
de Comercio de la Guajira, Compite, el Banco Mundial, ONG, IDEAM, entre otras) se
sugiere la identificacién de una zona en la que sea posible la consecucion de informacién

local relacionada con la disposicién y condiciones del recurso hidrico.

Zona localizada en categoria de manejo de uso compatible del POMCA: Utilizando la
propuesta de zonificacion de la Cuenca, presentada por Corpoguajira en el Plan de
Ordenamiento de la Cuenta del Rio Rancheria, especificamente lo desarrollado en funcién

de las zonas de desarrollo sostenible como unidad de manejo a partir de cuatro categorias:
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Uso principal, uso compatible, uso condicionado y uso prohibido, las cuales a su vez, estan

asociadas a lineamientos de ordenamiento que delimita areas para la preservacion hidrica

y bioldgica, para la restauracion, para preservacion cultural, de ronda y faja de proteccion

y de recuperacion en la Falla OCA, se sugiere la seccion de una zona que se alinee con la

descripcion de la categoria de manejo de uso compatible y en &rea de preservacion hidrica

y bioldgica.

Area preservacion
hidrica y bioldgica

(b Areade
preservacion
cultural

restauracion

Areade ronday

! 'Y | Area Recuperacién
faja de proteccion

Falla oca

Figura 2. Areas y usos del recurso hidrico
Fuente: POMCA del Rio Rancheria - Corpoguajira

La categoria de uso compatible, segun el
POMCA del rio Rancheria se define
como Actividad o asignacion funcional
que no se opone a la principal; armonica
con la potencialidad, productividad y
proteccion del suelo y demds recursos
Favorece el

naturales conexos.

cumplimiento  de  objetivos  de
conservacion de los recursos naturales. A su vez, el area de preservacion hidrica y bioldgica
determina el tipo de intervenciones permitidas para la comunidad en los alrededores de la

ribera del rio.

Finalmente, en la Figura 2 se presentan los tipos de areas definidos en el POMCA sobre
zonificacion ambiental al mismo tiempo que provee la localizacion geografica de las areas que

contienen caracteristicas fisicas, biologicas y socioecondémicas que las hacen distintivas y que
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restringen el uso potencial de los recursos de agua y suelo teniendo en cuenta las problemaéticas

identificadas por las comunidades a nivel local.

Para el caso del municipio de Fonseca, la declaratoria y manejo de areas protegidas a traves
de las cuales incorpora las propuestas de proteccion identificadas en el POT se presenta el acuerdo
24 de diciembre 7 de 2005 el cual sefiala, “como suelo de proteccion ambiental el macizo Sierra
Nevada de Santa Marta y serrania de Perija desde los 200 msnm hasta las partes mas altas de la

sierra para la reserva y proteccion de fauna, flora y proteccion de corrientes”.

5. Objetivo general.

Identificar a partir de la recopilacion de experiencias locales e internacionales, una
metodologia para el manejo del recurso hidrico que empodere a la comunidad en las practicas sobre
el uso del recurso bajo un modelo de gobernanza con enfoque diferencial, es decir, considerando su

diversidad cultura y las limitaciones de infraestructura.

5.1 Objetivos especificos.

1. Determinar las caracteristicas socioculturales y econdmicas de La Guajira y el municipio de
Fonseca, a partir de informacion secundaria disponible en las paginas web oficiales, de
caracter nacional, regional o local.

2. Establecer el estado del arte de las condiciones fisicas y quimicas del agua en La Guajira y el
municipio de Fonseca y describir las condiciones quimicas que debe contener el agua potable
para el consumo humano.

3. Documentar experiencias nacionales e internacionales que incorporen la aplicacion de
estrategias comunitarias para el fortalecimiento de capacidades en el manejo de recurso

hidrico. En las que ademas se considere su vulnerabilidad social y geogréfica.
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4. Definir un modelo de gobernanza o proceso organizativo para el manejo del recurso hidrico
en el municipio de Fonseca, en el que se consideren antecedentes de experiencias exitosas, y

se destaque el rol de los actores e involucrados que se hallen la zona.

6. Marco Conceptual

Con el animo de trazar una linea conceptual clave para avanzar en el alcance que se plantea
en este proyecto, se valoran los diferentes factores econdémicos, politicos, sociales y culturales que
afectan el uso del recurso hidrico en el marco de los procesos de gobernanza del agua que disponen

los sistemas sociales.

La Constitucion Politica de Colombia establece que el acceso a agua potable y los servicios
para el saneamiento basico, hacen parte del conjunto de derechos sociales a los cuales todos sus
nacionales tienen derecho, por ende deberian ser garantizados. El acceso a agua potable, esta dado
en lamedida en que sea apto para el consumo humano, es decir, cuente con las condiciones de calidad
y cantidad establecidas en Colombia por el Ministerio de Proteccién social en la resolucién 2115 del

22 de junio de 2007.

De acuerdo con la UNICEF en promedio una persona debe consumir entre 1,5y 2 litros de
liquido al dia dependiendo del peso, de lo contrario se pueden presentar algunos problemas de salud.
Por esto es importante que el servicio de acueducto no s6lo tenga una cobertura universal, sino que
sea continuo; En este sentido, el abastecimiento adecuado de agua de calidad para el consumo
humano es necesario para evitar casos de morbilidad por enfermedades como el cllera y la diarrea.

(UNICEF, s.f., p.32)
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Cumplir con estos requerimientos de abastecimiento es fundamental para que las
comunidades, indistintamente de su religion o situacion étnica y cultural puedan contar con
condiciones dptimas de salud, sobre las que pueda apalancar su desarrollo y progreso econémico,

politico y social.

Segun datos de poblacion del DANE (2005), el departamento de la Guajira ocupa con su area
rural el primer lugar en Necesidades Basicas Insatisfechas —NBI con un 92,9% siendo también el
mas propenso a tener poblacion en condiciones de miseria, sufriendo principalmente en los
componentes de vivienda, hacinamiento, inasistencia y dependencia econémica con valores de 80%;
80%; 75.50%; 29.62%; y 50.29% respectivamente. Con esto se puede aseverar que por lo menos el
38.33% de la poblacion de la zona tiene una fuerte tendencia a vivir en condiciones de miseria, esto

sucede cuando un hogar presenta mas de una NBI.

El area urbana no se queda atras, mientras que el NBI es mejor con respecto al area rural,
pues supone que el 40.47% de la poblacion tiene por lo menos una NBI, la mayor propension en el
calculo del indicador se da en los componentes Servicios y Hacinamiento, lo que es coherente con

los indicadores de cobertura de servicios publicos y déficit de vivienda que se presentan mas adelante.

El indice que representa la cobertura del servicio pablico de acueducto muestra que de las
194.616 viviendas ocupadas, solo el 60.56% cuentas con el servicio, presentandose mayor deficiencia
en la cobertura en el area urbana en donde el 40,36% cuenta con el servicio frente al 89,49% de
cobertura en el rea resto (datos extraidos del cuarto de datos del Sistema Unico de Informacion de

Servicios Publicos — SUI).

En cuanto a los servicios de alcantarillado sobre con el cual se validan condiciones de

saneamiento basico, es decir el tratamiento de aguas residuales, de la misma forma que en el
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indicador anterior, se nota una fuerte deficiencia en el cubrimiento de esta NBI en el area urbana,
pues mientras que en el &rea resto 74.85% de los hogares tienen conexion a saneamiento, en el urbano
escasamente se llega al 35% (datos extraidos del cuarto de datos del Sistema Unico de Informacion

de Servicios Publicos — SUI).

Sobre este acapite, la Cepal enuncia en su informe “Servicios de agua potable y saneamiento
en el Perd” que existe una relacion directa entre la deficiencia en la prestacion de servicios de agua
potable y saneamiento y la prevalencia de enfermedades asociadas a la desnutricion y la mortalidad
infantil, por causa de enfermedad diarreica aguda EDA generada por la presencia de patdgenos que

contiene la materia fecal, en el agua de bebida.

Los datos que presenta el DANE a través de las tablas de defunciones en Colombia, para
nifios menores de un afio, ponen en evidencia que el departamento de La Guajira, si bien ha mejorado
levente el indicador, se mantiene por encima de la media nacional a la largo de toda la ventana “de
observacién (2005-2016) Véase Grafica 2. En cuanto a las cifras para nifios menores de 5 afios, la
diferencia entre Colombia y La Guajira es mas alta en este rango de edad. La Encuesta Nacional de
Demografia y Salud estima que 60 nifios menores de cinco afios fallecieron por cada mil nacidos
vivos en La Guajira para el 2015, mientras que en Colombia fueron 16” (Banco de la Republica,

2017, p. 6).
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Gréfica 2. Mortalidad Infantil en Colombia.

En funcion de mejorar este panorama, entre los objetivos del milenio se encuentra explicito
el reto para todos los paises del mundo, garantizar a sus habitantes el acceso a agua potable y al
saneamiento basico como estrategia Unica para evitar muertes por desnutricion o enfermedades
asociadas a la falta de agua y el tratamiento de aguas residuales y excretas humanas; ademas de
contribuir a la mejora de los indicadores de pobreza, el entorno ambiental y apalancar las

oportunidades de desarrollo y crecimiento econémico de los territorios menos favorecidos.

Sin embargo, para alcanzar una cobertura del 100% en conexion a agua potable y saneamiento
se requiere de grandes esfuerzos en inversion publica y compromiso de la empresa privada en
condiciones de valor compartido. Este involucra la creacién de valor econdémico en las empresas de
una manera que también cree valor para la sociedad al abordar sus necesidades y desafios,
promoviendo procesos de control social y politico y modelos de gobernanza que se adapten a las

condiciones etno-culturales en el manejo del recurso hidrico.

En este punto, el de la gobernanza, se descubre que principalmente en América Latina, los
modelos que se han originado en torno al manejo comunitario del recurso hidrico han arrojado

resultados significativos frente a la reduccion de la contaminacion de las fuentes hidricas y por
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consiguiente mejoras en la calidad de las mismas, asi como avances importantes en la proteccion,
cuidado y conservacion de los servicios ambientales, el tratamiento de aguas residuales, excretas
humanas y el suministro de agua potable para los hogares, en pocas palabras, se trata de trabajar en

funcion de la seguridad hidrica, involucrando a las comunidades el proceso.

La Asociacion mundial del Agua (Global WaterPartnership — GWP) en su documento,
“Estrategia del GWP hacia el 2020. Un mundo con seguridad hidrica”, define la seguridad hidrica

como.

Asegurar que el agua dulce, las zonas costeras y los ecosistemas relacionados se
encuentren protegidos y mejorados, que se promueva el desarrollo sostenible y la estabilidad
politica, que cada persona tenga acceso a suficiente agua potable y a un costo asequible que
les permita una vida saludable y productiva, y que la poblacién vulnerable esté protegida de

los riesgos asociados al agua (Pefia, H., 2016,p.11)

Asimismo, Calow, Ludi y Tucker (como se citd en Pefia, 2016) definen la seguridad hidrica
como, “la disponibilidad de una adecuada cantidad y calidad del agua para la salud, los medios de
vida, los ecosistemas y la produccién, y la capacidad de acceder a ella, junto con un nivel aceptable
de riesgos para las personas y el ambiente, relacionados con el agua, y la capacidad para gestionar

los mismos” (p.12).

Los modelos de gobernanza del agua sobre los cuales América Latina ha adelantado un corto
pero significativo camino, reconocen y presentan alternativas pertinentes para garantizar en los

territorios las condiciones necesarias garanticen la seguridad hidrica.

En el marco de los procesos de gobernanza se destacan principios tales como la existencia de

un marco institucional claro, la participacion, el acceso a la justicia efectiva, la transparencia, la
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rendicion de cuentas y la incorporacién de los grupos vulnerables. Asimismo, la creacion de espacios
participativos abre la puerta a impulsar el desarrollo y consolidacion de iniciativas a nivel local en
las que los diferentes actores participan en la toma de decisiones a través de procesos formales e

informales.

Los modelos de gobernanza del agua que han surgido en territorios que como la Guajira
sufren restricciones para el acceso a agua potable, han inspirado la creacion de metodologias de

trabajo que se acerquen mas alla de las condiciones del entorno, al contexto sociocultural de la regién.

Parte del objetivo que se espera alcanzar en el desarrollo de este proyecto, es entender la
forma como toman decisiones las poblaciones que deben enfrentar mayores limitaciones dado el
acceso restringido a servicios como agua potable y saneamiento basico, de tal manera que sea posible
identificar una metodologia que aborde de forma cercana a la realidad de las comunidades, procesos
orientados a establecer acciones concretas y practicas para el manejo del agua en funcion de la

prevencion de enfermedades asociadas al consumo de agua contaminada o no apta.

7. Contexto general: Caracteristicas socioculturales y econdmicas de la zona

Para dar respuesta al primero objetivo del presente documento, a continuacion se realiza una
descripcion general de las caracteristicas socioculturales y econémicas del departamento de La

Guajira y el municipio de Fonseca.
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7.2 Generalidades: Geografia y condiciones socioculturales

La peninsula de la Guajira cuenta con una superficie de 20.848 km2, y una poblacién
aproximada de 1.012.926%habitantes. Es uno de los departamentos que actualmente conserva la
mayor poblacion indigena del pais, con una representacion en 2015 del 29% de su poblacion total

concentrada en 27 resguardos.

Debido a su ubicacion geografica, el departamento de La Guajira, presenta caracteristicas
particulares que lo diferencian de otros territorios en el pais haciéndolo poseedor de una
biodiversidad Unica con paisajes secos y aridos, con una fuerte tendencia a convertirse en un area
desértica por causa de la sobre-antropizacion y explotacién minera sobre dimensionada en zonas de
produccién de aguas. Esto la hace el agua escasa y de mala calidad al tiempo que priva de su
suministro a la poblacion, y la obliga a padecer de graves problemas de salud y a vivir en condiciones

socioecondémicamente precarias.

Con el &nimo de delimitar el espacio geografico en el cual sea posible valorar las condiciones
de la oferta hidrica y el contexto cultural de la poblacion para identificar las caracteristicas de una
metodologia que contribuya con un proceso que facilite el manejo del recurso hidrico, y partiendo de
la disponibilidad de informacién de instituciones nacionales y locales sobre dicho objetivo, se
establece como area macro de observacion, el territorio que comprende el curso de la cuenca del Rio

Rancheria, la principal fuente fluvial del departamento de la Guajira.

La cuenca del Rio Rancheria, esté localizada en la parte baja de la Guajira, desde la cabecera

sur oriental de la Sierra Nevada de Santa Marta, discurriendo por sus estribaciones hasta el corredor

'DNP 2017 Ficha técnica departamental.
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del Valle de Upar bordeando las estribaciones de la Sierra Nevada hasta bordear los Montes de Oca
y de alli tomando rumbo norte hacia su desembocadura en el Caribe, concomitante con la ciudad de

Riohacha.

La cuenca del Rio Rancheria, cuenta con una superficie de 4.070 Km2 de extension, bafia las
tierras de los municipios de San Juan del Cesar, Fonseca, Distraccion, Barrancas, Hato Nuevo,

Albania, Riohacha, Manaure y Maicao.

El Rio Rancheria nace en el flanco este de la Sierra Nevada de Santa Marta, en el paramo de
Chirigua a una altitud de 3.875 msnm., y luego de un recorrido aproximado de 248 km desemboca
en el mar Caribe en inmediaciones de Riohacha. Sus aguas provienen casi exclusivamente de las
escorrentias de la Sierra Nevada de Santa Marta, aunque en su cuenca baja recibe los aportes
estacionales de arroyos menores provenientes de la Serrania de Perija, que solo llevan agua durante

los meses mas lluviosos del afio.

En la cuenca intermedia, el Rio Rancheria se nutre de varios afluentes provenientes de la
serrania del Perija entre ellos los arroyos Tabaco, Cerrejon, la Ceiba, rio Palomino, la Quebrada entre
otros, y de la Sierra Nevada de Santa Marta entre los que se encuentran rio Marocaso, arroyo Maman,
arroyo Aguas Blancas. Con base en esta oferta hidrica analizaremos ampliamente, el acceso que

tienen los habitantes del municipio seleccionado para el desarrollo de esta iniciativa.

Continuando con la delimitacion de la zona de observacion, y considerando los pardmetros
de focalizacion que se especifican més adelante en este documento, se desarrollara el disefio de una
metodologia para el manejo del recurso hidrico para trabajar con comunidades en el municipio de
Fonseca. Este se encuentra dentro del area macro observacion, tiene como afluente principal el rio

Rancheria y cuenta con informacidn oficial disponible que puede facilitar el avance del proyecto.
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Adicionalmente, se logro identificar una comunidad de jovenes activos llamada “JOvenes de
Ambiente” in situ que podria pilotear la metodologia y ver las posibles mejoras que puedan obtenerse

una vez sea apropiada por las comunidades sujeto de intervencion.

Fonseca, se localiza geograficamente en una depresion en el valle del rio Rancheria, que
atraviesa el municipio de oeste a este, entre la Sierra Nevada de Santa Marta y la Serrania del Perija.
Presenta una extension de 487km?, una poblacion aproximada para 2017 de 34.286 habitantes lo que
indica una densidad poblacion de 70,40 hab/Km2. Cuenta con un total de hogares de 8.865
distribuidos en un 34% en la zona rural y el resto en el area urbana. Como podemos visualizar en la
grafica 3, estos hogares estan conformados por poblacion joven?y poblacion en edad de trabajar, con
lo que es posible calcular de manera aproximada la relacion de dependencia del municipio,
encontrando que es del 58,41% lo que significa que lo menos una persona en el rango edad de los 15
y los 64 afios, responde econémicamente por otra, y esta otra persona es, con una probabilidad del

50%, un menor de 14 afios.
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Gréfica 3. Piramide Poblacional Fonseca. Fuente: Censo 2005. Dane. Elaboracion propia

2 De acuerdo con la Ley estatutaria 1622 de 2013, estatuto de ciudadania juvenil, en Colombia se considera
poblacidn joven a toda persona que se encuentre en el rango de edad de los 14 a los 28 afios.
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Tabla 1

Fonseca. Tabla resumen

Extension

Poblacion Total

Densidad poblacional
Cabecera

Resto

N° de hogares

Paoblacién en edad de trabajar
Relacién de dependencia
Poblacion indigena

487 Km
35.205

72,29 hab/Km2
23.238

11.967

8.801

21.644

28.86%

1.570 (4,6%)

Fuente: Terridata 2019 DNP. Datos a 2019
Elaboracion propia

7.3 Panorama econdémico

A continuacion, se presentan las condiciones econémicas generales del departamento de

La Guajira, y en la medida en que la informacion disponible lo permite, se describen las

condiciones econdémicas del municipio de Fonseca. Para lograrlo, se tendran en cuenta los datos

presentados por entidades del nivel central como el DANE y DNP y algunas de carécter local como

Corpoguajira, y la Camara de Comercio de La Guajira.

7.3.1 Participacion Economica.

Los municipios que mayor aporte econémico generan al agregado departamental son los

pertenecientes a la alta Guajira como Albania, Barrancas y Hatonuevo, con un 47,2%, dado

principalmente por la explotacion extensiva de minerales como el carbdn en su territorio; sequidos

de Riohacha y Maicao por la su dinamica comercial con un 32,5%, mientras que el municipio de
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Fonseca escasamente alcanza una participacion del 2%, siendo la agricultura y la ganaderia, las

principales actividades econémicas segun se reportan en la pagina web de la Alcaldia.

Considerando el analisis descriptivo de los datos de produccion que ofrece el diagndstico
economico del Plan de Desarrollo local para estos dos sectores entre 2008 y 2011, se tiene que
ambas actividades presentaron un comportamiento muy favorable para la economia local
ratificando la vocacion agropecuaria en el uso del suelo y el poder de jalonamiento que significan
en ladindmica local. Asi, en cuanto a la ganaderia se evidencio un crecimiento del 13%, por encima
del promedio departamental 8.3% y en la agricultura se destacan dos condiciones principalmente
i) el aumento de las hectareas cultivadas y ii) el desarrollo de algunas actividades agroindustriales

en torno a la produccion de arroz y la produccion de café tecnificado.

A pesar del buen comportamiento que, durante el periodo observado, el diagnéstico destaca
algunas limitaciones que en términos de crecimiento y productividad debe enfrentar el sector
agropecuario, teniendo como top la escasa disponibilidad de agua para el riego y las consecuencias
climaticas sobre los cultivos, que derivan en sobrecostos, ineficiencias y pocas oportunidades para

la diversificacion.

7.3.2 Distribucion del uso del agua

En cuanto al uso del recurso por sectores, como lo muestra la tabla 2, para la zona Caribe,
donde se ubica el departamento de La Guajira, los sectores con porcentajes mas altos de consumo de
agua para su produccion en su orden de participacién son los relacionados con actividades como la

mineria, la agricultura, la generacion de energia hidro y termoeléctrica y las actividades domésticas.
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Sin embargo, es importante resaltar que el uso domestico del agua, como se menciond en
acépites anteriores, no se ofrece a través de servicios formales de acueducto y alcantarillado para el
saneamiento béasico, sino predominante mediante carros-tanques o el acarreo en bestias de botellones

0 galones.

Si se considera el consumo del agua por sectores econémicos en la zona como una proxy de
produccién (PIB) podriamos aseverar que las actividades con mayor participacion (mineria y
generacion de energia) son las que mayor valor agregado deberia significar para el departamento de
La Guajira, por ejemplo. Asi, del 1% del PIB que aporta La Guajira al PIB nacional, la mineria no
alcanza el 50%; las actividades relacionadas con el uso doméstico como la distribucion de agua;
evacuacion y tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y actividades de saneamiento

ambiental escasamente alcanzan el 1%.

Ahora, aunque la generacion de energia no se agrupa dentro de ninguna de las actividades
econdmicas agregadas en el PIB departamental de La Guajira, la distribucidn de electricidad si cuenta

y aporta el 3.3%

Por su parte, las actividades agricolas que consumen el 18% del agua dulce de la regién
aportan solo el 5.3% al PIB local, destinandose principalmente al cultivo de grandes extensiones de
arroz y a la ganaderia extensiva doble propdsito a través de sistemas de riego que debilitan el caudal
de la principal afluente y vulnera el cumplimiento de los derechos de todos al agua, poniéndolos en

riesgo de inseguridad hidrica y por consiguiente inseguridad alimentaria.

La produccion de los sectores que mayor participacion presentan al agregado departamental,

genera grandes afectaciones en las condiciones quimicas del agua, sobre todo a la altura de las sub-
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cuencas y microcuencas del rio, lo que perjudica a principalmente a las familias con parcelas de tierra

que utilizan el agua para el riego de huertos y ganado de especies menores para la subsistencia.

Tabla 2
Distribucion porcentual del uso de agua por sectores econémicos y uso doméstico en las areas hidrogréficas
Area Area hidrogréfica Area Area Area
Uso de agua hidrografica del Magdalena hidrogréafica  hidrografica hidrografica Total
del Caribe Cauca del Orinoco del Amazonas  del Pacifico
Doméstico d2,5 74,6 50 2,3 5,6 100,0
Agricola 19,2) 67,0 9,6 0,2 4,0 100,0
Pecuario 8,9 73,1 15,0 1,5 1,5 100,0
Acuicola 0,3 95,3 4,3 0,0 0,1 100,0
Industria 2,2 97,3 0,5 0,0 0,0 100,0
Construccion 2,5 83,8 13,5 0,1 0,1 100,0
Generacion de 59,9 17,1 0,0 45 100,0
energia Hidro y
Termo
Hidrocarburos 0,4 194 76,3 3,9 0,0 100,0
Mineria 24.1) 50,3 0.4 0.4 24,9 100,0
Servicios 8,6 80,2 8,6 1,1% 15 100,0

Fuente: Estudio Nacional del Agua 2014 IDEAM

Segun datos de la Gltima medicion de la Gran Encuesta Integrada de Hogares - GEIH, en el
departamento de La Guajira, solo el 48% de la poblacion urbana recibe agua en su domicilio por
tuberia de acueducto u otra fuente, mientras que el resto se provee principalmente de agua

embotellada o bolsa, carro tanque o aguateros.

En la zona rural, la situacion es aun mas critica; apenas el 21% de los hogares estan
conectados a una fuente de agua potable, mientras el 79% toma agua de pozos, rios, carros tanque o

agua embotellada.

Es importante acotar en este renglon, que existe evidencia cientifica sobre las condiciones

quimicas del agua subterranea y de afluentes de rios (fuentes de obtencidn de la poblacion rural,
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principalmente) que indican un alto porcentaje de elementos nocivos para la salud, en la zona

derivados de la explotacién de carbon a cielo abierto.

En cuanto a conexion de los hogares a la red de alcantarillado para el saneamiento basico, en
el area urbano cerca del 25% cuenta con el servicio, y de este el 79% cuenta con un pozo séptico en
el que almacena y trata sus excretas. La preocupacion a esta ultima condicion radica en los riesgos
que implica el inadecuado manejo de estos sistemas rudimentarios para el saneamiento, pues su
desatencion puede generar entre otras enfermedades respiratorias por inhalacion de elementos

toxicos como el gas metano, monoxido de carbono, amoniaco y dioxido de azufre.

Para el area rural como era de esperarse, el 62% de los hogares no cuenta con algun tipo de
servicio de saneamiento para la eliminacion de aguas residuales y excretas fundamentalmente, lo que

asegura los altos porcentajes de poblacion enferma por enfermedades como EDA e IRA.

De acuerdo con el Instituto Colombiano de Salud, durante el 2017 la zona Caribe fue la que
maés caso de IRA por consulta externa y urgencias registré en los rangos de edad de 2 a 4 afios con
un 18% frente a la media nacional de 14%; el mas alto por hospitalizaciones en sala general en
menores de un afio con un 25,1%; y por hospitalizaciones en Unidad de Cuidados Intensivos -UCI si
bien no es el que mayor poblacién presenta comparado con otras zonas del pais, si se encuentra por

encima de la media con 43.1% frente al 42,1%.

Con base en estas cifras es posible validar las razones presentadas en el Plan de Ordenamiento
y Manejo - POMCA de la Cuenca de rio Rancheria, con respecto al uso del agua en el departamento
y dar crédito al llamado de atencidn que realiza frente a la inminente necesidad de preservar los
recursos disponibles considerando la vocacion de cada una de las zonas en las que esta divido el

territorio.
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7.4 Panorama sociocultural

7.4.1 Poblacién Etnica

El departamento de La Guajira se caracteriza principalmente por ser un terreno arido y

extensivamente desértico, sin embargo, su diversidad social y cultural es fascinante.

La Guajira es uno de los territorios con méas poblacién indigena del pais. Algunas de las
comunidades indigenas mas representativas de la zona son los Wiwa, los Yulpa, los Wayuu, los
Kogui y los Aruhacos; sin embargo, comparten el territorio con comunidades campesinas, y otras

minorias como colonos, mestizos y afrodescendientes.

En Fonseca, el 20.84% del total de la poblacién se auto-reconoce como poblacion étnica,
siendo el 17% indigena y el 3.17% poblacién negra, mulata o afrocolombiana. Actualmente se
encuentra 1 resguardo indigena en el territorio al que pertenece el 4.6% de la poblacion.

(Departamento Nacional de Planeacion [DNP], 2019).

Como muchos grupos indigenas en el continente, estas comunidades en La Guajira cuentan
con el reconocimiento constitucional del Estado Colombiano, al tiempo que conservan su estructura
de poder politica y de justicia, a través de organizaciones y autoridades tradicionales que “definen su
autonomia y formas de vida como base para la construccion de relaciones sociales a nivel local,

departamental y nacional” (Donato, 2007, p.85).

30



7.4.2 Educacion

En el reglon de la educacion como factor de base para el desarrollo de los pueblos, y al ser
considerado como uno de los retos establecidos en el marco de los Objetivos del Desarrollo
Sostenible —ODS en los que Colombia como nacién ha realizado grandes esfuerzos, revisamos el
nivel de escolarizacion y analfabetismo de la poblacién de La Guajira y observados a la luz de los

datos recolectados por DANE en la GEIH 2017 obteniendo lo siguiente:

Cerca del 22% de los hogares urbanos y rurales encuestados en La Guajira, no saben leer y
escribir; y del 78% restante solo el 17% cuenta con algun nivel de formacion superior o universitaria
(considerando como superior, las carreras técnicas, tecnoldgicas y universitarias); esto significa que
el grueso de la poblacion solo cuenta con educacidn basica y media 33% Y el resto solo ha superado
la primaria o ningun nivel de formacion. Es curioso ver como a pesar de que 4% de los encuestados
declaran haber superado la primaria, también dicen no saber leer y escribir. Se trata entonces de

analfabetas funcionales.

En la grafica 4 puede observarse como en la zona rural las condiciones para la formacién
académica no son favorables para los pueblos indigenas, que viven en forma dispersa y conservan

sus tradiciones orales y lenguas nativas.
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Nivel educativo alcanzado

No sabe/ no informa
Superior o universitaria
Media (100 - 130)

Basica secundaria (60 - 90)
Basica primaria (10 - 50)

Preescolar

l'||'f

Ninguno
0,0% 5,0% 10,0% 15,0% 20,06 250% 30,0% 350% 40,0% 45,0%

B Rural ®Urbano

Gréafica 4.Nivel educativo. GEIH 2017

7.4.2.1 Tasa de cobertura en Educacion

La cobertura Neta de educacion del municipio de Fonseca, presenta mejores datos que la
media departamental e incluso, que la media nacional. Durante 2017 ubico una tasa del 115% de
acuerdo con lo expuesto en la tabla estadistica de educacién basica por municipio. Sin embargo,
es importante resaltar el salto negativo que se observa entre la cobertura secundaria y media, con
valores de 91.3% y 46.38% respectivamente. Esto podria indicar que de cada 100 de los jovenes

que terminan secundaria, menos de la mitad ingresan a educacién media.

7.4.3 Salud

De acuerdo con los datos del Ministerio de Salud 2017 el aseguramiento en el municipio
de Fonseca, estaba distribuido de la siguiente manera: EI 71.26% estaba cubierto por el régimen

subsidiado, el 2.31% pertenecia a regimenes especiales y solo el 26.44% estaba afiliado al régimen
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contributivo. No obstante, la cobertura del régimen subsidiado estuvo por menos de 2 puntos

porcentuales por debajo de la media nacional con valores de 96.2% y 98.3%.

7.4.3.1 Condiciones de salud

Algunos indicadores sobre las condiciones de salud y la atencién en salud para el municipio
de Fonseca, actualizados a 2016, muestran una realidad preocupante: Mientras la media de Razon
de Mortalidad Materna a 42 dias para el pais es 51.27 por cada 100.000 nacidos vivos, en Fonseca

se presentaron 418.4 casos; y su tasa de fecundad es de 77.22 frente a 50.68 como media pais.

Un comportamiento similar presenta la tasa de mortalidad infantil que, si bien esta por
debajo de la media departamental, persiste un estado superior a la media pais, siendo los datos

17.3; 32.8 y 16.8 respectivamente.

Finalmente, la tasa de mortalidad por desnutricion en menores de 5 afios, es de las mas
altas del pais, siendo la media nacional 8.24 y la media Fonseca 51.30. Incluso los casos

observados entre 2015 y 2016 se muestran duplicados, con valores de 25.79 y 51.30.
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8. Condiciones Hidrologicas del Departamento De La Guajira
Para dar respuesta al segundo objetivo del presente documento, a continuacién, se describen

las condiciones hidroldgicas del departamento de la Guajira y el municipio de Fonseca.

La Guajira, por su posicion geogréafica esta expuesta a los vientos alisios que llegan desde
el Noreste y se mantienen durante todo el afio, empujando la humedad contenida en las nubes hacia
la Sierra Nevada de Santa Marta; hecho que tiene gran impacto sobre los suelos de la zona Alta 'y
Media del territorio. Al no contar con precipitaciones regulares en la mayor parte de estas areas se
configura un paisaje desértico y semidesértico, los cuerpos de agua desaparecen o pierden caudal
por no tener recarga hidrica, lo que dificulta la obtencion del liquido y la supervivencia de la

poblacion que ahi habita.

Por el contrario, la Baja Guajira se ve favorecida por el arrastre de la humedad, lo que se
traduce en mayores niveles de precipitacion; en ella se encuentran los suelos méas productivos, los
cuerpos de agua mas importantes, se concentran las actividades econdémicas y el grueso de la

poblacién del departamento.

“Geogréfica y climéaticamente, se diferencia de las regiones anteriores en la medida que
cuenta todos los pisos térmicos y con fuentes de agua dulce. Esta bafiada por los rios Cesar y
Rancheria, los dos mas largos de La Guajira. Abarca los municipios de Albania, Hatonuevo,
Barrancas, Distraccién, Fonseca, EI Molino, Villanueva, Urumita, La Jagua del Pilar y San Juan

del Cesar” (Mision de Observacion, Salud, Ambiente y Mineria en la Guajira, 2018, p.9).

La red hidrica del Departamento de la Guajira, esta representada principalmente por los

rios Rancheria y Cesar, las vertientes al Norte del Monte de Oca que forman el Parraguarrechon,
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la Serrania de Macuira, que es de las pocas zonas en Alta Guajira donde nacen varias quebradas

que depositan sus aguas directamente al mar.

Red Hidrica Departamento de La Guajira

Escala
Tem 1ame 1:1.140.000

Mapa 1.Fuente: Datos Abiertos, IGAC, 2019.

A primera vista la oferta hidrica de la Guajira parece desbordante, lo cierto es que la
realidad que vive el Departamento es distinta, a excepcién de los rios con gran caudal que
descienden de la Sierra Nevada de Santa Marta, Rancheria y Cesar, las otras corrientes sélo son
aprovechables en invierno al aumentar su volumen de agua, entrando el verano desaparecen en su
mayoria, como es el caso de los rios Palomino, Jerez, Ancho, Garavito, Camarones, cafas,

Lucuici, Sillamana , San Salvador, San Miguel y San Francisco.

8.1 Condiciones Hidroldgicas Municipio de Fonseca
El Municipio de Fonseca se encuentra localizado al Sur del Departamento de la Guajira,

limita al Norte con el Municipio de Riohacha y la Sierra Nevada de Santa Marta, al Sur con
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Venezuela y la Serrania de Perija, al Oeste con el Municipio de Distraccion y San Juan del Cesar

y al Este con el Municipio de Barrancas.

Localizacion Municipio de Fonseca-Guajira

Mapa 2. Fuente: Datos Abiertos, IGAC, 2019

Aungue en términos generales el Municipio de Fonseca presenta un clima seco, con
temperaturas que oscilan entre los 28°C y 35°C dependiendo la época del afio, pocas
precipitaciones (1000mm anuales); existen zonas donde las condiciones climéticas varian de
himedo a subhimedo, en funcién de los cambios de altura en el relieve, con promedios de lluvia
anual de 3000 mm, como las que se encuentran dentro del area de influencia de la Sierra Nevada

de Santa Marta y la Serrania del Perija respectivamente.
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Todos estos factores climaticos, sumado a las actividades agrarias, industriales y

domeésticas tienen un impacto adverso en la oferta y calidad del agua en el Municipio, hecho que

se ve acentuado en los periodos de sequia donde el uso del recurso es sobre demandado. “El agua

es el elemento vital para la vida. De su existencia depende no sélo directamente el ser humano sino

los elementos que a él le sirven, como la flora y la fauna. La localizacion de los asentamientos

humanos ya sean agricolas, pecuarios o urbanos estd condicionada a la disponibilidad permanente

de agua” (Esquema de Ordenamiento Territorial [EOT] Fonseca La Guajira 2004 — 2015).

La red hidrica del Municipio de Fonseca, esta representada por el rio Rancheria y sus

afluentes y algunas corrientes subterraneas que al salir a la superficie generan Arroyos y

Quebradas.

Tabla 3

Principales Corrientes Hidricas

Fuente
Rio
Rancheria

Arroyo la
Quebrada

Arroyo

Conejo

Arroyo
Cafaverales

Nacimiento
Laguna de
Chirigua 3875
(msnm)
Estribaciones
de la Serrania
del Perijay
mediaciones
del municipio
de San Juan
del Cesar
Serrania del
Perija
Serrania del
Perija

Recorrido

10
Municipios
Guajiros

San Juan
del Cesar,
Fonseca 'y
Barrancas

Fonseca
San Juan

del Cesar y
Fonseca

Desembocadura

Mar Caribe en
Riohacha

Rio Rancheria

Arroyo La

Quebrada
Arroyo La

Quebrada

223

66,51

29,0

37,5

Longitud(km)

37



Arroyo Estribaciones
Mamoén de la Sierra
Nevada de
Santa Marta y Fonseca Rio Rancheria 9
mediaciones
del municipio
de Fonseca

Fuente: Plan de Desarrollo, 2004-2007.

Principales Corrientes Hidricas Municipio de Fonseca
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Mapa 3. Fuente: Datos Abiertos, IGAC, 2019

Existen otras corrientes hidricas de menor importancia como los arroyos Galluso, Luis,
Miliciano, Aguanueva, Cerrejon, Palmaritos, Los Brasilitos y las quebradas Marmoleja, Jaquita,
Oropeles, La Mona, Grande, Babilonia. Hacia el Este en los limites con el municipio de Barrancas
se encuentran los arroyos Masato, Arenosa, Montafia y Prieto; que entregan sus aguas directa o
indirectamente al rio Rancheria en periodos de lluvia comprendidos entre los meses de abril —junio

y en mayor medida en agosto y noviembre.
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Las caracteristicas fisicas y climaticas como el relieve, la precipitacion, direccion de los
vientos, entre muchos otros factores; determinan el curso que siguen los cuerpos de agua en un
territorio. En Fonseca todas las anteriores caracteristicas funcionan igual sobre la trayectoria que
siguen las corrientes, hecho que ha dejado tres zonas hidricas bien marcadas. La primera con
abundante oferta de agua, la segunda con niveles intermedios y la tercera donde el recurso no

existe.

Tabla 4

Zonas Hidricas Municipio de Fonseca

Zonal Zona 2 Zona 3
De agua Abundante Escasa agua Sin agua

Comprende el area urbana del Comprende las poblaciones de Comprende la parte Norte del
municipio y zonas aledafias, El Confuso, Cafia boba, Los Municipio, sector de las
destacandose entre otras las Alpes, Conejo, Trigo, EI comunidades del Ceibal y los
siguientes comunidades de: EI Palmar, El Puy, La Cimarrona, Tocos. Sector Loma: El
Hatico, Guamachal, Cardonal, Potrerito, Hatico Viejo, Tablazo, Lomas de Potreritos,

Costa Rica, Buenos Aires, EI Manantialito y Sabaneta. Cerro Toca, La Loma del
Pifidn, Los Granados, El Suan, Hatico, Loma de San Agustiny
La Laguna, Cascajalito y Santa las poblaciones del Guayabo,
Rita. Por otra parte Puerto Lopez, La Vida,
perteneciendo a esta zona, la Palmira, Asi es la Vida, Tres
comunidad Quebrachal y los Aves Marias, Las Miradas,
Toquitos, por el arroyo de Tierra Nueva.

Magalote.

Fuente: Diagnostico EOT — Fonseca. 2004-2015.

8.2 Composicion quimica del agua en el municipio de Fonseca
El rio Rancheria, nace en la Sierra Nevada de Santa Marta y es la corriente mas importante
del Municipio de Fonseca y en general del Departamento de la Guajira, por lo que esta sometido
a una fuerte presion como principal fuente abastecedora de agua para las diferentes actividades

economicas y de uso domeéstico.
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Los serios problemas organizacionales y administrativos del Municipio, son los que méas
dafio causan al recurso hidrico, la insuficiente infraestructura de servicios publicos domiciliarios,
sumado a la falta de cultura ambiental y a la poca promocion del manejo de los recursos naturales,

componen el foco real de la contaminacion del agua.

En la zona urbana, el servicio de recoleccion de basuras es limitado, igual que el
conocimiento de la poblacion sobre el manejo adecuado de las mismas, por lo que la mayoria de
las basuras se acumulan y en épocas de lluvia todo ese lixiviado es arrastrado hacia las fuentes de
agua. El problema de las basuras se maximiza en las zonas rurales, la empresa encargada de prestar
el servicio de aseo deposita todos los desechos en un area abierta sin ningun tipo de tratamiento,
lo que pone en riesgo la salud de las comunidades rurales, por la contaminacion de las aguas

superficiales y subterraneas de las que se abastecen.

Por otra parte, las aguas residuales domesticas no reciben tratamiento eficaz para reducir
la carga contaminante, y se vierten al rio rancheria y sus afluentes aumentando los niveles de
inoculacion, o se recurre a los pozos sépticos dafiando los suelos y las fuentes de agua del subsuelo.

Todo esto ocurre por la baja cobertura en los servicios de acueducto y alcantarillado.

Las actividades econdmicas que se desarrollan en el municipio de Fonseca, no tienen una
regulacion ni supervision real de la autoridad ambiental, actividades como la ganaderia que
compacta, potreriza y deseca los suelos se hace de forma extensiva, entrando en conflicto con el
uso potencial de la tierra que es agricola, desplazando los cultivos hacia las laderas de la Sierra
Nevada de Santa Marta y la Serrania del Perija, la deforestacion y contaminacion de estas zonas
impacta directamente el caudal del rio Rancheria y la de sus afluentes reduciéndolos y alterando

su dinamica natural.
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La mineria, esta actividad se lleva a cabo en el municipio de forma ilegal y sin ninguna
vigilancia, generando contaminacion a los cuerpos de agua, el aire y la poblacion. “En el municipio
de Fonseca existen alrededor de 35 explotaciones de arcilla para la produccion de ladrillos los
cuales general las siguientes problematicas: subempleo, contaminacion de fuentes hidricas,
deforestacion, emision de gases y particulas contaminantes” (Plan de Desarrollo Territorial
Municipio de Fonseca, 2012, p. 94).

De acuerdo con el Sistema de Informacion para la Vigilancia de la Calidad del Agua para
Consumo Humano-SIVICAP del Instituto Colombiano de Salud, en 2015 el municipio de Fonseca
en el departamento de La Guajira, presentaba riesgo alto para el consumo humano, con un IRCA3
promedio de 36.90. ElI IRCA promedio para considerar o no el agua apta estd definido para
Colombia, en la resolucién numero 2115 de 2007 como sigue en la siguiente tabla:

Tabla 5

Clasificacion del nivel de riesgo en salud segun el IRCA por muestra
IRCA por muestra

Clasificacion Nivel de (Notificaciones que adelantara la IRCA mensual
IRCA (%) Riesgo autoridad sanitaria de manera (Acciones)
inmediata)
80.1-100 INVIABLE Informar a la persona prestadora, Agua no apta para consumo
SANITARIA al COVE, Alcalde, Gobernador, humano, gestion directa de acuerdo a
MENTE SSPD, MPS, INS, MAVDT, su competencia de la persona
Contraloria General y Procuraduria  prestadora, alcaldes, gobernadores y
General. entidades del orden nacional.
35.1-80 ALTO Informar a la persona prestadora, Agua no apta para consumo
COVE, Alcalde, Gobernadory ala  humano, gestién directa de acuerdo
SSPD. a su competencia de la persona

prestadora y de los alcaldes y
gobernadores respectivos.

141-35 MEDIO Informar a la persona prestadora, Agua no apta para consumo
COVE, Alcalde y Gobernador. humano, gestion directa de la
persona prestadora.
51-14 BAJO Informar a la persona prestadoray al Agua no apta para consumo
COVE. humano, susceptible de
mejoramiento.
0-5 SIN Continuar el control y la vigilancia.  Agua apta para consumo humano.
RIESGO Continuar la vigilancia.

Fuente: Resolucion 2115 del 2007

3ndice de riesgo de la calidad del agua para consumo humano — IRCA
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Segun los estandares internacionales dados por la EPA (Environmental Protection Agency)
Agencia de proteccion Ambiental de los Estados Unidos de Norte América y la OMS
(Organizacion Mundial de la Salud), el agua para ser potable sus caracteristicas fisicas, quimicas
y bil6gicas deben estar entre ciertos valores de referencia.

Tabla 6

Estandares para agua potable

CONTAMINANTES EPA (EE.UU) OMS
Coliformes Totales < 5%muestraspositivas 0
Turbidez 05-1.0NTU 1.0NTU
Antimonio 6 -
Arsénico 50 50
Asbesto 7x10 --
Bario 2000 -
Berilio 4 --
Cadmio 5 5
Cromo 100 5
Fluor 4000 1500
Mercurio 2 1
Niquel 100 --
Nitrato + Nitrito 10.000 10.000
Selenio 50 10
Talio 2 -
Endrin 2 -
Lindano 0.2 3
Metoxiclor 40 30
Toxafeno 3 --
Trihalometano 100 --
Aluminio 0.5-0.20 0.2
Cloruro 250 250
Color 15 unidades de color 15 unidades de color
Cobre 1.0 1.0
Fluor 2.0 -
Hierro 0.3 0.3
Manganeso 0.05 0.1
pH 6.5-8.5 6.5-8.5
Sulfato 250 400
Zinc 5.0 5.0
Solidos disueltos totales 500 1000

Fuente: Orellana. A. 2005.
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9. Mapa de involucrados
Segln Licha (2009), el andlisis de los involucrados (o interesados) es un instrumento que
permite identificar a aquellos grupos y organizaciones interesadas en el éxito de una politica o
proyecto, a quienes contribuyen o son afectados por sus objetivos, y quienes tienen un poder de
influencia sobre las decisiones a enfrentar. Con esta herramienta es posible reconocer que los actores
tienen intereses y recursos de poder que influyen en las acciones y objetivos de las politicas y

organizaciones.

En la iError! No se encuentra el origen de la referencia. 7, se identifican los posibles involucrados,
asi como su descripcion y su respectivo nivel de influencia en la materializacion de la iniciativa, sea

esta alta, media o bajo.

Tabla 7
Mapa de involucrados
Descripcién Influencia para el desarrollo de
Involucrado
_— proyecto

Como autoridad ambiental en el departamento de La
Guajira debe wvelar por el cumplimiento de los
compromisos establecidos en el POMCA del rio
Rancheria, ademas de ofrecer los instrumentos necesarios
gue den alcance a los lineamientos y estrategias de
ordenamiento alli expresados.
En esta linea su principal interés es liderar y articular la
gestion ambiental en la regién, asi como propiciar Alta
espacios de Participacion para el desarrollo y divulgacién
de una cultura ambiental mas amigable con el entorno; asi
como fomentar la produccion y democratizacion del
conocimiento como apoyo a la gestion ambiental
territorial.
Corpoguajira cuenta con oficinas en los municipios de:
Riohacha y Fonseca.
Como representacion del Estado garante de derecho, esta
Alcaldiaatravés de  entidad estd obligada a velar por satisfaccion de las
la secretaria de necesidades bésicas de la poblacion, asi como proveer de

. p""!r,'eac"’”- . los servicios sociales que garanticen su adecuado
Direccion de Medio

Corpoguajira

Alta
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Mapa de involucrados

Descripcién Influencia para el desarrollo de
Involucrado
_— proyecto

Ambiente/Direccion  desarrollo. A través de la direccion de medio ambiente, la
de Desarrollo Local.  administracion local.
Como empresas responsables de atender los
requerimientos que en materia de salud se trata, su
Entidades principal interés esta en la disminucion de pacientes por
prestadoras de cuenta de enfermedades de tipo viral o cronicas de alto Media
servicios en Salud  costo generados en la poblacién infantil (especialmente)
por causa del consumo de agua en condiciones de calidad
y cantidad no aptas.
Como parte de la poblacion atender y como encargados
de transferir los conocimientos aprendidos, la expectativa
de los lideres se hayan en los beneficios de largo plazo
Comunidades — a gue tendréa la comunidad una vez observen mejoras en sus
través de sus lideres  condiciones de salud por asociacién de causalidad entre
la sus nuevos habitos de consumo del agua y la
inexistencia de enfermedades comunes como la ERA y la
EDA.
El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible a
través de la Direccion de Gestion Integral del Recurso
Hidrico, desarrolla, regula, y promueve los instrumentos
MINAMBIENTE e insumos técnicos para el control de la contaminacién y Media
gue las autoridades ambientales aplican en el territorio.
Entre estos se encuentran: los instrumentos mencionados
anteriormente.
Al ser una empresa privada con una fuerte influencia en
la zona por su actividad econémica de explotacion del
sueloy el uso excesivo de los recursos disponibles, podria
lograr algun interés en la implementacion del proyecto
toda vez que seria posible una disminucién de su impacto
sobre las condiciones de vida sobre la poblacién, ademas
de garantizar el cumplimiento de sus compromisos
sociales establecidos en el plan de manejo ambiental.

Alta

Cerrején Baja

Elaboracién propia.

La identificacion de involucrados facilita el proceso de analisis de participantes en el que se
describen: el papel de los involucrados que haran parte de la implementacion de la iniciativa,
especificando los intereses o las expectativas que cada uno tendra, el rol de que desempefara y

finalmente, los recursos que aportara.
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10. Antecedentes: Experiencias internacionales y locales
Con el proposito de dar respuesta al tercer objetivo, a continuacion, se documenta
experiencias nacionales e internacionales que incorporan la aplicacion de estrategias comunitarias
para el fortalecimiento de capacidades en el manejo de recurso hidrico. En las que ademas se

considera su vulnerabilidad social y geogréfica

Tabla 8

Caso -1 Iniciativa Estatal: Cooperacion con Naciones Unidas

Nombre del Adaptacion al cambio climético a través de una efectiva Gobernabilidad
proyecto del agua en el Ecuador.

Ubicacion y Debido a su ubicacion geografica, EI Ecuador presenta una diversidad
antecedentes climatica que le permite dividirse en 4 zonas o regiones fundamentalmente:
geograéficos del el Oriente (la selva amazdnica) al este, la Sierra (cordillera andina) en el
proyecto centro, la Costa (costa pacifica) al oeste, y las majestuosas Islas Galapagos

al oeste de la linea costera. Al tiempo, es el hogar de miles de especies de
fauna y flora silvestre.

Con el proposito de salvaguardar esta diversidad y preservar la vida natural
y productiva de las zonas ante fenémenos climaticos adversos como El Nifio
y La Nifia, el Gobierno de El Ecuador junto con Naciones Unidas,
implementan un proyecto que tiene por objeto disefiar e implementar
acciones encaminadas a garantizar modelos de gobernabilidad del agua, con
base en informacidn sobre variacion de precipitaciones y temperatura,
incorporando consideraciones sobre adaptacion al cambio climatico en las
practicas de manejo del recurso hidrico.

Proposito Mejorar la gobernabilidad del agua al incorporar consideraciones de riesgo
climatico en el manejo del recurso hidrico y la toma de decisiones basadas
en informacion.

Este programa apoya los esfuerzos gubernamentales, para mejorar la
gobernabilidad del agua al tener en cuenta consideraciones del riesgo
climéatico en el manejo hidrico y el proceso de toma de decisiones, en
especial en aquellas provincias que mejor disposicién muestran para
incorporar principios para la gobernanza del agua y el manejo de los
recursos hidrico.

Este proyecto se documenta en esta investigacion porque tiene como base,
involucrar a las comunidades y autoridades locales en la construccion de un
modelo de gobernanza que garantice la sostenibilidad de iniciativas
orientadas al fortalecimiento de capacidades comunitarias para el adecuado
manejo del recurso hidrico.

Involucrados e Organizaciones de agricultores
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Descripcion de la
Metodologia
(experiencia
documentada)

Instituciones de Gobierno de caracter Nacional:

Consejo Nacional de Recurso Hidrico: Preservacion de las cuencas
y la calidad del agua.

Corporaciones de Desarrollo Regional:

Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia: Compila 'y
analiza informacion meteoroldgica e hidroldgica.

Ministerio de Ambiente

Comité Nacional del Clima

Foro de Recursos Hidricos: Asociacion de usuarios del agua que
representa los puntos de vista de los pequefios consumidores,
agricultores y ONGs

Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo.

El proyecto en mencion nacié como respuesta a una necesidad coyuntural
que involucra el desabastecimiento de agua potable en hogares ecuatorianos
y en procesos de produccién, como consecuencia del cambio climético en
las regiones de vocacion agropecuaria especialmente.

El proyecto incluye el disefio e implementacion de modelos para la
transferencia de conocimiento para mejorar las capacidades de las
instituciones nacionales y comunidades locales en temas relacionados con:

Control de vectores de enfermedades

Interpretacion de datos meteoroldgicos

Organizacion de provisiones de agua potable y seguras

Y la gestidn de financiacion para la rehabilitacion de las plantas de
tratamiento de aguas.

Asimismo, y para el desarrollo metodolégico del proyecto se tienen las
siguientes actividades:

Taller de iniciacion

Visitas periddicas para monitorear el desarrollo de las actividades
locales

Reuniones continuas con todos los actores

Identificacién e inventario del recurso hidrico disponible
Conformacién de enlaces entre las entidades generadoras de
informacion y los actores receptores de informacién, para la
actualizacién de datos sobre el estado meteoroldgico e hidrico de las
zonas. Esto provoca la consolidacion de redes existentes.
Campafas de difusion a las comunidades, para aumentar su
conocimiento, empoderamiento y apoyo a las diferentes medidas
implementadas para mitigar y dar manejo a los efectos del cambio
climatico en el territorio.

Foros para el intercambio de experiencia.

La generacion de indicadores se constituye como la herramienta que le
permite al sistema, validar el efecto sobre la capacidad del pais, a través de
las poblaciones locales, para adaptarse en forma practica y oportuna al
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Principios del
proyecto

Resultados y
lecciones
aprendidas

cambio climatico, en especial, cuando este pone en riesgo el abastecimiento
de agua para los hogares y los procesos de produccion.

La adopcion de la metodologia para la evaluacion de la disminucién de
vulnerabilidad. Este resulta ser un indicador participativo y de gran utilidad
a la hora de medir y comparar progreso en cuanto al fortalecimiento de la
capacidad de adaptacion por parte de los involucrados, especialmente entre
las poblaciones altamente vulnerables y que habitan areas sensibles al
riesgo.

Con el desarrollo del proyecto, El Ecuador ha logrado a la fecha identificar
los problemas mas relevantes asociados al desgaste de los recursos por
intensidad en el uso por parte de las actividades humanas y el cambio
climatico. Con ello, ha priorizado algunas medidas de mitigacion:

i) reduccion de desforestacion de bosques nativos;

ii) manejo sustentable de bosque con aprovechamiento de madera de bosque
nativo;

iii) forestacion y reforestacion para captura de CO2;

iv) reduccion de emisiones via sistemas productivos sostenibles
(agroforesteria); v) reduccion de emisiones via restauracion y conservacion
de suelos (BID, 2013)

Pertinencia

Oportunidad

Adaptacién

Resiliencia

Entre los resultados que se hallan en la web, como parte de las
acciones adelantadas por el Ministerio de Ambiente del Ecuador en
cooperacion con Naciones Unidas, se tiene:

e 36 proyectos comunitarios de practicas agroecologicas y
forestales y rescate de conocimientos ancestrales para
asegurar la disponibilidad del recurso hidrico.

e Las iniciativas de financiamiento comunitario (IFCACC) han
beneficiado a 116 comunidades.

e Creacion de planes, programas y proyectos para enfrentar el
cambio climético

Iniciativa Estatal: Cooperacion con Naciones Unidas. Elaboracidn propia.
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Tabla 9

Caso_2: Iniciativa civil civil GEAAC Grupo de Estudios Ambientales & Fundacién Gonzalo Rio

Arronte. México

Nombre del
proyecto

Ubicacion y
antecedentes
geograficos del
proyecto

Proposito

Involucrados

Descripcion de la
Metodologia
(experiencia
documentada)

Agua compartida para todos, una experiencia regional de gestion
comunitaria.

La zona en la que se desarrolla esta experiencia de trabajo comunitario
entorno al manejo del recurso hidrico, se ubica en la gran cuenca del rio
Balsas, en un area que abarca una superficie de 1,416.26 km2, con 192
localidades dentro de los cuatro municipios de Chilapa, Ahuacuotzingo,
Martir de Cuilapan y Zitlala.

Dadas las condiciones fisicas, las actividades economicas y el impacto del
cambio climatico, los problemas ambientales mas apremiantes que se tienen
en la zona son: la deforestacion y la erosion del suelo, asi como la creciente
escasez y contaminacion del agua.

Generar un modelo replicable para la participacion y el fortalecimiento de
las instituciones comunitarias y de las capacidades locales encaminadas a la
gestion comunitaria y regional del agua en zonas rurales marginadas que
considera el caracter integrado de la multifuncionalidad del territorio
campesino Yy sus recursos naturales.

e Comunidad (especialmente campesinos por tratarse de zonas
rurales)

e Lideres comunitarios (asesores campesinos)

e Personal técnico: Equipo de profesionales en psicologia,
especialista en metodologias participativas, bidlogos, agronomos, e
ingenieros civiles.

e Promotores locales: lideres reconocidos por la comunidad con
capacidad de movilizacion.

e Autoridades locales y regionales.

e Universidades locales

Agua compartida para todos es una iniciativa de innovacion social
gestionada por el grupo de estudios ambientales - AC en México, con la que
a partir del trabajo conjunto con diferentes actores de comunidades rurales
se logra establecer una estrategia de gestion del recurso hidrico en funcién
de su uso, basada en el restablecimiento, cuidado y conservacién de cuencas
hidricas. Todo esto, se realiza a través de actividades que involucran
procesos continuos de reflexion, capacitacion, planeacion, seguimiento y
evaluacion.

Estas actividades estan orientadas a la sensibilizacién de los actores entorno
al poder e importancia de planear el territorio alrededor de la preservacion
de los bienes y servicios ambientales.

Esto comprende la aplicacion de metodologias de aprendizaje “Aprender
Haciendo” en talleres de transferencia de conocimiento € intercambio de

48



saberes, sobre las condiciones quimicas del agua para sus diferentes usos
(consumo humano, saneamiento basico, riego de cultivos agricolas, otras
actividades econdmicas) y la administracion técnica de los recursos
disponibles en el territorio para dar alcance a las iniciativas de la comunidad.

El desarrollo de las actividades en este proyecto, se fundamentan en la
aplicacion de la metodologia para la intervencion en la comunidad, como la
IAP (Investigacion, Accion, Participacion) con la que se identifican y
diagnostican las necesidades de la comunidad frente al uso de los recursos,
para luego formular los proyectos de manera comunitaria.

Estas iniciativas, son financiadas con diferentes tipos de recursos
(econdémicos y en especie) y acompafiadas por lo involucrados. Su gestion
y sostenibilidad se debe a los modelos organizativos locales 0 modelos de
gobernanza comunitario, los cuales mantienen, controlan e integran los
procesos que garantizan el objetivo fundamental del proyecto Agua
compartida para todos.

Los modelos de gobernanza documentados en esta experiencia, revelan que
las condiciones fisicas, culturales, socio-ambientales econdémicas y politicas
del territorio hacen que sus estructuras sean no solo deferentes en la forma
en como se toman las decisiones, sino también en la forma como se
organizan.

No obstante, su estructura tiene una particularidad comun a todos: se
compone en su forma primaria por aquellas personas que sobresalen en su
comunidad por sus capacidades de liderazgo, administracion de proyectos y
movilizacién de ideas e involucra a autoridades locales que puedan financiar
la ejecucion de las iniciativas comunitarias.

Segln la CEPAL, las actividades de seguimiento y monitoreo ademas de
garantizar la correcta ejecucion de la planeacion, también dan cavidad a la
creacion de nuevas formas de abordar los problemas o brechas que surgen
con el paso del tiempo.

En esta linea, el modelo organizativo comunitario incluye el establecimiento
y desarrollo de procesos que le permiten a la comunidad estar en una
continua actualizacion de conocimiento. Para asegurarlo, los pasos
documentados en esta metodologia involucran actividades de seguimiento
y monitoreo, asi como talleres de evaluacién e intercambio de experiencia
con otras comunidades.

La siguiente figura, sintetiza visualmente al modelo metodoldgico
desarrollado a partir de la experiencia descrita:
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Principios del
proyecto

Resultados y
lecciones
aprendidas

METODOLOGIA: 1. Asamblea
Comunitaria

2. Formacion de Comité
Comunitario del Agua

11.Talleres de
Evaluacion e
Intercambio de
experiencias

10.Entrega de
obras
9. Seguimiento y
monitoreo
8. Construccion
de obra(s)

7. Firma de
Convenio

3. Diagnostico
comunitario
(ERP)

PROCESO
ORGANIZATIVO
COMUNITARIO Y
REGIONAL

4. Taller de
Manejo de
Cuencas

5. Elaboracion de
Plan Comunitario
de Microcuencas

6. Recorrido /
Verificacion
Campo

Figura3 Agua compartida para todos, una experiencia regional de gestion comunitaria
Fuente: Proyecto Agua Compartida para Todos GEAAC & Fundacién Gonzalo Rio Arronte

Solidaridad
Colaboracién
Participacion Colectiva

Transferencia de conocimiento y fortalecimiento de capacidades en
la comunidad campesina, en el uso, cuidado y conservacion de los
servicios ambientales.

Generacion de empleos durante la ejecucidn del proyecto, en
momentos especificos de construccidn de obras para el tratamiento
del agua para el consumo, cuidado del cauce y la cuenca a través
de la reforestacion, mecanismos seguros de riego, sistemas de
saneamiento y deposicion de aguas servidas.

Disminucion de la contaminacion de cauces.

Establecimiento de modelos comunitarios de gobernanza en el que
se involucran a la mayoria de actores locales, incluyendo
autoridades y universidades.

Caso_3 Reconocimiento de la identidad cultural

Teniendo en primer orden que la formulacién de este proyecto tiene como base la intervencién de

comunidades étnicamente diversas, es imprescindible considerar la identidad cultural como un

factor determinante para el logro de los resultados esperados.
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El proyecto documentado en el caso 3, no ha sido implementado. Se encuentra en fase de

formulacién. No obstante, el trabajo técnico hasta ahora desarrollado, da cuenta de un conjunto de

experiencias que involucran la conexion de una solucién innovadora, con la realidad de una

comunidad socialmente diversa.

Tabla 10

Caso3 Reconocimiento de la identidad cultural

Nombre del
proyecto

Ubicaciény
antecedentes
geograficos

del proyecto

Filtros de Agua para el bienestar social. Del laboratorio a la comunidad

La verdad Granizal fue fundada en 1995 y se ubica en la zona rural del municipio
de Bello en el &rea metropolitana del Valle de Aburrd, y se encuentra dividida
politicamente en ocho (8) zonas.

Es considerada actualmente, el segundo asentamiento subnormal de poblacion
desplazada mas grande del pais, con una poblacion total cercana a las 25.000
persona y un area de 147.97 hectareas, lo que significa una densidad de
168.95hab/ha. (Anuario Estadistico, 2017) Situacién que ejerce alta presion
sobre el uso del suelo y el agua, principalmente.

Por tratarse de un asentamiento subnormal, y habitado especialmente por
poblaciones en condiciones de vulnerabilidad social, politica y econdémica, se
evidencia un alto nivel de NBI, afectado principalmente por la falta de
aprovisionamiento de servicios sociales como agua potable, alcantarillado y
saneamiento basico, y recoleccion de basuras, sumado a la poco presencia del
Estado a través de servicios en seguridad, inversion social para la convivencia e
infraestructura que facilite el acceso en transporte vehicular a la zona.

La presidn sobre el uso de los servicios ambientales, principalmente del suelo y
del agua, los convierte en recursos con una fuerte carga contaminante, lo que
hace a los habitantes de Granizal, altamente propensos a contraer enfermedades
de tipos virales y parasitarios. Asi lo reportan los anélisis de laboratorio realizado
por la universidad de Antioquia en 2015 con el cual se descubri6 que el agua, no
potable que se consume en Granizal, contiene materia fecal humana y de
animales.

Aunqgue han sido mdltiples las acciones que a lo largo de los afios la comunidad
ha interpuesto ante autoridades locales, para conseguir una solucion estructural
y de fondo al problema del acceso a agua potable de calidad, que mejore su
calidad de vida, no se han logrado mayores avances.
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Propdsito

Involucrados

Descripcion de

la
Metodologia

Recientemente, un fallo del tribunal administrativo de Antioquia a favor de una
accion popular promovida por la Universidad de Antioquia, ordend a las
autoridades locales de los municipios de Bello y Medellin, resolver la necesidad
expresa, mediante la ejecucion de acciones que no tienen nada de estructurales y
resolutivas en el largo plazo.

La orden, contiene entre otras, la provision de agua potable a la comunidad a
través de carrotanque y la instalacion de pozos sépticos. Esto sin dar claridad
sobre el tiempo para la financiacién de las medidas y sobre los recursos
procedimentales para la disposicion y tratamiento de los residuos solidos
almacenados.

Desarrollar procesos de fabricacion de filtros de agua, a partir de la transferencia
de conocimiento, fortalecimiento de capacidades y la apropiacion cultural de las
comunidades intervenidas

- Comunidad Granizales (ocho zonas)

- Lideres sociales de la comunidad

- Autoridades locales

- Universidad de Antioquia

Laboratorio Ad Hoc para el disefio de dispositivos y objeto

Flltros de Agua para la purificacion de la vida, es una iniciativa de innovacion
social creada e impulsada por el laboratorio AH DOC para el disefio de
dispositivos y objetos de la facultad de artes plasticas de la Universidad de
Antioquia en cabeza de Sara Beta una estudiante de maestria en artes plasticas
en su proceso de formulacion de tesis.

Esta iniciativa destaca la importancia de observar y describir en un primer
momento tanto las condiciones que rodean a la comunidad sociocultural, politica
y ambientalmente, como la disposicion y disponibilidad técnica del territorio
para la implementacion de la intervencion.

En el caso de Granizal, la ausencia de servicios sociales como acueducto,
alcantarillado y saneamiento basico, la ineficiencia en la accién politica del
Estado para cubrir las NBI, y el manejo inadecuado de los recursos que tiene
actualmente disponible la comunidad, unido a modelos de gobernanza dirigido
por grupos al margen de la ley que controlan el territorio y cumplen un rol de
Estado, configuran las condiciones particulares que rodean los aspectos que se
deben observar y describir en un primer momento.

Sobre estas consideraciones, el Laboratorio Ad Hoc observa la necesidad de
crear un dispositivo que soluciones de momento la calidad del agua que
consumen las familias en la vereda Granizal, proponiendo mediante un enfoque
de disefo, el prototipo de un filtro de agua, que se construya esencialmente con
los recursos disponibles en la zona: Barros, plantas y mano de obra de las familias
que decidan hacer parte de la iniciativa.
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Una vez se consolide la utilidad técnica de los filtros, en pruebas piloto, se espera
contar financiacion de actores locales interesados como la Universidad, la
administracion local y las organizaciones sociales y de cooperacion que
intervienen en la zona.

Tanto el modelo de gobernanza para la implementacion y sostenibilidad del
proyecto, como el modelo de transferencia de conocimiento que se
implementaran con las familias interesadas en el proyecto, son sujeto actual de
disefio por parte del laboratorio. Sin embargo, dado que el trabajo exploratorio
ha requerido la participacion activa de lideres sociales y activistas de la zona, se
cuenta con un soporte social importante que puede en un primer momento,
generar un modelo espontaneo, susceptible de documentacion para posteriores
intervenciones.

La siguiente figura, sugiere de manera simplificada la ruta metodologia que ha
seguido y sigue el laboratorio.

Recursos Disponibles
»- - Materias primas [Barros — Plantas]
- Mano de obra
- Conocimiento
F-Politico = = = — F-Teécnica

- T
Lectura

del Lugar

F-Sociocultural <o - -+ F-Ambiental
Unidades Asegurar Ingresos
" = complementarios para las

Propésite  » . Negacio =
Ruta de familias

trabajo #— +  Oportunidades laborales

o *  Empoderamiento de las comunidades

*  Produccién de agua en manos de la comunidad
o v
*  Estructura organizativa Objelivo: Proceso

*  Definicién de roles v de potabilizacion
Fabricacién de Filtros
(Metodologia)

# ~

v
Modelo de gobernanza del proyecto

Actividades

Modelo de transferencia de conocimiento

»_ * Investigacién permanente
*  Desarrollo de protatipo
*  Formacién de capacidades

* Temas de intervencidn técnica y sicosocial

+  Definicién de roles

* Relacionamiento entre técnicos e
involucrados

Figura 4 Metodologia de trabajo Filtros de Agua para el bienestar social. Del laboratorio a la
comunidad

*Elaboracion propia. Fuente: Entrevista Sara Beta, lider académica del
proyecto

una ruta de trabajo para la implementacion de procesos comunitarios que en este
caso tiene por objetivo solucionar un problema de potabilizacion del agua para
uso doméstico, afiadiendo como propdsitos generar nuevas oportunidades
economicas para las familias y empoderarlas politicamente a traves de procesos
de transferencia de conocimiento y fortalecimiento de capacidades.

Con la transferencia de conocimiento se espera hacer participe a los diferentes
involucrados en procesos de generacion oportunidades, construccion de cultura
y fortalecimiento capacidades.
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Valores del Colaboracion
proyecto Cocreacion
Autonomia y apropiacion cultural
Resultados y Dado que el producto principal de este proyecto es la elaboracion del filtro
lecciones purificador de agua, y que el curso de desarrollo se ha visto afectado por cambios
aprendidas administrativos al interior de la universidad y algunas situaciones de orden
publico en la zona de Granizal, los resultados a la fecha estan relacionados con:
- El hallazgo de materia prima en la zona, para la elaboracion de los
filtros. Esta materia prima corresponde en principio con barros y plantas
que se hallan de forma libre en el territorio.
- Acercamiento con lideres de la comunidad hacia el proyecto.
Posteriormente, una vez se cuente con el disefio definitivo del filtro, y se
seleccionen los materiales definitivos para su elaboracion, se implementaras las
fases que describen previamente en esté ficha.

Elaboracion propia.

Al analizar la descripcion de las experiencias resefiadas, se encuentra que todas tienen en
objetivo comun, incluir de manera activa en el manejo integral del recurso hidrico a las
comunidades, esto considerando también, el cuidado de los recursos que hacen parte del

ecosistema natural de los cuerpos de agua.

Por su parte Ecuador, al hacer consiente de los graves problemas de desabastecimiento y
contaminacion del recurso hidrico que se acentta con los cambios inesperados de los ciclos de sus
climas, pone en marcha un programa de adaptacion al cambio climatico en el que papel principal
lo tienen las comunidades de cada una de sus diferentes regiones geogréaficas que manera comun
se ven afectadas. Es decir, tiene en cuenta las condiciones de su entorno para establecer las medidas
que se deben tomar para enfrentar los problemas que consigo traen las alternaciones del clima,

minimizando los impactos sobre su bienestar.

Asi mismo, la experiencia de México, con Agua compartida para todos resulta siendo una

de las més afianzadas en el territorio a nivel metodologico, integrando al lenguaje de las
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comunidades conceptos técnicos para la organizacion social y econémico alrededor del manejo
del recurso hidrico, es decir, apropiando métodos para el cuidado integral de los recursos que hacen

parte de una unidad hidrogréafica o microcuenca.

Finalmente, la experiencia colombiana en Antioquia con filtros para la vida, muestran
como las condiciones del sociopoliticas del territorio son factores esencialmente importantes para
el desarrollo de un proyecto, cuyo centro sea la participacion actividad de la comunidad. Estos
factores pueden afectar las dimensiones de la gobernabilidad del territorio, es decir, los procesos
organizativos que se puedan llevar con las comunidades para hacer sostenible en el tiempo

iniciativas como las que se plantean en el objetivo del proyecto descrito en este documento.

11. Disefio Metodoldgico: Metodologia para el manejo comunitario de recurso hidrico.

Una aproximacion.

Considerando las experiencias nacionales e internacionales documentadas previamente en
este documento, los antecedentes culturales, las condiciones en términos de acceso y calidad del
recurso hidrico en la zona, se presenta una aproximacion metodoldgica para la gestion comunitaria
del recurso hidrico en comunidades étnicamente diversas como las que cohabitan en el municipio

de Fonseca en la Guajira. De esta forma se da, respuesta al 4 y Gltimo objetivo.

111 Metodologia Investigacion Accion Participacion para el manejo

comunitario del Agua.
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La investigacion accion participativa (IAP) ha sido conceptualizada como “un proceso por
el cual miembros de un grupo o una comunidad oprimida, colectan y analizan informacién, y
actian sobre sus problemas con el propésito de encontrarles soluciones y promover

transformaciones politicas y sociales” (Selener, 1997, p. 17)

Sumando a esto, Balcazar (2003) sefiala que la IAP genera conciencia socio-politica entre
los participantes en el proceso-incluyendo tanto a los investigadores como a los miembros del
grupo o comunidad, promoviendo un contexto concreto para involucra a los miembros de una
comunidad o grupo en el proceso de investigacion en una forma no tradicional- como agentes de

cambio y no como objetos de estudio.

Desde el punto de vista epistemologico, la IAP plantea primero que la experiencia les
permite a los participantes “aprender a aprender.” Segundo, el proceso de investigacion facilita a
los miembros de la comunidad aprender como conducir investigacién. Tercero, los participantes
en IAP aprenden a entender su papel en el proceso de transformacion de su realidad social, no
como victimas 0 como espectadores pasivos, sino como actores centrales en el proceso de cambio.

(Balcazar, 2003)

Este mismo autor, presenta las siguientes actividades, como las principales acciones en un

proceso IAP:
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Determinan las prioridades y organizar grupos Los participantes en una IAP:

de accion para planear en forma sistematica
el proceso de solucién de los problemas. Identifican posibles soluciones

InvestIgacién * Edu{acién * Accfén
i

Analizan en forma sistematica las

dic tuales de | dic Aprenden a desarrollar una conciencia Implementan soluciones practicas a sus
condiciones actuales de las condiciones - o N )

) | bi | smbit critica que les permite identificar las problemas, utilizando sus propios recursos o
due previenen eLeambio en e ambito causas de sus problemas en solidaridad con otros grupos o gremios.

loca.

Figura 5. Actividades IAP. Fuente: Balcazar (2003)
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Tabla 11

Analisis de experiencias en trabajo comunitario a la luz de las caracteristicas IAP

Caracteristicas

# Experiencia Autores Afo  Ubicacion C1: Aplica C2: Promueve la C3: Busca la C4: Analizayse  C5:
Métodos investigacion participacion ubica en un Promueve el
Organizativos  social (Analisis Activa de los contexto intercambio
colectivo del involucrados de
entorno) conocimiento.
1 Adaptacion  Ministerio 2008  Ecuador Entre los El desarrollo El desarrollo El proyecto en El desarrollo
al cambio de Ambiente resultados del metodoldgico del  metodolégico del mencién nacié metodolégico
climatico a del Ecuador proyecto se proyecto incluye  proyecto incluye como respuesta a del proyecto
través de BID tiene: entre sus entre sus estrategias, una necesidad incluye entre
una efectiva * 36 proyectos estrategias, actividades como: coyuntural que sus estrategias,
Gobernabili comunitarios de  actividades - Campaiias de involucra el actividades
dad del agua practicas como: difusion a las desabastecimiento  como:
enel agroecolégicas - Identificacion e~ comunidades, para de agua potable en - Foros para el
Ecuador y forestales y inventario del aumentar su hogares intercambio de

rescate de
conocimientos
ancestrales para
asegurar la
disponibilidad
del recurso
hidrico.

¢ Las iniciativas
de
financiamiento
comunitario
(IFCACC) han
beneficiado a
116
comunidades

recurso hidrico
disponible

- Conformacion
de enlaces entre
las entidades
generadoras de
informacién y los
actores receptores
de informacion,
para la
actualizacion de
datos sobre el
estado
meteoroldgico e
hidrico de las
zonas. Esto
provoca la
consolidacién de
redes existentes.

conocimiento,
empoderamiento y
apoyo a las
diferentes medidas
implementadas para
mitigar y dar
manejo a los efectos
del cambio
climéatico en el
territorio.

ecuatorianos y en
procesos de
produccion, como
consecuencia del
cambio climatico
en las regiones de
vocacion
agropecuaria
especialmente

experiencia.
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Analisis de experiencias en trabajo comunitario a la luz de las caracteristicas IAP

Caracteristicas

# Experiencia Autores Afo Ubicacion  C1: Aplica C2: Promueve la C3: Busca la C4: Analizayse  Cb5:
Métodos investigacion participacion ubica en un Promueve el
Organizativos  social (Analisis Activa de los contexto intercambio
colectivo del involucrados de
entorno) conocimiento.
2 Agua Iniciativa 2006  México Generar un El modelo A través del trabajo  Esta experiencia, La aplicacion
compartida  civil AC & modelo organizativo conjunto con todos revela que las de
para todos, Fundacion replicable para comunitario los actores, el condiciones metodologias
una Gonzalo Rio la participacién  incluye el proyecto busca fisicas, culturales,  comprende el
experiencia  Arronte. y el establecimientoy  establecer una socio-ambientales  aprendizaje a
regional de fortalecimiento  desarrollo de estrategia de gestion  economicas y través del
gestion de las procesos que le del recurso hidrico politicas del “Aprender
comunitaria. instituciones permiten a la en funcién de su territorio hacen Haciendo” en
comunitarias y comunidad estar  uso, basada en el que sus estructuras talleres de
de las en una continua restablecimiento, sean no solo transferencia
capacidades actualizacion de cuidado y deferentes en la de

locales
encaminadas a
la gestién
regional del
agua en zonas
rurales
marginadas

considerando el

caracter
integrado de la

conocimiento.

multifuncionalid
ad del territorio
campesino y sus
recursos
naturales.

conservacion de
cuencas hidricas.
Todo esto, se realiza
a través de
actividades que
involucran procesos
continuos de
reflexion,
capacitacién,
planeacion,
seguimiento y
evaluacion.

forma en cdmo se
toman las
decisiones, sino
también en la
forma como se
organizan.

conocimiento
e intercambio
de saberes.
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Analisis de experiencias en trabajo comunitario a la luz de las caracteristicas IAP

Caracteristicas

# Experiencia Autores Afo Ubicacion  C1: Aplica C2: Promueve la C3: Busca la C4: Analizayse  Cb5:
Métodos investigacion participacion ubica en un Promueve el
Organizativos  social (Analisis Activa de los contexto intercambio
colectivo del involucrados de
entorno) conocimiento.
3 Filtros de laboratorio 2019  Colombia El proyecto Dado que el trabajo  Esta iniciativa Tanto el
Agua parael AH DOC Bello - propone que exploratorio ha destaca la modelo de
bienestar para el Antioquia. mediante un requerido la importancia de gobernanza
social. Del disefio de enfoque de participacion activa  observary para la
laboratorioa  dispositivos disefio, un de lideres socialesy  describir en un implementaci6
la y objetos prototipo de filtro  activistas de la zona, primer momento ny
comunidad de agua, que se se cuenta con un tanto las sostenibilidad
construya soporte social condiciones que del proyecto,
esencialmente importante que rodean a la como el
con los recursos puede en un primer  comunidad modelo de
disponiblesenla  momento, generar sociocultural, transferencia
zona: Barros, un modelo politicay de
plantas y mano espontaneo, ambientalmente, conocimiento
de obra de las susceptible de como la gue se

familias que
decidan hacer
parte de la
iniciativa.

documentacion para
posteriores
intervenciones.

disposicion y
disponibilidad
técnica del
territorio para la
implementacion
de la intervencion

implementaran
con las
familias
interesadas en
el proyecto,
son sujeto
actual de
disefio por
parte del
laboratorio
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Analisis de experiencias en trabajo comunitario a la luz de las caracteristicas IAP

Caracteristicas

# Experiencia Autores Afo Ubicacion  C1: Aplica C2: Promueve la C3: Busca la C4: Analizayse  Cb5:
Métodos investigacion participacion ubica en un Promueve el
Organizativos  social (Analisis Activa de los contexto intercambio
colectivo del involucrados de
entorno) conocimiento.
4 Indonesia: DG 2006- Indonesia ~ PAMSIMAS El proyecto aporta El dificil accesoa  También se
Mayor Community 2020 procura donaciones un mejor prestan
acceso a Health, incrementar el directamente a las abastecimiento de  servicios de
agua potable  Ministry of uso de los comunidades parala agua también asesoriay
para los Health;DG servicios de infraestructura local  significa que los capacitacion
pobres Regional aguay y la asistencia hogares pobres, para las
Developmen saneamiento, y técnica, con el particularmente comunidades,
t, Ministry mejorar los objetivo de las mujeres y los afinde
of Home habitos de aumentar el rol de nifios, deben usar  mejorar sus
Affairs;DG higiene, los ciudadanos en la  demasiado tiempo  habitos de
Village mediante la planificacién de la para buscar este higiene
Government, ampliacion e creacion de elemento. Debido
Ministry of incorporacion capacidades, las a la crisis
Home de un enfoque adquisiciones y la financiera de
Affairs;Mini comunitario gestion, incluido el 1998, se invirtié
stry of seguimiento poco o casi nada
Public comunitario conun  en infraestructura
Works and mecanismo de hidrica y el
Housing; manejo de Gobierno tuvo
denuncias en problemas para
Internet. mantener el costo

de las
instalaciones
existentes. PAMS
IMAS se esfuerza
por mejorar los
servicios actuales
y ampliar el
acceso a
saneamiento a
través de un
enfoque basado en
la comunidad.
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Analisis de experiencias en trabajo comunitario a la luz de las caracteristicas IAP

Caracteristicas

# Experiencia Autores Afo Ubicacion  C1: Aplica C2: Promueve la C3: Busca la C4: Analizayse  Cb5:
Métodos investigacion participacion ubica en un Promueve el
Organizativos  social (Analisis Activa de los contexto intercambio
colectivo del involucrados de
entorno) conocimiento.
5 Pachamama Pachamama 2008 Perd Entre los Pachamama Raymi  Su propésito es Uno de los
Raymi Raymi principios se ha caracterizado ~ romper el circulo  principios
orientadores por la atencién a vicioso de la orientadores:
tiene el poblaciones rurales  degradacion Gestion de
Fortalecimiento en extrema pobreza, ambiental y la conocimientos

de los actores
locales

y la capacidad
de los gobiernos
distritales para
un mayor
dinamismo en el
desarrollo
territorial.
Ademas
Promocién de
alianzas entre
los sectores
publicos y
privados,
buscando la
concertacion,
compartiendo la
planificacion y
la decision
sobre los
recursos a
emplear para el
desarrollo

logrando que las
familias desarrollen
emprendimientos
productivos, con
vida digna 'y
recuperacion
ambiental.

pobreza rural,
logrando que
comunidades y
familias
campesinas
mejoren sus
condiciones de
vida y gestionen
SUS recursos
naturales de

manera sostenible.

con énfasis en
la
(re)valorizacio
n de aquellos
presentes en la
gente mismay
su
masificacion
con
intercambio
entre pares

Elaboracién propia
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De acuerdo con la tabla anterior, el analisis de por lo menos 5 de las experiencias descritas
a la luz de las 5 caracteristicas destacadas de la metodologia IAP — Investigacion — Accién —
Participacion es posible establecer esta es la metodologia que mejor puede adaptarse a las
condiciones de la propuesta de trabajo comunitario que se plantea alrededor de la gestion del agua

en poblaciones étnicamente diversas.

Adicionalmente, es importante mencionar que desde el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible desde 2018 viene desarrollado algunos instrumentos para la materializacion
de estrategias como la guia para la formulacion de Planes de Manejo Ambiental de Microcuencas
con la que busca, “orientar acciones y ayudar a la toma de decisiones que favorezcan el desarrollo
integral de la microcuenca, con base en la gestion de recursos naturales y la conservacion del

ambiente para el bienestar socioeconémico de la poblacién”.

En esta linea, el proyecto que se presenta en este documento, ademas de incorporar los
pasos metodoldgicos de las IAP y las instrucciones sefialadas en la politica publica, involucra en
la construccion de espacios para la apropiacion de conocimiento i) El reconocimiento de los
pueblos étnicamente diversos, adaptando las actividades a sus costumbres y cosmovision del
territorio y ii) promoviendo el intercambio de saberes, entre los profesionales para la asistencia

técnica y las comunidades.

11.2 Enfoque Metodologico de Cuenca

El enfoque de cuenca es importante porque el agua constituye el eje integrador del territorio

que vincula e interconecta los elementos naturales, sociales y economicos. Las cuencas
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hidrogréficas constituyen las unidades territoriales idoneas para la planeacién y gestion de los
recursos naturales (Cotler et al., 2010). EI manejo integral de cuencas puede facilitar la
transversalidad de politicas sectoriales permitiendo la gestion equilibrada de los recursos naturales

y la integracion de diversos actores (Cotler, 2007b).

El apartado anterior describe la condicion hidroldgica de La Guajira y en especial del
municipio de Fonseca. Este Gltimo cuenta con la presencia en su territorio del rio Rancheria como
fuente de agua principal y algunas afluentes menores que le surte, pero que, en época intensa de
verano, acentuado por el cambio climatico y hoy conocido como “Fendémeno del nifio” tienden a

disminuir en caudal o a desaparecer.

En este sentido, el enfoque de cuenca aplicado al desarrollo de esta metodologia ofrece
elementos de valor importantes para la delimitacion del territorio en funcion de las cuencas, de tal
manera que establezcan criterios para la priorizacion de iniciativas comunitarias que tengan como
principio el manejo integral del recurso. Esto incluye, el uso por parte de cada uno de los actores
interesados, el cuidado en las acciones que estos deben emplear para su explotacion o

aprovechamiento y el manejo adecuado de las cargas contaminantes.

De acuerdo con la Guia para el Ordenamiento del Recurso Hidrico Continental Superficial
2018, una vez los territorios cuentan con un Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca (POMCA)
aprobado, como es el caso para de La Guajira, se debe analizar en funcion de la zonificacion
ambiental y los componentes programaticos, los objetivos de calidad y los usos del agua definidos

en el Plan de Ordenamiento del Recurso Hidrico (PORH).
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Asimismo, establece que la estructuracion de proyectos y actividades para el ordenamiento
del recurso, deben contar con cronogramas, inversion requerida e indicadores medibles y

verificables que relacionen de forma directa metas de recuperacion del recurso.

Por su parte la Politica Nacional para la Gestion Integral del Recurso Hidrico (2010 -2022),
sefiala entre sus objetivos la importancia de “garantizar la sostenibilidad del recurso hidrico
mediante una gestion y un uso eficiente y eficaz, articulado al ordenamiento y uso del territorio y
a la conservacion de los ecosistemas que regulan la oferta hidrica” (Viceministerio de Ambiente,
2010, p.5). Destaca pilares de accion asociados a la Oferta, Demanda, Calidad, Riesgo,
Fortalecimiento Institucional y Gobernabilidad. Sobre este este Ultimo promueve la consolidacion

y el fortalecimiento de la gobernabilidad para la gestién del recurso hidrico.

Por otro lado, para los fines de formulacion y ejecucion de iniciativas comunitarias para el
manejo del recurso, el fondo para la comunicacién y la educacién ambiental -FCEA, en México,
fija el interés en tres niveles de cuenca: las macrocuencas que corresponden a grandes sistemas
hidroldgicos, las subcuencas o cuencas de segundo orden, y un tercer nivel que puede denominarse

microcuencas.

De acuerdo con Torres, Gonzalez, Rustrian, Houbron (2013) dado que los niveles de
cuenca que predominan en territorios poblados son las sub-cuencas y las microcuencas, la calidad
del agua se ve gravemente impacta por situaciones como el bajo tratamiento de las aguas residuales

y otras fuentes de contaminacion asociadas a las actividades econdémicas o cotidianas de la
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poblacion. Todas estas clasificaciones, definen los objetivos, la mision y las categorias de

intervencion comunitaria, integradas en un plan de manejo de la microcuenca.

Un Plan de Manejo de la Microcuenca es una hoja de ruta sobre el cual se plasma las
condiciones actuales del territorio en funcion de la microcuenca, al tiempo que define las acciones

a intervenir para su preservacion, recuperacion o conservacion.

El Plan de Manejo de la Microcuenca, se constituye como una herramienta de gestion
incorporada en la que se concentra en aquellos aspectos de los medios de vida sostenibles que
estan directamente asociados a los activos del capital natural, por ejemplo, fortaleciendo la
capacidad de los participantes locales para la gestion de las tierras agricolas y los recursos
asociados en forma tal que se promuevan la estabilidad ambiental y la seguridad alimentaria y del

agua(Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion [FAQO], 2007).

Para la elaboracion del Plan de Manejo de la Microcuenca, la comunidad contara con
informacion proveniente de fuente locales como Corpoguajira con documentos como el POMCA
que establecer la zonificacion ambiental del territorio y con ella su diagnéstico, las acciones de
preservacion y la definicion de tipos de usos. También, existe el PORH sobre el cual se “fija la

destinacidon y uso de los cuerpos de agua continentales superficiales y marinos”.
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1. Identificacion y Reconocimiento de la comunidad y los recursos disponibles en el

territorio.

En el marco de las metodologias propuestas, el primer paso para el desarrollo de una
metodologia que oriente el manejo comunitario del recurso hidrico en comunidades étnicamente
diversas, es identificar a partir de un proceso de observacion y retroalimentacion con las mismas

comunidades las condiciones culturales que definen sus formas de vida.

En este sentido, se busca ademaés de identificar a la comunidad, reconociendo a cada uno
de los actores que la conformar, el rol y funcién que tienen y el valor que la comunidad en conjunto

les otorga.

Aunque este documento presenta una aproximacion sobre las caracteristicas de los actores
interesados e involucrados en la implementacion de la metodologia, serd necesario una vez en
territorio, conocer a partir de la experiencia y conocimiento de la comunidad, la percepcion que
tienen sobre actores relevantes como los lideres locales y las personas que pertenecen a la

institucionalidad local, regional y nacional.

Este ejercicio de identificacion y reconocimiento social, permitira sistematizar un modelo

gobernanza sobre el que se construya de manera conjunta, el proceso organizativo que se requiere

para la implementacion del proyecto.
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Con ellos seré posible validar, otras condiciones sobre las que se podria intervenir en la
comunidad como los niveles de confianza y convivencia comunitaria existente. Estos valores

constituyen elementos importantes en la definicion del proceso organizativo.

Asimismo, aplicando la experiencia de trabajo del Laboratorio de Objetos Ad Hoc de la
UNAL, serd importante para el desarrollo de este proyecto, identificar las caracteristicas del
territorio, es decir, reconocer los recursos fisicos que el territorio ofrece y las condiciones y
cantidades en las que se encuentran. Por ejemplo, para actividades asociadas con el manejo del
recurso, se encuentran la reforestacion y conservacion de zonas boscosas especialmente en zonas
cercana a las microcuencas, para ello serd necesario tener claridad sobre el tipo de plantas que
crecen en lazonay el tipo de plantas no nativas que podria ser sembradas y que por sus propiedades
fisicas y quimicas puedan beneficiar el proceso de conservacion, sin alterar el comportamiento

natural de los ecosistemas.

2. Proceso organizativo comunitario — Modelo de gobernanza

Siguiendo la experiencia de Meéxico, la construccion participativa de un proceso
organizativo comunitario para la gobernanza, le permite a este tipo de proyectos, garantizar no

solo su materializacion sino también su consolidacion y sostenibilidad en el tiempo.

Por su parte, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de Colombia, define entre
sus “elementos estratégicos para la construccion de la Gobernanza del agua en el territorio” la

participacion comoeje fundamental en la construccion de la gobernanza del agua, y sefiala que ésta
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en la gobernanza del agua, debe ser considerar, no solo como una forma democratica de
administracion, sino también como una oportunidad de aprendizaje por parte de cada uno de los
actores, y como la posibilidad de compartir la gran diversidad de significados, usos y manejos

asociados.

En esta linea se propone promover la constitucion de procesos organizativos, identificados
a través de figuras como La Asambleas, EI Comité para el Manejo del Recurso y EI Comité del

Agua.

Asambleas.

Paralelo a la Identificacion y el Reconocimiento de la comunidad y los recursos disponibles
en el territorio, la experiencia de trabajo comunitario documentada sugiere, el involucramiento de
la comunidad en la tarea de sistematizacion de un modelo de gobernanza que garantice la

transparencia y oportunidad en una posterior rendicion de cuentas.

Esto, se realiza mediante la presentacion de evidencias relacionadas con la aprobacion,
financiacion e implementacion de las iniciativas comunitarias que surjan entorno al manejo del
recurso hidrico en la zona y se alineen con las necesidades sintetizadas en el plan de manejo de

microcuencas.

Entre las responsabilidades que se otorgaran a la asamblea, se sugiere:

69



- Reunirse por una vez cada semestre del afio. La reunion de constitucion de asamblea no
cuenta como reunion de requisito anual.

- Nombrar: Un comité para el manejo del recurso y un comité del agua.

- Solicitar rendicion de cuentas a los integrantes de los comités, sobre la ejecucion de los
presupuestos, en el marco de la gestion para resultados de lo convenido en el plan de
manejo de microcuenca.

- Apoyar a los comités en las actividades de actualizacion del estado de los recursos o
servicios ambientales, asi como procurar por su conservacion.

- Apoyar a los comités en las actividades de seguimiento y monitoreo de las actividades de

las iniciativas comunitarias aprobadas.
La asamblea, se convierte en un 6rgano importante para la implementacion del proyecto,
toda vez que asegura la participacion de todos los actores de la comunidad, incluyendo autoridades

locales, instituciones, lideres y poblacion general.

Comité para Manejo del Recurso

La conformacién de un comité para el manejo del recurso nombrado por la asamblea en
pleno, se plantea como un recurso estratégico para el disefio, implementacion y seguimiento de
iniciativas comunitarias orientadas por el plan de manejo de microcuencas. Esto indica que el
comité serd integrado por personas voluntarias de la comunidad como autoridades, docentes,

jévenes, lideres, entre otro.
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Adicionalmente, tendrén el apoyo o asistencia técnica por parte de profesionales de areas
como ingenieria forestal, ingenieria quimica o microbiologia, administracion o ciencias
econOmicas, y ciencias sociales (Sociologia, antropologia, trabajo social, y psicologia social o

comunitaria).

El comité para el manejo del recurso, sera por principio, el abanderado de todos los
procesos o iniciativas de intervencion sobre el territorio, es decir, su rol fundamental sera el de
velar por la conservacién y cuidado del ecosistema que integra la microcuenca priorizada en su

territorio.

Este comité serd el facilitador y guardian de todos los recursos propios de la zona; para

lograrlo sera necesario contar con dos elementos:

1. Diagnostico o actualizacion del estado de los servicios ambientales disponibles en la zona.
2. Formacién en temas técnicos como: interpretacion de datos meteoroldgicos, riesgos
ambientales por cambio climético, conservacion y reforestacion, identificacion de fauna y

flora.

Con la elaboracion del diagndstico o actualizacion de los servicios ambientales, el comité
construye el plan de manejo de microcuenca. Sobre este plan, se priorizan los servicios ambientales
en el territorio que requieran intervencion dadas las condiciones en las que se encuentren. En
funcion de estos servicios priorizados, la comunidad y el mismo comite, podran presentar

iniciativas que ayuden al ecosistema a recuperarse en un tiempo esperado.
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De forma especifica, el comité para el manejo de recursos tendrd por definicion

responsabilidades como:

e Preservacion del medio ambiente

e Seguimiento y monitoreo a las condiciones de los servicios ambientales (fauna y flora)

e Asistir a los talleres de manejo de recurso

e Recibir y aprobar presupuestos

e Seguir y monitorear el desarrollo de las actividades de las iniciativas aprobadas y en
ejecucion

e Apropiacion de herramientas para la administracion de iniciativas

e Socializacion de resultados de iniciativas comunitarias

Comité del agua

El comité del agua también sera nombrado por la asamblea general y tendra como funcion
principal, vigilar el comportamiento de los cuerpos de agua de la zona, alertar sobre los posibles
riesgos por factores naturales o externos, promover la realizacién de trabajos de conservacion,
recuperacion o restauracion de las zonas priorizadas, en concordancia con lo establecido en el Plan

de Manejo de Microcuenca.

Tal como lo siguiere la experiencia de manejo comunitario del recurso en México, es

importante que alineado al Plan de Manejo de Microcuenca y con la asistencia técnica de los
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profesionales que integran el comité, este, disefie un plan de trabajo en el delimite sus acciones y
defina cuales, como y cuando las vas a realizar. Para el comité del agua, no sera necesario contar
con la asistencia de la ingenieria forestal, debido a que las actividades propias de ésta area del

conocimiento corresponden esencialmente al comité para el manejo del recurso.

De forma especifica, el comité del agua tendra por definicion responsabilidades como:

e Vigilar el comportamiento de los cuerpos de agua en el territorio delimitado, a través del
registro de las condiciones fisicas y quimicas

e Asistir a los talleres de interpretacion de datos meteorologicos

e Registrar los gastos en los que incurren en el desarrollo de las iniciativas aprobadas

e Apropiacién de conocimiento sobre las condiciones quimicas del agua para sus diferentes

usos, especialmente para el consumo humano.

Asistencia técnica

Las intervenciones sociales, requieren un continuo y generoso acompafiamiento en
procesos que requieren la apropiacion de conocimiento y la transformacion de habitos. Para la
formacion y consolidacién de procesos organizativos orientados a generar mecanismos
comunitarios para el manejo del recurso hidrico, como es el caso planteado en este documento, es
necesario contar con el apoyo de profesionales en areas del conocimiento como: ingenieria
forestal, ingenieria quimica o microbiologia, administracion o ciencias econdmicas, y ciencias

sociales (Sociologia, antropologia, trabajo social, y psicologia social 0 comunitaria)
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Asi, mientras los profesionales en ingenierias orientan a los integrantes de los comités, en
temas técnicos sobre el manejo adecuado de los servicios ambientales a intervenir; los
profesionales en administracion o ciencias econdmicas, le transfieren conocimientos en aspectos
contables y rendicion de cuentas, y sobre formulacion de proyectos. Finalmente, los profesionales
en ciencias sociales, los asistiran en temas relacionados con el manejo de conflictos, trabajo en
equipo y valores comunitarios. Cada uno de ellos aportard experiencia cientifica necesaria para

adelantar los procesos que de forma independiente realizara la comunidad en su area de influencia.

Algunas consideraciones

Es importante acotar, la diferencia que existe entre la asamblea, el comité para el manejo
del recurso y el comité del agua propuestos en este documento, y la figura llamada Consejo del
Agua que establece el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible
1076 de 2015, como “instancia consultiva y representativa de todos los actores que viven y

desarrollan actividades dentro de una cuenca hidrogréfica”.

Mientras el Consejo del Agua es consultado durante la fase de diagnostico de la
construccién de POMCA, las figuras en esta metodologia propuestas, hacen parte del desarrollo y

consolidacion del proceso organizativo de una comunidad en la que sea implementada.

Por otro lado se aclara que este tipo de intervencion, requiere de disposicion politica y

economica por parte de las entidades identificadas como actores interesados, pues aunque se busca
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garantizar que sea la misma comunidad la que se encargue de la sostenibilidad de los proyectos en
el tiempo, es indispensable que cuenten con el apoyo técnico por parte profesionales que de manera
constante, les asistan y actualicen en métodos y herramientas de bajo costo, con las que puedas

hacer eficientes y efectivos sus procesos.

Adicionalmente, para apoyar la realizacién de los presupuestos el proyecto debe contar con
una financiacion econémica en contrapartida, donde el financiador aporta dinero y la comunidad

hace aportes en especie, fundamentalmente con recursos como mano de obra.

3. Disefio del Plan de manejo de la Microcuenca

Teniendo en cuenta las consideraciones planteadas en la Guia Metodolégica Para La
Formulacion de Los Planes De Manejo Ambiental De Microcuencas del Ministerio Ambiente y
Desarrollo Sostenible de Colombia, se propone el disefio participativo del Plan de Manejo de la
Microcuenca en conjunto con la comunidad, esto teniendo en cuenta que es la poblacion la que

vive y conoce su territorio.

Aunque la guia presenta una serie de pasos técnicamente rigurosos, la aplicacion de los
mismos sobre la l6gica participativa o comunitaria que se establece en este documento se ajustara
a las condiciones socio-culturales y el nivel educativo de los participantes, bajo el acompafiamiento

de la asistencia tecnica de los profesionales previamente descritos.
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En conjunto, comunidad y profesionales, aplicaran los pasos de la guia para realizar un
diagndstico de las condiciones de la microcuenca en cada una de sus partes (area de captacion,
area de vertientes y &rea de confluencia) para luego definir, considerando los criterios de
priorizacion para el desarrollo del Plan de Manejo Ambiental de Microcuencas, las problematicas

que deben ser atendidas de forma urgente.

Una vez se cuenta con el diagnostico y actualizacion del estado de las condiciones
ambientales de la microcuenca, se disefia da paso al disefio de iniciativas o acciones que deben
llevarse a cabo durante un tipo determinado. Este disefio debe comprender, ademés de las
actividades, sus objetivos, responsables, alianzas (cuando aplique o sea necesario), presupuesto,
financiacion, e indicadores de resultados para el seguimiento y monitoreo de la recuperacion,

conservacion o preservacion de la microcuenca a intervenir.

4. Talleres de transferencia de conocimiento

Los talleres de transferencia de conocimiento, son la principal responsabilidad de los
profesionales que acompafiaran a través de la asistencia técnica a las comunidades, de manera

especial a los integrantes del comité del manejo del recurso y el comité del agua.

Estos talleres se disefiaran integrando técnicas de la metodologia para la solucion creativa
de problemas como el Design Thinking, sobre los cuales los participantes tendran oportunidad de
aportar sus conocimientos al tiempo que apropian a su medida, nuevo conocimiento y herramientas

que facilitaran su trabajo de observacion, seguimiento, monitoreo y actualizacion.
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Los ejes teméticos de los talleres de transferencia, propuestos aqui, derivan de la
investigacion documental, recomendaciones de expertos ambientalistas y antecedentes de
experiencias en trabajo con comunidades. No obstante, es importante acotar que estos temas o
lineas de trabajo, no constituyen, por la naturaleza y dindmica de las poblaciones, conocimiento
de obligatorio cumplimiento. Mas alla de ello, lo que se quiere es presentar una guia de trabajo
que oriente a los profesionales y las organizaciones comunitarias, en la formacién o actualizacion

de técnicas para el manejo efectivo del recurso hidrico.

Temas para la transferencia de conocimiento:

Comunidad y territorio (sensibilizacién: Formacién social)
e Reconocimiento de mi identidad y mi territorio
e Mi territorio y sus recursos
e Cbdmo se gobierna mi territorio?

e ldentificacidn y reconocimiento de actores

Valores comunitarios y formacion de comités (sensibilizacion: Formacién social)
e ;Cuales son los valores mas importantes para mi? ;para mi familia?
e ;Cuales son los valores que se viven en mi comunidad?
e ;Qué es un comité comunitario? ¢Para qué sirve? ;Quiénes lo conforman?
e ;Cuales deberia ser los valores que se vivan en nuestro comité?

e Conformacion del comité para el manejo del recurso - CoMaRe
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e Conformacion del comité del agua - CoA

Servicios ambientales (acercamiento a las actividades técnicas: formacion especifica)
e ;Qué son los servicios ambientales? ; Como los identifico? ; Como los observo? ; Cémo los
monitoreo?
e Cudl es la normatividad vigente para el uso de los servicios ambientales?
e ;Qué acciones comunitarias podemos ejecutar para garantizar la proteccion de los
recursos?
e Lectura del entorno ambiental: actualizacion del diagnéstico de los servicios ambientales

disponibles en la zona.

Elaboracion del Plan de Manejo de Microcuenca.

El plan de Manejo de Microcuenca, sera la hoja de ruta para el trabajo de cada uno de los
comités (CoMaRe y el CoA) Las acciones por gestionar sera especificadas considerando la
naturaleza misma de cada comité y estas a su vez se materializaran en iniciativas comunitarios

promovidas por los actores involucrados.

Asi, mientras el CoMaRe seré el responsable de hacer la actualizacion del estado de los
servicios ambientales disponibles en la zona, dar seguimiento y monitoreo a las iniciativas que se
implementen para la recuperacién de los que se encuentren en estado de vulnerabilidad; el CoA,
sera el responsable de vigilar el estado quimico del agua, controlar y realizar seguimiento al cauce

y nivel de los cuerpos agua y generar alertas sobre el estado del agua.
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En el disefio del Plan de Manejo de la Microcuenca, se deben incluir criterios para la
priorizacién de acciones de intervencién. Siguiendo el modelo conceptual de los criterios de
priorizacién de cuencas hidrograficas objeto de ordenacion y manejo del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, se propone adaptar sus componentes, factores y parametros al proceso de

eleccion de las iniciativas comunitarias que se implementaran.

En la siguiente figura se presentan los Componentes y Factores sugeridos para la seleccion

de iniciativas comunitarias.

POMCA Pobreza Gestion Territorial
t T 4
Fortalecimiento Institucional

y Gobernabilidad
Oferta Ecosistémica — Uso del Recurso Hidrico
Y Biodiversidad

Oferta «—— — Demanda

Oferta Hidrica . ‘ » Uso del Suelo

Superficial

il Calidad
Amenaza y Vulnerabilidad Riesgo - > Hidrica —— IRCA
del Recurso an
Efecto del

Cambio Climético

Deforestacién

Figura 5. Criterios de Priorizacion de Cuencas Hidrograficas. Elaboracion propia.

Con la informacion que se recolecte con la ayuda de los profesionales de asistencia técnica
y el apoyo de los diferentes actores de la comunidad, las iniciativas comunitarias que se

implementen podran atender:

79



o Servicios ambientales en estado de vulnerabilidad priorizados
o Acciones especificas para la recuperacion de los servicios ambientales

priorizados

Formulacion de proyectos y disefio de presupuestos de iniciativas comunitarias

Contenidos minimos para el disefio de iniciativas comunitarias. Como parte del proceso de
transferencia de conocimiento a la comunidad, se tiene la estructuracion y formulacion de
iniciativas que se puedan ser gestionadas por los actores con el acompafiamiento de la asistencia

técnicas de profesionales, bajo pardmetros de Marco Légico.

Asi, se espera que los proyectos generados como iniciativas comunitarias tengan los
siguientes contenidos minimos. La definicion de cada contenido es tomada del Manual de Soporte
Conceptual Metodologia General para la Formulacién y Evaluacion de Proyectos del

Departamento Nacional de Planeacion — DNP 2013.

Fin: expresa la solucion a un problema de desarrollo superior al que el proyecto espera contribuir.
Responde la pregunta ¢Para qué?

Propositos: es el efecto que se espera al finalizar el proyecto, es el objetivo general del proyecto.
Responde a la pregunta ¢Por qué?

Componentes: son los resultados especificos del proyecto, corresponden a los objetivos

especificos definidos y responden a la pregunta ¢ Qué?
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Actividades: tal y como se definen para la cadena de valor, representan las acciones necesarias
para la generacion de los productos y obtencion de los resultados del proyecto. Responden a la
pregunta ¢;Coémo?

Indicador de gestiébn para resultados: son representaciones cuantitativas, verificables
objetivamente, a partir de las cuales se registra, procesa y presenta la informacién necesaria para
medir el avance.

Los medios de verificacion sefialan las fuentes de informacion necesaria para el célculo de los
indicadores.

Los supuestos expresan las condiciones necesarias que deben darse en cada nivel para que se logre

avanzar al siguiente nivel de la matriz.

Tabla 12

Matriz de Marco Légico.

Resumen Narrativo Indicadores - Metas Medios de Verificacién Supuestos
Fin
Propdsito

Componentes

Actividades

Fuente: Manual de Soporte Conceptual Metodologia General para la Formulacién y Evaluacion de Proyectos del Departamento
Nacional de Planeacion — DNP 2013

Cronograma: expresa en términos de dias, semanas 0 meses, el tiempo necesario para la
realizacion de cada una de las actividades.

Presupuesto: presenta el valor estimado de las actividades de los proyectos.
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Rendicion de cuentas.

El principio fundamental de la rendicion de cuentas, en la transparencia en el registro de
los gastos e inversiones establecidas en el plan presupuestal de inversiones que se alinearan al plan
de manejo de microcuenca. Esta rendicion de cuentas, se realiza a todos los actores que hacen parte
de la comunidad en una asamblea. Las reuniones de asamblea, podras programarse de manera
ordinaria una vez cada 6 seis meses, y de manera extraordinaria cada que los comités o alguno de
los actores asi lo solicite.

Las solicitudes para reuniones de asamblea extraordinaria, se elevaran a los comités y estos

daran tramite, considerando los tiempos que se hayan acordado en la primera asamblea.

opefi | 2-0pendata---------

o, ~— (Infornfacion piihlica)__ N
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resupuesto N P "~/ Transparente .
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)

de cuentas b Y;M um:tore?

Resultados Y

1
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Figura 6.Cadena de Valor para la rendicion de cuentas. Fuente: CCR para la rendicidn de cuentas. Elaboracion propia

Para las sesiones de rendicién de cuentas se sugiere tener en cuenta las siguientes

condiciones:
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1. Evidencia de los procesos de aprobacion: Guiandose por las acciones especificas para la
recuperacion de los servicios ambientales y los presupuestos que se asignen para su
realizacion, debe existir evidencia que garantice la trazabilidad tanto del proceso de
aprobacién de las iniciativas comunitarias seleccionadas, como de las compras que se
hagan en el marco de las actividades propias de cada iniciativa. Esta informacion estara

organizada, y sera presentada a las asambleas, cada vez que esta se retna.

2. Informacién publica: La informacidén que sea presentada como evidencia, debe estar
registrada y debidamente organizada, segun se acuerde con la asamblea, para que pueda

ser consultada de forma libre por cualquier actor de la comunidad.

3. Informacién transparente: Teniendo como principio base para la rendicion de cuentas la
transparencia, toda la informacién debe ser trazable en su naturaleza, es decir, con el &nimo
de corresponder a la confianza otorgada por la comunidad a los integrantes de los comités,
la informacién sobre las iniciativas y los presupuestos ejecutados, deben guardar relacion

con lo que aprobado en el plan de manejo de microcuencas.

4. Seguimiento y Monitoreo: Como se menciona, al plan de manejo de microcuenca sera
integrado un conjunto de indicadores de gestion para resultados con los que se podra
presentar a la comunidad, avances y resultados sobre la intervencion a los servicios

ambientales priorizados, a través de las iniciativas comunitarias, aprobadas y en ejecucion.
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Para lograrlo, se disefiara una rutina de seguimiento que integre herramientas de

recoleccion de informacion y defina el tipo de datos que se deben recolectar y la

periodicidad con la que debe hacerse.

Productos e Indicadores de la implementacién del proyecto.

Tabla 13

Producto e Indicadores

Producto
Plan de Manejo de Microcuenca - PMMC

Talleres de Transferencia de conocimiento

Iniciativas  comunitarias  desarrolladas,
alineadas a lo establecido en el PMMC
Nivelacion de capacidades de
participantes en los comités

Indicador
Un Plan de Manejo de Microcuenca
disefiado por comunidad intervenida.
Numero de talleres realizados
Numero de asistentes por taller y actor
Numero de participantes que adoptan
medidas para el manejo del recurso
NUumero de iniciativas priorizadas y
realizadas

los NUmero de personas capacitadas

Elaboracion propia.
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12. Comparativo de los modelos

A continuacion, se presenta el comparativo del disefio de los modelos observados en el
capitulo de antecedentes, y lo establecido en las normas de manejo del recurso hidrico tanto a nivel
nacional como regional por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y las Corporaciones

Auténomas Regionales.

Los modelos vigentes frente al modelo propuesto, si bien establecen las lineas de accion
sobre las que los Gobiernos Central y Regional, trazan para atender los problemas o necesidades
que derivan del uso no organizado de los recursos naturales, la propuesta presentada, ofrece una
metodologia de trabajo que acerque los objetivos de politica a las comunidades a traves de

iniciativas basadas en la transferencia de conocimiento para su empoderamiento en sus territorios.

Tabla 14

Comparativo de los modelos

Modelos Actuales

Los modelos vigentes para el manejo del
recurso hidrico que tienen por objeto el
cuidado y conservacion del recurso hidrico
especialmente en zonas de bajo disponibilidad
de agua, por lo general identifican e involucran
a los actores de la comunidad solo en la
primera etapa del proyecto, es decir, durante la
formulacién cuando se define el problema a
solucionar.

Posteriormente para la implementacion se deja
de lado la asignacion de roles vy
responsabilidades dada su cadena de valor.

Como todo proyecto, los modelos vigentes
cuentan con un tiempo limite para su
implementacién, subestimando la capacidad

Modelo Propuesto

El modelo de gestion comunitaria propuesto,
busca que ademéas de la identificacion de los
actores para la definicion del problema a
resolver, se promueva entre ellos la aceptacion y
apropiacién de roles y responsabilidades en el
desarrollo de las actividades que se plantean para
su implementacion.

La apropiacion de roles y responsabilidades, no
solo se dardn considerando su papel natural
dentro de la comunidad, sino también que dado
el caracter esencial de este proyecto, el
fortalecimiento de capacidades de gestion para
resultados, les permitira liderar y acompafar con
asertividad las actividades que se emprendan.

Para dar sostenibilidad al proyecto, se propone la
instalacion de capacidades de gestion social y
financiera en la comunidad, atados a la
generacion de acuerdos entre los actores de la
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Comparativo de los modelos

Modelos Actuales

de las comunidades para dar sostenibilidad al
proyecto.

Se aplican estrategias para el cuidado y
aprovisionamiento del agua, que desconocen y
no reconocen las costumbres y formas de
gobernanza de una comunidad étnicamente
diversa.

Las medidas de intervencion para la gestion de
recursos con enfoque de prevencién, no son
promocionadas entre la comunidad, lo que
genera que sus integrantes no se apropien de
ellas y limitando el impacto esperado.

Dicho impacto, seran evidentes en épocas de
alto riesgo de emergencias, como las
provocadas por alteraciones a los ciclos
climaticos como el fenémeno del nifio y el
fendmeno de la nifia, donde las afectaciones al
bienestar social, tendrdn menos costo.

El desconocimiento y no reconocimiento de la
cosmovision de las comunidades étnicas sobre
el territorio y sus recursos limita en términos
de costo, tiempo y resultado la implementacién
de las actividades de los modelos vigentes.

Modelo Propuesto

comunidad para la consecucion de recursos
econémicos con los que sea posible costear las
iniciativas que se creen en el marco de los planes
de microcuenca que se disefien.

El primer paso en la implementacion del modelo
propuesto, tiene que ver con el reconocimiento
de la identidad cultural de las comunidades
intervenidas.

Comprender sus ritmos de trabajo, su voluntad
para intercambiar saberes y su capacidad para
desarrollar nuevas habilidades, se convierten en
la piedra angular para obtener resultados
positivos a favor de las necesidades de la
comunidad, que para el caso, estan relacionadas
con aprovisionamiento de agua de calidad y por
consiguiente el cuidado de los recursos naturales
disponibles.

El modelo de gestion comunitaria del recurso
hidrico que en este documento se presenta, busca
que desde el inicio de su implementacion los
actores que hacen parte de la comunidad
intervenida, conozcan la estrategia y la apropien
de tal manera que sean ellos quienes reconozcan
los efectos que en el entorno sean evidentes con
la llegada los cambios climéticos.

Las habilidades sociales de los profesionales
técnicos, determinaran su adaptabilidad al
territorio y a las condiciones socioculturales de
las comunidades. Su empatia sera fundamental,
dado que el que trabajo la poblacién indigena
podria limitar el desarrollo del proyecto en
término de costo, tiempo y resultados.

La falta de disposicion de profesionales de la
zona gue cuenten con las capacidades técnicas y
sociales (habilidades blandas) para acompafar a
las comunidades en los procesos formacion y
fortalecimiento que se plantean.
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Elaboracién propia.

87



13. Conclusiones.

# Obijetivos Especificos

Conclusiones

1 Determinar las caracteristicas socioculturales
y econdmicas de La Guajira y el municipio
de Fonseca, a partir de informacion
secundaria disponible en las paginas web
oficiales, de caracter nacional, regional o
local.

2 Establecer el estado del arte de las
condiciones fisicas y quimicas del agua en La
Guajira y el municipio de Fonseca y describir
las condiciones quimicas que debe contener
el agua potable para el consumo humano.

3 Documentar experiencias nacionales e
internacionales que incorporen la aplicacién
de estrategias comunitarias para el
fortalecimiento de capacidades en el manejo
de recurso hidrico. En las que ademas se
considere su vulnerabilidad social y
geogréfica.

El departamento de La Guajira, al ser uno de los
departamentos mas propensos a sufrir de
desabastecimiento de agua por causa de su
ubicacion geografica, los cambios climéticos y los
ciclos climéticos, requiere de medidas especiales y
trabajos que prevean situaciones de riesgo
asociadas a dicho desabastecimiento. Algunas de
las experiencias resefiadas de otros paises o
ciudades en América Latina, sefialan la gestion
comunitaria del Recurso Hidrico como una
herramienta integral que garantiza la sostenibilidad
de iniciativas que tengan por objeto el cuidado en
el uso del recurso.

Conocer los contextos del entorno a intervenir, asi
como identificar los actores y el reconocimiento
gue de estos existe en el territorio, son pasos
fundamentales en la construccion y constitucion del
modelo de gobernanza alrededor del recurso
hidrico. Esto define principios como la confianza y
la ejecucion transparente de todas las acciones que
se plantee.

De acuerdo con la descripcion de las condiciones
hidrolégicas y el estado quimico y fisico del agua
en el municipio de Fonseca, es posible considerar
gue estrategias de trabajo comunitario como las
planteadas en este documento, pueden promover
entre la comunidad acciones que les permita
soportar periodos de crisis por desabastecimiento,
especialmente acentuados por la manifestacion de
fendmenos climaticos como el Nifio.

Asimismo, es posible destacar que a través de los
procesos de intercambios de saberes que se
promueven entre la poblacion que incluye el
conocimiento sobre las afectaciones a la salud que
genera el consumo de agua no apta, puede mejorar
sus condiciones de salud.

Tanto las experiencias resefiadas en este
documento, como el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible a través de su Direccién de
Gestion Integral del Recurso Hidrico, destacan la
importancia de identificar y establecer modelos
locales de gobernanza del recurso hidrico que tenga
en cuenta elementos como la vocacion del
territorio, sus condiciones geograficas y el
ordenamiento de su uso.
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# Obijetivos Especificos

Conclusiones

4 Definir un modelo de gobernanza o proceso
organizativo para el manejo del recurso
hidrico en el municipio de Fonseca, en el que
se consideren antecedentes de experiencias
exitosas, y se destaque el rol de los actores e
involucrados que se hallen la zona.

Otras conclusiones

Otras conclusiones

Otras conclusiones

La metodologia propuesta, armoniza su desarrollo
con estos elementos agregando la necesidad de
involucrar dos mas: i) El reconocimiento de los
pueblos étnicamente diversos, adaptando las
actividades a sus costumbres y cosmovision del
territorio y ii) promoviendo el intercambio de
saberes, entre los profesionales para la asistencia
técnica y las comunidades.

La formulacién de este proyecto, se alinea
completamente a lo dispuesto en la Guia
Metodoldgica para la formulacion de los planes de
manejo ambiental de las microcuencas para sus
fases de aprestamiento, ejecucién y formulacion,
sirviendo como guia de trabajo para la inclusion y
participacion de las comunidades en el manejo del
recurso hidrico; y promocionando el complimiento
de los objetivos de los planes de manejo de
microcuenca: Preservacion, Restauracion y Uso
Sostenible

Los Planes de Manejo de Microcuencas, son la hoja
de ruta sobre la cual las comunidades orientan el
trabajo que les permitira, bajo de un enfoque de
gobernanza, desarrollar actividades que velen por
la gestion integral del recurso hidrico

Los lineamientos de politica publica guian la forma
como las Corporaciones, las Entidades Territoriales
y la ciudadania en general, deben establecer
acciones orientadas a la consecucion de objetivos
comunes. En el caso de la gestién del Recurso
Hidrico en cabeza del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, se han dictado una serie de
disposiciones generales que buscan, entre otros,
promover la construccion de herramientas de
trabajo que visibilicen el esfuerzo conjunto por el
cuidado, conservacion y recuperacion del recurso
hidrico.
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14. Recomendaciones

Poner aprueba el modelo propuesto en una prueba piloto. Esta podra en evidencia
las fortalezas y debilidades del disefio en aspectos claves que involucran
principalmente el relacionamiento entre actores, los procedimientos necesarios para

el funcionamiento del trabajo de campo.

Establecer en conjunto con los actores identificados, acuerdos de colaboracion
econOmica, logistica o en especie con las organizaciones de tipo comunitario, que

le permita al proyecto ser sostenible.

Luego del analisis de experiencias de trabajo comunitario alrededor del mundo, se
sugiere que para la creacion de metodologias de trabajo comunitario sea
imprescindible el reconocimiento de la identidad cultural de los pueblos
étnicamente diversos, asi como las condiciones que presenta el territorio para el
desarrollo de las actividades que se desarrollen en torno al manejo del recursos

hidrico.
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